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Politicas publicas de juventude no municipio de Maringa: uma andlise sobre
o Conselho Municipal da Juventude.

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Conselho Municipal da Juventude de Maringa
(CMJ), durante os anos de 2023 a 2025, enquanto politica implementada pela Secretaria de
Juventude, Cidadania e Migrantes (SEJUC), por meio da Diretoria de Juventude. Parte-se do
pressuposto de que a juventude ¢ uma categoria plural e socialmente construida, marcada pela
liquidez e flexibilidade da modernidade. Assim, a pesquisa apresenta um panorama da trajetoria
das politicas publicas de juventude, sua implementacdo e suas fragilidades, no Brasil e no
Parana, com maior énfase no municipio de Maringa. Nesse sentido, analisam-se as acdes
desenvolvidas pela SEJUC, a partir do relatorio elaborado pela Diretoria de Juventude sobre os
projetos realizados entre 2023 e 2024. Desse modo, observa-se um avango importante nas
iniciativas voltadas as demandas da juventude. Contudo, identifica-se a auséncia de documentos
estruturantes para essas politicas, como um plano municipal de juventude, regimento interno da
Secretaria e protocolos sistematizados de monitoramento e avaliacdo. A partir desse
diagnostico, o trabalho concentra sua analise na 3* gestdo do CMJ, avaliando seus graus de
institucionalizacdo, democratizagdo e representagdo, conforme diretrizes avaliativas propostas
por Eleonora Schettini Martins Cunha et al., utilizando informacdes coletadas a partir de atas
de reunides, a legislagdo de criagdo do Conselho e seu Regimento Interno. Constatou-se, deste
modo, que o CMJ apresenta forte institucionalizacdo e representagdo adequada, mas ainda
enfrenta fragilidades em sua democratizacdo, sobretudo quanto ao acompanhamento das agdes
da Diretoria da Juventude e na atuacdo limitada de suas comissdes permanentes. Isso posto, o
trabalho propde um protocolo de monitoramento para subsidiar a avaliagdo das politicas
municipais de juventude, aplicavel tanto pelo poder publico quanto pelo CMIJ. Por fim,
reafirma-se a participagdo juvenil como elemento central para a construgao de politicas eficazes
e para o fortalecimento democratico no ambito local, ressaltando que esse processo deve ocorrer
de forma articulada com o poder publico.

Palavras-chave: Juventude. Politicas Publicas. Conselhos Municipais. Participagdo Social.



Public youth policies in the city of Maringa: an analysis of the Municipal Youth
Council.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the Maringd Municipal Youth Council (CMJ) during the
years 2023 to 2025, as a policy implemented by the Secretariat of Youth, Citizenship and
Migrants (SEJUC), through the Youth Department. It starts from the assumption that youth is
a plural and socially constructed category, marked by the fluidity and flexibility of modernity.
Thus, the research presents an overview of the trajectory of public youth policies, their
implementation and weaknesses, in Brazil and Parand, with greater emphasis on the
municipality of Maringa. In this sense, the actions developed by SEJUC are analyzed, based on
the report prepared by the Youth Department on the projects carried out between 2023 and
2024. In this way, an important advance in initiatives aimed at the demands of youth is
observed. However, the absence of structuring documents for these policies is identified, such
as a municipal youth plan, internal regulations of the Secretariat, and systematized monitoring
and evaluation protocols. Based on this diagnosis, the work focuses its analysis on the 3rd term
of the CMJ (Municipal Youth Council), evaluating its degrees of institutionalization,
democratization, and representation, according to evaluative guidelines proposed by Eleonora
Schettini Martins Cunha ef al., using information collected from meeting minutes, the
legislation creating the Council, and its Internal Regulations. It was found, therefore, that the
CMJ presents strong institutionalization and adequate representation, but still faces weaknesses
in its democratization, especially regarding the monitoring of the actions of the Youth
Department and the limited performance of its permanent committees. That said, the work
proposes a monitoring protocol to support the evaluation of municipal youth policies, applicable
both by the public authorities and by the CMJ. Finally, youth participation is reaffirmed as a
central element for the construction of effective policies and for democratic strengthening at
the local level, emphasizing that this process must occur in an articulated manner with the public
authorities.

Keywords: Youth. Public Policies. Municipal Councils. Social Participation.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a juventude foi reconhecida como uma categoria social na Constituigao
Federal por meio da Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, que incluiu o termo "jovem" na
denominacdo do Capitulo VII e no artigo 227. Essa emenda estabelece, entre outros pontos, o
dever do Estado de garantir uma série de direitos a essa populacdo. Posteriormente, a
promulgacao da Lei n® 12.852, de 2013, consolidou o Estatuto da Juventude, marco normativo
que define diretrizes para a formulagdo de politicas publicas voltadas aos jovens no Brasil,
determinando como juventude a populacdo entre 15 e 29 anos.

Em Maringa, segundo o Censo de 2022 do IBGE, a populagdo jovem soma quase 90
mil pessoas, representando cerca de 22% da populacdo do municipio. Na faixa etaria de 20 a
29 anos, este nimero ¢ proporcionalmente superior a média nacional, reflexo da vinda de jovens
de municipios menores que buscam oportunidades académicas e profissionais.

Esse dado ¢ relevante pois se trata de um periodo considerado estratégico de “bonus
demografico”, no qual ha grande potencial para o desenvolvimento economico e social do
municipio. Trata-se de uma janela de oportunidades em que a populacdo em idade ativa se
sobrepde a populacdo idosa. A tendéncia para as proximas décadas ¢ de mudanga na pirdmide
etaria, com o aumento progressivo da populagdo idosa e a reducao da populagao jovem (ATLAS
DAS JUVENTUDES, 2021).

Contudo, essa realidade coexiste com o fato de que a juventude também esta exposta a
diversas vulnerabilidades. Em um contexto nacional marcado por flexibilizag¢do trabalhista e
precarizagdo das relagdes de trabalho, os jovens, que estdo ingressando no mercado de trabalho
e enfrentando um mundo cada vez mais desigual, sao particularmente afetados. Levantamento
realizado com dados da PNAD Continua mostra que, apesar da recente diminuicao da taxa de
desemprego no Brasil, o indice entre os jovens (10,1%) ¢ mais que o dobro do observado na
populagio de 30 a 59 anos (4,5%) e superior a média nacional (6,2%) (FEIJO; PERUCHETTI,
2025).

Em um cenario de desigualdades, precarizacdo do trabalho e transi¢des cada vez mais
complexas para a vida adulta, politicas ptblicas direcionadas a juventude tornam-se essenciais,
bem como a participacdo ativa desse grupo na formulagdo e monitoramento dessas politicas.
Em Maringd, impulsionado pela mobilizagao juvenil ao longo das ultimas décadas, o poder
publico vem ampliando seu papel na construgao de politicas setoriais voltadas a esse segmento.

Em 2021, a Prefeitura de Maringa criou a Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania

e Migrantes (SEJUC), ampliando as atribui¢des da antiga Assessoria da Juventude. A partir de
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sua Diretoria de Juventude, foram realizadas diversas agdes e projetos voltados a atender as
demandas juvenis, que serdo analisados no segundo capitulo, abrangendo eixos previstos no
Estatuto da Juventude, como o direito a participacdo social, a cultura, a profissionalizagdo, ao
trabalho e a renda, a educagdo e ao desporto e ao lazer.

No entanto, observa-se a auséncia de métodos consolidados e continuos de
monitoramento e avaliacdo das politicas desenvolvidas pela Diretoria da Juventude. Essa lacuna
compromete a efetividade das acdes, dificultando o acompanhamento dos seus resultados, e
limitando a capacidade do poder publico de ajustar e aprimorar seus programas.

Diante disso, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a auséncia de protocolos
de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de juventude na Prefeitura de Maringa,
com o intuito de, posteriormente, realizar um estudo de caso sobre o Conselho Municipal da
Juventude (CMJ), uma das politicas de juventude mais consolidadas no municipio.

O trabalho ¢ de abordagem qualitativa, com objetivo exploratério e natureza aplicada
(GIL, 2023). Fundamenta-se na pesquisa bibliografica, pela analise de conceitos da sociologia
da juventude, com base nas correntes tedricas sistematizadas por Luis Antoénio Groppo (2017)
em “Introdugdo a Sociologia da Juventude”, e sobre o ciclo das politicas publicas, com énfase
na etapa de avaliacao.

Além disso, recorre-se a pesquisa documental, com a analise dos documentos da
SEJUC, e os relatorios de ag¢des elaborados pela Diretoria da Juventude, adotando o recorte
temporal de 2023 a 2024, por tratar-se de relatério mais recente que descreve e sistematiza as
acoes realizadas pelo 6rgao gestor, refletindo com mais exatiddo a atualidade das politicas de
juventude de Maringd. Esse levantamento permitira compreender como as politicas de
juventude sdo desenvolvidas no municipio e de que forma a falta de avaliagdo pode prejudicar
o andamento das mesmas.

Além disso, para a analise do Conselho Municipal de Juventude (CMJ), utilizam-se
como fontes documentais a sua lei de criagdo, seu Regimento Interno (RI), suas atas de reunides
plenarias, relatorios de conferéncias municipais da juventude e suas resolugdes. Também se
utilizam os conceitos e diretrizes avaliativas apresentados por Cunha, Almeida, Faria e Ribeiro
(2011) no capitulo “Uma estratégia multidimensional de avaliacdo dos conselhos de politicas:
dindmica deliberativa, desenho institucional e fatores exdgenos”, para a avaliacdo do proprio
CMJ.

A justificativa deste estudo estd ancorada em sua relevancia académica e social.

Academicamente, este trabalho ¢ relevante por abordar um tema pouco explorado, que ¢ a
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avaliag¢do das politicas publicas de juventude. A andlise do caso especifico de Maringa pode
servir como referéncia para outros municipios e futuras pesquisas sobre o tema.

Socialmente, a pesquisa pretende evidenciar a importancia do fortalecimento de
politicas publicas que atendam efetivamente as necessidades e expectativas dos jovens. Para
que isso ocorra, ¢ fundamental que as politicas elaboradas e implementadas atualmente
contenham um método continuo de monitoramento e avaliagdo. Essa etapa ¢ essencial para
aprimorar o processo de tomada de decisdo quanto a continuidade ou reformulagdo das agoes,
promover o uso mais eficiente dos recursos publicos e ampliar a responsabilidade do poder
publico perante a sociedade.

Este trabalho esta estruturado, além da introdugdo e da conclusdo, em quatro capitulos.
O primeiro capitulo apresenta o referencial teorico, com um panorama geral do tema
juventudes, examinando como as diferentes correntes socioldgicas analisam o conceito, € quais
suas principais contribui¢des para o tema. Além disso, verifica-se a constru¢do das politicas
publicas voltadas para esse segmento no Brasil, explorando os seus marcos legais, como a
cria¢dao do Estatuto da Juventude.

No segundo capitulo, abordam-se os conceitos gerais de participagdo social e conselhos
de politicas publicas no Brasil, aprofundando-se no desenvolvimento da participacdo juvenil no
pais, apresentando os Conselhos e as Conferéncias de Juventude em ambito nacional e no estado
do Parana.

Em seguida, o terceiro capitulo ird adentrar no contexto das politicas de juventude em
Maringé, delineando, em um primeiro momento, a formagao dos primeiros 6rgaos do poder
executivo voltados as politicas de juventude e sua evolugdo até a criacdo da Secretaria de
Juventude. Ademais, apresentam-se os principais programas da Diretoria de Juventude
desenvolvidos entre 2023 e 2024, analisando seus objetivos, ¢ a falta de métodos de
monitoramento ¢ avaliagao.

Por fim, o quarto capitulo ird focar no CMJ como politica ptblica para a juventude de
Maringd, apresentando inicialmente a mobilizacdo historica pela criagdo e inclusdo do
Conselho na estrutura do municipio. Entdo, ao apresentar os conceitos gerais de avaliagdo e
monitoramento dentro do ciclo de politicas publicas, o trabalho busca realizar uma analise do
CMJ, com base em diretrizes avaliativas de instituicdes participativas. Também serdo
destacados exemplos de delibera¢des do conselho e suas contribuigdes no acompanhamento de
politicas publicas no municipio. Ademais, o trabalho propde um protocolo de monitoramento
que podera ser utilizado pelo poder publico e pelo CMJ no acompanhamento das agoes da

Diretoria de Juventude.
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Por fim, a conclusdo retoma os conceitos discutidos ao longo do trabalho, sintetizando

os principais resultados e apontando sugestdes para os gestores publicos de Maringa.
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2  JUVENTUDE(S): CONCEPCOES E HISTORICO

Para a sociologia, a juventude ¢ mais do que uma etapa bioldgica; ela ¢ uma categoria
social e historica. Segundo Luis Antonio Groppo (2017), a juventude € parte de uma estrutura
social que faz parte do imagindrio social, como simbolo. Além disso, esse grupo etario ndo
existe em todas as sociedades e ¢ sujeito a transformacgdes conforme as dinamicas locais de cada
época e lugar.

Ademais, a experiéncia juvenil se constitui de forma diferenciada conforme classes
sociais e contextos culturais diferentes. Esse ¢ um dos motivos por ser usado o termo
“juventudes” no plural. Contudo, isso ndo nega a existéncia de elementos comuns a todos os
jovens. Conforme a Unesco (2004, p. 26), ha cinco caracteristicas centrais na definicao da

condigdo juvenil:

i) A obtencdo da condicdo adulta, como uma meta; ii) a emancipacdo ¢ a
autonomia, como trajetoria; iii) a constru¢do de uma identidade propria, como
questdo central; iv) as relagdes entre geragdes, como um marco basico para
atingir tais propositos; e v) as relagdes entre jovens para modelar identidades,
ou seja, a interagdo entre pares como processo de socializagdo.

A Unesco também destaca que a defini¢ao da juventude como periodo transicional entre
a maturidade fisioldgica e a maturidade social ¢ insuficiente, jA4 que esse processo nao €
uniforme e nem simultaneo para todos os individuos. Por isso, € necessario recorrer a outras
dimensdes de anélise oferecidas pelas ciéncias sociais.

Neste sentido, o presente capitulo analisa a construgdo do conceito de juventude a partir
das principais abordagens da sociologia da juventude. O objetivo ¢ compreender como se
formou a concepc¢do dos jovens como categoria etaria e qual a base tedrica que orientou a
formulagdo de politicas publicas ao longo do tempo, bem como o que deveria ser considerado
em sua elaboragao.

Por fim, destaca-se que as politicas publicas de juventude devem ser pensadas
“de/para/com” a juventude, conforme orientagdes da Unesco, que considera esses termos

intercambidveis. Miriam Abramovay e Mary Castro (2015, p. 23) explicam:

DE — reconhecimento da diversidade de direitos e de necessidades singulares;
papel estratégico dos jovens; da municipaliza¢do — do local; da familia e da
fratria — papel estratégico em determinados ciclos; da escola — considerando
efetividade da autonomia juvenil e qualidade dos projetos e servigos para
jovens;

PARA - lugar do Estado, questionamento do Estado minimo,
responsabilidades sociais para com os jovens — sustentabilidade civilizatoria.
Critica ao alcance das leis de mercado;
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COM - construcdo de cidadania ativa, participacdo; énfase na relagdo entre
jovens e entre geracgoes; papel pedagdgico de pares ¢ do controle ¢ avaliagdo
de politicas por jovens.

Assim, o presente capitulo examina também as politicas publicas de/para/com juventude
no Brasil nas ultimas décadas, com énfase nos marcos legais que as estabelecem, como o
Estatuto da Juventude, e a auséncia ou insuficiéncia dos planos de juventude, que dificultam a

realiza¢dao de uma avaliacao das politicas existentes.

2.1 SOCIOLOGIA DA JUVENTUDE: UMA CONSTRUCAO HISTORICA

A juventude como categoria etiria comegou a ser estudada pelas ciéncias sociais e
humanas ha pouco tempo, porém, diversos autores concebem esse momento da vida de formas
diferentes. Groppo divide os estudos da sociologia da juventude em trés abordagens principais:
as correntes estrutural-funcionalistas, as correntes criticas e as correntes pos-criticas.

O desenvolvimento de diferentes teorias sobre juventude reflete ndo apenas mudangas
no papel social dos jovens, mas também no modo como as sociedades enxergam a si mesmas e
suas transformacdes ao longo do tempo.

Com base nessa divisdo, o presente topico ira apresentar as principais contribuigdes
tedricas dessas perspectivas, que irdo fundamentar a forma como as politicas de juventude

foram formuladas e como sdo atualmente.

2.1.1 A abordagem estrutural-funcionalista

As primeiras pesquisas sobre juventude surgiram entre os séculos XVIII e XIX,
principalmente nos ramos da filosofia, biologia e psicologia, mas com contornos imprecisos €
em estagio inaugural. Nesse periodo, a juventude também comegou a ser estudada perante aos
problemas sociais, com especial enfoque na delinquéncia juvenil, analisando as gangues
juvenis. (GROPPO, 2017)

No inicio do século XX, desenvolveu-se a corrente estrutural-funcionalista (ou
abordagem tradicional), que se tornou a principal perspectiva sobre a juventude na sociologia
até meados da década de 1960. (GROPPO, 2017)

Segundo Groppo (2017, p. 23), as teorias do estrutural-funcionalismo entendem a
juventude como “uma transi¢ao a idade adulta e relacionada a socializacdo secundaria dos

individuos”. Portanto, para os autores dessa abordagem, a juventude ¢ um periodo temporario
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da vida, um momento de “vir a ser”. Nao se pensa em quem 0s jovens s30, mas em quem eles
serdo ou deverao ser.

Além disso, a juventude ¢ considerada um momento em que os jovens devem ser
ensinados sobre o status quo, para que sigam obedecendo as regras e normas sociais, € sao
vistos como um grupo que tem alta possibilidade de “desvios” ou de “anormalidade”.
(GROPPO, 2017)

Assim, conforme a visdo estrutural-funcionalista, a juventude ¢ compreendida com
carater inferior, em fase de transi¢do, € os jovens nao sao vistos como sujeitos do presente. A
maior parte das suas pesquisas também mantém maior enfoque na juventude como desvio,

como um sujeito que ameaga a ordem social e deve ser corrigido.

2.1.2 A abordagem critica

A partir dos anos 1960, em meio aos movimentos estudantis e lutas por direitos civis,
surge a abordagem critica na sociologia da juventude. Diferente da visdo anterior, essas teorias
reconhecem o potencial de transformagao social da juventude, como capaz de transformar a
ordem estabelecida e tendo um sentido mais positivo do que as pesquisas anteriores. (GROPPO,
2017)

Por outro lado, as teorias criticas ainda concebem a juventude como um periodo de
socializagdo secundaria, uma fase transitoria, de experimentagdo, € nao reconhecem plenamente
a categoria como como sujeitos do presente.

Desta abordagem, destaca-se o tedrico Karl Mannheim, que constitui o sentido de
“geracdo” como um tipo de situagdo social, influenciado por Max Weber. Para Mannheim,
geragdo ndo ¢ apenas uma faixa etaria, mas uma situagao social compartilhada por um grupo de
pessoas que vivencia experiéncias semelhantes em sua juventude num dado periodo historico e
social. Dentro dessa geracdo mais ampla, existem unidades de geracdo, que sdo subgrupos que
interpretam e respondem a realidade em que vivem de formas diferentes, de acordo com seus
contextos sociais e culturais. (GROPPO, 2017)

E, além do conceito de geragdo como situagdo social, o autor explica geracdo como
realidade, como sendo o lago entre os individuos, que além de um momento historico-social,
também compartilham a participagdo em um “destino comum”. (SOUSA, 2006, p. 10)

Ainda, o autor entende que a juventude tem um papel de transformacgao social, e que

tem a fungdo de passar para as geragdes mais velhas o que ha de novo, ainda que por meio do
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atrito e do conflito, pois os jovens estdo mais dispostos a romper com paradigmas, por estarem

ha menos tempo com crengas e valores enraizados. Neste sentido:

O instigante desse processo que ocorre na relagdo entre jovens e adultos,
analisado por Mannheim, se refere a transi¢ao ininterrupta das geragdes, que
permite que as geragdes mais velhas se tornem cada vez mais “receptivas as
influéncias das mais novas”, resultante da dialética entre elas a partir do
carater dinamico, mutavel da prépria sociedade. (SOUSA, 2006, p. 14)

Em sintese, Mannheim vé que o potencial de transformacdo da juventude esta
estabelecido exatamente na posi¢do social marginal dos jovens na sociedade, visto que eles
estdo suscetiveis a estranhar os valores e normas sociais estabelecidos e estdo mais dispostos a
propor mudancas. Contudo, o autor ndo se aprofunda nas divisdes sociais dentro da juventude.

Outro conceito importante construido nesta abordagem ¢ o de moratoria social.
Desenvolvida a partir da visdo de “moratéria psicossocial”, de Erik Erikson, trata-se de um
periodo de tempo em que os jovens tém maior liberdade de desenvolver sua identidade, sendo
menos cobrados a assumir papéis sociais tradicionais da vida adulta, como o casamento, a
entrada plena no mercado de trabalho e ter filhos. Esse periodo estd cada vez mais sendo
estendido. (GROPPO, 2017)

Autores como Margulis e Urresti (1996) questionam a universalidade da moratoria
social. Eles apontam que este periodo ¢ vivido de forma desigual. Para jovens de setores
populares, esse tempo de experimentacdo, de lazer e de estudos, pode se tornar um periodo
marcado por frustracdo, culpa, desemprego e exclusdo social. Assim, os autores entendem que
se trata de um privilégio de classe para os setores sociais que podem realmente usufruir
plenamente desta etapa.

Margulis e Urresti também elaboram a ideia de “moratoria vital”, considerada uma
condig¢do bioldgica do capital temporal, ou do excedente de tempo, em que a juventude dispoe
de energia, vitalidade e tempo de vida maiores. Essa moratdria, sim, ¢ compartilhada por toda
a juventude, sem distingdo de classe.

Portanto, entende-se que os conceitos de moratoria vital e social ndo estdo
necessariamente juntos. Um jovem de classe popular dispde de moratoria vital, mas nao
necessariamente de moratoria social. O oposto também pode ocorrer, ja que uma pessoa mais
velha pode estar usufruindo da moratdria social, ostentando uma suposta juventude por meio
de signos, mas ndo ter o capital temporal da pessoa biologicamente jovem.

Em sintese, sobre a desigualdade da moratoria social, Monica Peregrino (2011, p. 281)

disserta:
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Moratoria social faz referéncia, portanto, a um “tempo doado” pela sociedade
para que seus jovens experimentem a condigdo adulta, permitindo-lhes entao
configurar trajetérias de inser¢do social com maior autonomia. A questdo €
que, em sociedade, esse tempo de experimentacdo varia com a condigdo social
dos sujeitos, havendo casos em que a condigdo se alonga indefinidamente ¢
outros em que esta ndo pode ser sequer experimentada.

Por outro lado, Dina Krauskopf (2004) critica a tese da moratoria social em sua
totalidade. Para a autora, entender a juventude como esse periodo transitério de experimentacao
implicitamente nega aos jovens o reconhecimento e o exercicio de sujeitos sociais com papéis
relevantes na sociedade. Ela entende que esse conceito reforga uma ideia de imaturidade, e
invisibiliza as contribui¢cdes e demandas dos jovens na sociedade, tornando-os visiveis apenas
num momento de perturbagdo social. “Isso leva facilmente a uma visao da adolescéncia como
um problema que se baseia em uma énfase estigmatizante e reducionista na juventude.”.
(KRAUSKOPF, 2004, p. 29, tradugao nossa)

Ainda, na negacao de papéis sociais relevantes aos jovens, destaca-se Pierre Bourdieu,
que nega completamente o valor sociologico da juventude. O autor, ao afirmar que a juventude
¢ “apenas uma palavra”, considera um conceito vazio, marcado por exclusdo dos jovens aos
“jogos sociais de poder”. Assim, além de postergar responsabilidades, os jovens também
postergam sua propria autonomia, possibilitando o controle das geracdes mais velhas sobre as
trajetorias juvenis. (PEREGRINO, 2011)

Em resposta, Margulis e Urresti (1996) reafirmam a juventude como uma realidade
social concreta no artigo “A juventude ¢ mais que uma palavra”. Eles entendem que a categoria
existe como representacdo simbodlica com sentidos culturais e sociais, mas também indica

formas de existéncia e relagdo reais, atravessada por outras esferas, como geragao, classe social,

género e familia. Em sintese:

A juventude ¢ mais que uma palavra, pois traz consigo um bojo de promessas,
esperangas, utopias e aspiragoes que, obviamente, tem implica¢des distintas a
partir das historias de vida, das condi¢cdes econdmicas e das condi¢des sociais
que a estabeleceram. (...) Assim, a categoria juventude ¢ um construto social,
que apesar de ndo ter limites bem definidos, ainda sim apresenta
caracteristicas significativas que os distinguem das demais etapas da vida
social humana, como infincia, idade adulta e velhice. (GUIMARAES;
GROPPO, 2022, p. 12)

Nesse sentido, as teorias criticas classistas, segmento que analisa a juventude dentro de
estruturas de classe, entendem que € mais correto se referir a ideia de juventudes, no plural,

para combater o mito da juventude unica e homogénea. Margulis e Urresti revelam a
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necessidade de superar visdes estigmatizantes e universalizantes. Essas ideias ndo conseguem
contemplar a realidade e multiplicidade da juventude hoje.

Portanto, considera-se importante evitar tanto a concepgao dos jovens como individuos
privilegiados que vivem em constante experimentacdo e lazer em seu periodo de moratéria
social, quanto a sua associacdo constante ao desvio, a violéncia e a anormalidade. Ainda, deve-
se evitar a interpretacdo idealista que os v€ como transformadores sociais, éticos e corretos que
fardo o que as geragdes passadas nao fizeram. (MARGULIS; URRESTI, 1996)

Conclui-se, portanto, que nao existe uma juventude singular, mas multiplas juventudes
que transcendem essas categorizagdes simplistas. As politicas publicas devem, portanto,
considerar essa diversidade de experiéncias, oferecendo respostas as diferentes necessidades

que emergem dessas vivéncias.

2.1.3 A abordagem pos-critica

No final do século XX e inicio do século XXI, as teorias de juventude aprofundaram
ainda mais as criticas as ideias da abordagem funcional-estruturalista, passando a criticar até
mesmo a ideia de socializagdo secunddria, e a concep¢do de juventude como mera fase de
transicdo para a vida adulta. Essa nogdo ¢ questionada ou mesmo totalmente negada pelos
autores de correntes chamadas de pos-criticas. (GROPPO, 2017)

As teorias pos-criticas dialogam com o pensamento pds-moderno, ao compreender uma
fragilidade geral das categorias sociais. A cronologizacao da vida, que era medida com base em
critérios universais para cada idade, vinculando cada uma a instituicdes especificas (escola,
trabalho, aposentadoria) e definindo os comportamentos esperados de cada fase, perde sua
forga, trazendo a “descronologiza¢do” e a “desinstitucionalizacdo” da vida. (GROPPO, 2017)

Assim, as categorias etarias deixam de ser fixas. Elas ndo desaparecem, mas ha uma
flexibilizagdo, tornando as distingdes entre as categorias etdrias mais fluidas. Além disso, o
periodo da juventude se prolonga, com limites cada vez mais indefinidos, tanto no inicio quanto
no fim, e a transi¢ao para a vida adulta fica mais incerta. (GROPPO, 2017)

Alguns autores importantes dessa abordagem sao Jean Baudrillard e Michel Maftesoli.
Baudrillard diz que a juventude se torna um signo, um valor associado a produtos e
comportamentos, a rebeldia ¢ esvaziada de seu sentido politico, e transformada em mercadorias.
Para ele, a juventude da modernidade ¢ atingida por meio do consumo. (GROPPO, 2017)

Ja Maffesoli, a partir do conceito de tribalismo, entende que na pds-modernidade

surgem pequenos grupos (ou tribos) organizados em torno de interesses e estilos de vida comuns
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(similares a ideia de subculturas). Os jovens buscam referéncias nessas subculturas juvenis, em
oposicdo as institui¢des tradicionais. (GROPPO, 2017)

Ainda, Groppo destaca, dentro das teorias pds-criticas, a corrente de pensamento
vinculada as teorias da segunda modernidade, marcantes na sociologia de juventude brasileira.
Essa abordagem entende que, pela segunda modernidade ser caracterizada pela liquidez,
flexibilidade e imprevisibilidade, a juventude ¢ a categoria etdria que mais sente essas
mudancgas, fazendo com que a incerteza do futuro seja um componente fundamental da
construgdo da experiéncia juvenil.

Os jovens s3o vistos como os “mais atingidos, desafiados e, a0 mesmo tempo, como
aqueles mais capazes de criar solugdes e respostas criativas” (GROPPO, 2017, p. 122). Sendo
assim, a juventude vai se tornando sindnimo da vida na segunda modernidade, ou seja, ser
jovem ¢ viver na instabilidade.

Importante aspecto das teorias pos-criticas ¢ entender a juventude como uma etapa
dotada de sentido e valor proprio, deixando de ser vista como mera fase de transicdo e
preparagao para a vida adulta. Segundo Helena Abramo, a extensao da juventude no tempo e
no espaco foi responsavel por essa transformagao. (GROPPO, 2017)

Neste sentido, Calvo (2005) entende que, na atualidade, os jovens ganham certo poder
dentro de conflitos geracionais, na capacidade de consumo e maior autonomia na sexualidade,
mas perdem a capacidade deciséria do proprio futuro. Para ele, a juventude se tornou uma
transi¢do constante e interminavel, quase permanente, ¢ até mesmo a idade adulta passa a ser

vivida de forma precaria e instavel. Ele resume:

As escolhas de carreira, emprego ¢ parcerias que eles fazem hoje ja néo sdo
decisivas, muito menos vitalicias, pois sdo escolhas precdrias, provisorias ¢
incertas, destinadas a serem provavelmente revogadas. Hoje, uma jovem sabe
que ao longo de sua vida adulta terd que mudar varias vezes de formagdo, de
emprego e de relacionamento amoroso. (CALVO, 2005, p. 18)

Com isso, as teorias pds-criticas contribuem para a sociologia da juventude ao superar
a visao de juventude como fase de transi¢ao, reconhecendo-a como tendo valor em si mesma.
Contudo, elas apresentam como aspecto negativo da juventude o fato de que essa categoria
etaria se tornou sinénimo de precariedade e de instabilidade. Assim, a juventude ¢ mais afetada
pela incerteza da vida pds-moderna e pela precarizagdo das institui¢des.

Frente a essa conjuntura, depreende-se que a juventude tem um papel central na

formulacao de respostas a tal realidade, visto que sdo as pessoas mais aptas a desenvolverem
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solucdes. E, reconhecendo a juventude como categoria com sentido proprio, as politicas
publicas deixam de ser apenas universais e passam a ser formuladas como politicas especificas.
Assim, a formulacao de politicas publicas de juventude, com a participagao dos jovens
em seu desenvolvimento, ¢ fundamental para uma construcao de futuro democratica e eficiente,
mas levando em consideracdo que a juventude ¢ uma categoria do presente.
Desse modo, no préoximo topico, o trabalho ira analisar mais especificamente a
construgdo de politicas publicas de juventude no Brasil enquanto respostas institucionais as

transformagdes apontadas pelas sociologia da juventude.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE: HISTORICO E MARCOS LEGAIS

Segundo Miguel Abad (2002), a evolugdo historica das politicas de juventude na
América Latina ¢ marcada por quatro modelos distintos, que surgiram em resposta aos desafios
especificos de exclusdo social e transi¢do para a vida adulta. Ele destaca que, inicialmente, entre
1950 e 1980, predominaram politicas com foco na ampliacao da educagdo e no uso do tempo
livre como estratégias de integragao social. O periodo seguinte, entre 1970 e 1985, coincidindo
com os regimes militares, caracterizou-se por politicas de controle social dos setores juvenis
mobilizados, como os movimentos estudantis e os movimentos opositores as ditaduras
militares.

A terceira fase descrita pelo autor foi entre 1985 e 2000, que se voltou para abordagens
de combate a pobreza e prevencdo da criminalidade, ainda sem desenvolver um enfoque
especifico na juventude. Por fim, a partir dos anos 1990 até 2000, consolidou-se um paradigma
de politicas focalizadas na juventude, dirigidas aos jovens em vulnerabilidade. Essas politicas
marcaram uma ruptura com o universalismo das anteriores, ¢ destacando-se pela énfase na
inser¢ao laboral juvenil.

No Brasil, a tematica da juventude entrou na agenda de politicas publicas pelo boom
demografico populacional, marcado por dois fatores. Primeiro, pela magnitude dessa categoria
etaria, visto que em 2000 somavam 47 milhdes de pessoas entre 15 e 29 anos, resultado da
“onda jovem”. Em segundo lugar, pelo aumento da fecundidade na adolescéncia, fendmeno em
curso desde os anos 1970. (ABRAMO, 2014)

De acordo com Helena Abramo (2014), as primeiras iniciativas de politicas de juventude
foram em relagdo a inser¢do produtiva e projetos culturais de inclusdo em dreas mais
vulnerdveis. Nos anos 1990, os “mediadores externos” (igreja, organizagdes nao

governamentais e Orgdos governamentais) desenvolveram projetos sociais para jovens
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considerados “em situacdo de risco”. Além disso, proliferam-se coletivos juvenis com enfoque
em expressoes culturais voltados para musica, danga e grafite.

Nessa época, varios programas surgem voltados para a populacao adolescente e jovem.
Um exemplo ¢ o PLANFOR (Plano Nacional de Qualificagao do Trabalhador), vigente entre
1995 € 2002, que buscou a redugdo do desemprego e foi direcionado a todos os desempregados,
mas chegou a ter, em 2002, 40% dos seus beneficiarios entre 16 e 24 anos. Porém, o programa

enfrentou criticas:

Tanto pela falta de controle na distribui¢do de recursos quanto pelo que se
considerava ser uma agdo de baixa eficacia em termos da capacidade de
garantir a colocag@o no mercado de trabalho. As razdes para isto seriam a curta
duracgdo dos cursos, a auséncia de articulacdo com o servi¢o de intermediacdo
e a elevacdo de escolaridade, além das proprias condig¢des restritivas do
mercado de trabalho a época. (GONZALEZ, 2009, p. 122)

Além disso, somam-se as criticas aos projetos voltados a juventude desse periodo.
Primeiramente, entende-se que as acdes dessa época nao constituiam uma politica publica de
fato, pois ndo chegaram a ingressar na agenda publica nem se destacar como problema politico.
Além disso, poucas eram as politicas com direcionamento especifico aos jovens, € normalmente
elas abrangiam toda a populacao por meio de politicas universais. (ABRAMO, 2014)

A partir de 2002, as politicas de juventude se ampliaram, e a teméatica entrou na agenda
governamental, principalmente por meio de dois atores: o Instituto Cidadania e a Comissao
Especial Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Publicas de Juventude
(CEJUVENT).

O primeiro iniciou o “Projeto Juventude”, que fomentou pesquisas e debates sobre as
questdes da juventude e elaborou uma proposta de Politica Nacional de Juventude concluindo
uma pesquisa nacional sobre o perfil da juventude brasileira, feita por meio de didlogo com a
sociedade civil organizada, 6rgdos governamentais e especialistas no tema. (ABRAMO, 2014)

Ja a CEJUVENT foi constituida na Camara dos Deputados, em 2003, e elaborou um
cronograma de trabalho que incluiu a realizagdo de: audiéncias publicas, seminarios e encontros
regionais em todo o territério nacional, com a finalidade de compreender os problemas e
demandas da juventude para constru¢do de marcos legais que estabelecam seus direitos.
(SANTOS, 2020)

Esse trabalho culminou em uma lista de recomendacdes ao Poder Executivo e
Legislativo, propondo a elaboragdo do Plano Nacional de Juventude, do Estatuto da Juventude
e a instituicdo de 2005 como o “Ano da Juventude”. Ainda, propos a PEC da Juventude e a

criag¢do de: uma Comissao Permanente de Juventude, um Conselho Nacional de Juventude, uma
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Secretaria Nacional de Politicas Publicas de Juventude, um Instituto Brasileiro de Juventude e
a Conferéncia Bienal de Juventude. A maior parte dessas recomendagdes foi instituida.
(SANTOS, 2020)

Por meio de medida provisoria, que posteriormente tornou-se a Lei n® 11.129 de 2005,
foi criada a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem) e o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve). O Conselho, junto ao poder
publico, realizou quatro Conferéncias Nacionais de Juventude, apresentadas com mais
profundidade no proximo capitulo.

Um dos principais marcos legais da juventude foi a emenda constitucional n® 65 de
2010, feita por meio da “PEC da juventude”, que incluiu os jovens no capitulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais, passando a se chamar “Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do
Jovem e do Idoso”. A emenda estabelece a competéncia legislativa concorrente para tratar da
protecdo a juventude e prevé que a lei deverd dispor sobre o estatuto da juventude e o plano

nacional de juventude:

art. 227. E dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar as criangas,
adolescentes e jovens, com absoluta prioridade, o direito a vida, saude,
educacdo, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria, além de protegé-los de toda forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

(..

§8° A lei estabelecera:

I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

II - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulagdo
das varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas.

O Estatuto da Juventude foi criado pela Lei n° 12.852 de 2013 e consolidou um marco
normativo para os direitos dos jovens no Brasil. O Estatuto estd dividido em duas partes.
Primeiro, prevé os direitos da juventude, definindo diretrizes para a formulag¢do de politicas
publicas voltadas a juventude.

Os direitos dos jovens estao divididos em 11 eixos: direito a cidadania, a participacao
social e politica e a representagdo juvenil; direito & educagdo; direito a profissionalizacdo, ao
trabalho e a renda; direito a diversidade e a igualdade; direito a satide; direito a cultura; direito
a comunicacao e a liberdade de expressdo; direito ao desporto e ao lazer; direito ao territdrio e
a mobilidade; direito a sustentabilidade e ao meio ambiente; e direito a seguranga publica e

acesso a justica. (BRASIL, 2013)
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Na segunda parte, o Estatuto dispde sobre o Sistema Nacional da Juventude,
estabelecendo competéncias para as esferas nacional, estadual e municipal e prevendo os
objetivos e competéncias dos conselhos de juventude.

Um dos principais marcos do Estatuto da Juventude foi definir o termo “juventude” na
legislacdo brasileira. Assim, o Estatuto determina que a juventude ¢ o periodo entre 15 e 29
anos de idade, e a Politica Nacional de Juventude passa a separar em trés categorias: os jovens-
adolescentes, que t€m entre 15 e 17 anos, os jovens-jovens, entre 18 e 24 anos, € os jovens-
adultos (dos 25 aos 29).

Mirlene Severo (2012) analisa o processo de tramitagdo do Estatuto da Juventude na
Camara dos Deputados, entre 2004 a 2012, e explica que a aprovagdo do mesmo foi uma
conquista dos deputados jovens de trés mandatos seguidos, que se articularam nesse periodo

para redigir e pedir a votagdo do estatuto. Segundo ela:

Os instrumentos para adiar a votagdo foram os mais diversos, € os
questionamentos também. Portanto, pode-se concluir que os sete anos de
tramitacdo mudaram substancialmente o projeto original, com a exclusdo de
artigos e titulos importantes, e a retirada de temas como da saude sexual, da
protegdo a gravidez precoce, da ressocializacdo de jovens em conflito com a
lei, do acesso ao trabalho digno, dos direitos humanos, ¢ das medidas de
acompanhamento do Estatuto. (SEVERO, 2012, p. 163-164)

Mesmo com as criticas aplicadas a redagao final do mesmo, a autora entende que o
Estatuto tem potencial para promover maior conscientizagdo sobre direitos juvenis e aumentar
a implementacdo de programas voltados a categoria. Ainda, entende que o Brasil avangou
significativamente quanto a inclusdo social e garantia de direitos dos jovens. Por fim, ela reitera
que a legislagao reflete 0 momento historico da sociedade, evidenciando a necessidade de
continuo didlogo e participagdo dos jovens.

Por outro lado, o Plano Nacional de Juventude ainda ndo foi publicado. A primeira
tentativa de implementagdo foi em 2004, por meio do Projeto de Lei n.® 4530/04, que visava
estruturar agdes e metas decenais. Depois disso, o projeto do plano teve varias atualizagoes, até
que, em junho de 2024, o Comité Interministerial da Politica Publica de Juventude publicou a
Resolugdo n° 2, que instituiu um grupo de trabalho tematico com a finalidade de atualizar e
consolidar o Plano Nacional de Juventude (COIJUVE, 2024).

Nesse sentido, o CONJUVE (2025) encaminhou uma carta ao Presidente da Republica
solicitando a implementacao do Plano Nacional, argumentando que o debate em relagdo a isso
existe desde 2005, mas “o Brasil acumula 20 anos de mobilizagdo e, pelo menos, 15 anos de

descumprimento constitucional”. A carta, ainda, descreve as vulnerabilidades que as juventudes
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do pais enfrentam, como a taxa de homicidio de jovens negros, a precarizagdo do mercado de
trabalho e os problemas de satide mental. Entdo, concluem com um pedido de que o Presidente
encaminhe o Plano Nacional da Juventude ao Congresso Nacional, como “compromisso de um
governo que reconhece a juventude como sujeito de direitos, como poténcia criadora e como
fundamento do presente”.

A auséncia de um Plano Nacional afeta diretamente a efetividade do Estatuto da
Juventude, inclusive em relacdo as mudangas de gestdo. Nesse sentido, uma pesquisa que
analisou os trés ultimos Planos Plurianuais elaborados apos a promulgacao do Estatuto (2016-
2019, 2020-2023 e 2024-2027) demonstra que pouco do previsto no mesmo foi concretizado, e
que houve muita oscilagdo a cada mudanga de governo. O estudo também mostra que muitas
politicas foram descontinuadas, havendo redugdo significativa de programas voltados a
juventude no PPA 2020-2023, os quais foram posteriormente retomados no PPA 2024-2027
(GONCALVES, FAVA, 2024).

Um exemplo ¢ o Plano Juventude Negra Viva, instituido pelo Decreto n® 11.956 de
2024, com o objetivo de enfrentar e reduzir as vulnerabilidades que atingem a juventude negra
no pais. Como foi criado por decreto, o mesmo foi descontinuado em 2020 e sé retomado em
2024, sob responsabilidade do Ministério da Igualdade Racial (GONCALVES, FAVA, 2024).

Diante desse cenario, Gongalves e Fava (2024) defendem que as politicas de juventude
sejam consolidadas como politicas de Estado, e ndo apenas de governo, para evitar sua

descontinuidade a cada mudanca de gestdo. As autoras concluem:

Ainda que exista uma normativa que oriente a necessidade da formulagdo de
politicas, ao longo dos ultimos mandatos, com inicio a partir do governo
Temer, houve um desmonte do que foi consolidado nos governos anteriores,
sendo que o tempo das acdes e o alcance efetivo esteve durante todo esse
tempo foi o tempo da politica. Dada a sua importancia, as politicas publicas
voltadas para a juventude devem ser consolidadas como politicas de Estado,
evitando sua descontinuidade durante diferentes governos. (GONCALVES;
FAVA, 2024, p. 26)

Ademais, relatério elaborado pelo Conjuve (2021), que mapeou os investimentos em
politicas de juventude entre 2012 e 2020, apontou que a execugdo orcamentaria sempre foi
baixa, ainda que o periodo de 2012 a 2014 tenha registrado os melhores indices. A situagdo se
agravou a partir de 2020, quando a juventude deixou de constar como prioridade or¢gamentaria,
ja que o PPA 2020-2023 nao destinou um programa especifico para o tema.

O mesmo documento também apresenta a importancia do monitoramento e avaliacao
para a manutencdo e continuidade das politicas de juventude, de forma a transcender as

mudancgas de gestdo, e reflete que a auséncia de uma sistematizacdo das formas de
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monitoramento das politicas de juventude pode trazer retrocessos ao que ja foi conquistado na
area.

Nesse sentido, o relatério conclui com a expectativa de que a gestao publica avance com
“metodologias de planejamento bem fundamentadas, com foco, nitidez e abundancia de
informagdes, monitoramento continuo, alinhamento entre estratégia e investimento,
transparéncia e, particularmente, participag@o e controle social”. (CONJUVE, 2021, p. 54)

Desse modo, conclui-se que as ultimas décadas registraram avangos significativos na
construgdo de marcos legislativos para os direitos da juventude, estabelecendo uma base legal
para as politicas publicas direcionadas a esse segmento. Contudo, passados mais de dez anos
da promulgacdo do Estatuto da Juventude, evidencia-se que a lei, por si sO, mostra-se
insuficiente para assegurar a efetivacdo dos direitos previstos, sendo sua concretizagdao
dependente da construgdo de politicas publicas de Estado, continuas, monitoradas e avaliadas.

A ndo implementa¢do do Plano Nacional da Juventude configura um descumprimento
constitucional desde 2010, fragilizando o proprio Estatuto e impedindo sua operacionalizagao
enquanto politica de Estado. Na auséncia do mesmo, o Estatuto tende a assumir um carater
apenas simbolico, ao reconhecer direitos sem assegurar 0os meios necessarios para sua
implementa¢do, monitoramento e avaliacdo. A criagdo de um Plano Nacional ¢é, portanto,
fundamental para estabelecer diretrizes claras para todos os entes federativos, com defini¢do de
prioridades, objetivos, metas, agdes, indicadores e um sistema replicavel de avaliagdo e
monitoramento, garantindo a efetiva implementagao de uma politica nacional integrada para a
juventude.

A inexisténcia dessa politica, aliada a fragilidade dos processos avaliativos das agdes ja
implementadas, impde desafios diretos a esfera municipal. Nesse contexto, os municipios
tendem a formular politicas de juventude de forma fragmentada, sem diretrizes gerais, o que
revela uma fragilidade estrutural das politicas de juventude em todos os niveis federativos.

No ambito estadual, destaca-se a publicacdo do Plano Estadual da Juventude do Parana,
em 2021. Elaborado pelo Conselho Estadual da Juventude e pela Coordenacao de Politicas
Publicas para a Juventude do estado, o documento destaca em sua metodologia que foi
construido com a participagdo de jovens de diversos municipios, que deram sugestoes mediante
consulta publica digital, e que esta foi divulgada pelos Conselhos Estaduais e Municipais da
Juventude.

Ainda sobre sua elaboragdo, ndo remete a uma consulta direta aos Conselhos

Municipais, nem aos 6rgaos municipais de politicas de juventude. Também nao faz mencao as
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propostas aprovadas pela ultima Conferéncia Estadual da Juventude, que havia acontecido em
2015.

O plano foi organizado conforme os eixos do Estatuto da Juventude e estabelece
objetivos, acdes, metas, indicadores de desempenho e 6rgaos responsaveis pela sua execugao.
Apesar de sua elaboracdo ndo contemplar um contato prévio direto com os municipios e
propostas referendadas em um processo conferencial, a existéncia do documento ¢ importante
e contribui com os municipios ao definir as prioridades estaduais para a juventude. O plano
também apresenta marcos legais, analises historicas, conceituais e situacionais, além de dados
sobre juventude e violéncia no Parani, que podem ser lUteis para a elaboracdo de planos
municipais. (PARANA, 2021)

Quanto ao acompanhamento, o plano prevé monitoramento permanente durante sua
vigéncia (2021-2026). Os 6rgaos responsaveis devem registrar as agoes realizadas e apresentar
relatorios ao comité de monitoramento a cada dois anos. Para sua avaliacdo, estd prevista a
analise de cada uma das metas e do cenario geral da juventude no estado, de modo a identificar
avangos, retrocessos ou manutengdo da realidade da juventude paranaense.

Essa avaliagdo estd sendo elaborada pela Coordenagao da Politica Estadual de Defesa
dos Direitos da Juventude em parceria com a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), envolvendo ac¢des de planejamento, sistematizagdo de informagdes e coleta de
subsidios técnicos para a consolidagdo do documento. Assim, a avaliagdo ainda ndo foi
finalizada e divulgada.

Em sintese, esse capitulo buscou apresentar as “politicas para a juventude”, como uma
responsabilidade social do Estado com fim de responder as necessidades dos jovens. O proximo
ira apresentar com mais detalhes as “politicas com a juventude”, analisando a importancia da
participacdo juvenil na constru¢do de cidadania ativa, de aprendizado, ¢ do jovem como

protagonista no acompanhamento e avaliacdo dessas politicas.
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3 PARTICIPACAO JUVENIL E OS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Segundo Carole Pateman (1992), “participacao” se tornou parte do vocabulério politico
popular na década de 1960, especialmente com a onda de protestos estudantis, que
reivindicavam a abertura de novas areas de participagdo no ensino superior.

Influenciada pela teoria politica de Rousseau, Pateman argumenta que a principal
funcdo da participacao ¢ de carater educativo, entendido em um sentido amplo. A participagdo
produziria um efeito psicolégico sobre o individuo que participa do processo decisorio. Nesse

sentido, ela explica:

O sistema ideal de Rousseau € concebido para desenvolver uma agdo
responsavel, individual, social e politica como resultado do processo
participativo. Durante esse processo o individuo aprende que a palavra “cada”
se aplica a ele mesmo (...) e ele aprende que o interesse publico e o privado
encontram-se ligados. (PATEMAN, 1992, p. 35)

Além da funcdo educativa, a participacao favorece a aceitagdo das decisdes coletivas e

e - . . e .

promove um “efeito integrativo”, fortalecendo o sentimento de pertencimento do individuo a
comunidade da qual faz parte.

Pateman também apresenta as contribuigdes de John Stuart Mill, que defende que o

nivel local ¢ o espago mais importante para o desenvolvimento da participagdo. Para Mill, a

experiéncia participativa nesse nivel ¢ fundamental para que o individuo aprenda a se

autogovernar e, assim, possa exercer a participacdo em escalas mais amplas, como em nivel

nacional. Sobre a dimensao educativa da participacao em nivel local, o autor explica:

Nao aprendemos a ler ou a escrever, a guiar ou a nadar apenas porque alguém
nos diz como fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que sera somente
praticando o governo popular em pequena escala que o povo tera alguma
possibilidade de aprender a exercita-lo em maior escala. (MILL, 1963, p. 186
apud PATEMAN, 1992, p. 44)

Assim, a participacdo da juventude desempenha um papel fundamental na construgao
desse aprendizado sobre o que significa, na pratica, participar. No Brasil, a reivindicagdo por
mais participacao popular foi colocada em pauta durante o processo constituinte de 1986-1988.
Moroni (2012) explica que os movimentos sociais defenderam a necessidade, além da
democratizagdo e publiciza¢do do Estado, de um controle social, compreendendo-o em cinco
dimensdes: (1) formulagdo, (2) deliberagdo, (3) monitoramento, (4) avaliacdo e (5)

financiamento das politicas publicas (or¢amento publico).
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Esses elementos foram incorporados as diretrizes de diversas politicas publicas,
especialmente as sociais. Um exemplo ¢ a politica de assisténcia social, que possui previsao
especifica no art. 204 da Constituigdo, segundo o qual as agdes governamentais na area devem
“garantir a participacao da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagado
das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”.

Além disso, a Constituicdo Federal estabeleceu mecanismos de participacdo direta,
como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular (art. 14), e previu formas institucionais de
democracia participativa, como os conselhos gestores de politicas publicas, nos ambitos
municipal, estadual e federal, prevendo a descentralizag¢do de areas como a da seguridade social,
da educacdo e da crianga e do adolescente (SILVA, 2009).

Outras previsdes constitucionais relacionadas a participagdo na administragao publica

incluem:

O planejamento participativo, mediante a cooperacdo das associacdes
representativas no planejamento municipal, como preceito a ser observado
pelos municipios (artigo 29, XII); a gestdo democratica do ensino publico na
area da educacdo (artigo 206, VI); a gestdo administrativa da seguridade social
com a participa¢do quadripartite de governos, trabalhadores, empresarios e
aposentados (artigo 114, VI), e a protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente. (SILVA, 2009, p. 14)

A partir dessas diretrizes constitucionais, os conselhos gestores e as conferéncias
nacionais passaram a ser estruturados na organizagdo institucional como mecanismos de
efetivacao dos principios constitucionais de democratizagao e de controle social.

Dayrell e Carrano (2014, p. 120) entendem que a participagdo juvenil envolve dois
aspectos complementares, sendo que o primeiro ¢ de carater educativo, conforme apresentado,
relacionado a formagao teorica para o exercicio da cidadania. Ja o segundo refere-se a “criagao
de espagos e tempos para a experimentagao”, nos quais os jovens possam vivenciar no cotidiano
praticas de participagdo democratica, seja na propria institui¢do escolar ou em outros espagos
publicos. Os Conselhos de Juventude sdo um exemplo desses espacos criados para a
participagdo da juventude.

Assim, o presente capitulo busca apresentar as concepcodes gerais de conselhos de
politicas publicas, suas caracteristicas e fungdes, aprofundar no campo da participagdo juvenil
com os Conselhos de Juventude, bem como realizar uma breve exposi¢do sobre o Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE) e o Conselho Estadual da Juventude do Parana (CEJUV),
que estabelecem diretrizes que foram seguidas pelo municipio de Maringa, bem como aspectos

que nao foram replicados.
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3.1 CONSELHOS GESTORES: CARACTERISTICAS GERAIS

Siraque (2009, p. 122 apud GRAU, 2013 p. 176) define os conselhos como “6rgaos
colegiados criados pelo Estado”, cuja composi¢ao e competéncias sdo estabelecidas pela norma
que os instituiu. O autor ainda caracteriza os conselhos de politicas piiblicas como instrumentos
concretos de partilha de poder entre o poder publico e a sociedade, contribuindo para a
democratizagdo da formulagdo e da gestdo das politicas e atuando como mecanismos de
controle social das atividades governamentais. O controle social, por sua vez, corresponde a
acdo individual ou coletiva exercida pela sociedade, organizada ou ndo, utilizando os
instrumentos juridicos disponiveis para fiscalizar a fun¢do administrativa do Estado.

Moroni (2012, p. 3) aponta as seguintes caracteristicas fundamentais dos conselhos de
politicas publicas:

a) orgdo publico ¢ estatal;

b) com participagdo popular, por meio de representagdo institucional;

c) representantes da sociedade civil eleitos em forum proprio e pela propria
sociedade;

d) com composicdo paritaria entre governo e sociedade (reconhecimento da
multiplicidade dos sujeitos politicos);

e) criado por lei ou outro instrumento juridico, portanto, espago institucional;
f) com atribui¢Ges deliberativas e de controle social;

g) espaco publico da relagdo e da interlocugdo entre Estado e sociedade;

h) mecanismo de controle da sociedade sobre o Estado;

1) com atribuigdes de discutir a aplicacdo dos recursos, isto ¢, do orcamento
publico;

j) liberdade de escolha da presidéncia do conselho pelo proprio conselho;

k) presente nas trés esferas de governo, funcionado em forma de sistema
descentralizado.

Assim, o autor entende conselho de politica publica como um espago politico
institucionalizado, que funciona de forma colegiada, ¢ autonomo, integrante da estrutura do
poder publico, com carater deliberativo e composto por representantes do governo e da
sociedade civil, tendo a finalidade de deliberar e fiscalizar a execugdo das politicas publicas.
Em sintese, o conselho ¢ um “instrumento de concretizagdao do controle social”, por meio do
qual a participagdo politica se efetiva a fim de interferir no processo decisério das agdes do
poder publico. (MORONI, 2012, p. 3)

Contudo, existem varios tipos de conselhos no Brasil, com diferentes composigdes,
organizagoes internas e fun¢des. Ana Claudia Teixeira (2007) divide os conselhos em trés tipos:

conselhos de politicas publicas, conselhos de programas, conselhos de setores ou segmentos
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sociais. O primeiro esta voltado para a elaboragdo, execucdo e monitoramento de politicas
publicas universais, como a saude, a assisténcia social ou a educagdo.

Ja os conselhos de programas sdo compostos por representantes da sociedade civil,
geralmente, e estdo voltados a agdes governamentais especificas, como no caso do conselho do
Fundef (Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental). Por fim, os conselhos
de setores ou segmentos sociais, que sdo formados por representantes do poder publico e da
sociedade civil para cobrir temas especificos, como politicas de promogao da igualdade racial
ou para as mulheres.

Em relagdo a composi¢do, muitos conselhos sdo paritdrios, ou seja, t€m a mesma
quantidade de cadeiras para representantes do governo e da sociedade civil. Contudo, existem
conselhos em que prevalecem o numero de cadeiras para o poder publico ou vice-versa,
dependendo da previsao legal. (TEIXEIRA, 2007)

Quanto as competéncias, os conselhos podem exercer fungdes deliberativas ou apenas
consultivas. A dimensdo deliberativa ¢ importante pois possibilita ao Conselho intervir nas
decisdes do poder publico sobre determinada politica, alterando um programa, ou até¢ mesmo
escolhendo como o or¢camento deve ser utilizado. Por outro lado, um conselho consultivo ira
apenas dar sugestdes e recomendagdes sobre o que deve ser feito, elaborando diretrizes para a
politica, mas o governo nao fica vinculado a tal decisdao. (TEIXEIRA, 2007)

Ainda, a func¢ao fiscalizadora, ja previamente apresentada em relagdo ao controle social,
¢ fundamental na atividade de um conselho, monitorando as atividades do poder publico em
relagcdo as politicas publicas ligadas a sua competéncia, ¢ a fun¢do mobilizadora refere-se ao
papel de elaborar estratégias de divulgacdo das politicas publicas a sociedade, bem como
estimular a participacdo social na gestdo publica. (CGU, 2010)

Além dos conselhos, outro instrumento de participacao social nas politicas publicas sao
as conferéncias. Diferente dos conselhos, que sdo instdncias permanentes, as conferéncias
constituem-se como espagos peridodicos de deliberacao, muitas vezes convocadas e organizadas
pelos proprios conselhos. Moroni compreende as conferéncias como espacos institucionais
mais amplos, onde sdo debatidas e definidas diretrizes gerais para a formulacao de determinada
politica ptblica.

As conferéncias envolvem sujeitos que ndo necessariamente integram os conselhos e,
por isso, assumem um papel importante de mobilizagao social e de expansdo do debate publico,
reunindo governo e sociedade civil para deliberar sobre propostas de forma publica e

transparente. As conferéncias permitem “a constru¢do de espacos de negociagao, a construgao
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de consensos e dissensos, compartilhamento de poder e a corresponsabilidade entre o Estado e
a sociedade civil” na conducdo das politicas publicas. (MORONI, 2012, p. 4)

Ainda, Nunes e Resende (2021) ressaltam que a mera existéncia de institui¢des
participativas (IPs) ndo ¢ suficiente para garantir uma participagdo democratica e de qualidade
entre poder publico e sociedade, considerando que os conselhos podem ser deturpados e
instrumentalizados para fins diversos do esperado. Os autores explicam que a participacao

social pode ter diversos objetivos divergentes, como:

Legitimar decisOes ja previamente tomadas por lideres e burocratas dos
partidos; fortalecer o poder e a influéncia politica do partido no poder, perante
eleitores e outros partidos em uma coalizdo; contrabalancear o poder de
grupos de interesse com acesso privilegiado as institui¢des; atender demandas
e criar aliangas com liderangas comunitirias e movimentos sociais;
responsabilizar os cidaddos pelas decisdes governamentais; aprimorar a
distribuicdo de recursos e servigos publicos entre os distintos grupos da
sociedade e/ou aprimorar a eficacia das politicas publicas dando voz aos
técnicos e cidadaos receptores. (NUNES; RESENDE, 2021, p. 133)

Assim, o monitoramento e a avaliagdo sdo essenciais para verificar a realidade de um
Conselho Municipal, se a participagdo social estd sendo utilizada de forma democratica ou nao,

tema que serd apresentado com mais detalhes nos proximos capitulos.

3.2 CONSELHOS E CONFERENCIAS DA JUVENTUDE: HISTORICO E CARACTERISTICAS

Os conselhos e as conferéncias de juventude estdo previstos especificamente no Estatuto
da Juventude. As conferéncias sdo mencionadas como uma competéncia de todos os entes
federativos, junto aos conselhos, devendo ser convocadas a cada quatro anos. No ambito
nacional, essa diretriz foi respeitada em suas trés primeiras edi¢des (2008, 2011 e 2015), e
depois de oito anos sem, houve a 4* Conferéncia Nacional da Juventude, em 2023.

A 1* Conferéncia Nacional da Juventude aconteceu em 2008, com o tema “Levante sua
Bandeira”, e aprovou um relatério com 70 resolugdes e 22 prioridades, indicando agdes para os
trés entes federativos. Uma importante proposta da Conferéncia foi a aprovagao da PEC da
Juventude, Estatuto da Juventude e Plano Nacional de Juventude pelo Congresso Nacional, mas
apenas a EC 65 foi resultado direto dessa Conferéncia.

A 2% Conferéncia Nacional da Juventude, em 2011, teve o tema “Conquistar direitos,
desenvolver o Brasil”, e maior escala, com mais conferéncias locais, e foi dividida em 5 eixos,
com propostas que buscavam ampliar os direitos da juventude. Nesse processo conferencial

também foi feita uma carta de intengdes, intitulada “Para Desenvolver o Brasil”, em que os
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jovens buscam debater e interferir ndo apenas em questdes especificas da juventude, mas
também nos temas gerais que atinge a populacado, e “nas defini¢des dos rumos do Brasil”.
As seguintes diretrizes dao €nfase na importancia da participagao efetiva dos jovens na
politica:
42. Instituir uma reforma politica que garanta a participagdo da juventude nos
espacos eletivos de poder, contemplando, de forma igualitaria, as questdes
etarias e de género.
43. Garantir cota de 20% para candidatos jovens nas coliga¢des proporcionais
das eleigOes gerais € municipais.
44, Criar cotas de 10% para a juventude nas candidaturas proporcionais ¢

garantir que todos os partidos destinem 5% dos recursos do fundo partidario
para atividade das juventudes partidarias. (BRASIL, p. 6)

A 3* Conferéncia, com o tema “As varias formas de mudar o Brasil”, aconteceu em
2015, sendo a primeira conferéncia da juventude realizada ap6s a promulgagao do Estatuto da
Juventude. Com base nele, essa conferéncia dividiu seus eixos tematicos conforme a divisdo de
se¢oes de direitos dos jovens no Estatuto, organizacao que foi replicada na conferéncia seguinte.

Seu objetivo, conforme texto base, foi atualizar a agenda da juventude, a partir do
reconhecimento e potencializagdo das varias formas de expressao juvenil, bem como fortalecer
o combate a todas as formas de preconceito. Uma novidade dessa conferéncia foi a presenga de
um processo digital, com a possibilidade de apresentar propostas e participar das discussoes via
aplicativo de celular.

Nessa conferéncia, os Grupos de Trabalho elegeram 99 propostas de Resolucdo e 17
mocdes. Destaca-se a proposta de “estabelecer a obrigatoriedade de ser instituido 6rgao gestor
de juventude em todos os municipios, (...) garantindo a efetividade do sistema nacional de
juventude por meio da criacdo do fundo estadual/municipal da juventude.” A primeira metade
dessa proposta foi realizada em diversos estados e municipios, mas a segunda parte ndo teve a
mesma efetividade.

Apo6s 2015, a 4* e ultima Conferéncia Nacional da Juventude foi acontecer apenas em
2023, com o tema ‘“Reconstruir no Presente, Construir o Futuro, no caminho do
Desenvolvimento, dos Direitos, da Participagdo e do Bem Viver”. Comemorando 10 anos do
Estatuto da Juventude, esse processo conferencial buscou a “constru¢ao de uma agenda publica
que recupere a possibilidade de o/a jovem experienciar a vida como sujeito de direitos”.
(BRASIL, 2023, p. 15)

Essa conferéncia também utilizou etapas digitais (pela plataforma Brasil Participativo e
encontros tematicos via plataforma Zoom). Entre as propostas do eixo de participagdo social, o

principal destaque ¢ novamente na constru¢do de fundos da juventude (nacional, estaduais e
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municipais), geridos e fiscalizados pelos conselhos de juventude. Nas propostas

complementares, destacam-se as seguintes:

7. Realizar audiéncias publicas dos Conselhos de Juventude junto aos
governos, para fomentar a sensibilizacdo sobre as demandas juvenis, o debate
sobre a formulagdo de politicas publicas de juventude e a prestacdo de contas
anuais das acdes desenvolvidas, integrando as juventudes, os Conselhos ¢ os
gestores na construcao de politicas publicas. (...)

12. Recriar o Observatorio Participativo da Juventude, para promover e
estimular o debate, a reflexdo e a interagdo sobre politicas publicas e
demandas juvenis. Criar mecanismos e processos para ampliar estes debates
nas periferias, escolas publicas e privadas.

13. Promover a construgdo de Politica Publica Participativa voltada para a
populacdo jovem migrante, refugiada e apatrida.

14. Garantir a representagdo de jovens com deficiéncia em todos os espagos
de participagdo social e de implementagdao de PPJs e prover apoio a rede de
suporte, como tradugdo em libras para surdos, locais adaptados, materiais em
braille, audios etc. (BRASIL, 2023, p. 24-23)

Assim, fica evidente a importancia dada na criacao de espagos de participagdo politica,
bem como no fortalecimento dos ja existentes, no envolvimento com o orgamento € a execugao
das politicas publicas de juventude, e no alcance dos jovens no geral, em toda a sua pluralidade.

Além das conferéncias, o Estatuto da Juventude também determina a criacdo de
conselhos de juventude como uma diretriz da interlocucdo institucional juvenil. Ainda, os
define como 6rgdos permanentes, autbnomos e nao jurisdicionais, encarregados de tratar das
politicas publicas de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem, e prevé como

seus principais objetivos:

I - Auxiliar na elaborag@o de politicas publicas de juventude que promovam o
amplo exercicio dos direitos dos jovens estabelecidos nesta Lei;

II - Utilizar instrumentos de forma a buscar que o Estado garanta aos jovens o
exercicio dos seus direitos;

Il - Colaborar com os o6rgdos da administracdo no planejamento e na
implementacdo das politicas de juventude;

IV - Estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebragdo de instrumentos
de cooperagdo, visando a elaboragdo de programas, projetos e acdes voltados
para a juventude;

V - Promover a realizagdo de estudos relativos a juventude, objetivando
subsidiar o planejamento das politicas publicas de juventude;

VI - Estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas publicas que
permitam e garantam a integracdo ¢ a participacdo do jovem nos processos
social, econémico, politico e cultural no respectivo ente federado;

VII - Propor a criagdo de formas de participacdo da juventude nos 6rgdos da
administracdo publica;

VIII - Promover e participar de seminarios, cursos, congressos ¢ eventos
correlatos para o debate de temas relativos a juventude;

IX - Desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de
juventude. (BRASIL, 2013)
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Além disso, o Estatuto prevé que as demais caracteristicas (composi¢do, organizacao e
funcionamento) dos conselhos de juventude serdo definidas na lei que os institui, por cada ente
federativo, mas determina que a participagdo da sociedade civil seja, ao menos, paritaria com o
poder publico.

Conforme Marcos Antonio Folador (2024, p. 67), a participacdo dos jovens nos
conselhos de juventude ¢ uma pratica de cidadania territorial, entendida como a forma de atuar
em territdrios ocupados, diante das contradi¢cdes, disputas de poder e dissensos. Os jovens
conselheiros passam, assim, a compreender o territério em seus varios aspectos, em sua
dimensao dialética, como espaco de contradi¢do, de disputa e de poder, bem como de exercicio
efetivo da cidadania.

O Conselho Nacional da Juventude (Conjuve), conforme ja mencionado, foi criado pela
Lein® 11.129/2005, com a finalidade de “formular e propor diretrizes voltadas para as politicas
publicas de juventude, desenvolver estudos e pesquisas sobre a realidade socioecondmica dos
jovens e promover o intercAmbio entre as organizagdes juvenis nacionais € internacionais”. Sua
composicao atual ¢ de 30 conselheiros, sendo 10 governamentais e 20 da sociedade civil, em
formato ndo paritario, mas proporcional (2/3 da sociedade civil).

O Conjuve ¢ um 6rgao de carater consultivo, de modo a ndo deter o poder de intervir
diretamente nas decisdes nas politicas de juventude. Além disso, ele esta vinculado a Secretaria
Nacional da Juventude, que faz parte da estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Em ambito estadual, o Conselho Estadual da Juventude do Parand (CEJUV) foi
inicialmente criado pelo Decreto n® 2.897 de 1998, mas permaneceu inativo por décadas.
Posteriormente, foi regulamentado pelo Decreto n° 6.755 de 2017, e, mais tarde, alterado pelo
Decreto n° 11.690 de 2024. Finalmente, visando dar maior seguranca juridica a sua existéncia,
o CEJUV foi instituido por lei a partir da Lei Estadual n® 22.636, de 19 de setembro de 2025.

A lei estabelece o carater consultivo, fiscalizador e deliberativo do Conselho, e

determina as seguintes competéncias:

I - Aprovar e revisar o Plano Estadual de Juventude - PEJ, em consonéncia
com a Politica Nacional de Juventude, na perspectiva e diretrizes propostas
pelas Conferéncias Estaduais de Juventude - CEJ e demais normativas da area;
IT - Acompanhar, avaliar e fiscalizar a Politica Estadual e Nacional de
Juventude, observada a legislagdo em vigor;

III - Apresentar propostas de politicas publicas e outras iniciativas que visem
assegurar e ampliar os direitos e oportunidades da juventude;

IV - Encaminhar sugestdes para elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias ¢ da Lei Orgamentaria Anual, que deverdo obedecer
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a critérios participativos, no que concerne a alocagdo de recursos destinados a
juventude no Estado do Parang;

V - Incentivar a criacdo de Conselhos Municipais de Juventude, bem como
oferecer apoio no desenvolvimento de suas atividades;

VI - Incentivar ¢ apoiar a realizag¢do de eventos, estudos e pesquisas no campo
da promogao, protegdo e defesa dos direitos da juventude;

VII - Promover o intercimbio com entidades publicas e privadas, organismos
nacionais e internacionais visando atender demandas e interesses da
juventude;

VIII - Convocar e realizar, em conjunto com o titular da Secretaria responsavel
pela politica da juventude no ambito do Estado, as Conferéncias Estaduais de
Juventude - CEJ;

IX - Elaborar, aprovar e alterar o regimento interno do Conselho Estadual de
Juventude do Parana - CEJUV/PR;

X - Encaminhar ao Ministério Pablico Estadual noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos do jovem garantidos na
legislacgdo;

XI - Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

XI1I - Expedir notificacdes;

III - Solicitar informagdes das autoridades publicas.

Sua composig¢ao ¢ paritaria, com 24 membros, sendo 12 representantes do poder publico
estadual e 12 da sociedade civil. Atualmente, o 6rgao esta vinculado & Coordenagado da Politica
Estadual de Defesa dos Direitos da Juventude, na Secretaria do Desenvolvimento Social e
Familia do estado do Parana.

O Regimento Interno do CEJUV prevé trés comissdes tematicas permanentes, com a

possibilidade de criacdo de comissdes tempordarias, sendo as seguintes:

Art. 18° Comissdo de Comunicagdo, Articulagdo e Mobilizagdo: Construir
estratégias politicas de mobilizagdo social, visando a articulagdo das
instancias de Juventude e demais 6rgdos e instituicdes de defesa dos direitos,
do regime democratico e das politicas publicas, publicizando informagdes,
encaminhamentos e a¢des politicas relativas a juventude.

Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos Municipais de Juventude:
Monitorar, acompanhar e oferecer subsidios ao colegiado para o regular
funcionamento e atua¢do dos Conselhos Municipais de Juventude, na
perspectiva da Politica Publica de Juventude, tendo em vista o fortalecimento
da cidadania.

Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo: Acompanhar e verificar os
projetos e campanhas de promogao dos direitos da juventude junto ao Governo
do Estado ¢ Assembleia Legislativa do Parana. (CEJUV, 2017)

Em relagdo as Conferéncias Estaduais da Juventude, o Parand sempre realizou o
processo conferencial a partir das convocagdes da Conferéncia Nacional e, por isso, ja
promoveu quatro edi¢gdes, nos anos de 2008, 2011, 2015 e 2023. Contudo, os relatorios dessas
conferéncias ndo estdo disponiveis nos sites do Conselho Estadual ou da Coordenagdo dos

Direitos da Juventude.
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Muitos aspectos observados no Conjuve e no Cejuv sdo reproduzidos no Conselho
Municipal da Juventude de Maringa (CMJ), embora também se identifiquem caracteristicas que
foram aprimoradas no caso municipal. Por exemplo, destaca-se sua maior representatividade
da sociedade civil, semelhante ao modelo nacional, mas combinada ao carater deliberativo,
presente no modelo estadual. Além disso, sua criagdo por lei, e ndo decreto, antecede os dois
conselhos e lhe confere maior estabilidade institucional.

Por fim, sublinha-se que a simples existéncia de conselhos de juventude ndo garante,
por si s0, uma participagao juvenil efetiva e democratica entre poder publico e sociedade civil,
e, portanto, torna-se necessario analisar a qualidade desses espagos participativos. Assim, no
préximo capitulo, serdo apresentadas as politicas publicas de juventude no ambito de Maringé
para, posteriormente, compreender como se estrutura a participagdo social institucional por

meio do CMJ e de que modo ela pode ser aperfeigoada.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE EM MARINGA

No presente capitulo, apresenta-se um panorama de como as politicas de juventude
foram implementadas em Maringa ao longo das Ultimas décadas. Inicialmente, apresenta-se o
orgdo especifico com essa funcdo na organizagdo da prefeitura. Com isso, objetiva-se
demonstrar a trajetoria que as politicas de juventude na cidade tiveram que culminou na criagdo
de uma Secretaria de Juventude.

Ademais, este capitulo ird apresentar quais as acdes e projetos voltados a juventude
foram realizados entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024, quais os eixos do Estatuto da
Juventude a que estavam vinculados, e a falta de um método avaliativo consistente para os

mesmeos.

4.1 ORGANISMO DA POLITICA DE JUVENTUDE EM MARINGA

Em relacdo a estrutura organizacional da prefeitura de Maringd, um o6rgao especifico
vinculado ao Poder Executivo voltado a politica de juventude foi criado pela primeira vez em
2003, pela Lei Complementar n® 509, que cria a Assessoria Municipal da Juventude, vinculada
ao Gabinete do Prefeito. A finalidade prevista para esse 6rgdo era de coordenar politicas de
juventude e promover a participagdo juvenil no municipio, estabelecendo um rol de
competéncias como desenvolver estudos, apoiar os movimentos juvenis organizados e
contribuir com a conscientizagdo da populacdo referentes aos direitos da populagdo jovem
(MARINGA, 2003).

Em 2017, com nova reforma administrativa, a Assessoria se tornou Geréncia da
Juventude, criada pela Lei Complementar n° 1.074/2017. Posteriormente, a mesma se
transformou em Diretoria de Juventude, com a criacdo da Secretaria Municipal da Juventude e
Cidadania (SEJUC), por meio da Lei Complementar n° 1.269, de 23 de dezembro de 2020, e
constituida de fato em 2021. E, mais tarde, a secretaria teve seu nome ampliado para Secretaria
Municipal de Juventude, Cidadania e Migrantes, pela Lei Complementar n® 1.318 de 2022.

A criagdo da secretaria reflete uma demanda historica da populagdo jovem no municipio.
Essa demanda ¢ evidenciada desde 2009, quando na 3* Conferéncia Municipal da Juventude foi

aprovada uma proposta de criacao de secretaria de juventude na plendria final:

Fortalecer os direitos da juventude, fazendo se cumprir o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e viabilizar maiores recursos para fortalecer os
orgaos hoje competentes na area de juventude como por exemplo a Assessoria
Municipal de Juventude que necessita se tornar em Secretaria Municipal de
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Juventude como ocorre em diversas cidades do Brasil o que lhe darad mais
respaldo, pessoal e condigdes para implantacdo de politicas publicas de
juventude na area de seguranga e nas demais areas sociais que atinjam aos
jovens. (MARINGA, 2009, p. 2)

Ainda, essa demanda permaneceu na VI Conferéncia, com a proposta de “implementar
a Secretaria Municipal da Juventude” (MARINGA, 2019). E mesmo na VII Conferéncia,
quando a SEJUC j4 existia, foi aprovada a proposta de “garantia da continuidade da Secretaria
Municipal de Juventude” (MARINGA, 2023). Evidencia-se, portanto, o interesse da populagéo
jovem por politicas especificas ao segmento.

A lei vigente de criagdo da SEJUC prevé um rol de competéncias, envolvendo suas
diversas areas de atuagdo. Em especial, ¢ sua funcdo o “planejamento, orientagdo e execugao
das politicas publicas promotoras de desenvolvimento, prote¢do, inclusdo social e integragao
da juventude”. Além disso, destacam-se trés funcdes ligadas ao acompanhamento das politicas

de juventude:

IX - Proposicdo, coordenagdo e acompanhamento das politicas publicas
voltadas aos seus publicos-alvo;

X - Estimulo, apoio sobre a situacdo de seus publicos-alvo no Municipio,
desenvolvendo estudos e pesquisas, sistematizando as informagdes para a
montagem de banco de dados; (...)

XV - Proposi¢do e acompanhamento de programas ou servigos que, no ambito
da Administracdo Direta e Indireta, destinem-se a melhorar o atendimento das
pessoas atendidas no seu ambito de acdo, sugerindo medidas de
aperfeicoamento e colhendo dados para fins estatisticos. (MARINGA, 2022)

Nesse sentido, demonstra-se que a SEJUC desempenha um papel central no ciclo
completo das politicas publicas de juventude, ndo apenas em sua formulagdo e execucdo, mas
também no seu posterior monitoramento e avaliagdo. Além da legislacdo que cria a Secretaria,
ndo ha outra normativa que a regule dentro da organizacdo administrativa, estabelecendo
competéncias especificas para cada setor, como um Regimento Interno.

Ademais, o municipio também nao possui um Plano Municipal de Juventude, sendo
mais uma indicagdo da falta de documentos orientadores que estabelecam as diretrizes e metas
que a Secretaria deve seguir e, em especial, de documentos que envolvam a participacao da
juventude. O plano plurianual (PPA) de 2022-2025, por exemplo, apenas prevé as agdes de
manutengao do centro da juventude e manutencao e desenvolvimento atividades da Secretaria
Municipal de Juventude, Cidadania e Migrantes, dentro do programa “Maringa Cidada”, com
a finalidade de promover a garantia de direitos através do fortalecimento das politicas de
direitos da juventude, de forma genérica e sem previsao de indicadores especificos para esse

setor.
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No arquivo da Diretoria de Juventude, encontram-se relatdrios feitos a partir de 2014
sobre as atividades realizadas pelo o6rgao responsavel pela politica de juventude. Entre 2014 a
2016, encontram-se alguns relatérios semestrais, quadrimestrais ou trimestrais, apresentando
inclusive atividades que se mantém até a atualidade, como a Semana Municipal do Hip-Hop e
o evento Garagem da Juventude. Além disso, o relatério de 2015 descreve a finalidade da
assessoria de juventude como: “elaborar e coordenar as politicas publicas de juventude, que
garantam o atendimento as necessidades especificas do publico juvenil, tendo no protagonismo
juvenil a ferramenta principal de organizacdo.”

Entre 2017 a 2020, encontram-se relatdrios mensais, de forma regular desde janeiro de
2017 até junho de 2020. Em especial, os relatorios de 2017 sdo os mais pormenorizados,
evidenciando a transi¢do institucional de assessoria para geréncia, e as atividades que o novo
gerente realizou, com data e horario, além de apresentar um relatorio de problemas que aponta
limitagdes de equipe e infraestrutura. Na descri¢do sobre a limitagdo da equipe, o documento
mostra a totalidade de 3 pessoas na geréncia, incluindo o gerente de juventude, uma servidora
municipal de carreira (ocupante do cargo instrutor de oficios) e uma estagiaria, estudante de
ciéncias sociais. Essa limitagdo continua no estado atual do 6rgdo, como serd apresentado
adiante.

Em 2018 ¢ 2019, os relatérios mantém a mesma sistematiza¢do dos anos anteriores,
ainda que com menor detalhamento e sem um relatdrio de problemas. Ja em 2020, ha registros
mensais apenas até junho, com informag¢des mais resumidas. Essa interrup¢dao pode ser
interpretada de algumas maneiras. Um motivo pode ser a reestruturagdo dos servigos devido a
pandemia de COVID-19, com restricdes aos eventos presenciais € a mudanga nas prioridades
da administragdo municipal. Outra interpretacdo pode ser devido ao periodo eleitoral, que
comecgando em julho, faria com que muitas atividades se paralisassem. Ainda, ¢ possivel que
esses relatorios tenham sido feitos, mas ndo foram arquivados corretamente.

A partir de 2021, com a criacdo da Secretaria de Juventude e Cidadania, ocorreram
mudancas na equipe, o que pode explicar a descontinuidade dos relatorios, ja que a servidora
responsavel por sua elaboragdo passou a ocupar outra fun¢do no organograma. Desde entdo, o
relatorio mais recente corresponde as agdes da Diretoria de Juventude entre 2023 e 2024, um
documento elaborado em formato distinto aos relatorios anteriores, € que serd analisado no
topico seguinte. Essa analise dos relatdrios evidencia como a auséncia de uma politica de Estado
afeta a continuidade das politicas de juventude no caso de transicao de governo, mesmo na

situacao de reeleicao.
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No organograma da SEJUC, a Diretoria de Juventude abrange a maior parte das agdes
voltadas aos jovens. A atual equipe da Diretoria de Juventude continua reduzida, sendo
contemplada por um diretor da juventude (cargo comissionado), uma coordenadora de
juventude (servidora estatutaria que ocupa o cargo de agente administrativo) e um estagiario
(estudante de graduacao de comunicagdo e multimeios).

Porém, a Diretoria também possui outros setores vinculados com atribui¢des
especificas. E o caso da Geréncia de Desenvolvimento e Fiscalizagdo do Prouni Maringa, criada
em 2024, e ¢ responsavel por acompanhar e fiscalizar a execu¢do do programa, instituido pela
Lei Municipal n° 1.431/2024, que tem como finalidade oferecer bolsas de estudo a estudantes
de baixa renda em cursos de graduagdo de instituicdes de ensino superior privadas do
municipio. A equipe da geréncia ¢ formada por um gerente (cargo comissionado) e dois
servidores estatutarios (os ultimos a partir de 2025).

Outro setor que fica sob a responsabilidade da Diretoria ¢ a unidade Centro da Juventude
de Maringad (CEJU), programa desenvolvido pelo governo do Estado, mas gerido pelo
municipio. A unidade busca ser um ponto de referéncia para a juventude do municipio,
oferecendo atividades variadas, com a finalidade de promover o acesso a cultura, ao lazer e ao
esporte, e a formacdo pessoal dos jovens. O CEJU ¢ coordenado por um diretor de unidade
(servidor estatutario).

Por fim, o Centro de Aprendizagem e Qualificacdo Jovem (CAQJ) estd vinculado a
Diretoria de Ac¢des Voltadas a Cidadania, mas, na pratica, também atua com politicas de
juventude. Essa unidade oferece cursos profissionalizantes para qualificar os jovens e facilitar
sua entrada no mercado de trabalho. O CAQJ também ¢ coordenado por um diretor de unidade
(servidor estatutario).

Além do setor de juventude, a Secretaria possui outros departamentos, como a Diretoria
de Ag¢oes Voltadas a Cidadania, que contempla em seu setor quatro geréncias: a Geréncia de
Acgdes Voltadas a Cidadania, a Geréncia de Migrantes, a Geréncia de Promocao da Igualdade
Racial e a Geréncia de Diversidade. Alguns desses setores foram criados apds a formacdo da
SEJUC, enquanto outros estavam lotados em outras secretarias. Existe ainda a Geréncia
Administrativa e Financeira, que atende as demandas de todos os outros setores.

Assim, a SEJUC possui competéncias que englobam as mais diversas areas e atividades,
sendo que algumas possuem intersetorialidade com a juventude (como as demandas da
juventude negra e LGBTQIA+), enquanto outras desenvolvem atividades sem relagdo direta,

como o Posto de Identificagdo, que emite a nova Carteira de Identidade Nacional (CIN).
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Nesse sentido, apresenta-se, em seguida, um organograma que detalha os setores da
SEJUC e a quantidade de servidores e estagiarios que ocupavam cada fun¢do em dezembro de
2024. Ressalta-se que, desde entdo, foram realizadas algumas modifica¢des, incluindo a
ampliacao dos setores, a contratacdo de novos servidores e estagiarios, bem como a realocagdo

de servidores provenientes de outras secretarias.

Figura 1 — Organograma da SEJUC em dezembro de 2024:
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Fonte: MERLO, Marina (2024).

Com essa apresentacao, fica evidente que a evolugdo de assessoria para secretaria foi
uma resposta a demanda da populacdo interessada, que se manifestou nesse sentido em vérias
edi¢des de conferéncias municipais, mas também reflete um interesse politico crescente do
poder executivo de desenvolver mais agdes para esse segmento.

Além disso, a criacao recente da SEJUC se v¢é refletida na auséncia de documentos que
estabelecam a sua organizagdo interna com mais detalhes, considerando a amplitude de suas
competéncias e atividades, que vao além das demandas da juventude. Ainda, a auséncia de um

Plano Municipal também prejudica a definicdo de diretrizes e objetivos especificos que a
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secretaria deve atingir, com prazos delimitados, bem como um sistema de monitoramento e

avalia¢do determinado.

4.2 ACOES DA DIRETORIA DE JUVENTUDE EMm 2023-2024

Em todos os anos de atividades da Diretoria de Juventude, diversas acdes foram
realizadas com foco em eixos diferentes de direitos da juventude, como educacao, cultura,
empregabilidade e participacao social. Nesse topico, serdo apresentadas e analisadas as acdes
feitas pela Diretoria de Juventude entre 2023 e 2024, conforme relatorio do setor feito em
dezembro de 2024. Esse lapso de tempo foi escolhido por se tratar do periodo mais recente que
possui uma descri¢ao completa das atividades realizadas para a juventude.

Conforme o relatério, entre 2023 e 2024, a SEJUC, por meio da Diretoria de Juventude,
realizou um total de 13 acgdes voltadas a juventude. Foram estes os projetos: Jovem
Empreendedor, Garagem Festival de Maringda, Papo, Juventude!, Semana do Jovem Aprendiz,
Mutirdao de Empregabilidade Jovem, Jovem Digital, Mostra de Profissdes de Maringa,
Conselho Municipal de Juventude, Semana do Hip-Hop, Hip-Hop nas Escolas, Zoeira Tem
Limite, Cursinho Pré-Vestibular APROVA e Maringd Good Game.

O relatorio ndo apresenta a delimitag@o especifica de idade do publico atendido por cada
programa, com exce¢do da Semana do Jovem Aprendiz, que € direcionada a adolescentes de 14
a 17 anos. Conforme o atual diretor da juventude, a maioria das agdes adota como referéncia a
faixa estabelecida pelo Estatuto da Juventude, ou seja, entre 15 a 29 anos.

No relatorio da Diretoria ndo ha especificacdo quanto a qual eixo do Estatuto da
Juventude cada programa busca atender. Entretanto, a partir da analise de seus objetivos gerais,
identificam-se quatro programas voltados ao Direito a Profissionaliza¢dao, ao Trabalho e a
Renda; dois ao Direito a Cidadania, a Participacao Social e Politica e a Representacao Juvenil;
trés ao Direito a Cultura; dois ao Direito a Educagdo; um ao Direito a Satude; e um ao Direito
ao Desporto e ao Lazer.

Observa-se ainda que alguns programas dialogam com mais de um eixo, de modo que
dois deles contemplam o Direito a Comunicagdo e a Liberdade de Expressdao como objetivo
secundario. Por outro lado, ndo foram identificadas acdes voltadas aos seguintes eixos: Direito
a Diversidade e a Igualdade; Direito ao Territorio e 8 Mobilidade; Direito a Sustentabilidade e
ao Meio Ambiente; e Direito a Seguranca e ao Acesso a Justiga. Segue tabela que especifica os

eixos tematicos de cada agao:
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Tabela 1 — Ac¢des da Diretoria da Juventude e seus eixos tematicos.

AGOES EIXOS
Jovem Empreendedor EIXO Il Do Direito a Profissionalizagao, ao Trabalho e a Renda
Garagem Festival de Maringa EIXO VI Do Direito a Cultura

EIXO I Do Direito a Cidadania, a Participagédo Social e Politica e a
Papo, Juventude! Representacao Juvenil
EIXO VII Do Direito a Comunicacgéo e a Liberdade de Expressao

Semana do Jovem Aprendiz EIXO Il Do Direito a Profissionalizagao, ao Trabalho e a Renda

Mutirdo de Empregabilidade

EIXO Ill Do Direito a Profissionalizagao, ao Trabalho e a Renda
Jovem

EIXO lll Do Direito a Profissionalizagao, ao Trabalho e a Renda

Jovem Digital EIXO VIl Do Direito a Comunicagao e a Liberdade de Expressao

Mostra de ProfissGes de EIXO Il Do Direito 4 Educagéo

Maringa
Conselho Municipal de EIXO I Do Direito a Cidadania, a Participacédo Social e Politica e a
Juventude Representagao Juvenil
Semana do Hip-Hop EIXO VI Do Direito a Cultura
Hip-Hop nas Escolas EIXO VI Do Direito a Cultura
Zoeira Tem Limite EIXO V Do Direito & Saude

Cursinho Pré-Vestibular

APROVA EIXO Il Do Direito @ Educagéo

Maringa Good Game EIXO VIII Do Direito ao Desporto e ao Lazer
Fonte: MARINGA, 2024.

Em seguida, analisa-se especificamente cada um desses projetos, com exce¢ao do
Conselho Municipal da Juventude, que serd examinado de forma detalhada no capitulo seguinte.

O programa Jovem Empreendedor busca capacitar os jovens em situacdo de
vulnerabilidade a se tornarem “empreendedores autossustentaveis” e a desenvolverem seus
proprios negodcios, com finalidade de desenvolver sua autonomia financeira e impulsionar a
economia local. Para atingir esse fim, o projeto desenvolve cursos de capacitacao sobre o
assunto, auxilio para estruturar um plano de negodcios e mentorias individuais, e conta com a
parceria de organizacdes sem fins lucrativos e do sistema S. Segundo relatorio, foram realizadas
12 agdes com 150 jovens participantes, mas o0 mesmo nao detalha as ac¢des realizadas, a data de
cada curso ou seus temas.

O Garagem Festival de Maringa ¢ um evento que busca promover o incentivo a carreira
artistica de jovens musicos da cidade, valorizando a musica local. Assim, o projeto oferece uma

plataforma para jovens artistas performarem musicas autorais, com premiagdes aos vencedores
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e workshops especificos aos participantes. Segundo relatério, o projeto ja teve 8 edigdes no
total e 160 jovens artistas participaram, sendo contabilizado todos os participantes desde o
inicio do programa, e ndo apenas entre os anos de 2023-2024.

O “Papo, Juventude!” ou “Fala, Juventude!” foi desenvolvido para promover o
protagonismo juvenil e compreender suas demandas e desafios, solicitando suas opinides €, a
partir disso, realizar um diagndstico das demandas juvenis e fortalecer o vinculo entre juventude
e poder publico. Essa escuta foi feita por meio de reunides, rodas de conversa, € entrevistas
feitas em 5 escolas estaduais, atingindo 200 jovens. O relatorio nao especifica quais escolas
estaduais foram atingidas.

A Semana do Jovem Aprendiz é realizada para proporcionar oportunidades de
desenvolvimento profissional aos jovens de 14 a 17 anos em processo escolar. Essa agao ¢ feita,
em especial, para estudantes da rede publica e busca encaminhar os jovens para o programa de
Jovem Aprendiz, facilitando a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, com cursos de
qualificagdo profissional. Esse projeto tem parceria com entidades de ensino especializadas em
programas de aprendizagem e teve um total de 250 jovens participantes.

O Mutirao de Empregabilidade Jovem ¢ uma agao pontual que acontece uma vez ao ano
e tem como objetivo facilitar a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, atuando como
intermediario entre os mesmos e as empresas locais. Assim, em parceria com a Secretaria de
Trabalho, Renda e Agricultura Familiar, o evento auxilia no acesso dos jovens as vagas de
trabalho disponiveis no municipio. De acordo com o relatorio, um total de 500 jovens foram
“orientados e encaminhados para diversas oportunidades de emprego” por meio dessa agao,
mas ndo ha dados sobre quantos destes foram efetivamente empregados, nem quais as vagas
disponiveis.

O programa Jovem Digital tem a finalidade de oferecer cursos na area da tecnologia e
de comunicacdo para estudantes da rede publica em situacdo de vulnerabilidade social,
buscando oportunizar o acesso a profissionalizagdo nessas areas. O relatorio destaca os
seguintes cursos realizados: pilotagem de drone, logica de programacao, design grafico com
Canva, gestao de midias sociais, informatica basica, Adobe Photoshop ¢ Adobe Premiere,
fotografia mobile, assistente de tecnologia da informagao (TI), montagem, configuragao e
manuten¢do de microcomputadores e manutengdo de celulares. O projeto ja teve 7 edicdes e
300 jovens foram contemplados, mas indica quantos participaram de quais cursos.

A Mostra de Profissdes também ¢ realizada anualmente, com o escopo de orientar os
jovens sobre as opgoes de cursos superiores, aproximando-os do espago universitario. O projeto

conta com a parceria de universidades privadas e a Universidade Estadual de Maringad (UEM),
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que apresentam alguns dos seus cursos disponiveis, com a presenca de professores e estudantes
universitarios, que podem auxiliar os jovens presentes e elucidar suas duvidas. Esse evento ja
teve duas edigdes e 5000 participantes.

A Semana do Hip-Hop busca celebrar a cultura urbana e valorizar os musicos da cidade,
realizando atividades como oficinas de rap, DJ e beatmaking, batalhas de rap e competicao de
break dance, exposi¢des de grafite, palestras e rodas de conversa sobre o impacto cultural do
hip-hop, e shows e apresentacdes de artistas do género, locais e convidados. Segundo relatorio,
essa acdo ja teve 7 edigdes e um total de 10 mil pessoas prestigiaram o evento.

O programa Hip-Hop nas Escolas tem o objetivo de apresentar a cultura urbana no
ambiente escolar em todas as suas formas de expressao artistica, como a musica, a danca, a arte
visual e o grafite, sendo considerado uma “ferramenta pedagogica que promove a expressao
criativa, a conscientizagdo social, o empoderamento e o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais”. O relatério diz que o projeto foi realizado em 8 escolas, atingindo 1000
alunos.

O projeto “Zoeira Tem Limite” ¢ uma iniciativa que oferece acolhimento psicologico
gratuito para estudantes da rede estadual que foram vitimas de bullying, com enfoque na
promogao de satide mental aos jovens-adolescentes, por meio de parcerias com universidades
particulares e psicologos voluntarios. Tem como publico-alvo alunos do 6° ano do ensino
fundamental ao 3° ano do ensino médio. Além do atendimento psicoldgico, o projeto também
abrange rodas de conversas e palestras sobre o assunto, a fim de combater o bullying nas
escolas. Conforme o relatério, a agao reuniu 75 jovens participantes.

O Cursinho Pré-vestibular oferece um curso preparatdrio gratuito para as provas de
vestibular e ENEM, direcionado aos estudantes da rede publica em situagdo de vulnerabilidade
social. O projeto tem como escopo reduzir as desigualdades sociais, ampliar as oportunidades
aos jovens de baixa renda e proporcionar o acesso ao ensino superior. Conforme relatorio, o
projeto ja alcancou 150 alunos, e 46 deles foram aprovados para ingressar na universidade.

O “Maringd Good Game” foi o primeiro campeonato de eSports realizado pelo poder
publico municipal, e trata-se de uma iniciativa que insere os jogos eletronicos ao ambiente
social e educacional da cidade. O evento aconteceu pela primeira vez em 2024 ¢ teve a
participagdo de 32 times e envolveu cerca de 160 jovens. Os jogos foram feitos de forma on-
line e presencial, permitindo a inclusdo digital, visto que jovens de diferentes realidades
socioecondmicas puderam ter acesso ao evento.

Diante o exposto, entende-se que a Diretoria realiza agdes e projetos em diversas areas

diferentes, buscando atender diferentes demandas da juventude, dialogando principalmente
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com as areas da cultura e do trabalho e profissionalizagdo. Além disso, o relatério menciona a
realizacdo de parcerias com outras secretarias, instituigdes privadas e organizagdes da sociedade
civil, demonstrando um aspecto importante das politicas de juventude, seu carater transversal,
visto que as mesmas ndo se concretizam de forma isolada, mas demandam articulagdo
intersetorial com diferentes areas.

Também ¢é possivel concluir que ha uma falta de dados e informag¢des armazenadas
sobre a maior parte das acdes, com dados muito vagos e poucos indicadores de desempenho.
Em especial, destaca-se que, na maior parte dos projetos, ndo ha qualquer método avaliativo
que procura entender se a finalidade das politicas foi alcancada.

Ademais, depreende-se que apos a ampliacdo da geréncia de juventude, com a criagdo
da Secretaria, a realizacdo de relatorios com periodicidade mensal foi paralisada, em
comparagdo com os que eram feitos, especialmente, entre janeiro de 2017 até junho de 2020.
Com a mudanga no organograma, ampliaram-se as fungdes e os servigos, a0 mesmo tempo em
que ocorreram mudangas internas nos cargos e atribuicdes. Contudo, ndo houve uma
organizagao interna capaz de garantir a continuidade da catalogacdo das atividades realizadas.
Além disso, o relatério de problemas deixou de ser elaborado, o que torna ainda mais imprecisa
a identificacdo das areas em que as a¢des voltadas a juventude podem ser aprimoradas.

Atualmente, em relacdo ao método avaliativo utilizado para as agdes, o diretor de
juventude informa que ¢ a partir da “documentagao por meio de fotos e videos de todas as agdes
realizadas”, bem como na elaboracao de relatérios anuais contendo dados, como o nimero de
participantes dos projetos, os concluintes de cursos e os atendimentos realizados. Ele também
explica que, para algumas atividades, a diretoria usa formuldrios digitais para coletar
percepcdes do publico, mas ndo especifica quais sao. Em conclusdo, a partir dessa visdo geral
das agoes da Diretoria de Juventude entre 2023 e 2024, depreende-se que existe uma auséncia
universal de protocolos de monitoramento e de avaliacao das politicas de juventude.

Ademais, ressalta-se que muitas dessas acdes tiveram continuidade com a nova gestao,
que iniciou em 2025, e ainda, houve ampliagdo das politicas de juventude no municipio.
Destaca-se, nesse contexto, o projeto “Orcamento Participativo Jovem”, instituido pela Lei
Municipal n® 12.036/2025, que assegura aos jovens de 14 (quatorze) a 29 (vinte e nove) anos o
direito de definir diretamente as prioridades de investimento dos recursos publicos municipais.

Para essa finalidade, serdo destinados R$ 2 milhdes a projetos indicados e priorizados
pela juventude do municipio, conforme etapas e diretrizes estabelecidas em lei, incluindo a
aprovacio das propostas pelo Conselho Municipal da Juventude. (MARINGA, 2025) Trata-se

de uma iniciativa de grande relevancia, pois evidencia a centralidade das PPJs no municipio e
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reafirma o interesse do poder publico com a participagdo juvenil no processo de formulacao e
implementa¢do das mesmas.

Desse modo, o proximo capitulo ira apresentar o Conselho Municipal da Juventude, que
esta presente na lista de acoes apresentada. O trabalho busca apresentar a evolugao historica do
Conselho no municipio, bem como apresentar sua composicao e organizacao interna e, ainda,
realizar uma avalia¢do de sua qualidade. Essa foi a a¢do escolhida para realizar um estudo de
caso mais especifico pois se trata da Unica politica que possui mais dados disponiveis e
informagdes armazenadas, como as atas de reunides, relatorios de conferéncias e resolucdes
publicadas. Por fim, se trata de uma politica com continuidade periddica, e que tem a

competéncia e possibilidade de realizar o monitoramento e avaliacdo das demais politicas.
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5 CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE EM MARINGA

Um dos primeiros marcos legais de politicas de juventude em Maringa foi com a lei n°
4.417 de 1997, que criou o Conselho Municipal da Juventude (CMJ), estabelecendo a ele
atribuicdes de apoio técnico-administrativo a gestdo municipal. Sua composicdo teve alteragdes
por meio das leis n® 4.563/1997 e 5136/2000.

Nesse momento, o Conselho se concentrou na articulagao da 1* Conferéncia Municipal
da Juventude de Maringa, que foi realizada em 2002 e resultou na constru¢do da lei n°
6.450/2003, que amplia as atribuicdes do Conselho e estabelece seu cardter consultivo,
fiscalizador e permanente, devendo ser consultado para execugao de todos os projetos voltados
a juventude. (MARINGA, 2003)

Contudo, conforme relatado por Gelinton Batista na ata de criagdo da comissdo para
revisdo da lei do Conselho (MARINGA, 2017), houve uma reforma administrativa no
organograma da prefeitura logo em seguida, fazendo com que a lei de 2003 nao pudesse mais
ser aplicada.

Depois disso, o conselho teve uma formacao ativa entre 2005 e 2008 em uma iniciativa
liderada pela sociedade civil (LIMA, 2017). Além disso, outras trés conferéncias municipais de
juventude foram realizadas, em 2007, 2009 e 2011. No relatorio final da 4* conferéncia (2011),
a avaliacdo feita pelos organizadores concluiu que o evento foi executado pela mobilizacao da
juventude organizada do municipio, com “o apoio de algumas empresas, instituicdes e
autoridades publicas”, e criticou a falta de apoio do poder executivo. (MARINGA, 2011)

Ainda em 2011, uma comissdo com o objetivo de rever a legislagdo do Conselho foi
criada, ¢ em 2012 houve a realizagdo de um Foérum de Juventudes, que articulou o
encaminhamento do Projeto de Lei n° 12.739/2013 para a Camara Municipal de Maringa,
buscando a reativacdo do Conselho Municipal da Juventude. Esse projeto foi acolhido e
sancionado com a Lei n® 9.584 de 2013, que estabelecia nova regulamentacdo ao CMJ.
(MARINGA, 2017)

Contudo, o Poder Executivo ndo estabeleceu o Conselho e, em 2014, o Tribunal de
Justica do Parana declarou a lei citada como inconstitucional, por conter vicio de iniciativa em
sua elaboragdo, conforme ADIN n°® 1.232.640-60. Isso resultou na inviabilidade de sua
reativagdo e prolongou seu periodo de inatividade. (MARINGA, 2017)

Em 2015, na V Conferéncia Municipal de Juventude, convocada pelo poder publico por
meio do Decreto n® 1.131/2015, uma das propostas aprovadas pela plendria no eixo de

cidadania, participagdo social e politica e representacao foi a "efetiva¢ao imediata do conselho
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municipal da juventude". Assim, a juventude continuou manifestando sua posi¢cao em relagao
a importancia de um espago de participacao social nas politicas publicas.

A formalizacao definitiva do CMJ ocorreu em 2017, por meio de uma comissao para a
revisdo da lei do Conselho, composto principalmente por representantes jovens da sociedade
civil. O processo de reativagao esta descrito nos relatorios da geréncia de juventude de 2017,
com a elaboragdo do projeto de lei e a realizagdo das primeiras elei¢des em 2018, deixando
evidente a articulacdo governamental para este fim.

Entao, o CMJ foi criado com a aprovagado da lei n® 10.487/2017, que alterou a legislagdo
anterior instituindo-o como um 6rgao permanente, de natureza consultiva e deliberativa, com a
finalidade de tratar sobre as politicas publicas de juventude no municipio, orientado pelo
protagonismo juvenil.

Desde entao, o Conselho passou a operar com respaldo legal e estrutura institucional,
teve trés gestdes e organizou trés conferéncias municipais de juventude (em 2019, 2023 e 2025).
Esse capitulo busca avaliar a qualidade do CMJ, considerando, especialmente, o periodo
correspondente a gestdo 2023-2025, iniciado com a posse do Conselho, em outubro de 2023, e
finalizado com a elei¢ao dos novos representantes ndo governamentais, em outubro de 2025.

Essa escolha foi motivada por tratar-se da fase mais recente do conselho, e que coincide
com a etapa registrada no relatorio de acdes da Diretoria de Juventude apresentado no capitulo

anterior.

5.1 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Cavalcanti (2006) destaca que a avaliagdo ¢ instrumento essencial da gestdo publica que
permite conhecer a viabilidade de programas e projetos, redirecionar objetivos quando
necessario e até reformular propostas e atividades. Trata-se, portanto, de um mecanismo
estratégico para subsidiar a tomada de decisdes de gestores, formuladores e implementadores
de politicas, fornecendo informagdes que permitem compreender o que esta acontecendo e
realizar ajustes necessarios, dessa forma contribuindo para a economia de tempo e recursos e,
assim, contribuindo para a credibilidade e legitimidade da agao publica.

Ainda sobre a importancia da avaliacdo, Cohen e Franco (1993) ressaltam que nenhum
programa social pode alcancar eficacia se os resultados de sua aplicacdo ndo forem avaliados.
Assim, além de uma ferramenta de gestdo interna, a avaliagdo desempenha um papel de
prestacdo de contas a sociedade, o que envolve o fortalecimento do controle social.

(CAVALCANTI, 2006)
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A avaliacdo pode acontecer em diferentes fases do ciclo de politicas publicas. Na etapa
de formulacao, corresponde a defini¢ao do desenho geral do programa: seus objetivos, metas,
recursos, etc. Essa dimensdo ¢ importante para verificar a coeréncia interna da proposta e
antecipar os possiveis desafios de implementacao. Além disso, a avaliagdo deve ser continua, e
mesmo politicas consideradas exitosas possuem componentes que podem ser aperfeigoados,
por causa da natureza ciclica e dinamica das politicas publicas. (CAVALCANTI, 2006)

Em relacdo aos tipos de avaliacdo, Cavalcanti apresenta duas dimensdes principais que
sdao frequentemente utilizadas: o momento em que a avaliagdo ¢ realizada e o foco de sua
analise. Quanto ao momento da avaliacdo, ¢ possivel realizar a “avaliagcdo ex ante”, que ¢ feita
antes do programa ser iniciado, e busca estimar sua viabilidade, especialmente em termos de
custo-beneficio. Essa avaliagdo ird orientar os gestores quanto a pertinéncia de implementar
determinada acdo, avaliando os seus objetivos, as caracteristicas dos beneficidrios € o seu
campo de atuacao.

Ja em relacdo ao momento posterior, essa se chama “avaliacdo ex post”, ou “focada nos
resultados”, e analisa em que medida o programa atingiu seus objetivos apds sua implementagao
ou conclusdo. Esse tipo de avaliagao busca identificar se o programa produziu os efeitos

pretendidos junto a populagdo-alvo, ou seja:

Focaliza a relagdo entre processo, resultados e impacto, comparando os
diferentes programas, o que possibilita escolher o mais adequado e viavel para
atingir as metas no prazo pretendido. O objetivo principal da avaliagdo
somativa ¢ o de analisar a efetividade de um programa, compreendendo em
que medida o mesmo atingiu os resultados esperados. (CAVALCANTI, 2006,

p-7)

Outro tipo ¢ a “avaliagdo formativa ou de processo”, que se concentra no funcionamento
do programa. Diferentemente da ex post, ndo se preocupa diretamente com os resultados finais,
mas com a articulagdo entre os meios com os fins, permitindo ajustes durante o proprio processo
de gestdo. Ela busca responder questdes como se a populagdo-alvo esta sendo atendida
conforme as metas, se 0 cronograma esta sendo cumprido e se os recursos estdao sendo alocados
de maneira eficiente. (CAVALCANTI, 2006)

Em relacdo ao monitoramento, este ¢ definido como um processo sistematico e
periodico de andlise da gestdo, funcionamento e desempenho de programas e projetos. Tem
como objetivo identificar desvios na execucao das acdes, entre o programado e o executado,
diagnosticando suas causas e propondo ajustes operacionais, para buscar a adequacdo da

politica. (CAVALCANTI, 2006)
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Esse processo esta diretamente relacionado a determinagdo da eficiéncia e da eficacia
de um programa. Assim, para que seja possivel monitorar, ¢ essencial que o problema a ser
enfrentado esteja definido e que as agdes estejam bem estruturadas, com indicadores claros e
objetivos, que permitam acompanhar, de forma continua, o desempenho do programa.
(CAVALCANTI 2006)

Em relacdo a avaliagdo de processos participativos, como os conselhos gestores,
entende-se a sua importancia para o aprimoramento continuo dos espacos de participagao
social, para a verificacdo da qualidade dessa participacdo na realidade, e para desenvolver a

capacidade politica dos proprios participantes dessas instituicdes. Em sintese:

A avaliacdo da participagdo também pode possuir uma fun¢do informativa,
pois através dela é possivel tornar mais evidente todo o processo de tomada
de decisdo, de modo a publicizar a relagdo entre o Estado e grupos da
sociedade, bem como demonstrar de que maneira os recursos publicos foram
empregados em todo o processo. Por fim e ndo menos importante, a avaliagdo
pode ser detentora de um carater pedagdgico pois serviria para que os proprios
cidaddos participantes tomem consciéncia dos obstaculos inerentes ao
processo de formagdo de politicas publicas. (NUNES; RESENDE, 2021, p.
134)

Nao existe uma unica forma de avaliagdo de institui¢des participativas, um modelo
unico e acabado, mas os critérios de avaliacdo devem ser utilizados como “ponto de partida”,
ou ainda, como uma “caixa de ferramentas”, em que seus parametros sao moldados conforme
o caso concreto a ser avaliado. (NUNES; RESENDE, 2021)

Com isso em consideracdo, esse trabalho busca realizar uma avaliagdo formativa ou de
processo quanto a qualidade do processo participativo do CMJ de Maringd, com enfoque
temporal na gestao de 2023 a 2025, com base em critérios estabelecidos pelas autoras Cunha
Almeida, Faria e Ribeiro (2011).

A escolha desse método para a avaliagao se da, pois as autoras se propdem a desenhar
critérios que avaliam a legitimidade interna das instituigdes participativas, por meio da analise
de fontes documentais. Assim, faz-se possivel de replicar na realidade do Conselho Municipal
de Juventude de Maringd, que possui muitos documentos disponiveis para consulta.

Além disso, esse método avaliativo foi utilizado em dissertacdo que analisa o poder de
agenda e a transparéncia do Conselho Municipal da Juventude de Curitiba, por Rodrigo de
Andrade (2015), demonstrando sua viabilidade para a andlise de conselhos similares nessa

tematica.
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52 AVALIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE DE MARINGA

Cunha, Almeida, Faria e Ribeiro (2011, p. 299) dividem as pesquisas de avaliagdes das
institui¢des participativas entre a legitimidade interna, que d4 énfase na qualidade do processo
de tomada de decisdo dos participantes, ¢ a legitimidade externa, que analisa os impactos da
representacdo dos atores no sistema politico. As autoras especificam que a sua analise ¢
direcionada ao primeiro tipo, com “propostas metodoldgicas que focam a qualidade dos
resultados internos produzidos pelos processos deliberativos que ocorrem nas IPs”, para avaliar
seu funcionamento, sua qualidade deliberativa e os condicionantes da sua efetividade.

As autoras indicam para a avaliacdo a andlise documental, tendo as atas de reunides
como principal fonte, visto que elas registram as falas e discursos dos participantes do processo
deliberativo. Contudo, as atas podem ser insuficientes, considerando que podem nao
documentar todas as interagdes e acontecimentos das reunides e, portanto, o trabalho inclui a
analise de outros documentos como os relatorios de conferéncias, as pautas e as resolugdes
publicadas.

Outros documentos utilizados para a analise sdo as leis de criacdo e alteracdo do
conselho e seu regimento interno, que informam dados que podem levar a identificagao de graus
diferentes de institucionalizac¢do, de democratizagdo e de representagdo, com base nas seguintes
variaveis:

1) Ano da lei de criagao;

i1) Ano de criacdo do Regimento Interno em vigor;

iii) Regras para as alteragdes no RI;

iv) Existéncia de estruturas organizacionais como: mesa diretora, secretaria
executiva, camaras ou comissdes tematicas e previsdo de conferéncias
municipais;

v) Ntumero e distribuigdo das cadeiras entre os segmentos governo e sociedade
civil (usuarios, prestadores de servicos e trabalhadores);

vi) Critérios sobre o processo decisorio: regras de votacdo e prerrogativas da
presidéncia;

vii) Critérios de defini¢do da presidéncia — quem pode presidir o conselho;
viii) Quem elabora a pauta e sobre quais critérios;

ix) Critérios para a alteragdo da pauta;

x) Defini¢do prévia de categorias de entidades que podem demandar
representacio;

xi) Regras sobre como representantes da sociedade civil se tornam
conselheiros; e

xii) Regras sobre como os representantes do governo se tornam conselheiros.
(CUNHA et. al., 2011, p. 307-308)

As autoras apresentam essas variaveis para verificar qual o grau de institucionalizagao,

de democratizacao e de representagao das instituigdes participativas, e entendem que todas t€ém
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0 mesmo peso e, portanto, um conselho ¢ cada vez mais formalizado quanto mais varidveis
estiverem presentes.

Outro aspecto importante para avaliagao de conselho gestores, e que viabiliza a analise
de todas as varidveis apresentadas, ¢ a transparéncia externa, que diz respeito ao acesso da
populacdo em geral as informag¢des do conselho e relaciona-se ao principio da publicidade.
Nesse aspecto, os dados do CMJ sobre endereco, calendério de reunides, e-mail e telefone de
contato e documentos oficiais (atas, resolugdes, lei e Regimento Interno) estdo disponiveis ao
publico no portal da SEJUC, na aba Conselhos, na guia CMJ — Conselho Municipal da
Juventude. Da gestdo analisada, identifica apenas a auséncia da ata da 16* Reunido Ordindria,
correspondente a0 més em que a secretaria-executiva esteve de férias.

Ainda, apresentam-se as deliberagdes do CMJ na gestao 2023-2025, para entender quais
as principais decisdes do Conselho, e quantas estdo ligadas ao monitoramento e avaliacao das
atividades da Diretoria de Juventude, cumprindo sua fun¢do de controle social da gestdo
publica. Por fim, apresenta-se uma proposta de protocolo de monitoramento para as politicas
publicas de juventude de Maringa, para contribuir com a qualidade deliberativa do Conselho

avaliado.

5.2.1 Grau de institucionalizacio do CMJ

Em relagdo ao grau de institucionalizagdo, CUNHA et. al. (2011, p. 308) especificam
as seguintes variaveis: “1) o tempo de existéncia da lei de criagdo e do RI em vigor; i1) a estrutura
organizacional; e iii) a frequéncia de reunides ordinarias.”

A lei atual do CMJ completou oito anos de vigéncia, tendo sido promulgada em 20 de
outubro de 2017, conforme j4 apresentado. Seu Regimento Interno foi elaborado pela primeira
gestao do Conselho apds a aprovagdo da lei e publicado por meio da Resolugao n° 001/2018,
em 25 de setembro de 2018, ha sete anos. O processo de elaboracao do RI foi conduzido pelo
préprio CMJ, por meio da formagao de trés grupos de trabalho, sendo posteriormente aprovado
em plenaria na segunda reunido daquela gestao.

Tanto a lei quanto o Regimento Interno detalham a estrutura organizacional do CMJ,
prevendo diretoria executiva, grupos de trabalho, comissdes e plenario. A diretoria executiva,
equivalente a mesa diretora, ¢ composta por presidéncia, vice-presidéncia e secretaria
executiva. Esta tlltima ¢ ocupada por servidor publico municipal vinculado a SEJUC e indicado
pelo poder publico.

Durante a gestdo 2023-2025, entretanto, a servidora responsavel pela secretaria

executiva do CMJ acumulou essa fungdo em outros trés conselhos: o Conselho Municipal de
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Promocao da Igualdade Racial (COMPIR), o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
Humanos (CMDH) e o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Migrantes, Refugiados
e Apatridas (CORMA). Além da servidora, a equipe conta apenas com uma estagiaria
(estudante de ciéncias sociais). Isto posto, destaca-se que a SEJUC ¢ a tunica secretaria do
municipio que possui apenas uma servidora responsavel por secretariar quatro conselhos
simultaneamente.

Cunha et. al. (2011, p. 312) ressaltam o impacto de caracteristicas exdgenas as
institui¢des participativas, ou seja, fatores externos que afetam a efetividade dos conselhos.
Dessa forma, para que as decisdes tomadas pelo CMJ sejam efetivamente implementadas e para
que seu funcionamento ocorra com qualidade, ¢ imprescindivel a existéncia de “recursos
humanos, materiais e financeiros suficientes, seja em quantidade e/ou qualidade, sob pena de
descrédito e de esvaziamento desses espacos”. Diante disso, entende-se ser fundamental
ampliar a equipe e prever dotagdo orcamentdria especifica para o Conselho, de modo a
assegurar condi¢des minimas para o desempenho adequado de suas funcdes.

Em relagdo a frequéncia de reunides ordinarias, o RI do CMJ estabelece a realizagao de
reunides ordinarias mensais, sempre na segunda quarta-feira do més, as 18h00, horario definido
para favorecer a participagdo da populagdo jovem que estuda e/ou trabalha durante o dia. No
total, a gestdo 2023-2025 realizou 18 reunides ordinarias e 3 extraordindrias.

A primeira reunido ordinaria ocorreu em novembro de 2023, sendo a unica daquele ano.
Em 2024, foram realizadas 11 reunides, das quais 8 ordinarias e 3 extraordindrias e, nesse
mesmo ano, trés reunides ordinarias foram canceladas por falta de quorum. Em 2025
realizaram-se 9 reunides ordindrias, finalizando as atividades da gestdo em outubro.

Considerando esse historico, observa-se um desempenho positivo no que se refere a
frequéncia e a regularidade das reunides plenarias, com melhora significativa especialmente ao
longo de 2025.

Dessa forma, depreende-se que o CMJ apresenta um bom grau de institucionalizagao,
estabelecido por uma lei e um Regimento Interno consolidados, uma estrutura organizacional

definida e um bom indicador de frequéncia das reunioes.

5.2.2 Grau de democratizacao do CMJ

Para avaliar o grau de democratizagdo, Cunha et al. (2011, p. 308) definem variaveis

que priorizam a inclusao e a pluralidade dentro dos conselhos, analisando sua composi¢ao, seu

processo decisorio e a existéncia de estruturas que qualificam o debate:
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1) composi¢do, foram analisadas sua pluralidade e proporcionalidade
aceitando que um espaco plural é indutor da presenga de diferentes segmentos
e perspectivas da sociedade. (...) ii) processo decisorio, foram analisadas as
regras referentes a distribui¢do, concentragdo e alterndncia de poderes em
relacdo a formulagdo das normas de funcionamento, defini¢do da pauta e
tomada de decisdo. Além disso, partindo da constatagdo de que o processo
decisério ¢ dependente de um conjunto de informagdes que o subsidia, a
presenga de estruturas que capacitam os atores a tomarem suas decisoes torna-
se igualmente relevante para a democratizacao dos conselhos. Dai a avaliagdo
da iii) presenca de comissoes, cuja fungdo ¢ qualificar cognitivamente o
debate, bem como a iv) previsdo de conferéncias, que possibilitam a troca de
informacgédo entre diferentes atores com perspectivas diversas, qualificando a
atuagdo dos conselheiros.

Em relacao a distribuicdo das cadeiras do Conselho da Juventude entre governo e
sociedade civil, o CMJ segue o modelo do Conjuve e, por isso, nao € paritario, mas prioriza a
participagdo da sociedade civil. Um terco do conselho ¢ formado por representantes
governamentais (5 cadeiras), enquanto os dois ter¢os restantes sdo ocupados por representantes
ndo governamentais (10 cadeiras), totalizando 15 organizagdes titulares. Também ha
possibilidade de participagdo de organizagdes suplentes, quando estas nao alcangam votos
suficientes no processo eleitoral.

Entre as cadeiras governamentais, uma ¢ destinada a secretaria ou 6rgado municipal
responsavel pela politica publica de juventude (atualmente, a SEJUC). As demais sdo atribuidas
as secretarias ou 0rgaos municipais vinculados as politicas publicas de cidadania, satide, cultura
e desporto e lazer, preferencialmente, ou que desenvolvam ag¢des voltadas a juventude.

As representagdes da sociedade civil estdo distribuidas em segmentos: duas cadeiras
para organizacdes religiosas, duas para o segmento estudantil (uma secundarista e uma
universitaria), trés para organizagdes de mobilizagdo social, e trés para organizagdes que
desenvolvem ag¢des ou projetos voltados aos direitos da juventude.

Na gestdo 2023-2025, as cadeiras do poder publico foram ocupadas pelas secretarias de
Assisténcia Social (SAS), de Saude, de Esporte e Lazer (SESP) e da Crianga e do Adolescente
(Secrianga). Em gestdes anteriores, a Secretaria de Cultura (Semuc) ocupava a cadeira da
Secrianga. Ainda, vale ressaltar que a SEJUC foi representada dentro do Conselho pelo Diretor
de Juventude, como titular, e pela Secretaria de Juventude, Cidadania e Migrantes, como
suplente.

Quanto as organizacdes ndo governamentais, no segmento religioso, as titulares foram
a Casa Mariabas (templo religioso umbandista) e o Ministério Chosen (grupo de jovens

evangélico). As suplentes eram organizacdes catdlicas: a Renovagdo Carismatica Catolica
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(RCC) e o Setor Juventude da Arquidiocese de Maringd. Durante a gestdao, o Ministério Chosen
perdeu a titularidade por excesso de faltas, e a RCC assumiu sua cadeira.

No segmento estudantil secundarista, o titular era o Grémio Estudantil do Colégio de
Aplicagao Pedagdgica (CAP), e o suplente foi o Grémio do Colégio Vital Brasil.

Os demais segmentos ndo tiveram representacdes suplentes. No segmento estudantil
universitario, o representante foi o Centro Académico Horéacio Raccanello Filho (CAHRF), do
curso de Direito da UEM. No segmento de mobilizagao social, as titularidades foram exercidas
pela Juventude Socialista Brasileira (JSB), pela Juventude Socialista do PDT e pela Unido da
Juventude e Liberdade (UJL), esta ultima também removida por faltas.

No segmento de agdes e projetos, foram titulares a Sociedade de Integracdo dos
Estudantes Paranaenses (SIEP), a Enactus/'UEM e o BrCidades Maringd. O SIEP atua na
integragdo da comunidade estudantil do Parana, promovendo a politizagdo de jovens
secundaristas e universitarios; enquanto a Enactus desenvolve projetos de empreendedorismo
social, engajando e capacitando jovens universitarios; e por fim, o BrCidades busca fortalecer
agentes sociais, com énfase em politicas publicas urbanas.

Ressalta-se que os conselheiros que representavam essas organizagdes variavam em
idade, incluindo desde jovens-adolescentes até pessoas que ja ndo se enquadravam na
classificagdo legal de juventude, estando na faixa dos 30 anos.

Desse modo, evidencia-se a pluralidade e a diversidade entre os representantes do CMJ,
tanto em termos de pertencimento religioso, quanto de posicionamento politico, faixa etaria e
formas de atuacao social, um indicador positivo para o grau de democratizagdo do Conselho.

Quanto aos critérios relacionados ao processo decisorio, a lei do CMJ estabelece a
preferéncia pelo consenso ou, quando este ndo for possivel, pela maioria simples nas
deliberagdes do Plenario. O Regimento Interno, por sua vez, determina quérum qualificado de
dois tercos das cadeiras para alteragdes no proprio Rl e para deliberagdes envolvendo fundo ou
or¢amento. Prevé, ainda, que as votagdes sdo abertas e que, em caso de empate, o assunto deve
ser reapreciado. Persistindo o empate, o presidente exercera o voto de qualidade.

Também ha a previsao de pedido de vistas, para o conselheiro que considerar nao
possuir informagdes suficientes para deliberar sobre determinado assunto. Ele podera solicitar
vistas pelo prazo de até cinco dias, exceto em situacdes de urgéncia ou risco de perda de prazo.

Os critérios de escolha da presidéncia também estdo estabelecidos tanto na lei quanto
no RI. A lei determina que o presidente e o vice-presidente sejam eleitos anualmente, por

maioria simples, entre os representantes titulares da sociedade civil, para cumprir mandato de
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um ano. O Regimento permite a recondu¢do dos membros da mesa diretora e admite que a
votacdo seja aberta ou fechada, a depender da decisdo da plendria.

A previsdao de que a presidéncia e a vice-presidéncia devam ser ocupadas por
representantes da sociedade civil € especialmente relevante, pois refor¢a o protagonismo juvenil
e impede a centralizacdo da condugdo dos trabalhos pelo poder publico. Tal caracteristica
diferencia o CMJ de muitos conselhos municipais, e soma-se a isso o fato de a elei¢dao ocorrer
anualmente, e ndo bienalmente, o que amplia a oportunidade de rotatividade e permite que mais
conselheiros experimentem a fungao diretiva, ainda que, por outro lado, reduza o tempo de
atuacdo daqueles que assumem a presidéncia.

A elaboragdo da pauta ¢ atribuicdo da mesa diretora, em articulagdo com a secretaria-
executiva, que deve encaminhd-la aos conselheiros no ato da convocacgao, conforme o art. 11
do Regimento Interno. O artigo também prevé que relatorios e pareceres sejam enviados com
antecedéncia a secretaria-executiva para inclusdo na pauta. Ademais, em casos de urgéncia ou
relevancia, a plenaria pode altera-la, sem maiores previsdes neste sentido. Cabe mencionar que,
apesar de ndo constar expressamente no Regimento, as pautas do CMJ incluem o item
“Solicitagdes para inclusdo de pauta”, o que constitui mais um mecanismo de participa¢ao dos
conselheiros na apresentacao de suas demandas.

A tomada de decisdes também depende da existéncia de estruturas que capacitem os
participantes e qualifiquem o debate, como ¢ o caso da atuagdo de comissdes tematicas. O
Regimento Interno prevé trés grupos de trabalho (GTs) permanentes no CMJ: Comunicagdo e
Representagao Juvenil, Politicas Publicas e Acompanhamento e Fiscalizagdo (art. 17). Além
das atribui¢gdes comuns, como reunir-se mensalmente, eleger relatoria e coordenagao, e elaborar
um plano de acdo, cada GT possui competéncias especificas.

O GT de Comunicacao e Representacdo Juvenil ¢ responsavel pela divulgagdao do
proprio CMJ, da lei que o institui e de suas deliberagdes; pela articulagdo com o CONJUVE, o
CEJUV, outros conselhos de juventude e demais conselhos municipais; pela divulgacdo de
politicas de juventude; pela organizacao de eventos do Conselho, como conferéncias, reunides
ampliadas, assembleias e audiéncias publicas; pela elaboracdo de materiais de divulgacgdo; e
pela gestao das redes sociais.

O GT de Politicas Publicas deve propor e acompanhar servigos, programas € projetos
voltados a juventude; propor diagnodsticos sobre a realidade juvenil da cidade; acompanhar,
avaliar e emitir pareceres sobre instrumentos normativos de gestdo formulados pela SEJUC;

propor politicas publicas de juventude; e desenvolver estudos e formular proposi¢des sobre
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politicas de juventude em suas dimensdes normativas, teoricas, politicas, intersetoriais e de
defesa de direitos.

Ja o GT de Acompanhamento e Fiscalizacdo € responsavel por fazer visitas as
organizagoes de atendimento a juventude e elaborar pareceres a plenaria sobre suas condi¢des
de funcionamento; propor planos de acompanhamento e fiscalizacdo de servigos, programas e
projetos voltados a juventude; acompanhar e fiscalizar tais iniciativas; manter articulagdo com
o CONJUVE e o CEJUV; e receber e fiscalizar dentincias relativas a violagdes de direitos
juvenis recebidas.

Durante a gestao 2023-2025, o Conselho também instituiu GTs temporarios. Em 2024,
foram criados o0 GT de Mapeamento, destinado a levantar dados sobre jovens e organizagdes
da sociedade civil voltadas a juventude, e o GT de Grémios Estudantis, voltado ao
desenvolvimento de atividades especificas com esses grupos. O primeiro foi posteriormente
encerrado, incorporando suas fungdes ao GT de Comunicacdo, € o segundo permaneceu
formalmente ativo, mas sem atividades.

Em 2025, outras comissdes temporarias foram criadas: a Comissdo Eleitoral, para
acompanhar a elei¢cdo das organizagdes ndo governamentais da gestdo seguinte, ¢ a Comissao
Organizadora da VIII Conferéncia da Juventude, responséavel pela conferéncia e suas pré-
conferéncias. Ambas cumpriram suas finalidades e foram encerradas.

No entanto, a gestdo 2023-2025 nao apresentou reunides com assiduidade nos grupos
de trabalho, registrando apenas duas reunides efetivas do GT de Politicas Publicas e nenhuma
reunido formal nos demais. Apesar disso, o GT de Comunicacdo realizou algumas de suas
atividades por meio de conversas e decisdes em grupo de WhatsApp, desempenhando fungdes
como a divulgacdo de politicas de juventude, a producdo de contetido institucional, a
organiza¢do da Pré-Conferéncia da Juventude na UEM e a gestao das redes sociais, conforme
relatado nas atas e observado no Instagram do Conselho.

O GT de Politicas Publicas realizou algumas reunides destinadas a discutir a alteragao
da composi¢do do Conselho e a redacdo da norma correspondente, mas, devido a baixa
participagdo, as discussdOes ndo avancaram nesse formato, € o tdpico foi encaminhado a
Plenaria. Considerando que esse GT ¢ central para complementar a politica municipal de
juventude, produzindo diagnoésticos, analises de projetos € o0 acompanhamento estruturado das
acoes da SEJUC, sua atuagdo continua e qualificada ¢ essencial para elevar o nivel deliberativo
do Conselho.

Ja o GT de Acompanhamento e Fiscalizagdo ndo registrou nenhuma reunido ou agao

durante a gestdo. Apenas um conselheiro, individualmente, realizou visitas a UBS, ao CRAS e
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a farmacia da UPA do Jardim Alvorada, conforme relatado em plenaria. Isto posto, verifica-se
a gravidade da auséncia de atuagdo desta comissdo, dada sua responsabilidade direta sobre o
monitoramento e fiscalizagao das agdes e projetos voltados a juventude, inclusive das atividades
da Diretoria de Juventude.

A previsdo de conferéncias municipais também integra o conjunto de mecanismos que
ampliam o grau de democratizagdo, por promover a troca de informacdes entre os atores e
permitir a participagdo direta da sociedade. A lei estabelece sua realizagdo bienal, com maior

frequéncia que as conferéncias estaduais ou nacionais da juventude:

Art. 20. A Conferéncia Municipal da Juventude, instrumento de participagido
social com a finalidade de avaliar e propor Politicas Publicas de Juventude no
ambito do Municipio e referendar, quando for o caso, as organizacdes da
sociedade civil organizada eleitas para o CMJ de Maringa, serdo convocadas
pelo Chefe do Poder Executivo, com intervalo maximo de dois anos.

Maringé ja realizou oito conferéncias municipais, em 2002, 2006, 2009, 2011, 2015,
2019, 2023 e 2025, o dobro das nacionais. Entretanto, os relatérios das duas primeiras
conferéncias ndo estdo disponiveis on-line nem arquivados fisicamente na Secretaria, ao
contrario das edi¢des posteriores, todas publicadas no portal da SEJUC.

As ultimas edigdes também foram precedidas por pré-conferéncias em universidades,
escolas, centro de socioeducacao, unidade de acolhimento institucional de adolescentes e outros
espacos, ampliando a participacdo e a diversidade de vozes. As demandas registradas nessas
etapas foram encaminhadas as conferéncias principais, utilizadas como texto norteador para as
propostas dos eixos tematicos. O relatorio da VIII Conferéncia, realizada pela gestao 2023-
2025 do CMJ, incluiu integralmente as propostas das pré-conferéncias, avango importante para
registrar um processo conferencial mais completo e representativo.

Andrade (2015) acrescenta outro fator relevante para a qualificagdo da arena
deliberativa: a previsdo de formagdes para os conselheiros. Segundo o autor, ao analisar a lei
do Conselho Municipal de Juventude de Curitiba, observa-se que ela prevé a realizacdo de
capacitagdes para seus membros. No caso de Maringd, no entanto, ndo hd meng¢ao especifica a
obrigatoriedade de capacitagao aos participantes no ambito do processo participativo.

Na gestdao analisada, houve uma unica atividade formativa: uma palestra inicial,
realizada na 1? reunido ordinaria, apos a elei¢do da mesa diretora, sobre o papel do Conselho
nas politicas de juventude. Contudo, essa agdo pontual ndo se mostrou suficiente para promover
o adequado funcionamento do colegiado, uma vez que, nas reunides seguintes, os conselheiros

continuaram apresentando duvidas acerca das fungdes e atribuicdes do CMJ.
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Registra-se que, durante a 1* gestdo do CMJ (2018-2020), a Diretoria de Juventude
promoveu uma formacao continuada, estruturada em 8 moddulos, ministrada por professores,
pesquisadores e outros profissionais das areas de ciéncias sociais, servico social, gestao publica
e afins. Essa capacitacao foi aberta a toda a populagdo, e contemplou temas como: organizagao
do Estado, administrag¢@o publica e gestao de politicas publicas, papel do Conselho Municipal
da Juventude, controle social no ambito do CMJ, juventude e participagdo politica, e o Estatuto
da Juventude e a garantia de direitos da populagdo jovem.

Entretanto, como ndo ha previsao especifica de formacdo na Lei ou no Regimento
Interno do CMJ, a realizagdo de capacitagdes ndo se configura como obrigagdo em todas as
gestdes, tampouco ha diretrizes para uma formagdo continuada. Assim, recomenda-se a
inclusdo na legislacao vigente da obrigatoriedade de uma formagao inicial e, preferencialmente,
continuada, organizada pela SEJUC em parceria com outras instituicdes de areas relacionadas
as politicas de juventude. Além disso, seria pertinente que o Conselho realizasse,
posteriormente, uma avaliagdo coletiva das capacitacdes, de modo a verificar sua efetividade
para o exercicio das fun¢des deliberativas.

Em sintese, o grau de democratizacdo do CMJ apresenta aspectos positivos,
especialmente no que diz respeito a pluralidade das organizagdes representadas e a
predominancia da sociedade civil na composi¢do. Os mecanismos de tomada de decisdo sdao
bem definidos e incluem dispositivos claros e democraticos na elaboracdo de pauta, na escolha
da mesa diretora e nas deliberagdes. A previsao da realizacao bienal das conferéncias também
refor¢a essa dimensao. Por outro lado, as comissdes, embora previstas em Regimento, tiveram
pouca efetividade na pratica, constituindo um ponto critico para o aprimoramento do Conselho.
Por fim, ressalta-se a importancia de capacitagdes continuadas para os conselheiros para

qualificar o processo participativo.

5.2.3 Grau de representacio do CMJ

O grau de representacdo refere-se a existéncia de critérios que orientam o processo
representativo dos conselhos. Segundo Cunha et al. (2011, p. 130), esses critérios envolvem:
“1) a definicdo de entidades que tém assento nessas instituigdes; ii) o numero de cadeiras
destinado a cada segmento; e iii) as formas como essas defini¢des ocorrem”.

No CMJ, as regras para elei¢do dos representantes nao governamentais e indicagao dos
governamentais estdo previstas na lei e no Regimento Interno. As organizagdes da sociedade

civil sdo eleitas em assembleia convocada pelo Conselho ou, em sua auséncia, pelo chefe do
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Poder Executivo. A lei também determina a criagdo de uma comissdo eleitoral paritéria,
composta por representantes da sociedade civil e do poder publico, responsavel por organizar
todo o processo eletivo.

A convocagdo deve ocorrer com antecedéncia minima de 30 dias e ser amplamente
divulgada, de modo a alcancar a juventude do municipio. As organizagdes mais votadas em
cada segmento sdo eleitas até o limite de vagas disponiveis, sendo as demais classificadas como
suplentes. Os detalhes adicionais sobre o processo sao regulamentados pelo edital elaborado
pela comissao eleitoral.

Apos a eleigdo, as organizacdes eleitas devem encaminhar a SEJUC, no prazo de cinco
dias, um oficio com os dados de seu representante. Caso ndo cumpram esse prazo, podem ser
substituidas pelas organizagdes suplentes. A lei ainda estabelece, em seu art. 7°, §2°, que as
organizagoes eleitas devem indicar, preferencialmente, jovens de 15 a 29 anos, reforgando o
carater geracional do Conselho.

O numero de cadeiras e a proporcionalidade entre governo e sociedade civil ja foram
apresentados anteriormente. Além dessas regras gerais, a lei ¢ o RI do CMJ nao definem
critérios detalhados sobre quais entidades se encaixam em qual segmento, deixando essa
especificagdo a cargo dos editais eleitorais. No caso da gestdo analisada, a Resolugdo n°
003/2023 da Assembleia Eletiva definiu os segmentos da seguinte forma, que ¢ replicada em

todas as elei¢des do Conselho:

Art. 5° §1° Para fins do presente edital, compreende-se por:

I. Segmento religioso: entidades juvenis ligadas a instituigdes religiosas
atuantes com atividades que promovam direitos da juventude.

II. Segmento estudantil secundarista: Grémios estudantis, Associagdes,
Sociedades e organizagdes de jovens estudantes do ensino basico.

III. Segmento estudantil universitario: Diretorios Académicos, Associagoes,
Sociedades e Organizagdes de estudantes de ensino superior € pos-graduagao.
IV. Segmento de mobilizagdo social: organizacdes juvenis que realizam
atividades e a¢0es com finalidade de mobilizar jovens e promover a cidadania
por meio da representagdo politica e social, como Foruns, Redes, Coletivos,
movimentos sociais, partidos politicos e organizagdes que comprovem a sua
atuagdo mobilizadora em prol dos direitos da juventude representacéo.

V. Segmento de a¢des ou projetos que promovem os direitos da juventude:
Organizagoes juvenis que promovam direitos da juventude com atividades de
finalidade social.

Quanto aos representantes do poder publico, estes devem ser indicados pelo prefeito,
conforme determina a lei do CMJ. O Regimento Interno complementa prevendo que as
indicacdes podem ser feitas diretamente pelos titulares das pastas, ou seja, pelo(a) secretario ou

secretaria responsavel pela secretaria que integrara o Conselho durante a gestdo. Todos os
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nomes designados sdo formalizados por meio de decreto municipal de nomeacao, publicado no
Diério Oficial.

Na gestao analisada, destaca-se como se deu a participacdo dos representantes
governamentais. Das 20 reunides com ata (entre ordindrias e extraordinarias), a cadeira com
maior presenga nas reunides foi a SAS, presente em 70% dos encontros. Por outro lado, a
Secretaria da Saude participou de apenas 9 reunides, o equivalente a 45% do total, sendo a
participacdo mais baixa entre os representantes do poder publico.

A Sejuc esteve presente em 12 reunides, 60%, com maior periodo de auséncia
concentrado no segundo semestre de 2024, durante o periodo eleitoral. A Secrianga também
registrou 60% de presenca, enquanto a Sesp participou de 11 reunides, em 55%. Em alguns
casos, foram enviados oficios solicitando substitui¢des de representantes que ultrapassaram o
limite de faltas previsto pelas normas do Conselho. Observa-se, assim, uma fragilidade no
compromisso de determinados setores governamentais com a participacdo no CMJ.

Além disso, mesmo com a presenca fisica em mais de metade das reunides, a
participagdo ativa, com intervengdes, proposi¢des, encaminhamentos e envolvimento efetivo
nas discussodes, nao ocorre entre todos os representantes governamentais. Tal situagdo também
foi apontada por Andrade (2015, p. 60), ao analisar o Conselho de Juventude de Curitiba: “os
representantes governamentais tém evitado assumir compromissos Nos Processos
desencadeados pelo Conselho e, na maior parte das vezes, ndo tém autonomia para
responsabilizar-se por determinadas demandas em nome do 6rgdo que representam”.

Esse desempenho reduz a efetividade do Conselho, uma vez que os representantes
governamentais detém maior capacidade de articulagdo interna com a administracao publica,
além de conhecimento mais aprofundado sobre o funcionamento da mesma, e o
desenvolvimento de projetos e politicas publicas.

Ressalta-se, contudo, que ha excegdes, como o caso da representacao da Assisténcia
Social, cuja atuacdo foi marcada ndo apenas pela assiduidade, mas por uma participacao
realmente engajada, assumindo responsabilidades, integrando comissdes e contribuindo
ativamente para as atividades do Conselho.

Em suma, quanto ao grau de representagao, conclui-se que o CMJ apresenta aspectos
positivos relacionados ao nimero de cadeiras destinadas aos segmentos e as formas de definicao
dos representantes, uma vez que esses critérios estao previstos de maneira detalhada nas normas
do Conselho. Alguns elementos complementares, porém, sao regulamentados por documentos
externos, elaborados pelas Comissdes Eleitorais de cada processo eletivo, o que pode gerar

variagdes entre gestdes. Por fim, a participagdo dos representantes governamentais apresenta
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espago para melhorias, tanto no que diz respeito a assiduidade quanto a qualidade da atuagao,

a fim de garantir contribui¢des aos objetivos do Conselho.

5.2.4 Deliberacoes do CMJ

A qualidade da atuacdo dos conselhos gestores também pode ser analisada a partir de
seus resultados deliberativos.

Andrade (2015, p. 50), com base em Graham Smith, destaca que o resultado das
deliberacdes constitui “o principal indicador de incidéncia politica de um Conselho”. Nesse
sentido, ¢ relevante identificar quais decisdes influenciaram o poder publico, quantas foram
implementadas e em quais areas da politica publica municipal incidiram.

Com base na analise das atas de reunides da gestao 2023-2025 do CMJ de Maringa, a

tabela a seguir apresenta a sistematizacdo das delibera¢des realizadas pelo Conselho.

Tabela 2 - Deliberagdes da gestao 2023-2025 do CMJ de Maringa.

Reuniio Data Deliberacao Situacao
1* Ordinaria | 30/11/23 |Eleger a mesa diretiva. Concluido.
Reativar as redes sociais do CMJ. Concluido.

Organizar os grupos de trabalho

permanentes e criar dois GTs

) Concluido.
temporarios para Mapeamento ¢
Grémios Estudantis.

22 Ordinaria 21/02/24 - - —

Realizar o mapeamento de movimentos Niao
de juventude na cidade. concluido.
Realizar o mapeamento dos grémios
estudantis, escutar suas demandas e Nao

buscar escolas sem grémio ou com|  concluido.
grémios inativos.
Realizar evento para aproximar os

3* Ordinaria | 20/03/24 . Naio realizado.
grémios das escolas.



42 Ordinaria

5% Ordinaria

la

Extraordinaria

6® Ordinaria

05/06/24

10/07/24

06/08/24

14/08/24

Elaborar nota de repudio a terceirizagdo
da gestdo de escolas estaduais.
Encaminhar oficios solicitando a
substituicao de representantes
governamentais que excederam o limite
de faltas injustificadas.

Encerrar o GT especial de mapeamento
e absorver suas atividades no GT de
comunicagao.

Enviar oficio ao Nucleo de Educagao
para discutir a realizagdo de uma
audiéncia publica para reunir os grémios
estudantis.

Alterar a lei do CMJ para incluir mais
cadeiras aos segmentos estudantis e ao
Centro de Socioeducagao (Cense),
conforme deliberagao da VII
Conferéncia.

Enviar oficio ao Conselho de Cultura
declarando apoio a nota de reptidio ao
PL 16719/23.

Criar documento compartilhado para

redac¢do da alteragdo da lei do CMJ.

Fazer entrevistas com candidatos a
prefeitura: redigir 10 perguntas e 10

compromissos para os candidatos.

Analisar os planos de governo dos
candidatos para ver o que os mesmos

preveem para a juventude.
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Reprovado.

Concluido.

Concluido.

Concluido.

Nao realizado.

Concluido.

Concluido.

Concluido em
partes.

As entrevistas
foram feitas,
mas os
COmMpromissos

nao.

Nao realizado.



2a

Extraordinaria

7% Ordinaria

3a

Extraordinaria

8* Ordinaria

9% Ordinaria

10? Ordinaria

11? Ordinaria

122 Ordinaria

04/09/24

09/10/24

29/10/24

13/11/24

11/12/24

12/02/25

12/03/25

16/04/25

Publicar nota de repudio as pichacdes

transfobicas nos banheiros da UEM no| Concluido.
Instagram do Conselho.

Enviar oficio ao Cense e agendar

reunido extraordinaria para discutir a

‘ . . o Concluido.
inclusdo de cadeira para a instituicao no

CMJ.
Redigir alteragdo da lei do CMJ para

Nao realizado.

incluir o Cense.
Enviar dois oficios (ao estado do Parana

e a Secretaria Municipal de Saude)

Concluido.
perguntando sobre o or¢camento
destinado ao Cense.
Publicar nota em apoio ao fim da escala
Concluido.
6x1 no Instagram.
Manter a composi¢ao atual do CMJ, sem
_ Concluido.
alteracao da lei.
Eleger nova mesa diretiva. Concluido.

Realizar reunido extraordinaria para

Nao realizado.

apresentacao das agdes da diretoria.

Alterar a redagdo do RI: art. 7°. Reprovado.
Alterar a redagdo do RI: art. 28°, IX. Concluido.
Enviar oficio a SEJUC questionando

sobre os servigos em atendimento a Concluido.
populacdo em situagdo de rua.

Enviar oficio a Secrianca indicando

Concluido.
representantes.
Publicar carta aberta no Instagram sobre

Concluido.
PL n° 27/2025.
Homologar o recebimento da mocgao de

Concluido.

repudio enviada pelo JS PDT.

Sem ata registrada.
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Definir data para a pré-conferéncia da
13? Ordinaria | 14/05/25 |assisténcia social voltada a juventude e| Concluido.
encaminhar a SAS.
Enviar 4 oficios sobre a situa¢do no
abrigo de criancas a SEJUC,
14? Ordinaria | 11/06/25 Concluido.
SECRIANCA, SAS e Gabinete da Vice-
Prefeita.
Enviar oficios solicitando substituigao
ou exclusao da cadeira de representantes
15* Ordinaria | 09/07/25 ' Concluido.
ndo governamentais que excederam o
limite de faltas injustificadas.

Definir a comissao organizadora da VIII

Concluido.
Conferéncia da Juventude
16* Ordinaria | 13/08/25
Definir a comissao eleitoral para eleigao
Concluido.
da nova gestao do Conselho.
17* Ordinaria | 10/09/25 |Alterar a redagao do RI: art. 8. Concluido.
Definir detalhes finais da VIII
18* Ordinaria | 08/10/25 Concluido.

Conferéncia da Juventude.

Fonte: Atas do CMJ disponiveis no portal da SEJUC.

Das 27 deliberagdes concluidas, 11 referem-se a questdes internas de organizacao do
proprio Conselho, tais como: estruturagdo e criagdo de grupos de trabalho, elei¢do da mesa
diretiva, alteracdes na lei ou no RI e solicitagdes de substituicdo de representantes. Essas pautas
internas sao importantes para o grau de institucionalizagao de um conselho, fortalecendo sua
normatividade e demonstrando preocupacao com sua legalidade. (ANDRADE, 2015)

Outras 5 deliberagdes trataram do Instagram do CMJ, que ¢ um veiculo importante de
divulgagdo do Conselho, e atualmente possui 643 seguidores. As deliberacdes foram para
determinar sua ativacdo, considerando que ¢ o principal meio de comunicacao direto do
Conselho com a juventude da cidade, e para definir a posicido do CMJ em determinados
conteudos que foram publicados. Destaca-se, entre essas deliberagdes, a decisdo de realizar
perguntas aos candidatos a prefeitura sobre politicas de juventude, as quais foram respondidas
em formato de video e posteriormente publicadas no Instagram, evidenciando a importancia

atribuida pelo CMJ a comunicagdo com a juventude por meio das midias sociais.
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Nove deliberagdes relacionaram-se a comunica¢ao com outras secretarias e instituigoes,
para recebimento de moc¢ao, resposta aos oficios recebidos, e solicitagdo de informagdes. Entre
os exemplos mais relevantes estdo: o envio de oficio solicitando dados orgcamentarios
destinados ao Cense, a solicitagdo de reunido com o Nucleo Regional de Educagdo, e
questionamentos sobre servigos voltados a populacdo em situagdo de rua. No caso do oficio
questionando o or¢amento do Cense, a Secretaria de Saude respondeu formalmente ao oficio e
enviou representante para esclarecer os dados em reunido. Tais exemplos indicam os esforcos
do Conselho para qualificar os debates internos.

Por fim, duas delibera¢des trataram da organizagdo da VIII Conferéncia Municipal da
Juventude, politica publica ja apresentada neste trabalho como fundamental para ampliar o
dialogo do Conselho com a juventude em geral. Isto posto, poucas questdes referentes a VII
Conferéncia foram levantadas, sendo este o processo participativo em que aconteceu a elei¢do
da gestdo 2023-2025, e instancia maxima de participagdo social na politica de juventude.

A principal demanda da VII Conferéncia que foi analisada durante a gestdo dizia
respeito ao aumento do nimero de cadeiras no Conselho e a alteragao de sua composi¢do para
inclusdo de cadeiras para o segmento estudantil e de uma vaga destinada ao CENSE. Esse tema
esteve presente na maior parte das reunides de 2024 e, apds debate continuo, os conselheiros
decidiram ndo promover tais mudancgas e “destacou-se que ¢ essencial fortalecer o Conselho
antes de promover qualquer alteragdo em sua estrutura” (MARINGA, 2024). Esse cenario
evidencia a auséncia do exercicio da prerrogativa de acompanhar as propostas aprovadas em
plenaria pela Conferéncia Municipal da Juventude.

Outro ponto relevante ¢ que, excetuando as deliberagdes relacionadas a Conferéncia,
sao ainda menores as discussdes voltadas as agdes da Diretoria da Juventude. Conforme
registrado nas atas, os projetos da Diretoria sao apresentados majoritariamente como
“informes”, sem maior aprofundamento ou acompanhamento continuo pelos conselheiros. Das
acgoes de 2023-2024 descritas no relatorio da Diretoria de Juventude, todas foram mencionadas
apenas uma vez, na 4* reunido ordinaria, durante a pauta “Apresentacdo das atividades da
SEJUC”, conduzida pelo diretor de juventude. A Unica excecdo foi a iniciativa “Fala,

"’

Juventude!”, que foi retomada com o nome “Papo, Juventude!” na 15* reunido ordindria, no
assunto de pauta “Orcamento Jovem”, em funcdo de sua importancia ao processo de constru¢ao
desse projeto.

Assim, embora o CMJ frequentemente se envolva em temas relevantes que ultrapassam
as acoes da SEJUC e que, de fato, impactam a juventude, dado que o tema atravessa diversos

setores, torna-se essencial retomar seu papel institucional de fiscalizagdo e monitoramento das
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politicas e projetos voltados especificamente a juventude, especialmente aqueles sob
responsabilidade da Secretaria de Juventude. O fortalecimento dessa fungdo ¢ indispensavel
para aprimorar a qualidade deliberativa do Conselho e garantir maior adesdo com suas

finalidades legais e regimentais.

5.2.5 Proposta de protocolo de monitoramento para as politicas de juventude

Considerando o exposto, e a partir da reflexdo sobre as fragilidades no monitoramento
e avaliacdo da Diretoria de Juventude, bem como os impactos disso no funcionamento do
Conselho Municipal da Juventude, que atualmente ndo acompanha de forma eficiente as a¢des
da SEJUC, propde-se a ado¢ao de um protocolo de monitoramento. Esse instrumento pode ser
preenchido pela Diretoria ao longo da elaboracdo e execucdo de cada projeto, sendo
posteriormente apresentado ao Conselho. Além disso, pode auxiliar na redacdo de relatorios
internos e na organizacdo dos arquivos administrativos da propria Diretoria.

O protocolo também pode ser utilizado diretamente pelo CMJ para acompanhar os
projetos executados, permitindo que o Conselho requeira formalmente as informagdes
necessarias ao cumprimento de suas fungdes fiscalizatorias. Em especial, recomenda-se o uso
pelo GT de Acompanhamento e Fiscalizagdo do CMJ, que podera sistematizar a anélise e, na
sequéncia, apresentar os resultados a plendria.

O presente protocolo foi elaborado com base no Roteiro para Fiscalizacao de Programas
de Execucdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, desenvolvido a partir de Ato
Conjunto da Vara de Adolescentes Infratores da Comarca de Curitiba, no ano de 2006
(RODRIGUES, 2006). Cada se¢do do protocolo sugerido esta descrito a seguir, mas encontra-
se em sua totalidade, sem interrupcdes, no anexo 1 do presente trabalho.

Inicialmente, o protocolo deve registrar os dados gerais da acao a ser desenvolvida, com
a finalidade de identifica¢do e organizacdo das informagdes. Essa etapa permite compreender
se a acdo ja foi realizada anteriormente, se ocorre de forma pontual periodicamente (anual,
semestral) ou se ¢ um programa continuo. Além disso, o registro da data de implementacao
possibilita identificar a trajetéria e a continuidade das politicas publicas de juventude no
municipio, contribuindo para o acompanhamento historico das agdes.

Identificacio do programa:

1. Nome do projeto/acao:

2. Numero da edi¢ao (quando aplicavel):
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3. Tipo:

() continuo () eventual
4. Data de implementagao:
5. Duragao prevista:

Em seguida, os quesitos referentes a base legal e institucional dizem respeito a
fundamentagdo da acdo analisada. Registrar a existéncia de previsdo legal, nos ambitos
municipal, estadual ou federal, permite identificar o respaldo juridico da politica publica, bem
como sua vinculacdo aos eixos do Estatuto da Juventude. Esse registro evidenciara a
concretizacdo do Estatuto, traduzindo seus principios normativos em agdes praticas.

Quando aplicavel, a identificagdo da relacdo da acdo com deliberagdes da Conferéncia
Municipal da Juventude reforga a centralidade desse espago de participagao social e demonstra
a importancia dada pelo poder publico em escutar as demandas construidas coletivamente pelas
juventudes.

A vinculag@o aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU também
deve ser registrada, considerando a relevancia dos mesmos para o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades. Cada ODS possui indicadores especificos, muitos diretamente
relacionadas as juventudes, como o percentual de mulheres jovens que ndo estudam nem
trabalham ou os indices de desemprego juvenil.

A inclusdo da meta do plano de ag@o contribui para a organizagdo interna da Secretaria,
ao possibilitar o acompanhamento posterior do cumprimento das metas estabelecidas. Por fim,
o0 registro sobre a apreciagdo da agdo pelo Conselho Municipal da Juventude ¢ essencial para
assegurar a participacao social e o exercicio do controle social, indicando, inclusive, a reunido
em que o tema foi debatido, fortalecendo o acompanhamento das a¢des da SEJUC.

Base legal e institucional:

a

Existe previsao legal? (Lei/Decreto). Numero e ano:

~

A acdo se relaciona a deliberagdes da ultima Conferéncia Municipal da Juventude?
Qual(is)?

8. A acdo passou pelo Conselho Municipal da Juventude?

9. Reunido correspondente:

10. Eixo do Estatuto da Juventude ao qual se vincula:

11. ODS relacionado:

12. Meta do plano de agao relacionada:

Apo6s os dados gerais de identificagdo e de fundamentacgdo da agdo, ¢ essencial descrevé-

la em sua totalidade. Nesse momento, devem ser registrados o objetivo geral da politica, seus
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objetivos especificos e a descricdo do projeto desenvolvido, de modo a tornar claro qual
problema publico se busca enfrentar, quais resultados se pretende alcangar e de que forma a
iniciativa ¢ desenvolvida.

A definicao dos objetivos de forma clara possibilita a avaliacdo posterior da acao,
verificando a relacdo entre os meios empregados e os fins pretendidos. A descri¢do da ag¢do e a
previsdo de objetivos bem delimitados também favorece a continuidade das agdes, mesmo
diante de mudangas de gestdo. Ainda, a descricdo da metodologia, se aplicavel, permite
compreender como a agdo ¢ operacionalizada na pratica, detalhando suas etapas, os
instrumentos utilizados e a forma de execugao.

Informacdes sobre o servico:

13. Objetivo geral:

14. Objetivos especificos:

15. Descrigao da ag¢ao desenvolvida (resumo):

16. Descri¢ao da metodologia do projeto (quando aplicavel):

Na sequéncia, devem ser registradas as informagoes relativas aos recursos humanos
envolvidos na elaboragdo e execu¢ao da acao. Inicialmente, identifica-se o setor responsavel,
que, no ambito das politicas publicas de juventude, costuma ser a Diretoria de Juventude. Em
seguida, registra-se a coordenagdo da acdo, indicando o cargo responsavel, geralmente exercido
pelo Diretor(a) da Juventude.

O protocolo também prevé a identificagdo da equipe técnica envolvida, especificando o
numero de profissionais que participam da a¢dao. Nesse ponto, devem ser incluidos nao apenas
os servidores lotados na SEJUC, mas também profissionais de outras secretarias, bem como
integrantes de organizacdes da sociedade civil ou institui¢cdes privadas, no caso de parcerias
com 0rgaos ndo governamentais.

Esse registro permite a visualizacao do volume de recursos humanos mobilizados para
a execucdo da politica, contribuindo para uma andlise mais precisa da capacidade institucional
da Secretaria. Além disso, pode ser utilizado para fundamentar a necessidade de ampliacao da
equipe.

Por fim, o levantamento do perfil e da formagdo dos profissionais envolvidos permite
avaliar a adequacgao técnica da equipe as especificidades da politica desenvolvida, bem como
identificar a necessidade de formagdes continuadas aos agentes envolvidos ou de contratagao
de profissionais de areas especificas.

Recursos humanos:

17. Setor responsavel:
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18. Coordenacao da acgdo (cargo):
19. Equipe técnica (numero de profissionais):
20. Perfil/formagao da equipe:

O levantamento do perfil dos jovens beneficiarios constitui uma etapa importante, pois
permite dimensionar o impacto das politicas de juventude e € crucial para posterior avaliagdo
dos objetivos. A identificagdo do numero total de jovens atendidos e da faixa etaria
predominante possibilita compreender se a acao atinge todos os segmentos da juventude ou
concentra-se em grupos especificos.

Além disso, identificar o perfil dos beneficiarios contribui com politicas de outros
setores, como no caso da segmentacdo por gé€nero, que analisa a participacdo de jovens
mulheres, homens e pessoas nao bindrias, e pode levantar dados relevantes para a Geréncia de
Diversidade, responsavel pelo desenvolvimento de politicas para a populacio LGBTQIA+.
Nesse caso, ainda ¢ possivel acrescentar quesitos sobre orientacdo sexual e identidade de
género, conforme as diretrizes da Geréncia. Ainda, em relagdo a quantidade de jovens mulheres
atendidas, esse dado pode ser utilizado para avaliar o acesso das jovens as acdes e identificar
possiveis desigualdades de género na participagao.

Da mesma forma, o levantamento da distribuicao racial dos beneficiarios ¢ essencial
para identificar o acesso de jovens negros e indigenas as politicas municipais, subsidiando agdes
articuladas com a Geréncia de Promog¢do da Igualdade Racial e permitindo analisar se as
politicas alcangam, de fato, a todos os jovens. Da mesma forma, o registro da participacao de
jovens com deficiéncia possibilita a articulagdo com a Secretaria da Pessoa com Deficiéncia
(SEPED).

Além disso, informagdes sobre o perfil socioecondmico, de escolaridade e a inser¢ao no
mercado de trabalho formal ou informal permitem compreender aspectos estruturais da
realidade juvenil, como evasado escolar, desemprego ¢ a precarizagao do trabalho. Esses dados
possibilitam avaliar se a politica publica esta alinhada as demandas reais da juventude do
municipio e se os objetivos inicialmente propostos estdo sendo efetivamente alcancados,
respeitando a diversidade das juventudes.

Perfil dos beneficiarios:

21. Numero total de jovens atendidos:
22. Faixa etaria predominante (jovens-adolescentes, jovens-jovens ou jovens-adultos):
23. Distribui¢do por género:

a. Feminino (%):

b. Masculino (%):
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c. Nao binario (%):
24. Distribuic¢do racial:
a. Pretos e pardos (%):
b. Indigenas (%):
c. Amarelos (%):
d. Brancos (%):
25. Distribuicao de jovens com deficiéncia (%) e tipo de deficiéncia atendida:
26. Perfil socioecondmico:
27. Escolaridade predominante:
28. Quantos jovens estdo estudando atualmente?
29. Quantos jovens estdo no mercado formal e informal de trabalho?

Entdo, a andlise do ambiente fisico em que a acdo ¢ realizada deve ser feita para
compreender se o municipio dispde de espacos adequados para a execugdo das politicas ou se
sdo utilizados espagos de outras instituigdes. Esse levantamento também permite avaliar se o
local foi apropriado e suficiente para o desenvolvimento da atividade ou se, em futuras edigoes,
deve-se buscar outro mais adequado.

Além disso, analisa-se a disponibilidade e a suficiéncia dos equipamentos e materiais
utilizados, identificando se atenderam as necessidades da agdo ou se houve limitagoes
estruturais. O registro das parcerias com outros 0rgdos governamentais ou organizagdes da
sociedade civil possibilita identificar quais institui¢des sao mais recorrentes no apoio as acoes
e se os equipamentos utilizados pertencem a Prefeitura ou a esses parceiros.

Por fim, essas informacdes permitem verificar a necessidade de investimentos futuros
por parte do poder publico em infraestrutura, equipamentos e materiais, indicando quais
instrumentos sdo frequentemente utilizados, bem como aqueles que se mostraram pouco
eficazes ou dispensaveis.

Ambiente fisico e equipamentos:

30. Local de realizagao:

31. O espaco fisico foi adequado para o desenvolvimento da a¢ao?

32. Equipamentos e materiais disponiveis foram suficientes?

33. Foi realizado com parceria de outros o6rgdos governamentais ou da sociedade civil?

Quais?

A analise dos aspectos financeiros da ag¢do constitui uma etapa essencial para a

consolidagao de PPJs estruturadas. O registro do valor gasto na execu¢do da agdo permite
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compreender o custo real das politicas implementadas, possibilitando avaliagdes futuras sobre
a eficiéncia das iniciativas desenvolvidas.

Nesse aspecto, identifica-se a origem dos recursos utilizados, contribuindo com a
transparéncia da gestao publica, e deve ser registrado se o financiamento ¢ de responsabilidade
exclusiva do municipio, se hé repasses estaduais ou federais, ou ainda, se ha a participacdo de
entidades privadas ou de organizacdes da sociedade civil.

Além disso, a verificagdo da existéncia de previsdo orcamentaria para a continuidade do
projeto ird demonstrar qual o grau de institucionalizagdo da politica monitorada, e definira se
trata-se de uma politica de estado ou de governo. A auséncia de previsdo or¢amentaria
especifica tende a fragilizar a agdo, tornando-a mais suscetivel a descontinuidade no caso de
mudancas de gestao.

Aspectos financeiros:

34. Qual o valor gasto na execugao:

35. A responsabilidade financeira pela manutengdo do programa ¢ do municipio, estado ou
entidades privadas? (Se em regime de corresponsabilidade, detalhar.)

36. Existe previsao or¢gamentdria para a continuidade do projeto?

Por fim, os quesitos referentes a avaliacdo da ag¢do desenvolvida constituem a etapa
central do protocolo, pois sintetizam as informagdes registradas ao longo de todo o processo.
Nesse momento, o gestor deve sistematizar conclusdes relacionadas aos itens anteriores,
verificando se as atividades previstas foram efetivamente executadas, se os objetivos
estabelecidos foram alcancados e se os recursos humanos disponibilizados foram suficientes
para a implementacao da acao.

A identificagdo de dificuldades enfrentadas durante a execucdo, bem como a analise do
numero de participantes alcancados em relagdo ao inicialmente previsto, permite avaliar se o
projeto desenvolvido estd de acordo com o planejamento original e apontar as suas fragilidades.
Além disso, o registro de impactos imediatos mensuraveis contribui para aferir os resultados
concretos da agdo, ainda que de curto prazo.

Ademais, recomenda-se a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo junto aos proprios
participantes, como questionarios ou formulérios digitais, de modo a captar suas percepgoes
sobre a agdo. O espaco destinado as recomendagdes para o futuro permite registrar sugestoes
de aprimoramento da politica, em qualquer um dos topicos apresentados, ou outros ainda,
contribuindo para o aperfeicoamento continuo das agoes.

Avaliacao:

37. A politica executou as atividades previstas?
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38. Os recursos humanos foram suficientes?
39. Se ndo, como poderia ser aprimorada a estrutura humana, quantos profissionais faltam
para compor a equipe do programa?
40. Houve registro de dificuldades na execugao? Quais?
41. Qual o niimero de participantes alcangados em relagdo ao previsto:
42. Houve impacto imediato mensuravel? (ex.: capacitagdes concluidas, inscrigdes,
atendimentos, certificagoes etc.)
43. A agdo contribuiu para o objetivo estabelecido? Como isso foi mensurado?
44. Avaliacao dos participantes apos o evento/programa (método utilizado e principais
resultados):
45. Recomendagdes para o futuro:
Como mencionado, os critérios avaliativos devem servir como referéncia e nao
constituem regras rigidas ou definitivas para todas as avaliagdes. Assim, o protocolo deve ser
adaptado as necessidades e especificidades de cada projeto, bem como ajustado pelo CMJ

conforme novas demandas e questdes surjam no decorrer do processo deliberativo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi exposto até aqui, pode-se extrair, primeiramente, que a
juventude ¢ uma construcdo social e historica de uma categoria etdria, cuja definicdo se
transforma conforme o contexto em que estd inserida. Por sua pluralidade de realidades,
vivéncias e condi¢des sociais, 0 conceito mais adequado € o de “juventudes”, conforme aponta
a sociologia da juventude.

Nesse sentido, este trabalho compreende que a trajetoria de evolugao das politicas
publicas de juventude nos dmbitos nacional, estadual e municipal resulta da mobilizacdo de
jovens e de seus movimentos sociais organizados ao longo de décadas. A elaboragdo normativa
alcanca um marco importante com o Estatuto da Juventude, entretanto, passados 12 anos de sua
promulgacdo, observa-se que a lei, por si sO, ndo assegura a efetivacdo dos direitos nela
previstos. H4 ainda lacunas expressivas, como a auséncia do Plano Nacional da Juventude,
previsto constitucionalmente desde 2010 e ainda ndo implementado, o que causa um problema
massivo para o desenvolvimento estruturado de PPJs em todos os entes federativos.

Dessa forma, reforca-se que a construgdo das politicas publicas de juventude deve ser
feita de, para e com a juventude, reconhecendo-a ndo apenas como potencialidade futura, mas
como uma categoria social do presente, com suas necessidades e vulnerabilidades, e capaz de
desempenhar papel protagonista na formulacao e execucdo das PPJs.

Evidencia-se, assim, a relevancia dos Conselhos de Juventude, que assumem papel
educativo para os participantes, na constru¢do de uma cidadania ativa dos jovens, ¢ funcao
deliberativa, ao possibilitar interferéncia direta na execucao e implementagao das politicas, mas
exercendo um papel central no controle social.

No ambito municipal, Maringa busca responder as diretrizes do Estatuto da Juventude
por meio da Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e Migrantes, existente desde 2021,
em especial com as acdes da Diretoria de Juventude, que se destaca nos eixos de
profissionalizacdo, trabalho e renda, e de cultura. Sua criacdo atende a uma demanda historica
e sinaliza o interesse do poder publico em organizar politicas voltadas a esse segmento.

Contudo, observa-se a auséncia de instrumentos estruturantes fundamentais, pois nao
ha Plano Municipal de Juventude, Regimento Interno que organize a Secretaria, nem protocolos
sistematizados de monitoramento e avaliacdo das agdes da Diretoria. Essa lacuna compromete
a continuidade, a institucionalizagdo e a eficacia das politicas.

Com base nas agoes realizadas entre 2023 e 2024, identifica-se o Conselho Municipal

da Juventude de Maringd como espaco participativo central para a cidade. De carater
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deliberativo e com maioria de representantes da sociedade civil, o CMJ, existente neste formato
desde 2014 e com origem normativa em 1997, é resultado de mobilizacdo continua das
juventudes e desempenha funcao fundamental na construcao das politicas aqui descritas.

Ao avaliar o CMJ em sua 3?* gestdo (2023-2025) como arena deliberativa, o trabalho
identifica seus pontos fortes e fragilidades, analisando sua legitimidade interna sob as
dimensdes de institucionaliza¢do, democratizac¢do e representagdo. Conclui-se que, apesar da
existéncia de normas gerais bem estabelecidas e detalhadas, também ha espaco para
aprimoramentos.

A institucionaliza¢do do Conselho ¢ sélida, enquanto a democratizagao poderia ser mais
robusta, especialmente no que diz respeito a qualificacdo dos atores envolvidos, tanto pela
previsdo regimental de formagdes continuadas para conselheiros, quanto pelo fortalecimento
das comissdes permanentes como espacgos de acompanhamento técnico das politicas municipais
de juventude. Quanto a representacdo, o CMJ apresenta um cenario positivo nas previsdes
normativas de critérios para o processo representativo, embora enfrente dificuldades pontuais
relacionadas a participacao dos representantes do poder publico. Assim, considera-se positivo
o saldo geral de legitimidade interna do colegiado.

Na analise das deliberacdes da ultima gestao, verifica-se que o CMJ, embora atue como
orgdo fiscalizador, apresenta baixa incidéncia de avaliagdo direta das politicas da Diretoria da
Juventude, concentrando-se sobretudo em pautas relacionadas a outros 6rgdos. O Conselho
demonstra a preocupacao dos conselheiros para a intersetorialidade das politicas de juventude
e interesse no contato com diversas areas das politicas municipais, mas ainda pode fortalecer
sua atuacdo no acompanhamento da politica setorial.

A partir do contetido analisado no trabalho, constata-se que ainda ha muito a avancar
nas politicas municipais de juventude e na qualidade do processo participativo, como a
ampliacdo da equipe da Diretoria e da secretaria-executiva de conselhos, bem como pela
aproximacao entre as a¢gdes da SEJUC e o CMJ.

O trabalho propde, nesse sentido, um protocolo de monitoramento das agdes da
Diretoria da Juventude, aplicavel tanto pelo poder publico quanto pelo CMJ, como ferramenta
de organizagdo e fortalecimento do controle social. Ressalta-se que os critérios avaliativos
sugeridos servem como base inicial, ndo sdo um modelo unico ou definitivo, mas uma das
ferramentas disponiveis.

Ainda, o trabalho enseja a possibilidade de novas linhas de pesquisa sobre as politicas
municipais de juventude de Maringd, e o processo participativo do CMJ em si, visto que ¢ um

campo amplo e pouco pesquisado.
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Considerando todos esses fatores, conclui-se que a construgdo de politicas ptblicas de
juventude eficazes cabe aos gestores publicos, comprometidos com o desenvolvimento social,
capazes de compreender a diversidade das juventudes e, sobretudo, de inclui-las na construgado
desse processo. A participagdo juvenil ndo € apenas uma previsao estatutdria, mas um
determinante para a constru¢do de uma cidade verdadeiramente democratica. O Conselho
Municipal da Juventude configura-se, assim, como um caminho para esse processo.

Além disso, verifica-se que a elaboracao dessas politicas s6 se concretiza mediante
acompanhamento continuo, abertura do poder publico para reconhecer problemas e disposi¢ao
para redirecionar a¢des quando necessario. Esse movimento somente se torna vidvel por meio
da avaliacdo sistemdtica e da elaboragdo de documentos que orientem, organizem e deem

continuidade as politicas a longo prazo.
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ANEXO I - PROPOSTA DE PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DE POLITICAS

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

PUBLICAS DE JUVENTUDE PARA O MUNICIPIO DE MARINGA

Identificacio do programa:

. Nome do projeto/agao:

Numero da edi¢do (quando aplicavel):

Tipo:

() continuo () eventual

Data de implementacao:

Duragao prevista:

Base legal e institucional:

Existe previsao legal? (Lei/Decreto). Numero e ano:

A acdo se relaciona a deliberagdes da ultima Conferéncia Municipal da Juventude?
Qual(is)?

A agdo passou pelo Conselho Municipal da Juventude?
Reunido correspondente:

Eixo do Estatuto da Juventude ao qual se vincula:

ODS relacionado:

Meta do plano de acdo relacionada:

Informacgoes sobre o servico:

Objetivo geral:

Objetivos especificos:

Descricdo da acdo desenvolvida (resumo):

Descrigao da metodologia do projeto (quando aplicavel):
Recursos humanos:

Setor responsavel:

Coordenagdo da acdo (cargo):

Equipe técnica (nimero de profissionais):
Perfil/formagao da equipe:

Perfil dos beneficiarios:

Numero total de jovens atendidos:

Faixa etaria predominante (jovens-adolescentes, jovens-jovens ou jovens-adultos):
Distribuigdo por género:

a. Feminino (%):



24.

25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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b. Masculino (%):
c. Nao binario (%):
Distribuigao racial:
a. Pretos e pardos (%):
b. Indigenas (%):
c. Amarelos (%):
d. Brancos (%):
Distribui¢do de jovens com deficiéncia (%) e tipo de deficiéncia atendida:
Perfil socioeconomico:
Escolaridade predominante:
Quantos jovens estao estudando atualmente?
Quantos jovens estao no mercado formal e informal de trabalho?
Ambiente fisico e equipamentos:
Local de realizagao:
O espaco fisico foi adequado para o desenvolvimento da acao?
Equipamentos e materiais disponiveis foram suficientes?
Foi realizado com parceria de outros 6rgdos governamentais ou da sociedade civil?
Quais?
Aspectos financeiros:
Qual o valor gasto na execugao:
A responsabilidade financeira pela manutencao do programa ¢ do municipio, estado ou
entidades privadas? (Se em regime de corresponsabilidade, detalhar.)
Existe previsdo or¢amentdria para a continuidade do projeto?
Avaliacao:
A politica executou as atividades previstas?
Os recursos humanos foram suficientes?
Se ndo, como poderia ser aprimorada a estrutura humana, quantos profissionais faltam
para compor a equipe do programa?
Houve registro de dificuldades na execugao? Quais?
Qual o numero de participantes alcangados em rela¢do ao previsto:
Houve impacto imediato mensuravel? (ex.: capacitagdes concluidas, inscrigoes,
atendimentos, certificagoes etc.)

A agdo contribuiu para o objetivo estabelecido? Como isso foi mensurado?
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44. Avaliacao dos participantes apds o evento/programa (método utilizado e principais
resultados):

45. Recomendagdes para o futuro:
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