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Conselho Tutelar e o Acolhimento Emergencial: uma andlise da rede
intersetorial de Maringa.

RESUMO

O presente estudo versa sobre o Conselho Tutelar e sua relagio com o acolhimento
institucional em carater emergencial. O objetivo geral ¢ analisar os motivadores que
contribuem para a recorréncia de aplicacdo de acolhimentos emergenciais pelo Conselho
Tutelar do municipio de Maringd/PR, verificando em que medida essa pratica expressa as
fragilidades estruturais e a desarticulacdo da rede de protegdo intersetorial. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem predominantemente qualitativa, com carater exploratorio e
fenomenologico, que utiliza as estratégias de pesquisa bibliografica sobre o tema, além de
pesquisa documental dos prontuarios do ano de 2024 do Abrigo Municipal para Adolescentes
de Maringa-Pr. A fim de conhecer melhor o objeto deste estudo, realizou-se pesquisa de
campo junto aos conselheiros tutelares em exercicio (ano de 2025) no municipio de
Maringd/PR. A partir da identificagdo dos desafios enfrentados pelo Conselho Tutelar,
produziu-se dois produtos técnicos: um Relatério Técnico Conclusivo e uma Minuta de
Projeto de Lei. Tais produtos apresentam os resultados da pesquisa e recomendagdes aos
orgdos governamentais com estratégias que evitem a utilizacdo imediata do acolhimento
emergencial enquanto resposta e promovam a garantia de acesso de criancas ¢ adolescentes
aos seus direitos, tais como a convivéncia familiar, bem como vise o fortalecimento do carater
protetivo das familias.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Acolhimento emergencial. Acolhimento institucional.
Politicas Publicas. Rede intersetorial. Direitos da crianga e do adolescente. SGD.



The Brazilian Guardianship Council and Emergency Institutional Care: an
analysis of the intersectoral network in Maringa

ABSTRACT

This study addresses the Guardianship Council (Conselho Tutelar) and its relationship with
emergency institutional care. The general objective is to analyze the driving factors that
contribute to the recurrent use of emergency institutional care by the Guardianship Council in
the municipality of Maringa, Parand (PR). The research adopts a predominantly qualitative
approach, exploratory and phenomenological in nature, utilizing a literature review on the
subject alongside documentary research of the 2024 case files from the Municipal Shelter for
Adolescents of Maringa-PR. To better understand the object of this study, field research was
conducted with currently serving guardianship councilors (in the year 2025) in the
municipality of Maringd/PR. Based on the identification of the challenges faced by the
council, two technical products were developed: a Conclusive Technical Report and a Draft
Bill. These present the research findings and offer recommendations to government agencies,
outlining strategies to avoid the immediate use of emergency care as a response. Furthermore,
they promote the guarantee of children's and adolescents' access to their rights, such as family
coexistence, while aiming to strengthen the protective capacity of families.

Keywords: Guardianship Council. Emergency Institutional care. Institutional care. Public
Policies. Intersectoral network. Children's and adolescents' rights. SGD.
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

O entendimento que os cientistas e pesquisadores politicos tém da interagdo entre o
governo e sociedade civil, enquanto atores envolvidos na formulagdo das politicas publicas,
vem sendo transformado nas ultimas décadas. Faria (2003) destaca que essa interacao se
diversificou e se tornou mais complexa na medida que essas relagdes foram se alterando e
novos atores passaram a ser considerados na analise. Portanto destaca que no cendrio atual ha
uma diversidade de novas teorias e ferramentas para compreender a complexidade do
processo de formacgao e gestio das politicas publicas.

No campo do Servigo Social e das Politicas Publicas voltadas a infancia e juventude,
a analise das condi¢cdes materiais ¢ das contradi¢des sociais ¢ fundamental. Partindo disso,
para se compreender a atua¢do do Conselho Tutelar frente ao acolhimento emergencial, ¢
necessario investigar as motivagdes descritas nos registros oficiais, bem como as percepgoes
dos atores envolvidos. Ao analisar os prontuarios e ouvir os conselheiros tutelares, busca-se
desvelar os fatores que determinam a decisao pelo acolhimento, compreendendo como a rede
intersetorial se manifesta - ou se ausenta - no momento em que os direitos de criangas e
adolescentes estdo sob ameaga ou violagdo. A auséncia ou fragilidade dessa articulagdo tende
a deslocar a resposta estatal para medidas mais imediatas € menos estruturais, fazendo do
acolhimento emergencial a resposta padrdo e ndo mais entendida como exceg¢ao.

Dentre os estudos realizados nacionalmente sob o tema do acolhimento institucional,
muito se discute acerca dos atores envolvidos neste servigo, tais como técnicos, educadores e
até os adolescentes acolhidos (Nogueira; Deslandes; Constantino, 2024). No entanto, mesmo
com o aumento de pesquisas nessa area, percebe-se a falta de aprofundamento no contexto
que antecede a aplicacdo da medida e que portanto, envolve a atuacdo e tomada de decisdo do
Conselho Tutelar enquanto o principal 6érgdo encaminhador, evidenciando, assim, a relevancia
de se pesquisar e entender tal contexto pois essa lacuna pode contribuir para a invisibilizagao
dos fatores que levam a institucionalizacao e naturalizam sua aplicagao.

Portanto, o foco deste estudo recai sobre a rede intersetorial e o Conselho Tutelar
como os principais articuladores da protecdo da infancia e adolescéncia. Busca-se investigar o
funcionamento das politicas publicas ndo como um sistema abstrato, mas como um campo

marcado por interacdes humanas, sobreposi¢des de competéncias e disputas de narrativas.
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Tais elementos impactam diretamente a aplicagdo do acolhimento institucional de carater
emergencial, uma medida que, embora legalmente prevista, deve ser aplicada em ultimo caso.

O presente estudo surgiu ainda a partir das inquietagdes do pesquisador, enquanto
assistente social do Abrigo Municipal para Adolescentes de Maringa-PR. Inicialmente, a
partir da observagdo empirica do pesquisador, teve-se a impressdo de que a maioria dos
acolhimentos institucionais eram realizados pelo Conselho Tutelar em carater emergencial;
quando, por lei, deveriam vir, via de regra, por encaminhamento do poder judiciario apds um
acompanhamento prévio da rede intersetorial. Assim surge a questdo: o que explicaria a alta
frequéncia de acolhimentos institucionais por parte do Conselho Tutelar?

O acolhimento institucional ¢ uma das nove medidas protetivas estabelecidas pelo
artigo 101 do ECA, voltado para criangas e adolescentes que tiveram seus direitos ameacados
ou violados e ndo possuem a possibilidade de se manter inseridos no seio familiar, por se
tratar do seu violador (Brasil, 1990). Os servigos que atendem esse publico encontram-se no
ambito da politica plblica de Assisténcia Social, de modo que sdo tipificados desde 2009
enquanto Servico de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade nas modalidades de
acolhimento institucional e acolhimento em familia acolhedora (Brasil, 2014).

Conforme estabelecido pelo ECA, a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento ¢
compreendida enquanto uma medida provisoria e excepcional. Provisoria pois ndo deve ser
utilizada enquanto solucdo definitiva, devendo durar o menor tempo possivel até que se
resolva a situagdo que a motivou. E excepcional porque sua aplicacdo ndo deve ser vista
enquanto principal solugdo para os problemas enfrentados pela crianga ou adolescente, visto
que a legislacdo brasileira prioriza a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990; 2014).
Portanto, o acolhimento, seja institucional ou familiar, deve ser utilizado somente como
ultimo recurso, haja vista que tem por finalidade a superagdo das violagdes vividas, o
reestabelecimento de vinculos familiares e sua reinser¢do no ambiente familiar (Brasil, 2009b;
2014; Digidcomo; Digidcomo, 2020). Contudo, a pratica institucional frequentemente revela
um distanciamento entre o normativo € o operacional, o que reforca a hipdtese de que a
excepcionalidade do acolhimento tem sido tensionada no cotidiano.

Atualmente ha no Brasil 32.392 mil criang¢as e adolescentes em situagdo de
acolhimento institucional, sendo 2.666 mil apenas no estado do Parand (CNJ, 2025). Na
cidade de Maringd, durante o ano de 2024 foram realizados 18 acolhimentos institucionais no
Abrigo Municipal para Adolescentes por diversos motivos relacionados a violagdo de direitos
e a vulnerabilidade social. Tais nimeros evidenciam uma realidade em que a familia, por

diversos motivos, ndo consegue oferecer os cuidados e protegdes necessarias as suas criancas
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e adolescentes. Desta forma, ¢ necessaria a intervencdo do poder publico para garantir as
diretrizes estabelecidas na legislacdo brasileira para as politicas publicas voltadas para o
publico infantojuvenil.

A aplicacdo pelo Conselho Tutelar da medida protetiva de acolhimento institucional ¢
limitada. O 6rgdo somente estd autorizado a aplicacdo diante da auséncia de responsaveis ou
em situacdes extremas e emergenciais, por exemplo, a crianca ou adolescente ser vitima de
abuso ou violéncia por parte dos seus responsaveis (Digidcomo, s.d.). Nesse sentido,
compreende-se a dimensao de emergencialidade dessa intervengao, por ocasionar implicagdes
tanto praticas (existéncia de vagas e impactos emocionais da agdo, entre outros), como
também ideoldgicos (representacdo sobre infancia e familia, por exemplo) que precisam ser
equacionadas em sua aplicagao.

Nesses casos, o Conselho Tutelar aplica o que se convencionou chamar neste estudo
de acolhimento institucional emergencial, que ocorre quando o 6rgdo entende o afastamento
da crianca ou adolescente como uma medida necessaria. A respectiva comunicagdo dos
motivos a autoridade judiciaria deve ocorrer dentro de 24 horas, junto com o relato das agdes
realizadas quanto a orientagdo, apoio e promocao social da familia. Posteriormente, o Poder
Judiciario pode ou ndo proceder a homologacdo do acolhimento institucional (Brasil, 1990;
Digiacomo, s.d.).

Ao longo da atuagdo enquanto Assistente Social, nos dois servigos de acolhimentos
institucionais do municipio de Maringéa, pdde-se perceber que a maioria dos acolhimentos
institucionais eram realizados pelo Conselho Tutelar em carater emergencial. Em virtude
disso, tem-se a hipotese de que as familias usuarias do servico ndo eram devidamente
atendidas anteriormente pela rede intersetorial, ocasionando a emergencialidade que chega ao
Conselho Tutelar. Desta forma, fez-se necessario dar atencdo as possiveis violagdes de
direitos que estariam sendo impostas pelo Estado sob a justificativa paradoxal de estar
garantindo protecdo. A partir desse panorama, emerge uma problematica mais complexa: De
que forma as motivagdes que levam o Conselho Tutelar a optar pela aplicagdo da medida
protetiva de acolhimento institucional de cardter emergencial se relacionam com a rede
intersetorial?

Atualmente, o acolhimento no municipio de Maringa se da nas duas modalidades
existentes: acolhimento institucional e acolhimento familiar em familias acolhedoras. No
modelo de cardter institucional, existem dois acolhimentos governamentais sob
responsabilidade do municipio, sendo um voltado para criangas de 0 a 12 anos incompletos e

outro voltado para o publico adolescente de 12 a 18 anos incompletos, sendo este Gltimo o
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campo da presente pesquisa. O servico de acolhimento institucional ndo governamental
existente no municipio, trata-se do Lar Preservacdo da Vida que atende adolescentes e
mulheres gravidas.

Na realidade do Abrigo Municipal para Adolescentes de Maringa, verifica-se que além
de alguns processos burocraticos que atrasam a resolugdo de certos casos, tem-se o fator da
falta de recursos humanos, em especial de equipe técnica suficiente, conforme estabelecido
pela legislacdo vigente, para o bom desempenho do servigo prestado. Em junho de 2025, o
servico contava com um assistente social ¢ uma educadora social compondo a equipe técnica
e média de 3 educadores por plantio.

A relevancia do presente estudo ocorre por contribuir com o fortalecimento da rede de
protecdo intersetorial e compreensdo sobre como organiza-la de modo protetivo. Ademais,
existe o contexto da Ac¢do Civil Publica em que o municipio de Maringa ¢ réu desde o ano de
2023, diante dos diversos impasses enfrentados pelo Abrigo Municipal para Adolescentes. Tal
acdo estabelece o quadro minimo de 6 educadores por plantdo, mudangas estruturais,
capacitagdo continuada as equipes, dentre outras solicitagdes. Uma acdo civil publica é um
meio processual provocado pelo Ministério Publico diante do dano, ou ameaga de dano, aos
interesses publicos relativos a sociedade de modo geral ou a grupos indeterminados desta (Di
Pietro, 2020). Portanto, a judicializacdo indica falhas na gestdo da politica publica, em que a
garantia de direitos tem sido mediada por intervengao judicial.

Diante desse cendrio, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar os motivadores que
contribuem para a recorréncia de aplicagdo de acolhimentos emergenciais pelo Conselho
Tutelar do municipio de Maringd/PR, verificando em que medida essa pratica expressa as
fragilidades estruturais e a desarticulagdo da rede de protecdo intersetorial. A partir disso,
busca-se propor estratégias alternativas ao acolhimento institucional imediato, utilizando-se
de uma abordagem predominantemente qualitativa, com carater exploratdrio. Para isso, como
objetivos especificos propde-se: descrever a evolugdo histérica da concepcao de crianca e
adolescente enquanto sujeito de direitos, analisando os marcos legais e politicas publicas que
influenciam as medidas de protecdo e o acolhimento institucional; investigar os desafios
enfrentados pelos conselheiros tutelares no exercicio profissional, identificando como os
fatores praticos e subjetivos - imersos em um cenario de precarizacdo estrutural da rede -
resultam na aplicagdo de acolhimentos emergenciais como uma resposta padrao para a gestao
da urgéncia; e elaborar um Relatério técnico conclusivo, conforme recomendacao da CAPES

(2019), visando a sensibilizagdo dos gestores municipais frente as demandas da rede
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intersetorial maringaense que atua com criancas e adolescentes e a proposi¢do de estratégias
alternativas a institucionalizagdo imediata.

O percurso metodolégico compreende a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a pesquisa de campo (Gil, 2002; Creswell, 2014; Bardin, 2016). A pesquisa
documental foi realizada mediante a andlise de 18 prontudrios referentes aos acolhimentos
ocorridos no ano de 2024 no Abrigo Municipal para Adolescentes de Maringa-PR. No mesmo
periodo de tempo, foi também realizada a pesquisa de campo junto aos conselheiros tutelares
atuantes naquele municipio, compreendendo o universo de pesquisa de 15 conselheiros
tutelares (Gil, 2002). Vale ressaltar que o estudo foi submetido ao Comité Permanente de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos, da Universidade Estadual de Maringa
(COPEP/UEM) sob Certificado de Apresentagio para Apreciagio Etica (CAAE) n°
88476025.1.0000.0104 com parecer favoravel para a sua execucgao.

Para dar materialidade ao estudo, a narrativa se desenvolve ao longo de trés eixos
centrais. Inicialmente, o referencial tedrico resgata a evolugdo historica dos direitos da
infancia e adolescéncia no Brasil, apresentando a transi¢do da doutrina da situagdo irregular a
Protecdo Integral, destacando o papel do Conselho Tutelar e as especificidades do
acolhimento emergencial. Em seguida, detalham-se os procedimentos metodoldgicos,
conferindo rigor cientifico ao estudo por meio de pesquisas bibliografica, documental e de
campo. Por fim, a se¢do de apresentagdo e analise de dados confronta a realidade do Abrigo
Municipal para Adolescentes de Maringa-PR com as atribui¢des do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), culminando na proposi¢do de um Relatorio Técnico Conclusivo voltado ao

fortalecimento das politicas publicas locais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

2.1.1 Da invisibilidade a Protecao Integral

Os direitos do homem sdo transformados ao longo da histéria a depender dos
contextos em que estdo inseridos (Bobbio, 2004). Portanto, o direito da crianca e do
adolescente no Brasil ¢ fruto de uma construcdo histérica e cultural que nem sempre
compreendeu as criancgas e adolescentes enquanto cidaddos e como sujeitos possuidores de
direitos.

Desde a antiguidade, com a economia de subsisténcia e também com o
escravagismo, a assisténcia as criancas e adolescentes era tratada no proprio ambito familiar
ou de forma caritativa pelo setor privado e institui¢des religiosas, como era o caso dos
orfanatos. Essa invisibilidade da infancia e adolescéncia, que perdurou por séculos, pode ser
entendida como uma auséncia de reconhecimento da infancia nas esferas publica e juridica.
Apesar de existirem socialmente, as criangas e adolescentes ndo eram considerados objetos de
politicas publicas ou de legislagdo especifica, permanecendo as margens das institui¢cdes
governamentais.

Com o advento da sociedade capitalista, contexto pds guerra, desenvolvimento
tecnologico e ingresso das mulheres no mercado de trabalho, as relagcdes familiares e sociais
se transformaram. Partindo da compreensdo de que toda a sociedade passou a ser
compreendida como uma grande familia, questdes como o abandono, violéncias € o ndo
cuidado com criangas e adolescentes se tornaram problemas de ordem publica e, portanto, de
competéncia administrativa do Estado para fins de manutencdo da ordem e o controle social.
(Souza, 2018; Souza; Pintinha, 2020)

A trajetoria da infincia no Brasil revela um processo de especializacdo institucional,
no qual a infancia pobre, historicamente rotulada sob o termo menor, tornou-se o foco de
medidas institucionais que buscavam a formagdo ou reforma desses individuos, em um
esfor¢co conjunto entre o poder publico e o setor caritativo (Rizzini; Rizzini, 2004). O que
antes era restrito a caridade ou a familia passou a também ser responsabilidade de o6rgdos
estatais e do Judicidrio, elevando a infancia a categoria de questdo de Estado. Esta mudanga
ilustra como as demandas sociais migram da esfera privada para a publica, redefinindo os

papéis institucionais .
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Historicamente, conforme aponta Machado (2021, p. 29), desde a colonizagdo do
Brasil, tinha-se a compreensao da crianga enquanto “adulto em miniatura”, de modo que eram
utilizadas como forca de trabalho desde muito novas, sendo tratadas e responsabilizadas da
mesma forma que os adultos.

Desde este periodo, se intensificando no Periodo Imperial (século XIX), o crescimento
das atividades comerciais e administrativas impulsionou a expansdo dos centros urbanos.
Desta forma, as demandas sociais tornaram-se mais evidentes, observou-se também um
aumento no abandono de criangas, as quais frequentemente eram abandonadas e deixadas
expostas em situagdo de extrema vulnerabilidade. Essas criancas eram abandonadas na
expectativa de que terceiros a encontrassem para cuidar delas, isso quando ndo faleciam
diante de tamanha violéncia. Tal exposicdo fez com que essas criangas fossem chamadas
pejorativamente de expostos ou enjeitados (Marcilio, 1991).

Diante desse cendrio de crescente desamparo infantil, ainda no final do Periodo
Colonial, o Estado e a Igreja assumiram, em alguma medida, esse papel de cuidado, por meio
das chamadas Rodas dos Expostos e Recolhimentos para Meninas Pobres, locais em que
criancas eram abandonadas de forma andnima por seus familiares para serem cuidadas por
terceiros, baseando-se na assisténcia hospitalar prestada na Europa (Marcilio, 1991). Machado
(2021) pontua que enquanto este sistema de rodas vinha sendo instituido no Brasil, ja estavam
sendo combatida por higienistas e reformadores na Europa diante da alta taxa de mortalidade
que tal sistema gerava, além de se suspeitar que tal pratica incentivava o abandono de bebés.
Para a autora (2021), a alta taxa de mortalidade devia-se a caréncia de alimentos, a
precariedade de higiene que as instituigdes se encontravam e até por contrairem doengas como
sifilis e infecgdes gerais.

Até o inicio do século XIX, as instituigdes brasileiras existentes se limitaram a apenas
trés cidades: Salvador, Rio de Janeiro e Recife, e estas recebiam apoio financeiro das Camaras
locais, o que evidencia uma clara transferéncia de responsabilidade do Estado para a
sociedade no trato da infancia (Marcilio, 1991). Essa pratica, embora representasse um
paliativo em relagdo ao abandono a propria sorte, perpetuava a invisibilidade dessas criangas e
as inseriu em um sistema assistencialista incipiente e, por vezes, ineficaz, em que eram “[...]
muitas vezes misturadas aos doentes do Hospital, por falta de edificios proprios” (Marcilio,
1991, p. 279).

A autora acima citada destaca que as criancas entregues as Casas de Expostos
geralmente eram encaminhadas a amas de leite, que recebiam recursos para amamentar as

criangas até os trés anos de idade. Relata-se que poucas criangas retornavam das amas de leite
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a tutela da Casa de Expostos, tanto pelo alto indice de mortalidade quanto por outros fatores
desconhecidos. Quando sobreviviam as criangas (por volta dos sete anos) eram encaminhadas
para o Exército, Marinha ou seminarios (no caso dos meninos); ¢ para familias substitutas
enquanto empregadas domésticas ou para ordens religiosas (no caso das meninas).

As proprias nutrizes ou demais familias da sociedade, geralmente recebiam apoio
financeiro da Camara local ou da Casa de Expostos, para oferecerem cuidados temporarios até
que as criangas completassem doze anos, periodo apds o qual essas mesmas familias podiam
utilizar as criangas como mao de obra. Nesse sentido, Marcilio (1991) apresenta que fraudes e
abusos eram praticados neste sistema, de modo que genitoras entregavam seus filhos e depois
se disponibilizavam enquanto amas de leite de seus proprios filhos para receber um salario
por isso, também que senhores obrigavam suas escravas a entregar suas criangas com a
mesma finalidade. Relata-se ainda que, por vezes, as amas de leite ndo informavam as
ocorréncias de morte das criancas sob sua responsabilidade para continuarem recebendo como
se a crianga estivesse viva.

Apbs os doze anos de idade, em busca de protecdo, muitas das criancas que
retornavam a Casa de Expostos procuravam agregar-se a familias, mendigos ou qualquer
pessoa que pudesse lhes oferecer algum amparo, sendo que muitas meninas encontravam na
prostitui¢do uma forma precoce de sobrevivéncia.

Machado (2021) relata, ainda, a existéncia de orfanatos-escolas rurais, onde familias
recebiam propriedades de terra do governo para utilizd-las com a finalidade absorver essa
demanda de criangas e adolescentes abandonados. Com os debates acerca da institui¢ao da
primeira Constituicdo brasileira, em 1823, as criancas e adolescentes passaram a ser vistos
enquanto futuro da nagdo brasileira, no entanto, Machado (2021) coloca que as intervengdes
ainda ocorriam sob uma oOtica caritativa.

Rangel (2024) pontua que neste periodo havia o pressuposto da existéncia de um
poder doméstico, de modo que pouco se intervia no chamado poder patrio. Baseado na

tradi¢do do direito romano e das Ordenagdes Filipinas do século XVII,

somente o pai exercia poder sobre os seus filhos legitimos ¢ de modo
perpétuo. Isto significava que a mée nunca o exercia e que o filho maior de
idade permanecia sob o poder do pai até a morte deste (Rangel, 2024, p. 295)

Quando ocorria a morte do pai ou na auséncia deste, as maes precisavam solicitar
judicialmente a tutela de seus filhos e cabia ao juiz decidir seu destino. Trés eram as opg¢des
de destino para os orfaos daquele periodo: ficar sob a tutela da mae ou de outros parentes

proximos (o que geralmente ocorria com os orfaos de familias mais ricas); ser colocado sob
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responsabilidade de terceiros para prestagdo de servigos domésticos; ou sua
institucionalizacdo em estabelecimentos de assisténcia ou de corre¢do para serem educados e
aprenderem algum oficio. Essas duas ultimas op¢des eram comumente aplicadas aos orfaos
pobres, uma vez que a escraviddo vigente na época fortalecia no ideédrio da sociedade que o
trabalho manual era educativo aos pobres (Rangel, 2024).

Quando criancas e adolescentes cometiam infragdes previstas na legislacdo penal,
cabia ao arbitrio do juiz criminal avaliar moralmente o discernimento de sua conduta, “para
determinar se tinha ou ndo o conhecimento dos seus proprios atos” (Rangel, 2024, p. 296).
Tanto adolescentes como criangas eram apresentadas perante o juiz criminal nesses casos. O
autor ainda destaca que a partir da idade de 14 anos nem se colocava a questdo do
discernimento dos atos, pois eram considerados como capazes para compreender a ilicitude de
suas agoes, tornando-os imputaveis.

O termo menor juridicamente ¢ compreendido para determinar a faixa etaria anterior a
maioridade civil e penal. No entanto, ao longo do tempo uma conotagdo pejorativa foi dada a
este termo, sendo permeado de preconceitos sociais. Atravessando diversos regimes politicos,
menor passou a representar a categoria de criangas e adolescentes consideradas pobres e
desvalorizadas socialmente, seja por sua condicdo de abandono ou por conflito com a lei.
Nesta perspectiva, eles deveriam ser tutelados, controlados e neutralizados em nome da ordem
e dos bons costumes, o que refor¢ava praticas de exclusdo e estigmatizagdo social (Rangel,
2024).

O autor acima citado destaca que o sistema menorista ocorreu no Brasil no periodo
compreendido entre o Império e o Regime Militar, vigorando em diversas formas por mais de
um século, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse periodo, tinha-se o
entendimento de que as criancas e adolescentes eram alvos da tutela do Estado, e ndo eram
sujeitos plenos e detentores de direitos. Em outras palavras, eram vistos como individuos em
condi¢do de menoridade, cuja protecdo se dava sob uma Otica assistencialista, repressiva e,
geralmente, punitiva, vinculada a ideia de situagdo irregular).

A institucionalizacdo era utilizada no sistema menorista como um dos principais
sistemas para a tutela e correcdo dos menores de idade. As primeiras experiéncias de
internacdo ocorreram no ambito das forcas armadas, nas chamadas Companhias de Menores
Aprendizes. Nessas institui¢des era fornecido educagdo fundamental, formagao profissional e
treinamento militar basico aos jovens carentes e Orfaos. O governo Imperial também criou

alguns estabelecimentos, outros eram gerenciados pela Igreja catolica (Rangel, 2024).
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Com o crescimento urbano e com a aboli¢do da escravidao no final do Império e inicio
da Primeira Republica, os ex-cativos foram empurrados a cidadania sem nenhum tipo de
projeto ou programa de inclusdo social. Isso fez com que se misturassem com os pobres
livres, aumentando os niveis de criminalidade e incomodando a elite republicana. Nesse
periodo, prevalecia uma visdo higienista herdada da Europa, a qual inicialmente buscava
promover a saude publica e a higiene individual e coletiva, porém, resultava em praticas que
visavam a normatizacdo da vida familiar, com um carater elitista e autoritario, com
intervencOes higienistas e eugenistas que visavam exclui-los dos centros das cidades por
considera-los inferiores e degenerados (Machado, 2021; Rangel, 2024).

Tais intervengdes inicialmente eram realizadas por médicos e, com o passar do tempo,
incorporou outros profissionais, como psicologos, assistentes sociais e pedagogos (Cardoso,
2017). Tal fato corrobora com a analise de Souza (2018) ao defender que o aumento da
intervencdo estatal por meio de politicas publicas para o enfrentamento dos problemas sociais
deu inicio ao processo de profissionalizagdo do Servigo Social no Brasil. Neste periodo, o
assistente social era o profissional utilizado para “adaptar o maior niimero possivel de
individuos a vida social ou para adaptar as condi¢des da vida social as necessidades dos
individuos” (Loneux, 1969, apud Vieira, 1978, p.142).

Neste periodo, o absolutismo do ambiente doméstico do pai de familia, exercido pelo
chamado patrio poder, comegou a ser limitado por normas criadas pelo Estado. Especialmente
com o Cdédigo Civil de 1916, o papel da familia foi timidamente redefinido, permitindo a
intervengao estatal na suspensdo ou destitui¢do do patrio poder (Rangel, 2024).

Nesse sentido, Cardoso (2017) esclarece que as politicas publicas voltadas para a
familia no Brasil sdo algo recente, que teve inicio com a instauragdo da Republica no Brasil e
na constituinte de 1934. Tal constituigdo estabeleceu a familia sob protecao especial do
Estado em seu artigo 144. No entanto, neste periodo, as familias pobres eram consideradas
parte de uma classe perigosa e eram alvos das politicas plblicas com o objetivo de
manuten¢do da seguranca e do controle estatal. Saraiva (2016) defende que essas politicas
familiares objetivavam estabelecer um modelo familiar padronizado para que se mantivesse a
ordem social e correspondesse as necessidades daquele contexto histdrico.

O abandono de criangas e adolescentes se tornou cada vez mais crescente, tornando-se
uma ameaca a ordem publica diante das “arruacas, confusdes e pequenos furtos” que
cometiam (Machado, 2021, p. 36). A idade minima de responsabilidade criminal no Brasil foi
definida pela primeira vez no Cdodigo Penal de 1890, ficando o exame de discernimento pelo

ato praticado limitado para a faixa etaria dos 9 aos 14 anos. Seguia-se a logica de tirar as
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criangas e adolescentes de familias consideradas incapazes ou tird-las da situagdo de rua, para
encaminhd-las aos Asilos para menores (Cardoso, 2017; Machado, 2021; Rangel, 2024).
Segundo Machado (2021), o atendimento e institucionalizacdo das criancas e adolescentes
nesse periodo afetava principalmente as criangas pobres € negras. Os meninos eram criados
para se tornarem cidaddos trabalhadores e as meninas preparadas para o trabalho doméstico
(Machado, 2021).

Foi neste periodo que o termo menor, para se referir as criangas e adolescentes, passou
a ser utilizado juridica e socialmente, € com isso surgiram diversas instituicdes sob a
perspectiva de reformar, corrigir e educar moralmente as criangas e adolescentes, pois
comecaram a ser vistos enquanto pessoas que formariam a nascente nacgdo brasileira. Neste
periodo, ndao havia distingdo quanto ao tratamento e puni¢do dado entre o publico infantil e
adulto, de modo que criangas e adolescentes infratores eram levados presos junto aos adultos
que estavam pagando por seus crimes (Machado, 2021).

Rangel (2024) destaca que foi sob este idedrio que a institucionaliza¢do de criangas e
adolescentes se consolidou na Primeira Republica. O Estado ampliou a rede de
estabelecimentos fechados e o recolhimento de criangas e adolescentes, sob a logica de
higienizacdo. Tais praticas reforcaram uma cultura de institucionalizagdo, a qual era
propagada pelo Estado e cada vez mais apropriada pelas familias e sociedade.

No final do século XIX, foram instituidas algumas iniciativas voltadas para o publico
infantil por parte de médicos, sanitaristas e associagdes de senhoras das elites. Essas pessoas
se mobilizaram diante do desinteresse do poder publico pelas condi¢des de vida das criangas e
pessoas pobres em geral, iniciando, assim, um movimento de organizagdo de associacdes e
congressos voltados para este publico e trazendo para o Estado a necessidade de politicas
publicas que atendessem a essa demanda (Machado, 2021).

Como um dos primeiros reflexos dessa mobilizagdo, em 1923 foi criado o Juizo de
Menores, o que vinculou os servigos de assisténcia e corre¢do de criangas e adolescentes ao
poder judiciario. Este juizo passou a ser o pivo de um sistema menorista descentralizado, que
era planejado e executado em cada estado da federagao. Com o objetivo de examinar o estado
fisico, mental e moral dos menores, além de sua situagdo social e familiar, Rangel (2024,
p.302) coloca que o juiz de menores era o “censor das familias” e, cada vez mais, a
institucionalizacdo de criangas e adolescentes pobres como meio de tutela e correcdo foi
crescendo, superando inclusive a colocacdo em familias de terceiros.

Contudo, a criacdo do Juizo ndao foi suficiente para impedir a continuagao de

violagdes, uma vez que a auséncia de uma legislagdo unificada ainda mantinha criangas e
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adolescentes vulneraveis a violéncia institucional. Um dos episddios que mais expds as falhas
do sistema penal da época foi o “Caso Bernardino” divulgado pelo Jornal do Brasil em 1926.
Bernardino, um menino negro de 12 anos, trabalhava como engraxate nas ruas do Rio de
Janeiro e foi preso apdés um desentendimento com um homem que ndo quis pagar por seus
servicos. Preso junto de vinte adultos, Bernardino foi vitima de repetidas e severas violéncias
até ser hospitalizado em condigdes criticas. A repercussdo do caso na imprensa gerou forte
comogdo publica, que expds os riscos de encarcerar criangas junto de adulto (Waquim;
Coelho; Godoy, 2018).

Impulsionado por pressdes sociais e tragédias como essa, a criagdo do Juizo de 1923
serviu como preludio para a promulgagdo do primeiro Codigo de Menores do Brasil, em
1927, também conhecido como Coédigo Mello Mattos. Rangel (2024) destaca que somente
quase quatro décadas apos o Coddigo Penal de 1890, a idade de irresponsabilidade penal
aumentou para os 14 anos, estabelecendo-se um processo especial para a faixa entre 16 e 18
anos. Nessa nova perspectiva, ndo se buscava verificar a inocéncia do menor infrator ou
apenas o seu discernimento, mas julgar o quao perverso ele havia sido e sua periculosidade.

Tal legislacdo inaugurou as bases do que se convencionou chamar de Doutrina da
Situacdo Irregular, em que ndo destinava-se a todas as criancas e adolescentes, mas
exclusivamente aqueles considerados em situacao irregular, sejam eles os abandonados ou os
delinquentes, os quais passaram a estar sob a mesma autoridade judicidria e a receber o
mesmo tipo de tratamento. Na pratica, o Codigo de 1927 oficializou a figura do menor como
uma categoria juridica diferente do cidaddo pleno, legitimando um controle rigoroso do
Estado sobre as criancas e adolescentes das classes populares diante da sua condigdo de
pobreza (Machado, 2021; Rizzini; Rizzini, 2004).

Instituido pelo Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, o primeiro Codigo de
Menores unificou as leis sobre infincia e deu ao juiz um poder quase absoluto para decidir o
destino das criangas e adolescentes segundo seu proprio arbitrio, sem se prender a regras
fixas, conforme explicitam os artigos 40, 55 (letra “e”) e 131 da referida regulamentagao.
Também estabeleceu as primeiras restrigdes quanto ao trabalho infantil e extinguiu o sistema
de Rodas dos Expostos, de forma que as criancas expostas passaram a ser entregues em maos
de um funcionario da instituicdo de assisténcia, acabando com o anonimato mecanico € com o
deposito da criangca em um compartimento giratorio (Brasil, 1927).

Além disso, o Codigo instituiu o cargo dos comissarios de vigilancia dentro do pessoal
do Juizo, os quais ficaram popularmente conhecidos por comissarios de menores. A criagdo

desse cargo refletia a mudanga de paradigma em que o Estado deixava de ser um receptor
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passivo, como nas Rodas dos Expostos, para se tornar um agente ativo de vigilancia. Eles
representavam o braco executivo da vigilancia estatal, pois tinham poder de policia para
fiscalizar ruas, cinemas, bares e fabricas, detendo ou apreendendo qualquer crianca ou
adolescente que considerassem abandonados ou delinquentes (Brasil, 1927).

Neste periodo ainda, Machado (2021) destaca que sob o governo de Getulio Vargas,
em 1940, foi criado o Departamento nacional da Crianca para coordenar as agdes voltadas
para a infancia, no entanto, ainda se tinha a visdo unificada deles enquanto marginais,
menores desvalidos e infratores. Apesar da demanda especifica de cada grupo, ainda havia
muito estigma na imagem das criancas e adolescentes, de modo que ambos eram tratados de
forma caritativa e sob uma 6tica reformadora.

Durante os regimes autoritarios de Getalio Vargas e Regime Militar, muitos elementos
do sistema menorista se mantiveram, no entanto os servi¢os sob responsabilidade dos Juizos
de Menores foram centralizados na gestdo do governo central. Portanto, a autoridade estatal se
fortaleceu frente a autoridade doméstica familiar, de modo que o Estado substituiu em grande
parte o papel das familias, se colocando como mediador e regulador, decidindo quem deve ser
institucionalizado, em quais condi¢des e por quanto tempo (Rangel, 2024).

Rangel (2024) destaca ainda que, nessa conjuntura, a infincia deixa de ser vista no
contexto coletivo da pobreza, das desigualdades ou das condi¢des sociais e passa a ser tratada
como um problema individual. As categorias menores abandonados e menores delinquentes
passaram a ser melhor delineadas com tratamento diferente, apds diversas criticas a
institucionalizacdo das duas categorias num mesmo estabelecimento.

Durante o governo de Getulio Vargas, as acdes dos Juizos de Menores foram
redistribuidas entre os orgdos federais, principalmente ao Servigo Nacional de Assisténcia a
Menores (SAM). Tal redistribuicao diminuiu a autonomia do poder judiciario nessas questoes,
restando para este somente a competéncia para processar e julgar e fiscalizar os internatos
(Rangel, 2024).

Foi criado o Departamento Nacional da Crianga (1940), 6rgdo subordinado
ao Ministério da Educagdo e Saude (MES), e responsavel pela coordenacdo
das agdes dirigidas a crianga e sua familia. De modo coordenado, trés outros
orgdos passaram a se ocupar do servigo de atendimento: Conselho Nacional
de Servigo Social (1938), este vinculado ao MES; Servigo Nacional de
Assisténcia a Menores (1941), vinculado ao Ministério da Justi¢a e Negocios
Interiores (MJINI); e Legido Brasileira de Assisténcia (1942), uma entidade
criada em parceria com a iniciativa privada. (Rangel, 2024, p. 305)

Machado (2021) também destaca que a institui¢ao da Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA), foi criada inicialmente para dar apoio aos convocados da II Guerra Mundial e seus



26

familiares e, posteriormente, foi reformulada para dar assisténcia a maternidade e a infancia.
A autora coloca que com esses movimentos, os sistemas de rodas foram se demonstrando
insustentaveis até que se extinguiu nos primeiros anos da década de 1960.

Ressalta-se também que neste periodo, o Codigo Penal de 1940 estabeleceu os 18 anos
para a imputabilidade penal, de modo que aos menores se aplicavam somente pedagogias
corretivas. O SAM buscava a implementagdo da assisténcia aos menores e o estabelecimento
da ordem social. Criancas e adolescentes eram encaminhados tanto por seus responsaveis
quanto pelo Juizo de Menores para serem avaliados por técnicos. Tal avaliagdo embasava a
decisdo pela institucionalizagdo desse publico. Mais tarde, o modelo de assisténcia
estabelecido pelo SAM foi criticado pela opinido publica, sendo chamado de ineficiente,
corrupto e fabrica de delinquentes.

Enquanto isso, em nivel internacional no periodo p6s Segunda Guerra Mundial,
diversas discussdes acerca dos direitos humanos foram levantadas, de modo que, em dmbito
internacional, ocorreu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, a qual trouxe
a dignidade e a igualdade enquanto valores pertencentes a todos os integrantes das familias
humanas, dando indicios de uma maior visibilidade as criangas e adolescentes (Organizagao
das Nag¢des Unidas, 1948).

Posteriormente, a Declaracao dos Direitos da Crianga de 1959 e a Convengao sobre os
Direitos da Crianga de 1989, inauguraram uma nova otica sobre a infincia e a adolescéncia,
reconhecendo-os enquanto sujeitos possuidores de direitos, que necessitam de cuidados e
protecao, visando seu desenvolvimento. O Principio 2° da Declaragdo dos Direitos da Crianga

evidencia que

A crianca gozara protecdo especial e ser-lhe-d30 proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condigdoes de liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis
visando este objetivo levar-se-30 em conta sobretudo, os melhores interesses
da crianga. (Organizacao das Nag¢des Unidas, 1959, p.1)

Na busca de adequar-se ao contexto internacional apds a Declaracao dos Direitos da
Crianca em 1959 e, diante da faléncia do antigo SAM, o governo brasileiro buscou, ao menos
teoricamente, superar a cultura de institucionalizacdo. Com a instauragdo do regime militar
em 1964, o desacreditado Sistema Nacional de Assisténcia a Menores foi substituido pela

Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) por meio da Politica Nacional para
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o Bem Estar do Menor (PNBEM). O 6° principio da declara¢do supracitada colocava a
importancia de criangas conviverem sob os cuidados e responsabilidade de seus pais. Desta
forma a lei que criou a FUNABEM nao fez uso da palavra internagdo em seu texto. A
proposta inicial era manter as criancas e adolescentes sob os cuidados de seus familiares,
desenvolvendo a assisténcia nas comunidades locais, por meio das Fundagdes Estaduais do
Bem-Estar do Menor (FEBEMs), que representavam os bracos administrativos do governo
central (Rangel, 2024).

Com isso, o governo militar tinha por estratégia a unificacdo e controle dos
atendimentos prestados as criangas e adolescentes. Pautado pela ideologia de seguranga
nacional, a pratica da institucionaliza¢do se deu como forma de intervencao junto a populagao
jovem e marginalizada, pois entendia-se que “a delinquéncia infanto-juvenil era antes de tudo
um problema de disfuncao familiar” (Rangel, 2024, p. 309). Ainda sob uma perspectiva
higienista, tanto as criangas e adolescentes carentes como aqueles autores de infracdo eram
tratados enquanto menores em situagdo irregular e eram institucionalizados (Machado, 2021).

Na pratica, a FUNABEM ndo se distanciou da cultura de institucionalizagdo do
modelo varguista, sendo utilizada como um instrumento de controle social em nome da
seguran¢a nacional. Sob uma otica de criminalizagdo da miséria, criangas e adolescentes
oriundos de classes populares eram confinados em grandes internatos com apoio do poder
judiciario local. Além disso, muitas familias pobres buscavam voluntariamente a internagao
assistencial na expectativa de dar melhor cuidado aos seus filhos. Tratados como caso de
policia, as criancas e adolescentes em situagdo de rua eram entregues as autoridades policiais
e encaminhados para Setores de Recolhimento Provisério da FUNABEM para triagem, sendo
classificados entre os carentes ¢ os de conduta antissocial. “Apdés o recolhimento e
classificagdo, os agentes da FUNABEM tentavam localizar os responsaveis e devolvé-los a
suas familias e, caso nao fosse possivel, permaneceriam internados” (Rangel, 2024, p. 311).

No ano de 1975, instaurou-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Crianca e do
menor carentes no Brasil. Conhecida como CPI do Menor, essa comissdo denunciou a
ineficacia das instituicdes que atendiam criancas e adolescentes, evidenciando que a
FUNABEM ¢ as FEBEMs, apés uma década de funcionamento, reproduziam o processo de
marginaliza¢do que ocorria com eles no sistema anterior.

A partir desse diagnostico de faléncia do sistema, e buscando uma modernizagao
técnica e repressiva alinhada ao regime militar, o Cédigo de Menores de 1927 foi revogado e
substituido pela Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, o novo Codigo de Menores (Rangel,

2024). Destaca-se que esta segunda versdo foi promulgada num contexto de centralizagdo
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politica e ideologia de seguranca nacional, de modo que “[...] confirmava e reforcava a
concepgdo da incapacidade das familias pobres em educar os filhos” (Rizzini; Rizzini, 2004,
p. 41).

Diferentemente do subjetivismo do codigo anterior, a lei de 1979 sistematizou a
“Situagao Irregular” em seu artigo 2°, criando parametros legais para definir tal condicdo e
legalizando a intervengdo estatal sobre as familias populares. O problema da infancia deixava
de ser uma questdo moral para se tornar uma questdo de seguranca e ordem publica (Brasil,
1979; Rizzini; Rizzini, 2004).

Rompendo com o cendrio de 1927, em que a defini¢do do destino das criangas e
adolescentes ficava sujeita ao arbitrio do juiz, o novo Codigo de Menores de 1979 deslocou a
intervengdo estatal para o campo técnico-burocratico. Ao consolidar juridicamente a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) como um sistema estatal rigido e centralizado, a
tutela infanto-juvenil passou a ser operacionalizada em larga escala pela FUNABEM e suas
filiais estaduais (FEBEMs) (Brasil, 1979; Rangel, 2024).

Os comissarios de menores, que tinham protagonismo no Coédigo de 1927, também
tiveram sua atuagdao diluida significativamente na legislagdo de 1979. A repressao e o
recolhimento das criancas e adolescentes nas ruas, antes delegados aos comissarios do Juizo,
passaram a ser executados majoritariamente pela autoridade policial, conforme o artigo 99 da
referida lei. Enquanto a gestdo da tutela e da correcdo foi centralizada nas engrenagens
institucionais da FUNABEM e das FEBEMs, aos auxiliares do Poder Judiciario - que a lei
passa a chamar genericamente de servidor efetivo ou voluntario credenciado - coube uma
atuag¢do mais voltada para a fiscalizagdo de estabelecimentos e para a lavratura de autos de
infracdo, conforme os artigos 50, 58 e 111 (Brasil, 1979). Em resumo, com o Cddigo de
Menores de 1979, o juiz e seus auxiliares tornaram-se apenas uma porta de entrada para um
sistema de internacdo em massa gerido pelo Estado, e ndo mais pelo proprio magistrado.

Contudo, a propria ineficacia desse modelo centralizador e o aumento de rebelides nas
FEBEMs durante a década de 1980 impulsionaram os movimentos sociais que clamavam por
uma mudanca radical de paradigma diante da transicdo democratica (Rizzini;Rizzini, 2004).
Procurando alinhar-se ao debate internacional acerca dos direitos humanos, a ideologia da
situagdo irregular passou a ser criticada nos anos seguintes e o procedimento de eliminagdo de
criancas e adolescentes em situacdo de rua, por meio de sua internagdo compulsoria e
repressdo, deu lugar a procedimentos alternativos de carater humanitario com atendimento

direto ao seu publico-alvo (Rangel, 2024).
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A préatica da institucionalizagdo passou por diversos regimes politicos até ser
questionada nos anos 1980. Em 1982, o UNICEF se baseou no modelo venezuelano de
desinstitucionalizagdo para promover projetos junto a sociedade civil para retirar meninos e
meninas das ruas. Destaca-se o projeto em parceria com o Movimento Nacional de Meninas e
Meninos de Rua que formava e capacitava profissionais para atuar com a populacdo em
situacdo de rua, baseado na metodologia de Paulo Freire (Rangel, 2024).

Refere ainda que diversos movimentos sociais trouxeram para o debate a
descentralizagdo das politicas publicas voltadas para o publico infanto-juvenil e a participagao
popular na formulacdo destas, contrastando com o modelo centralizado do regime militar.
Paralelamente, durante o governo de José Sarney, em 1986, o programa social Programa Bom
Menino incentivava a insercdo de adolescentes de 12 a 18 anos no mercado de trabalho a
titulo de iniciagdo. Neste periodo, o trabalho era visto como uma atividade preventiva a
criminalidade.

Neste contexto, o autor afirma que visando a reorganizagdo juridica do pais, uma
Assembleia Constituinte foi convocada para elaboracdo de uma nova Constitui¢do Federal.
Sua elaboragdo se destacou por seu carater democratico, com participagao da sociedade por
meio das comissdes e subcomissdes tematicas. A Comissao Nacional Crianca e Constituinte
reuniu diversos atores da infincia e adolescéncia para formular propostas para este publico.
Tal comissdo foi responsavel por inserir as diretrizes e orientagdes internacionais baseadas na
doutrina da protecdo integral no sistema juridico brasileiro, reconhecendo criancas e
adolescentes enquanto individuos com dignidade propria.

Machado (2021) pontua que a partir dos anos de 1980, emergiram no Brasil
movimentos para o redirecionamento das politicas de atencdo a crianga ¢ ao adolescente.
Unindo forcas com os movimentos sociais existentes e ao processo de democratizagao,
discussdes e estudos referente a institucionalizagdo impactaram positivamente o texto da
Constituicao Federal de 1988, funcionando como pressdes politicas que obrigaram o Estado a
reformular suas leis, culminando na Doutrina da Protecdo Integral da carta magna.

Com o processo de democratizagdo brasileiro e dos movimentos sociais ligados a
infancia e adolescéncia, em 1988 a Constituicdo Federal trouxe em seu texto a crianca e o
adolescente enquanto sujeitos possuidores de direitos em nivel de igualdade com os demais
cidaddos ao estabelecer, no artigo 227, seu direito prioritario,

[...] & vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
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comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.. (Brasil, 1988)

O novo texto constitucional incorporou a doutrina da protecdo integral no sistema
juridico brasileiro, compreendendo ndo somente a familia, mas também o Estado e a
sociedade, enquanto responsaveis em assegurar os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes com prioridade absoluta (Nascimento, Amorim, 2025).

Rangel (2024) defende que a doutrina da protegdo integral visa abolir o antigo
sistema menorista pelo viés individual e institucional. O viés individual diz respeito ao
entendimento da crianca e do adolescente enquanto cidaddos de direitos e ndo meros objetos
de intervengdo. J& o viés institucional refere-se ao novo modo em que as politicas voltadas
para esse publico passaram a ser organizadas e articuladas, estando sob responsabilidade da
familia, Estado e sociedade, dando énfase a municipalizagdo do atendimento.

A substituicdo do termo menor por sujeito de direitos representa mais do que uma
alteracdo terminologica, trata-se de uma mudanga de paradigma cultural e juridico. A forma
como a infancia era percebida pela sociedade comegou a ser alterada, impactando diretamente
a pratica de juizes e demais atores envolvidos (Rizzini; Rizzini, 2004). A passagem da logica
de tutela para a de direitos demonstra como o aparato estatal se reorganizou para se alinhar

aos valores democraticos contemporaneos € aos tratados internacionais de direitos humanos.

2.1.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 Acolhimento Institucional

Dois anos apds a Constituicao Federal, foi instituida a Lei n® 8.069, também conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), alinhado aos movimentos internacionais
em prol da infancia e adolescéncia. O ECA consolidou a Doutrina da Protecao Integral,
marcando a ruptura com a Doutrina da Situagdo Irregular vigente no Cédigo de Menores. Se
antes a lei alcancava apenas a figura do menor em situacdo de risco ou conflito com a lei,
tratando-o como alvo de intervengdes repressivas € sob a logica punitiva, o novo paradigma
reconheceu todas as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos (Rizzini et al., 2007;
Machado, 2021).

Desta forma, os direitos “a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria” tornaram-se um dever da familia, comunidade, sociedade e Estado
com prioridade absoluta (Brasil, 1990). Além disso, outro ponto relevante trazido pelo ECA

foi o entendimento, exposto no artigo 6°, da crianga e do adolescente enquanto pessoas em
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desenvolvimento, em que “ndo sdo levadas em conta apenas questdes bioldgicas, mas também
as condi¢des do ambiente em que a crianca esta inserida” (Fonseca, 2017, p.286).

Sob esta nova perspectiva, a Doutrina da Protecao Integral se materializa no ECA
visando a garantia de cinco direitos fundamentais, sendo eles: “l1) Direito a Vida e a Saude;

2) Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; 3) Direito a Convivéncia Familiar e

faSR]

Comunitaria; 4) Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; e 5) Direito
Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho” (Brasil, 1990). Esses direitos constituem o
nucleo em torno do qual orbitam todas as legislagdes, politicas publicas e agdes estatais
voltadas ao publico infantojuvenil, sendo a base estruturante do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) (Brasil, 1990; CONANDA, 2006) .

Dentre esses direitos fundamentais, para os fins desta pesquisa, € relevante se discutir
acerca do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, contexto normativo que estabelece
as diretrizes para a aplicacdo do acolhimento institucional. Este direito rompe com a tradi¢do
historica de institucionalizacdo da pobreza, em que a caréncia de recursos materiais era
motivo suficiente para o afastamento de filhos do convivio com seus pais. Traz, ainda, a
centralidade para a familia - em suas diversas configuragdes - de modo que ela passa a ser
compreendida como espago fundamental para o desenvolvimento humano, cabendo ao Estado
o dever de apoid-la, e ndo substitui-la, exceto em situacdes de grave violagdo de direitos
(Brasil, 1990; Rizzini et al., 2007). Tal direito ndo se limita & permanéncia fisica no nucleo
familiar, mas abrange a preservacdo de vinculos afetivos, identitarios € comunitarios,
entendidos como fundamentais ao desenvolvimento de criangas e adolescentes (Liberati,
2019).

A Politica Nacional de Promogado, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria concebe o direito a convivéncia como
diretriz transversal das politicas publicas de infancia e adolescéncia, vinculando sua
efetivacdo a organizagdo de servigos capazes de sustentar o cuidado dentro do ambito familiar
e comunitario (Brasil, 2006). Nesse marco, o acolhimento institucional ndo ¢ apresentado
como alternativa equivalente a convivéncia familiar, mas como medida excepcional inserida
em um continuo de acdes estatais orientadas a preservagao e ao fortalecimento dos vinculos.

No entanto, no ambito das politicas sociais de protecdo especial, a literatura tem
destacado que a utilizagdo reiterada do acolhimento institucional produz tensionamentos
diretos sobre a efetivacao desse direito, na medida em que a institucionalizagdo prolongada
pode fragilizar ou interromper vinculos familiares e comunitarios previamente existentes

(Rocha; Arpini; Savegnago, 2015). Esses autores ressaltam que a separagdo, ainda que
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juridicamente justificada, tende a produzir impactos simbdlicos e relacionais que desafiam as
estratégias de reintegragdo familiar.

Do ponto de vista normativo, a garantia da convivéncia familiar pressupde a atuagao
integrada das politicas sociais, de modo que a protecao especial nao se dissocie das politicas
de carater universal e preventivo. As orientagdes técnicas dos servigos de acolhimento e a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais reforgam que a institucionaliza¢ao
somente se justifica quando articulada a estratégias intersetoriais que assegurem
acompanhamento familiar, defini¢do de projetos individualizados e avaliagdo periddica das
medidas adotadas (Brasil, 2009b; Brasil, 2014).

Essa rede de proteg¢do, conhecida como Sistema de Garantia de Direitos (SGD), tem
nos Conselhos de Direitos e nos Conselhos Tutelares seus principais articuladores e
fiscalizadores, embora com fungdes distintas e complementares. A criagdo dessas instancias
configura uma estratégia de gestdo participativa e de intersetorialidade, capaz de articular as
politicas de satde, assisténcia social, educacdo, entre outras em prol da infincia e
adolescéncia. E no ambito desses espagos de deliberagio que as politicas publicas devem ser
definidas, planejadas e executadas. Esses orgdos funcionam como espacos de mediacdo e
articulacdo entre diferentes esferas governamentais e a sociedade civil, permitindo que as
diretrizes do ECA sejam operacionalizadas no cotidiano. Os Conselhos de Direitos,
estruturados nas esferas municipal, estadual e federal, possuem carater deliberativo, atuando
como espagos de formulagdio e controle das politicas publicas (BULHOES, 2010; Rangel,
2024).

Por outro lado, para a operacionalizagdo direta na ponta dessa rede, ganham destaque
os Conselhos Tutelares ao longo de todo o ECA, mais especificamente no Titulo V da referida
legislagdo. Trata-se de orgdos autonomos, diretamente vinculados ao poder executivo € sem
dependéncia de qualquer outro 6rgdo da administragdo publica. Sdo compostos por membros
escolhidos pela sociedade, “o que reflete num primeiro momento, a ambi¢do de integracdo e
participagdo da populacdo na efetivacdo das politicas publicas” (Rangel, 2024, p. 317). Por
meio de sua atuagdo, esses conselhos conseguem acolher as demandas da realidade social e
traduzi-las em encaminhamentos institucionais e protetivos.

Na perspectiva de contestar a cultura de institucionalizagdo presente na historia da
infancia brasileira, o ECA estabelece em seu artigo 90 oito regimes de programa de protegao e
socioeducativo para atender o publico infanto-juvenil. Desses regimes estabelecidos, somente
trés representam o afastamento de criancas e adolescentes do convivio familiar, sdo eles: o

acolhimento institucional, semiliberdade e internacao (Rangel, 2024).
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E fundamental, contudo, delimitar as competéncias institucionais na aplicagcdo dessas
medidas. Dentre as atribuicdes do Conselho Tutelar, esta a aplicagdo de medidas de protecao
diante da inobservancia dos direitos da crianca e do adolescente, ndo lhe cabendo, em
nenhuma hipodtese, a aplicacdo de medidas socioeducativas (semiliberdade e internagdo), cuja
prerrogativa ¢ exclusiva da autoridade judiciaria. Quanto a medida protetiva de acolhimento
institucional - foco desta andlise -, a atuacdo do Conselho Tutelar também possui limites
estritos: o 6rgdo so6 pode determinar o afastamento do convivio familiar de forma excepcional
e emergencial, devendo comunicar o fato imediatamente ao Ministério Publico e ao Poder
Judicidrio, instancias responsaveis por validar e dar seguimento ao devido processo legal
(Digiacomo, s.d.).

A Constitui¢do Federal e o ECA representaram avangos legislativos que inauguraram
um movimento em prol da garantia e efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes,
destacando a importancia de se trabalhar com a rede intersetorial de modo integrado,
articulado e em parceria (Jacinto, 2023).

Apesar das inovagdes trazidas pelo ECA, Miranda (2017) defende que as politicas
publicas do passado moldam as decisdes do presente. Sendo assim, a implementagdo do
Estatuto foi dificultada devido a décadas de investimentos realizados fora do aparato estatal,
com foco em institui¢des privadas, o que estabeleceu uma cultura de dependéncia dessas
instituicdes que dificultava os avangos normativos.

A autora (2017) refere que a estrutura e as praticas organizacionais construidas na Era
Vargas anularam inovagdes do Codigo de 1979, pois ao tentar alterar as regras vigentes, o
Estado carecia de aparatos proprios para executar essas politicas. Visto que as entidades
privadas detinham o controle da prestagdo do servigo, elas operavam com métodos e
interesses proprios, resistindo as mudancgas que exigiam a profissionalizagdo do atendimento e
a desinstitucionalizacao das criangas ¢ adolescentes.

Nesse contexto, 0 ECA s6 comecou a ser implementado de fato vinte anos apos sua
promulgacdo, quando a estruturagdo do SUAS finalmente reuniu os recursos cognitivos,
financeiros e materiais de que o Estado carecia para assumir sua fun¢do protetiva de forma
direta e autonoma (Miranda, 2017).

Nessa mesma linha, Rangel (2024) destaca que, apesar dos avangos legislativos para
abolir o sistema menorista, alguns padrdes ainda persistem na realidade. O autor coloca que as
familias ainda sdo responsabilizadas por nao conseguirem educar seus filhos e a
institucionalizagdo ainda ¢ vista como solugdo para conter e disciplinar as criancas e

adolescentes. Nesse sentido, o ECA estabelece os fundamentos para que o Estado e a
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sociedade se reconhegam sob uma nova 6tica. Toda mudanca de paradigma juridico, porém,
se depara com avangos e resisténcias, pois certos padrdoes e entendimentos do sistema
menorista tendem a persistir mesmo diante de novas estruturas democraticas de atendimento

(Rangel, 2024).

2.1.3 Acolhimento Institucional e seus impactos na vida dos acolhidos adolescentes

Embora o acolhimento institucional seja frequentemente associado a infancia, o olhar
desta secdo volta-se para a aplicacio desta medida e seu impacto durante a fase da
adolescéncia. Quando ocorre um acolhimento emergencial, tal medida ¢ aplicada como uma
resposta imediata a crise familiar, em que o adolescente precisa ser afastado do convivio
familiar para sua protecdo urgente. No entanto, isso promove uma ruptura abrupta nas
relagdes que eles ja possuem, ndo somente com a familia mas também com sua comunidade,
podendo impactar negativamente o seu desenvolvimento, como discutiremos adiante.

A decisao pelo acolhimento institucional revela a complexidade da atuagdo
interdisciplinar sobre um mesmo fendomeno. Enquanto o sistema judiciario se pauta pelo
cumprimento da norma juridica, a politica de Assisténcia Social foca na viabilizacdo de
direitos e necessidades sociais, € o adolescente, por sua vez, vivencia os impactos emocionais
e subjetivos da medida. Essa multiplicidade de perspectivas evidencia os limites e
dificuldades de se dar respostas administrativas diante de problemas humanos complexos, o
que acaba por gerar uma lacuna entre a decisdo técnica e a necessidade real do adolescente
(Jacinto, 2023; Vasconcelos, 2024).

Quando a populagdo necessita recorrer a autoridade judiciaria para requerer seus
direitos sociais, tem-se o que Borgianni (2013, p. 412) denomina de “judicializacdo dos
conflitos sociais”, conflitos estes do qual o acolhimento institucional estd imbricado. Este
fendomeno ¢ amplamente discutido por Borgianni (2013) e Favero (2013) e evidenciam que tal
judicializacdo dos conflitos sociais deve-se a ineficacia das politicas publicas. Em
consonancia com essa ideia, Goes (2021) defende que quando uma crianca ou adolescente ¢
acolhido institucionalmente por ter seus direitos violados, depreende-se que sua familia
também teve seus direitos violados por parte do Estado de alguma forma. Para a autora
(2021), o acesso a politicas publicas adequadas contribuiria para a melhor qualidade de vida e
evitaria institucionalizacOes desnecessarias.

Nessas circunstancias, a pratica profissional do assistente social ¢ desafiada a evitar a

criminalizacdo da pobreza e fiscalizacio de comportamentos para, eticamente, buscar a
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criacdo de conhecimentos desalienantes sobre a realidade, considerando os determinantes
sociais presentes nela, contribuindo para o acesso, ampliagdo e garantia do publico usudrio
aos seus direitos (Borgianni, 2013; Favero, 2013). Como bem pontuam Nogueira, Deslandes e
Constantino (2024, p.1)

O vinculo entre pobreza e institucionalizacdo aparece com destaque e fica
evidenciada a escassez de atividades visando a reintegracdo familiar de
maneira prioritaria. Um nimero alto de pesquisas aponta para as dificuldades
de implementar legislagdes (p.1).

Para Poirier (2007), o afastamento de criangas e adolescentes de seu convivio familiar
ainda ¢ vinculada a motivos de pobreza e violéncia, além de praticas equivocadas de
“protecdo”, que viabilizam a institucionaliza¢do em detrimento de intervenc¢des que visem a
superacdo das violagdes ou crises. Nesse sentido, os adolescentes sdo alvos especiais desta
cultura de institucionalizagdo, visto que ao serem acolhidos seus vinculos se fragilizam ainda
mais ao ponto de dificultar seu desacolhimento.

Dentre os estudos realizados com os atores do cotidiano das instituigoes de
acolhimento, Nogueira, Deslandes e Constantino (2024, p.3) identificaram

[...] visOes negativas sobre os processos relacionados ao acolhimento
institucional e apontamentos de contradi¢cdes entre a pratica e o que ¢
preconizado, tendo como consequéncia a vivéncia de episodios de violéncia

durante a aplicagdo da medida protetiva pelos acolhidos e a existéncia de
uma cultura de institucionalizacdo da pobreza.

A prética do afastamento de criangas e adolescentes do seu convivio familiar diante de
condigdes socioecondmicas desfavoraveis ¢ uma pratica herdada do “Codigo de Menores”™ e
que até os dias atuais perpassa as causas dos acolhimentos institucionais, mesmo quando a
legislagdo brasileira deixa claro que ¢ papel do Estado orientar e fornecer meios para que
essas familias tenham condi¢des de proteger seus filhos e superar suas dificuldades.
(Digidcomo; Digiacomo, 2020)

Sob o ponto de vista da intervencao estatal, as violagdes de direitos e situagdes de
vulnerabilidade funcionam enquanto demandas sociais que acionam tanto o Poder Judicirio
quanto a Assisténcia Social e demais politicas publicas. Diante disso, cada esfera oferece uma
resposta dentro de sua competéncia: o direito com decisdes normativas e a assisténcia, com a
oferta de servigos, por exemplo. Entretanto, diante da precariedade das politicas preventivas,
o acolhimento institucional tem se tornado uma resposta recorrente, ainda que nao resolva as
causas estruturais da violéncia ou da negligéncia (Jacinto, 2023).

Oliveira (2020) aponta o paradoxo que a aplicagdo da medida de prote¢do gera, por

vezes, ao promover o abandono afetivo, isolamento social e até o esquecimento das criangas e
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adolescentes acolhidos dentro das instituicdes de acolhimento. Fonseca (2017) compreende
que ¢ no ambiente familiar que as criangas e adolescentes constroem seus primeiros
aprendizados, valores e desenvolvem sua personalidade. Portanto, compreendendo que o
acolhimento deve promover um espaco de desenvolvimento cognitivo, social e afetivo até que
haja a reinser¢do familiar, considera-se que a modalidade de acolhimento familiar em familia
acolhedora traga mais beneficios para o desenvolvimento das criancas e adolescentes
acolhidas do que o acolhimento institucional.

A adolescéncia representa a fase transitoria da crianca para a idade adulta, onde ¢
construida sua identidade a partir de suas vivéncias e interacdes com a comunidade, portanto,
nesta fase os vinculos afetivos sdo importantes para o desenvolvimento socioemocional do
individuo, podendo impacta-lo de maneira positiva ou negativa (Fonseca, 2017).

As politicas publicas sdo essenciais para, enquanto representantes do Estado, dar
suporte aos adolescentes nesta fase que por si ja representa um periodo de grandes conflitos
internos e descobertas, muito mais aqueles adolescentes que encontram-se sob a medida
protetiva de acolhimento institucional, haja vista que encontram-se afastados do convivio

familiar.

A justificativa para a aplicacdo dessa medida € a tentativa de reparar direitos
violados, como a convivéncia familiar e comunitaria. Portanto, por mais
contraditorio que pareca, o acolhimento visa a reintegracdo da crianga ao
convivio social, € ndo a sua exclusao (FIGUEIRO, 2012, p.40).

Essa preferéncia historica pela institucionalizagdo reflete-se nos numeros atuais.
Segundo dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA) do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) ha no Brasil 7,8 mil unidades de acolhimento, sendo 96,3% de acolhimentos
institucionais e 3,7% representando o numero de familias acolhedoras cadastradas, sdo 34,5
mil criangas e adolescentes acolhidas no pais em maio de 2025 (CNJ, 2025).

Os dados do SNA revelam ainda que, no ano de 2025, apenas 6,2% de todos os
acolhimentos se ddo na modalidade de familia acolhedora, representando mais de 2,1 mil
criangas e adolescentes, com destaque para o estado do Parand que possui mais de 25% de
todos os acolhimentos familiares do Brasil (CNJ, 2025). Destes 6,2% de acolhimentos
familiares, menos de um ter¢o sao adolescentes, portanto, verifica-se que, assim como na
adoc¢do, os acolhimentos familiares majoritariamente destinam-se as criangas, principalmente
aquelas de até 2 anos completos (CNJ, 2025).

Assim como ocorre no ambiente escolar, foco da pesquisa de Fonseca (2017), no

servigo de acolhimento o adolescente também busca estabelecer suas relagdoes de confianca e
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amizade, seja com os demais adolescentes, como também com os funciondrios das
instituicdes, podendo ser impactado tanto positiva como negativamente, a depender do modo
como essas instituicdes estiverem organizadas e do modo como se dardo essas relagdes ali
(Fonseca, 2017).

Fonseca (2017) aponta que existe um alto indice de reprovacdes e expulsdes escolares
entre adolescentes acolhidos, o que para a autora evidencia uma desprote¢do por parte da
politica publica de educagdo, enfatizando a importancia de cada politica publica atuar em sua
area de atuagdo de forma articulada para promog¢ao do seu publico atendido. Fonseca conclui
que

[...] para que o adolescente se sobressaia neste periodo turbulento, é
fundamental o apoio de profissionais adequados, que compreendam as
sucessivas violagdes de direitos acometidos antes do acolhimento, as marcas
que ficaram em suas vidas e o desejo de ter um futuro melhor. (Fonseca,
2017, p. 293)

Para além das questdes relacionais, a auséncia de investimentos voltados para a
provisao das necessidades basicas dos atendidos, bem como a oferta de instalacdes adequadas
impactam diretamente a qualidade dos servigos ofertados, uma vez que a falta de recursos
humanos, por exemplo, sobrecarrega o trabalho de modo que ndo se tem tempo para lidar com
as especificidades de cada caso de maneira adequada. (Chaves; Araujo; Camargo, 2025)

Ao descrever acerca da importancia de intervengdes interdisciplinares, Chaves, Aratjo
e Camargo (2025) evidenciam que para além dos aspectos legais, as questdes familiares
também sdo permeadas pelas seguintes dimensdes: emocional, psicologica, social e
econdmica.

Essa abordagem interdisciplinar pode permitir uma avaliagdio mais
abrangente das necessidades e circunstancias das familias, resultando em
decisdes mais informadas e solugdes mais adaptadas a cada caso especifico
(Chaves; Araujo; Camargo, 2025, p. 180).

Os maleficios causados pelo longo periodo de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes ¢ alvo dos estudos de diversas areas, evidenciando que, em sua maioria, a
individualidade acaba sendo deixada em segundo plano em prol da aplicacdo de medidas
padronizadas em grande volume. (Nogueira; Deslandes; Constantino, 2024)

Desta forma, entende-se que o servico de acolhimento deve, desde o primeiro
momento, ter o trabalho voltado para o desacolhimento de seus atendidos, preparando a
crianca e o adolescente para o seu desligamento, seja em sua familia de origem ou em familia

substituta (Digiacomo; Digidcomo, 2020).



38

O acolhimento institucional também pode ser entendido enquanto uma estratégia de
simplificacdo administrativa. Cada caso ¢ permeado por diversos fatores, tais como violéncia
e negligéncia, logo, o Estado recorre a institucionalizacdo para garantir a seguranca imediata.
No entanto, embora reduza o risco fisico, essa resposta nao elimina, por si s, os impactos
emocionais e relacionais que se manifestam na vida dos adolescentes (Fonseca, 2017).

Uma vez que a institucionalizacdo promove o afastamento do adolescente de sua
familia, bem como rompe seus lacos familiares e comunitérios, € importante que o servigo de
acolhimento, muito mais do que apenas acolher os adolescentes fisicamente, pense na
qualidade do servigo prestado, bem como no impacto que este acolhimento gerard no
desenvolvimento de seu publico (Chaves; Aratjo; Camargo, 2025). Nesta mesma perspectiva,
o caderno de orientagdes técnicas aos servigos de acolhimento defende que o atendimento

deve ser norteado pelos seguintes principios:

excepcionalidade e provisoriedade do afastamento do convivio familiar;
preservagdao e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
garantia de acesso e respeito a diversidade e a ndo-discriminagdo; oferta de
atendimento personalizado e individualizado; garantia de liberdade de crenga
e religido; e respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem
(Nogueira; Deslandes; Constantino, 2024, p.2).

E importante, portanto, destacar que Fonseca (2017) apresenta em sua pesquisa que a
institucionalizagdo precoce e acolhimentos muito longos podem impactar diretamente o
rendimento escolar, a aprendizagem e as relagdes sociais dos adolescentes, influenciando na
diminui¢do de sua motiva¢do e afetando suas perspectivas de futuro. Evidencia-se, assim, que
a medida protetiva, quando ndo acompanhada de um projeto efetivo de reintegracao e afeto,
corre o risco de revitimizar o sujeito que deveria proteger. A superacao dessa lacuna exige que
o servico de acolhimento extrapole seus proprios muros e atue em constante diadlogo com as
demais politicas publicas, revelando a centralidade da articulag@o intersetorial e da rede de

protecdo social, objeto de andlise da secdo a seguir.

2.1.4 Articulacio intersetorial e a rede de prote¢ao social

Antes de discutir a fun¢do e atuagdo do Conselho Tutelar, € necessario compreender o
sistema mais amplo no qual ele est4 inserido e os demais atores com os quais ele se relaciona.
Sendo assim, nesta secdo sera abordado como se estruturam e se articulam as politicas

publicas relacionadas com o acolhimento institucional.
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A seguridade social estabelecida pela Constituicdo Federal ¢ composta pela Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social. No ano de 1993, a Lei organica da Assisténcia Social
(LOAS) regulamentou o artigo 203 da Constitui¢do, estabelecendo principios e objetivos para
a assisténcia social e, mais tarde, em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
foi criada para operacionaliza-la (Brasil, 1993; 2005).

No ano seguinte, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi formalizado por
meio da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS) - fruto da Resolucao n° 130 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A NOB-SUAS possui o objetivo de
organizar a politica de assisténcia social no territério nacional estabelecendo, portanto, os
niveis de protecdo social basica e especial, os quais foram aprimorados e mais detalhados em
sua versao de 2012 (Brasil, 2005; 2012). Neste documento, a rede socioassistencial é definida
enquanto um conjunto de agdes integradas da iniciativa publica e da sociedade, que se da por
meio da articulacdo de todas as unidades que operam beneficios, servigos, programas ou
projetos no ambito da protegdo social (Brasil, 2005; 2012).

Quanto aos niveis de Prote¢ao Social definidos para a Politica Nacional de Assisténcia
Social, a Protecao Social Basica ¢ voltada para a prevengdo de situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de vinculos familiares € comunitarios; €
a Protecdo Social Especial, se subdivide em Média e Alta Complexidade (Brasil, 2005). A
Protecao Social de Média Complexidade ¢ voltada para familias e individuos que tiveram os
direitos violados, mas em que nao houve o rompimento de vinculos, dos quais sdo exemplos
os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Na Protecao Social
Especial de Alta Complexidade, os servicos sdo voltados para familias e individuos que
tiveram o rompimento de seus vinculos diante da falta de referéncia familiar e comunitaria ou
também em situagdes de ameaga. Neste ultimo, encontram-se os servi¢os de acolhimento
institucional (Brasil, 2005).

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional Basica
(NOB-SUAS), a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade tem por objetivo garantir
protecdo integral a familias e individuos que se encontram sem referéncia ou em situacdo de
ameaca, necessitando ser afastados de seu nucleo familiar € comunitario. Segundo a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 190/2009), as
medidas protetivas de afastamento para criancas e adolescentes organizam-se em trés grandes
categorias de servigos: o Acolhimento em Familia Acolhedora, as Republicas (voltadas para

jovens de 18 a 21 anos) e o Servigo de Acolhimento Institucional (Brasil, 2014).
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O Servico de acolhimento institucional, foco desta analise, deve ser ofertado em
unidades inseridas na comunidade, possuindo aspecto semelhante ao de uma residéncia,
rompendo definitivamente com o modelo de isolamento e padronizagdo dos antigos orfanatos.
Para a sua execugdo, a Tipificacdo e as Orientagdes Técnicas para os Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes (aprovada pela Resolugdo Conjunta
CONANDA/CNAS n° 01/2009) preveem duas modalidades desta categoria de acolhimento: o
Abrigo Institucional e a Casa-Lar (Brasil, 2009b; 2014).

O Abrigo Institucional € um servigo com capacidade para atender até vinte criancas ou
adolescentes, em que o cuidado didrio € prestado por uma equipe de educadores/cuidadores e
auxiliares de educadores/cuidadores que trabalham em regime de turno. J4 a modalidade
Casa-Lar possui uma estrutura mais restrita e familiar, atendendo um numero menor de
acolhidos (até dez pessoas), e conta com a figura de um educador/cuidador residente e um
auxiliar, frequentemente chamados de mae ou pai social, que mora no local e atua como
referéncia afetiva continua (Brasil, 2009b). Ambas as modalidades possuem a premissa do
carater provisorio e a meta de reintegracao familiar.

Nesse contexto de complexidade, tanto os CREAS como os servicos de acolhimentos
institucionais possuem uma atuagdo interventiva visando transformar a realidade social de
seus usuarios, por meio da garantia de seus direitos e da oferta de servicos de qualidade, bem
como prezam pela articulagdo institucional e intersetorial junto de outras politicas publicas
(Laudino et al, 2018). Entretanto, a integragdo entre esses servicos esbarra na fragmentagao
institucional, uma vez que cada politica publica (Saude, Justica, Assisténcia Social etc.) e seus
servigos operam com logicas, linguagens e tempos distintos. Essa diversidade de culturas
institucionais muitas vezes dificulta a construgdo de consensos e exige constantes articulagdes
entre as politicas publicas para que possam dialogar de maneira mais efetiva, evitando que as
acdes ndo se tornem desconexas ou sobrepostas, o que prejudica o atendimento ao usuario
(Inojosa, 2001).

Para Nascimento e Amorim (2025), a 6tica de valorizagdo dos vinculos afetivos, de
protecao da infancia e da adolescéncia, bem como do respeito a dignidade humana foram
incorporadas ao arcabougo legislativo brasileiro ao longo de sua construgdo. Nesse sentido,
Rizzini et al. (2007) enfatiza a centralidade das politicas na familia. Ao invés de culpabilizar
as familias pela sua condicdo, a rede de servicos instituidos passou a voltar-se para o
atendimento das necessidades de seus membros e individuos (Rizzini et al., 2007).

Partindo dessa nog¢do da importancia do trabalho em rede, foi operacionalizado o

Sistema de Garantia de Direitos (SGD) por meio da Resolugdo n° 113 de 2006 do
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CONANDA, o qual se baseia na integracdo dos atores e espacos institucionais que atuam na
area da infancia e adolescéncia (CONANDA, 2006). O SGD articula-se com todos os outros
sistemas nacionais que executam as politicas publicas, realizando-se por meio de trés linhas
estratégicas: na efetivacdo das legislagdes e tratados voltados para a infancia e adolescéncia;
no acesso facilitado aos mecanismos de garantia de direitos existentes por lei; e na
implementagdo e fortalecimento das instituigcdes focadas nesse publico, tendo por eixos
estratégicos de agdo: a defesa, promogdo e controle da efetivagdo dos direitos humanos
(Jacinto, 2023; CONANDA, 2006).

Quanto aos trés eixos estratégicos de acdo, a legislacdo traz que o eixo da defesa dos
direitos humanos refere-se a garantia do acesso a justica por meio dos 6rgdos publicos que
visam a prote¢do legal dos direitos, sdo eles: as varas da infancia e juventude, 6rgdos publicos
ministeriais, Conselho Tutelar, Policia Militar e afins (CONANDA, 2006). Conforme
exemplifica Jacinto (2023), este eixo assegura a responsabilizagdo do carater protetivo da
familia, do Estado e da sociedade por meio da assessoria juridica gratuita as criangas,
adolescentes e suas familias.

O eixo de promogao dos direitos humanos envolve os servicos e programas das
politicas publicas, destacando-se as politicas sociais, bem como 0s servi¢os e programas que
executam medidas de protegdo dos direitos humanos e de medidas socioeducativas
(CONANDA, 2006). O documento faz referéncia ao artigo 86 do ECA, o qual estabelece a
Politica de Atendimento enquanto um conjunto articulado de acdes governamentais e nao
governamentais nas trés esferas de governo. E neste eixo que se destaca a intersetorialidade
enquanto chave para se operacionalizar, estrategicamente, todas as politicas publicas com
acoes integradas e voltadas para a garantia integral dos direitos de criangas e adolescentes
(Brasil, 1990; CONANDA, 2006). O desenvolvimento dessa Politica de Atendimento, busca
satisfazer as necessidades basicas do seu publico-alvo com politicas publicas, enfatizando a
descentralizacdo politico-administrativa na sua execu¢do e também a participacdo da
populacao na formulagdo e controle de tais politicas (CONANDA, 2006).

O eixo de controle da efetivacio dos direitos humanos ¢ voltado para o
acompanhamento, avaliagdo e supervisao das a¢des publicas e dos demais eixos, envolvendo
os conselhos de direitos e conselhos vinculados as politicas publicas, dando énfase na
participagdo da sociedade civil (CONANDA, 2006; Vasconcelos, 2024).

Conforme discutido por Jacinto (2023) e Vasconcelos (2024), o trabalho articulado e
intersetorial do SGD ficou conhecido enquanto Rede de Prote¢dao Social, de modo que ¢ a

partir desta rede que tal sistema se concretiza. No entanto, as autoras destacam a importancia
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de se considerar as especificidades locais para promover o atendimento das demandas do
publico infantil e adolescente, uma vez que as realidades locais se alteram diante de diversos
fatores, sendo importante o mapeamento das instituigdes, programas, servicos € projetos
voltados para o atendimento.

Para além do mapeamento institucional, a rede de prote¢do social consolida-se, na
perspectiva das politicas publicas, como um mecanismo de garantia de integralidade. Em um
contexto marcado pela desigualdade social e pela complexidade das violagdes de direitos, a
rede opera buscando articular diferentes saberes e competéncias para oferecer respostas que
ndo sejam apenas pontuais, mas que protejam o sujeito em sua totalidade. Desta forma se
procura garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas o pleno desenvolvimento e a cidadania das
criancas e adolescentes (Guara, 2010).

Intersetorialidade ¢ definida por Inojosa (2001, p. 105) enquanto “a articulagdo de
saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliacdo de
politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcangar resultados sinérgicos em situagdes
complexas”. Nesse sentido a intersetorialidade € um principio organizativo do SUAS, sendo
considerada como a superacdo da fragmentagdo dos servigos por meio da “integracdo e
articulagdo da rede socioassistencial com as demais politicas e 6rgdos setoriais” (Brasil,
2012).

O conceito de rede passou a ser utilizado nas ciéncias sociais, a partir de 1940, para
descrever as relagdes e vinculagdes sociais entre as pessoas, compreendendo a familia e a
comunidade enquanto rede primaria, a qual ¢ o ponto de partida para o estabelecimento da
rede de servigos sociocomunitarios (Vasconcelos, 2024; Gongalves; Guara, 2010).

Alinhado a essa logica, Behring e Boschetti (2006) defendem que o surgimento das
politicas sociais ¢ gradual e diferente em cada local em que sdo estabelecidas. Para as autoras,
essa diferenca esta atrelada ao nivel de organizacao da sociedade civil para requerer suas
demandas, do grau de desempenho e desenvolvimento econdmico da regido, bem como da
capacidade de articular essas caracteristicas no ambito do Estado.

Quanto a esta questdo, o ECA estabelece que o territério deve ser considerado na
execugdo do acolhimento institucional. Trata-se da utilizagdo do territério em que o servigo
estd inserido para promover a convivéncia familiar e comunitaria de seus acolhidos, adotando

os seguintes principios estabelecidos pelo artigo 92 do Estatuto:

I - preservagdo dos vinculos familiares e promogao da reintegragdo familiar;
IT - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencao na familia natural ou extensa;
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III - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo. (Brasil,
1990)

[3

Guara (2010, p. 50) define a rede socioassistencial enquanto “uma diversidade de
acoes e servigos de atencdo, governamentais € ndo governamentais, que oferecem, além de
apoio material e em servigos, espagos de escuta e de pertencimento a muitos grupos sociais”.

A articulagdo diz respeito a interacdo coletiva entre pessoas, grupos e organizagoes
com interesses € objetivos comuns. No SGD, essa interacdo visa complementar, entre si, 0s
eixos da promogdo, da defesa e do controle dos direitos sociais de modo que se efetivem
integralmente (Vasconcelos, 2024).

Segundo estimativa do IBGE para o ano de 2025, Maringa possui uma populagao de
429.660 habitantes. O municipio conta com a existéncia de trés Conselhos Tutelares, sendo
cada um composto por cinco conselheiros tutelares. Este 6rgao € o principal encaminhador de

criancas e adolescentes para o acolhimento institucional, motivo este pelo qual foi escolhido

enquanto alvo da pesquisa de campo deste estudo (IBGE, 2025).

2.2 CONSELHO TUTELAR E O ACOLHIMENTO EMERGENCIAL
2.2.1 O Conselho Tutelar e sua fun¢io no ciclo de politicas publicas

Nos primeiros estudos da ciéncia politica, as politicas publicas eram compreendidas
predominantemente enquanto resultados do sistema politico, ou seja, o enfoque era dado em
como as politicas eram formadas e ndo em seu funcionamento em si, discutia-se sua formacao
a partir das demandas da sociedade, interesses, pressoes, reivindicacdes e afins. Essa
abordagem corresponde aos conceitos de inputs (demandas) e outputs (respostas) propostos
por Easton, um modelo linear que, como adverte Faria (2003), tornou-se insuficiente para
explicar a complexidade da gestdo publica contemporanea, sendo pouco utilizado atualmente.

A partir da década de 1950, entretanto, houve uma mudanga de perspectiva, em que as
politicas publicas passaram a ser tratadas como objeto de analise. Essa transformacdo deu um
maior enfoque na dindmica dessas intervencdes do Estado e nos diferentes atores, tanto
estatais quanto ndo estatais, envolvidos nessa construcao (Lima; Aguiar; Lui, 2021). Trazer

essa perspectiva para o contexto da protecao infantojuvenil faz reconhecer que o acolhimento
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emergencial ndo ¢ um evento isolado e fruto da decisdo unica do conselheiro, mas, pelo
contrario, ele ¢ o resultado de um processo institucional complexo e, muitas vezes falho.
Desta forma, permite-se questionar a naturalizacdo de respostas imediatas e extremas do
Estado como a tnica saida para gerenciar crises de cunho social.

O diagnostico e a defini¢do do problema que requer uma intervengao estatal sdo etapas
fundamentais para a elaboracdo de politicas publicas. Uma vez reconhecida a existéncia de
um problema social ou econdmico, inicia-se o processo de elaboracdo de medidas capazes
para intervir na sua origem, buscando solucioné-lo ou, pelo menos, reduzir seus impactos. A
determinagdo da causa do problema permite a formulacdo de diferentes alternativas,
resultando em diversas propostas de agdes governamentais, cada uma com custos e beneficios
proprios (IPEA, 2018).

Nesse processo, a formulagdo deve considerar alternativas adequadas para enfrentar a
causa identificada, compativeis com as condi¢des institucionais € com o contexto do setor
publico, de forma a alcancar os melhores resultados para a sociedade com o menor custo
possivel. Essa perspectiva envolve a elaboracdo de desenhos institucionais que ndo apenas
apresentem eficiéncia e efetividade, mas que também contem com legitimidade social (IPEA,
2018).

A estruturagdo de uma politica publica requer a organizagdo de acgdes eficazes,
associadas a utilizacdo de conhecimentos politicos que viabilizem a adog¢do de instrumentos
voltados ao alcance de objetivos, metas e resultados em contextos politicos especificos. Esse
processo, orientado para avaliagdo, pode incorporar mecanismos explicitos ou implicitos,
dependendo das escolhas feitas sobre as estratégias mais adequadas de atuagdo (Lotta; Nunes;
Cavalcante, 2018).

A politica impacta diretamente tanto a capacidade de atendimento planejado de uma
demanda identificada quanto a possibilidade de introduzir maior racionalidade, ainda que
limitada, na atuacdo governamental. Embora a formulacdo idealizada nem sempre seja
aplicada integralmente ou alcance todos os resultados esperados, sua estrutura oferece
parametros que orientam a a¢do publica de maneira mais racional e direcionada (Howlett,
2014; IPEA, 2018).

No contexto das politicas sociais brasileiras, observa-se a inser¢ao de conselhos como
instdncias que ampliam a participagdo da sociedade civil, destacando-se, entre eles, os
Conselhos Tutelares, criados com a finalidade de atuar como mecanismo voltado a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente (Bulhdes, 2010). Os conselhos de direitos possuem

carater deliberativo e paritario, voltado para a formulacdo e fiscaliza¢do das politicas publicas
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em um ambito coletivo. Diferentemente dos demais conselhos, o Conselho Tutelar surge
como o6rgdo instituido pelo Estado Democratico para viabilizar a efetividade do sistema de
Garantia de Direitos de forma propria e singular, assumindo atribuigdes que envolvem a
defesa do cumprimento das obrigacdes legais relativas ao publico infantojuvenil, ao mesmo
tempo em que influencia a formagao de opinides no ambito social (Pase et al., 2020).

Segundo Gebeluka e Bourguignon (2010), os conselhos tutelares integram um
conjunto de estruturas que contribuem para a formagao da opinido publica, razao pela qual a
emissao de juizos e a defesa de interesses devem estar permanentemente alinhadas aos
principios que orientam os direitos sociais, de forma a evitar conflitos de interesse ou
comprometimentos indevidos. A figura do conselheiro tutelar estd associada a ideia de um
cidaddo engajado nas questdes sociais, desempenhando atividades voltadas ao interesse
coletivo, o que inviabiliza a ideia de profissionalizacdo dessa fun¢do, conforme apontam os
autores.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2001)
define o Conselho Tutelar como uma instancia essencial para a salvaguarda dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, atuando de forma independente do Poder Judicidrio,
sem funcdo jurisdicional e sem aplica¢do de sang¢des, assumindo, entretanto, a representacao
necessaria em situacdes que demandam acdes educativas. Para Tatagiba (2002), embora
direcionada ao atendimento da populagdo infantojuvenil, a atuacdo do Conselho Tutelar
ocorre em articulacdo com diferentes setores, como economia, trabalho, familia, educagao e
satide, compondo uma rede que busca garantir o cumprimento desses direitos.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 227, estabelece o principio da protecao
integral, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu paragrafo 4°, reafirma essa diretriz,
estabelecendo como dever compartilhado entre a familia, a sociedade e o Estado a garantia de

direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo [...] § 4° A lei punird
severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente.
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Para materializar essa prote¢do constitucional e efetivar as diretrizes estabelecidas, o
ECA previu instrumentos institucionais especificos. Entre esses instrumentos, o artigo 132 do
ECA determina a existéncia de, no minimo, um Conselho Tutelar por municipio, composto

por cinco membros eleitos pela populagao para mandato de quatro anos:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante
da administrag¢do publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugéo
por novos processos de escolha (Brasil, 1990).

As atribuicdes previstas para os Conselhos Tutelares no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990) configuram a base de sua atuacdo no Sistema de Garantia de
Direitos. Esses orgaos tém competéncia para atender diretamente criancas e adolescentes em
situacdes de risco, como descrito nos artigos 98 e 105, aplicando as medidas de protecao
indicadas no artigo 101.

Além disso, possuem a incumbéncia de orientar e aconselhar pais ou responsaveis,
adotando as providéncias previstas no artigo 129. Essa dimensdo do atendimento individual
mostra a func¢do estratégica dos conselhos na execucdo de acdes voltadas a protecdo integral,
principio consagrado na Constituicdo Federal e reforcado pelo ECA (Brasil, 1990).

Discutir o historico do Conselho Tutelar ¢ sua fun¢do na articulagdo da rede de
protecao confirma que essas atribui¢des vao além do atendimento direto, envolvendo também
acOes que articulam diferentes setores e atores sociais. Entre essas atribui¢des, destaca-se a
possibilidade de requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacdo, assisténcia social,
previdéncia, trabalho e seguranga, bem como representar ao Poder Judicidrio nos casos de
descumprimento das determinagdes do o0rgdo. Essa prerrogativa corrobora a necessidade de
integracdo com a rede intersetorial, caracteristica fundamental para a efetividade do Sistema
de Garantia de Direitos (Carvalho Silva et al., 2023).

Outro aspecto relevante ¢ a responsabilidade de encaminhar ao Ministério Publico
informacdes sobre infragdes administrativas ou penais contra os direitos da crianga e do
adolescente, além de representar em situagdes que possam demandar perda ou suspensdo do
poder familiar. A legislagdo também prevé atribui¢des voltadas a prevencao e enfrentamento
de situagdes de violéncia, incorporando medidas mais recentes que ampliam a atuagdo do

Conselho Tutelar no atendimento a vitimas de violéncia doméstica e familiar, incluindo a
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possibilidade de requerer afastamento do agressor e medidas protetivas de urgéncia (Brasil,
1990; Carvalho Silva et al., 2023).

Essas atribuicdes, ao serem analisadas sob a perspectiva do ciclo das politicas
publicas, indicam a posi¢do do Conselho Tutelar tanto na fase de implementacao quanto na
articulagdo entre formulagdo e execucdo de acdes. O desenho das politicas de protecao
integral pressupde a atuacdo desse Orgdo como instancia que conecta diferentes servicos e
garante a aplicagdo das normas legais. Ao mesmo tempo, a presenga do Conselho Tutelar no
processo decisdrio e em praticas preventivas reforca sua fungcdo como elemento dindmico na
rede de prote¢do, assegurando respostas imediatas a situacdes de violacdo de direitos
(Barreiro; Furtado, 2015).

As atribuicdes do Conselho Tutelar, previstas no artigo 136 do ECA, podem ser
compreendidas a luz do ciclo das politicas publicas, conforme o modelo processual
apresentado por Secchi (2010), que organiza a atuagdo estatal em sete fases: identificagdo do
problema, formagdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo,
implementagdo, avaliagdo e extingdo. Embora o proprio autor ressalte que na pratica as etapas
nao ocorrem de maneira linear, essa abordagem ¢ til para compreender como as fungdes do
Conselho se inserem na dindmica da politica de protecdo integral, sendo um importante

instrumento analitico.

Figura 1 - Ciclo de politicas publicas segundo Secchi (2010)
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O primeiro ponto do ciclo, a identificacdo do problema, estd diretamente ligado a
funcdo do Conselho de atender criancas, adolescentes e suas familias nas hipoteses previstas
nos artigos 98 e 105 do ECA, aplicando as medidas cabiveis (art. 136, I e II) (Brasil, 1990).
Esse atendimento permite reconhecer situagdes de vulnerabilidade, negligéncia ou violéncia,
definindo, assim, a distancia entre o “ser” e o “dever ser”’, conforme menciona Secchi (2010).
Nesse sentido, o Conselho atua como porta de entrada do sistema, fornecendo insumos para a
formulacao de estratégias e politicas.

Na formagdo da agenda, fase seguinte, as demandas identificadas pelo Conselho
ganham visibilidade e podem influenciar as prioridades do poder publico, especialmente
quando este 6rgdo exerce sua atribuicdo de assessorar o Executivo na elaboracdo da proposta
or¢amentdria para planos e programas de atendimento (art. 136, 1X). Aqui, o Conselho
dialoga diretamente com a formulagdo de politicas publicas, uma vez que suas informagdes e
recomendacdes ajudam a estruturar programas mais adequados as realidades locais.

A etapa da implementagdo, considerada por Secchi (2010) como a producdo de
resultados concretos, também se reflete nas atribuicdes do Conselho, especialmente no poder
de requisitar servigos publicos (art. 136, III, “a”) e promover a execucao de suas decisdes
(Brasil, 1990). Isso apresenta o 6rgdo ndo apenas na orienta¢cdo, mas na efetiva articulagdo
com setores como saude, educagdo, assisténcia social e seguranga, assegurando a execucao
das medidas protetivas. E precisamente nesta etapa que o conselheiro tutelar se depara com os
dilemas da escassez de recursos e da urgéncia no territdrio, dindmica de atuag¢do na linha de
frente que aproxima o profissional do conceito de “burocracia de nivel de rua”, desenvolvido
por Michael Lipsky (2019), que serd aprofundada ao final desta se¢do enquanto lente tedrica
para compreender a aplicagdao do acolhimento emergencial.

A avaliagdo das politicas, embora formalmente atribuida a outros atores
governamentais, pode ser observada na fun¢do do Conselho de comunicar falhas na estrutura
de atendimento, encaminhar denuncias e propor medidas (art. 136, IV e XI do ECA). Esse
processo gera informagdes que contribuem para revisdes e ajustes (Brasil, 1990). Essa
retroalimentacao do ciclo ¢ essencial para a efetividade da rede de protegdo. Como a fase de
extingdo de uma politica social ¢ rara, as informagdes geradas pelo Conselho garantem a
melhoria continua das estratégias adotadas, reiniciando o ciclo de intervengdes estatais.

Ao considerar as atribui¢cdes do Conselho Tutelar, nota-se que esse 6rgao ndo ¢ apenas

um executor de medidas, mas um ator estratégico em todas as fases do ciclo das politicas
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publicas, atuando na identificacdo de problemas, na formulagdo de solug¢des e na articulagdo
necessaria para garantir os direitos da crianga e do adolescente de forma efetiva e legitima.

A atuacdo do Conselho Tutelar, ao se inserir no ciclo das politicas publicas, ndo se
limita a execu¢do de medidas imediatas, mas ela se conecta também a sistemas estruturantes
de protegdo social, como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O SUAS, instituido
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), configura um modelo de gestdo
descentralizado, participativo e estruturado em diferentes niveis de prote¢do, com o objetivo
de organizar a assisténcia social como politica publica, garantindo o acesso a direitos basicos
e prote¢do integral a individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade (Nobile, 2022).

E imperativo reconhecer, contudo, que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
possui natureza transversal e intersetorial e a atuacdo do Conselho Tutelar ndo se restringe a
politica de Assisténcia Social. Sua atuagdo estende-se a requisi¢ao de servigos nas politicas de
Educacdo, Saude, Seguranca Publica, entre outras dreas fundamentais para o desenvolvimento
de criancas e adolescentes. No entanto, para os fins analiticos desta pesquisa, optou-se por
aprofundar a interlocugio especifica do Conselho Tutelar com o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), tendo por justificativa o fato de o acolhimento institucional, objeto central
deste estudo, estar tipificado e inserido no ambito da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade da Politica de Assisténcia Social.

A partir da organizagdo da Politica de Assisténcia Social, o SUAS proporciona
mecanismos de articulagdo entre os diversos servigos € programas de assisténcia, incluindo
unidades como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que atuam, respectivamente, na
protecdo social basica e especial (Bichir; Simoni; Pereira, 2020).

O vinculo entre o Conselho Tutelar e 0 SUAS surge na medida em que as atribuigdes
do Conselho dependem de uma rede articulada de servigos para atender adequadamente
criancas e adolescentes em risco. Ao requisitar servigos publicos, encaminhar casos de
violagdo de direitos e promover medidas de prote¢do, o Conselho interage diretamente com os
equipamentos do SUAS, fortalecendo a continuidade do atendimento e permitindo que as
politicas publicas estruturadas pelo sistema alcancem resultados mais efetivos. Essa interagao
ndo apenas aumenta a capacidade de resposta imediata, mas também contribui para a
prevencao de situagdes de vulnerabilidade, uma vez que a rede de assisténcia social organiza
recursos, programas e equipes especializadas para oferecer acompanhamento sistematico

(Nobile, 2022; Silva et al., 2023).
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Ademais, o SUAS organiza e implementa politicas de protecdo social de maneira
integrada, de forma que os conselhos atuem ndo de maneira isolada, mas como parte de um
conjunto de agdes coordenadas, que envolve saude, educacao, seguranca e assisténcia social.
Essa articulagdo permite que a formulagdo de solugdes e a implementacdo de medidas
considerem a complexidade das demandas apresentadas, incluindo aspectos socioecondmicos,
familiares e territoriais, em consonancia com a logica do ciclo de politicas publicas, que prevé
identificacdo de problemas, formulacao de alternativas, implementagdo, avaliagdo e ajustes
continuos (Duarte, 2023).

A LOAS, ao estruturar o SUAS, estabelece principios como a descentralizacdo, a
participagdo social e a gestdo compartilhada, que conferem legitimidade e sustentabilidade as
politicas implementadas. Dentro desse contexto, o Conselho Tutelar funciona como elo entre
a populacdo, a comunidade e o sistema publico, articulando ag¢des que respondem as
demandas identificadas e possibilitando que as decisdes sejam acompanhadas, orientadas e
ajustadas conforme a realidade local. A integracao entre Conselho Tutelar e SUAS fortalece,
assim, a rede de prote¢do, garantindo que medidas protetivas sejam acompanhadas por
servicos de referéncia, acompanhamento social e agdes preventivas, promovendo uma
resposta coordenada as violagdes de direitos da crianga e do adolescente (Lajts, 2009; Duarte,
2023).

A compreensdo do SUAS como componente estruturante da rede de protecdo amplia a
analise sobre a funcao estratégica do Conselho Tutelar. Ele deixa de ser apenas executor de
medidas para assumir uma posi¢ao articuladora, em que suas decisdes e encaminhamentos se
vinculam a programas, servicos e politicas publicas permanentes (Nobile, 2022; Silva et al.,
2023).

Essa articulagdo contribui para a eficacia do ciclo de politicas publicas, pois permite
que a identificagdo de problemas, a formulagao de solucdes, a implementacao de medidas ¢ a
avaliacdo de resultados ocorram em consondncia com uma rede intersetorial, oferecendo
respostas mais completas e integradas as demandas de protecdo da infincia e adolescéncia
(Nobile, 2022; Silva et al., 2023).

Enfim, a analise do historico do Conselho Tutelar mostra sua criagdo como mecanismo
de protecdo e garantia de direitos das criangas e adolescentes, configurando-se como um
orgao estratégico na articulagdo da rede de protecdo social. Essa articulagdo se concretiza nao
apenas na execucdo de medidas previstas pelo ECA, mas também na interacdo com outros
servicos e programas publicos, incluindo aqueles organizados pelo SUAS, permitindo que

acdes de prevencao e intervengdo se articulem de forma coordenada.
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Ao considerar o ciclo das politicas publicas, observa-se que o Conselho Tutelar
participa de diferentes etapas desse processo, desde a identificacio de problemas até a
formulacao, implementacdo e avaliagdao das solugdes adotadas, ampliando a efetividade das
politicas voltadas a infancia e adolescéncia.

A integragdo entre as atribui¢cdes do Conselho, a estrutura organizada pelo SUAS e a
logica processual das politicas publicas favorece uma resposta sistemdtica e continua as
situagOes de vulnerabilidade, refor¢cando a capacidade do Estado de garantir direitos e oferecer
protecao integral, demonstrando que o alcance das medidas depende da articulacao
intersetorial e da gestao estratégica das politicas destinadas ao publico infantojuvenil.

No entanto, a pratica institucional revela que essa interacdo esbarra nas contradi¢des
materiais do territorio. Quando as estratégias estatais falham em sua concretizacdo, seja pela
precarizacao da rede de prote¢dao ou pela morosidade dos fluxos, a intervencao governamental
¢ operada de forma reativa. E neste cenario que o conselheiro tutelar, pressionado pela
urgéncia das crises e pela escassez de recursos, acaba reconfigura a sua atuacio na linha de
frente e converte o acolhimento emergencial em sua principal resposta de protecao.

Partindo disto, o presente estudo aborda predominantemente a etapa de implementagao
da politica plblica, momento em que as normativas legais se encontram com a realidade
social. Para entender essa fase pratica, a atuacdo do Conselho tutelar sera analisada a partir do
conceito de “burocracia de nivel de rua”, desenvolvido por Michael Lipsky (2019). Na
perspectiva do autor, a concretizagdo das politicas publicas nem sempre dependem do
controle dos altos gestores e legisladores, pois também ¢ definida e reconfigurada no nivel
operacional por aqueles servidores que atuam na base do sistema e interagem diariamente
com as demandas da populagdo. A estes agentes estatais, Lipsky da o nome de “burocratas de
nivel de rua”, os quais “[...] ndo podem fazer o trabalho de acordo com concepgdes ideais,
considerando as limitagdes existentes na estrutura do trabalho” (Lipsky, 2019, p. 24).

Os conselheiros tutelares enquadram-se nesta categoria na medida em que interagem
diretamente com os cidaddos em situacdes de alta complexidade e operam, frequentemente,
sob pressoes e escassez de recursos estruturais e de tempo. No dia-a-dia, sdo esses atores que,
munidos de consideravel poder de decisdao, definem quem receberd a intervengao do Estado e
de que forma. Nesse contexto, ao aplicar a medida de protecdo de acolhimento institucional
em carater emergencial, o conselheiro ndo atua apenas como um executor mecanico da lei,
mas um executor que constroi a politica publica na ponta do sistema, moldando-a por meio de
seus julgamentos, rotinas institucionais e dilemas (Lipsky, 2019). Esta posi¢ao de interface,

entretanto, ocorre frequentemente em condi¢des estruturais precdrias, com limitagdes de
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recursos € suporte institucional que impactam diretamente a efetividade da protecao
(Cantalice, 2011 apud Pase et al., 2020). Tal dindmica se complexifica quando a resposta
estatal exige uma resposta imediata e envolve a ruptura de vinculos como ¢ o caso do
acolhimento institucional. Diante disso, a se¢do seguinte aprofundard a discussdao acerca da
aplicacdo dessa medida pelo Conselho Tutelar, problematizando se a sua utilizagdo tem

operado, de fato, como exce¢do ou como regra.

2.2.2 Acolhimento Emergencial: regra ou Excecio?

Historicamente, a aplica¢do do acolhimento institucional era vista enquanto a principal
solucdo para o Estado intervir na vida de criancas e adolescentes de classes populares. Foi
somente com o advento da Doutrina da Protecdo Integral que esta medida foi realocada para o
ultimo plano, devendo ser utilizada somente em casos extremos e excepcionais, caracterizada
por seu carater tempordario e transitorio. Sob esta 6tica, a convivéncia familiar € comunitéaria
das criancas e adolescentes ¢ priorizada enquanto um dos mais importantes direitos
fundamentais (Rizzini; Rizzini, 2004).

Entretanto, a literatura da area, endossada por juristas como o promotor Digidcomo (s.
d.), explicita que muitas praticas equivocadas e ultrapassadas ainda encontram-se enraizadas
na mentalidade das pessoas, de modo que sdo dificeis de serem desconstruidas. Um exemplo ¢
o modo como a medida de acolhimento institucional vem sendo aplicada indiscriminadamente
em alguns contextos, fazendo do Conselho Tutelar uma “maquina de abrigar criangas ou
adolescentes” (Digiacomo, s.d., p.12), desrespeitando a legislagdo vigente e, por vezes,
causando danos aqueles a quem se buscava proteger “decorrente do precipitado e indevido
afastamento do convivio familiar” (Digiacomo, s.d., p. 10).

A Constitui¢do Federal ¢ clara em seu artigo 226 ao trazer a familia enquanto base da
sociedade e alvo especial da protecio do Estado, sendo responsabilidade deste ultimo
assegurar a assisténcia a cada individuo e criar mecanismos que coibam a violéncia nas
relagdes familiares (Brasil, 1988). Neste mesmo sentido, a Lei n° 12.010/2009 (conhecida
como Lei da Adogdo) ressalta que a intervengao estatal, por meio das politicas publicas, deve
se voltar prioritariamente a orientacdo, apoio e promog¢do social da familia natural,
viabilizando a permanéncia da crianga ¢ do adolescente no ambito familiar sempre que
possivel, exceto em casos de impossibilidade diante de decisao judicial fundamentada (Brasil,

2009a).
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Complementarmente, a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8742/1993)
estabelece como um de seus objetivos a protecdo a familia, aos adolescentes e o amparo as
criancas e adolescentes carentes (Brasil, 1993). Dessa forma, a legislacdo atual define um
escalonamento claro na aplicacdo de medidas de prote¢do ao publico infantojuvenil, de modo
que em primeiro lugar deve-se investir na familia de origem por meio da aplica¢do das
medidas dispostas no artigo 129 do ECA e inser¢do em programas de carater preventivo,
priorizando a unidade familiar e capacitando os responsaveis para o exercicio protetivo de
seus deveres enquanto nucleo familiar. Posteriormente, apds esgotadas as possibilidades de
manter a crian¢a ou adolescente em sua familia de origem, deve-se buscar sua colocagdo em
familia substituta, buscando familiares que desejem se responsabilizar por eles. Somente
entdo, apds esgotadas todas as alternativas anteriores ¢ que o autor defende que se deve falar
em acolhimento institucional enquanto resposta temporaria para os casos, devendo, ainda, o
Conselho Tutelar aplicar a familia de origem as medidas como de apoio, orientagdo e
encaminhamentos, previstas no artigo 129 do ECA.

Conforme esclarece Digidcomo (s.d.), somente a autoridade judiciaria tem a
prerrogativa legal e a capacidade de decidir quanto ao afastamento de uma crianga ou
adolescente de sua familia, e tal decisdo levara a abertura de um processo judicial nos quais os
pais ou responsaveis terdo oportunidade de se defender e contestar a medida. Sendo assim, o
jurista (s. d.) deixa claro que as medidas de perda de guarda, destitui¢do de tutela e suspensao
ou destituicao do poder familiar ¢ de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, nao
sendo passiveis de aplicagdo pelo Conselho Tutelar.

Conforme artigo 136 do ECA, inciso XI, ¢ atribuicdo do Conselho Tutelar a
representacdo ao Ministério Publico para fins de suspensdo ou perda do poder familiar. No
entanto, tal representagdo se da somente apos esgotadas as possibilidades de manutencao da
crianca ou do adolescente junto a familia natural (Brasil, 1990). Digiacomo e Digidcomo
(2020, p. 301) pontuam que tal providéncia ¢ “[...] adotada apenas em situacdes extremas,
depois de esgotadas as tentativas de orientagdo, apoio e ‘resgate’ sociofamiliar, que deve ser a
preocupacao primeira do Conselho tutelar [...]”. Tal informagao reafirma o papel preventivo
do orgdo para se evitar a judicializagao dos conflitos sociais, sendo a atuacdo deste o6rgao
necessaria antes de recorrer ao afastamento familiar.

Acrescenta, ainda, que as a¢des do Conselho Tutelar ndo tem por objetivo principal
separar criancas ¢ adolescentes de suas familias, devendo este ser seu ultimo recurso em casos

extremos. Nas palavras do promotor, “sendo o paradeiro dos pais conhecido e acessivel, o



54

Conselho Tutelar jamais foi autorizado a, sem maiores formalidades ou providéncias, aplicar a
criangas e adolescentes a medida de acolhimento institucional” (Digidcomo, s. d., p. 8).

Pelo contrario, ¢ fungdo da rede de prote¢ao garantir aos familiares condigdes para que
exergam seu papel protetivo, exigindo do Conselho Tutelar uma postura proativa e de apoio
na requisicdo de servigos. Isso inclui a orientagdo, o encaminhamento para tratamentos
especializados e o acesso as politicas publicas e recursos que desenvolvam as condi¢des de
vida da familia. Tal postura parte da compreensdo de que a promog¢do social do nucleo
familiar € a via mais eficaz para resgatar criangas e adolescentes de situagdes de risco, algo
que o acolhimento institucional, isoladamente, ¢ incapaz de solucionar (Jacinto, 2023;
Digidcomo, s.d.).

O artigo 23 do ECA, consolida essa visdo ao estabelecer que a falta ou caréncia de
recursos materiais ndo configura motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder
familiar. Logo, o acolhimento institucional ¢ inadmissivel diante da mera constatagdo do
estado de miserabilidade da familia, inclusive em casos envolvendo desnutricdo. Nesses
casos, o Conselho Tutelar deve empenhar esforcos na aplicacdo de medidas que justamente
revertam esse quadro de vulnerabilidade estrutural, por meio do apoio, tratamento € promogao
social de toda a familia envolvendo todos os atores da rede de protecao (Brasil, 1990).

Digidcomo (s.d.) também traz a reflexdo para a questdo estrutural dos municipios na
prestacdo dos servigos publicos de atendimento as familias. Defende-se que os servigos,
estando fragilizados, ndo devem constituir motivo para a ado¢do de medidas mais gravosas as
criancas e adolescentes. Cabe aos orgaos de defesa, como o Conselho Tutelar, o acionamento
do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e do Ministério Publico para
que sejam tomadas providéncias para a criagdo de estruturas de atendimentos adequadas.

Outra atribuicao do Conselho Tutelar ¢ a fiscaliza¢do das entidades de acolhimento,
zelando pela observacao das normativas e orientacdes existentes, realizando um trabalho
articulado de orienta¢do, apoio e promogao social junto ao SGD (Digidcomo, s. d.).

De acordo com dados do SNA, atualmente ha mais de 34,5 mil criangas ¢ adolescentes
inseridas em servicos de acolhimento no Brasil, sendo 93,8% destes na modalidade de
acolhimento institucional, representando aproximadamente 32,3 mil criancas ¢ adolescentes.
Tais nimeros indicam que a institucionalizagdo permanece sendo amplamente utilizada
enquanto estratégia de contengdo de riscos, o que levanta questionamentos sobre a efetividade
das politicas preventivas e do investimento em politicas de acolhimento familiar. Quanto a
questdo da faixa etdria, verifica-se que aproximadamente 43% dos acolhidos

institucionalmente sdo adolescentes. (CNJ, 2025) Tal dado chama atencdo, principalmente,
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quando paramos para refletir que a adolescéncia abrange apenas 6 anos de vida de uma
pessoa, enquanto a infancia abrange 12 anos de vida.

Nesse sentido, o acolhimento emergencial deve ser utilizado como ultima alternativa,
sendo priorizada sempre a reintegracdo familiar ou o encaminhamento para familias extensas,
conforme dispde o artigo 101 do ECA, o que, na pratica, ndo tem ocorrido. Haja vista os
impactos que o acolhimento institucional promove na vida dos adolescentes, sua utiliza¢ao
enquanto Ultimo recurso deve ser observada, uma vez que ¢ considerada uma medida
excepcional e temporaria (Chaves; Aratjo; Camargo, 2025).

No municipio de Maringd, a rede socioassistencial dispde do Abrigo Municipal para
Adolescentes, que atua enquanto unidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Politicas sobre Drogas e Pessoa Idosa (SAS) com capacidade para vinte adolescentes de
ambos os sexos. Cabe aqui um parénteses analitico acerca da nomenclatura utilizada neste
equipamento.

Historicamente, conforme discutido por Rangel (2024) e Machado (2021), a
institucionalizagdo carregou o estigma do sistema menorista. Com o passar dos anos apos a
promulgacdao do ECA, percebeu-se que muitos atores do Sistema de Justica e das proprias
instituicdes continuavam operando sob a ldgica dos antigos orfanatos e asilos. Na pratica, o
termo abrigo ainda era frequentemente utilizado para legitimar espagos que funcionavam
como meros depositos de criangas e adolescentes de origem pobre, restringindo-se a guarda
fisica e ao controle social.

Buscando romper definitivamente com essa heranca asilar, o reordenamento
institucional e normativo promovido pela Lei n® 12.010/2009 alterou no ECA o termo abrigo
para Acolhimento Institucional, enfatizando a transitoriedade, a excepcionalidade e a
dimensao afetiva do cuidado (Brasil, 2009a). Contudo, a Tipificacdo de 2009 manteve o termo
Abrigo Institucional para designar uma modalidade de acolhimento institucional, definindo
seus parametros arquitetonicos e metodoldgicos. Portanto, € tecnicamente correto que o
equipamento de Maringa se chame Abrigo Municipal, referindo-se a sua tipificagdo no SUAS,
e ndo a visdo ultrapassada e excludente de abrigamento (Brasil, 2009b).

A partir de observagdes empiricas realizadas no acompanhamento deste servigo até
maio de 2025, nota-se que, diante da escassez ou inexisténcia de certos equipamentos
publicos na rede socioassistencial maringaense - tais como a modalidade Casa-Lar; Unidades
de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI) da Politica de Saude; e entidades de atendimento
socioeducativo em regime de semiliberdade -, o atendimento do Abrigo Municipal para

Adolescentes acaba absorvendo indiretamente ao publico-alvo dessas outras politicas. Uma
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vez que os vinculos familiares encontram-se fragilizados, muitas vezes pelo uso de
substancias psicoativas ou conflitos com a lei, o acolhimento institucional torna-se a Unica
medida disponivel no territério para atender a demanda desse adolescente. Na pratica, o
espacgo acaba sendo acionado de forma paliativa para suprir lacunas da rede, revelando-se um
atendimento estruturalmente insuficiente para responder as complexidades de cada caso com a
devida especificidade.

Segundo o Protocolo para Acolhimento Institucional e Familiar de Criancas e
Adolescentes no Municipio de Maringa, a aplicacdo da medida deve ser precedida de um

estudo diagnostico com a rede socioassistencial, onde deve haver uma avaliagdo técnica, a fim

de

[...] subsidiar a decisdo acerca do afastamento da crianca ou adolescente do
convivio familiar. [...] O estudo diagnostico devera ser realizado por equipe
interprofissional da rede, bem como pela equipe do 6rgdo aplicador da
medida e incluir uma criteriosa avaliagdo dos riscos a que estdo submetidos a
crianca ou o adolescente e¢ as condigdes da familia para superacdo das
violagdes de direitos observadas, bem como o provimento de protecdo e
cuidados. (Maringa, 2024b, p. 15)

Para Rizzini et al. (2007, p. 33), “o abrigamento deve constituir uma tltima medida,
consideradas todas as possibilidades da crianga permanecer com os seus”. Apesar da
legislagdo trazer o acolhimento institucional enquanto medida provisoria e excepcional,
Oliveira (2020) aponta que tal medida vem sendo aplicada como se fosse a regra, e ndo a
exce¢do, de modo que os agentes promotores do direito a convivéncia familiar acabam por
viola-lo. Para o jurista (2020), devem-se buscar alternativas que reduzam os casos de
acolhimento e abreviam a permanéncia de criancas e adolescentes nas instituicdoes, uma vez
que impactam seu desenvolvimento biopsicossocial.

Nesse sentido, estudos na area socioinstitucional t€ém questionado a forma com que
acdes emergenciais acabam se tornando praticas habituais ao serem implementadas em
cenarios onde as politicas sociais apresentam caréncias estruturais. Dentro dessa analise, a
repeticdo nao ¢ vista como um problema isolado, mas sim como resultado de um sistema de
gestdo da protecdo social que d4 mais importancia a solucdes rapidas, deixando de lado
medidas preventivas e de longo prazo (Miranda, 2017).

Autores ao analisarem a relacao entre familia, Estado e politicas de protecao destacam
que a institucionalizagdo emerge como tecnologia social reativa, mobilizada para administrar
situacbes de vulnerabilidade persistente, especialmente quando inexistem servigos

intermediarios capazes de sustentar o acompanhamento familiar no territorio (Paiva; Moreira;
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Lima, 2019). Nesse cenario, o acolhimento institucional passa a operar como mecanismo de
conten¢ao do risco, deslocando o foco da reconstrugdo dos vinculos familiares para a
manutenc¢do da prote¢do fora do contexto comunitario.

A Politica Nacional de Promocao, Protecio e Defesa do Direito de Criangas ¢
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria reconhece esse tensionamento ao afirmar
que a centralidade da familia nas politicas de infancia exige a priorizagdo de estratégias de
fortalecimento familiar, sob pena de a institucionalizacido se converter em resposta reiterada
as expressoes da desigualdade social, criminalizando a pobreza (Brasil, 2006; Berberian,
2013). Este entendimento ¢ refor¢ado por documentos institucionais como a Resolugao
CNMP n° 293/2024, que estabelece diretrizes para o acolhimento excepcional, ¢ o
manual "Acolhimento institucional excepcional e de urgéncia" do MPDFT, os quais alertam
para o risco de naturalizacdo do acolhimento emergencial como solu¢ao padrao diante da
insuficiéncia da atuagao intersetorial (CNMP, 2024; Brasil, 2010).

Em Maringd, a Portaria n° 03/2016 da Vara da Infancia e da Juventude estabelece
regras complementares para o acolhimento e desacolhimento institucional e familiar de
criancas e adolescentes. Em seu artigo 2°, § 5°, todos e quaisquer acolhimentos aplicados pelo
Conselho Tutelar em carater emergencial devem ser comunicados ao Ministério Publico e a
Vara da Infancia. Sendo assim, a partir do momento que o adolescente adentra a instituicao de
Acolhimento Institucional é instaurado um processo judicial e todas as decisdes no tocante a
desacolhimento ficam dependentes de parecer do Ministério Publico, e posteriormente de
decisdo do juiz da Vara da Infancia, o que promove morosidade na resolu¢do de alguns casos.

Nas palavras de Nascimento e Amorim (2025, p. 4262):

[...] a morosidade do Poder judiciario brasileiro tem se mostrado um dos
principais entraves a efetivacao do direito a convivéncia familiar de milhares
de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. [...]
apesar dos avangos legislativos [...] ainda persiste um cenario de burocracia
excessiva |[...]

Ao abordar a morosidade do Poder Judiciario Brasileiro nos processos que envolvem
direitos infantojuvenis, os autores acima citados defendem que tal atraso envolve diversos
fatores, dentre eles, a falta de agilidade dos procedimentos burocraticos e a falta de equipe
técnica para realizar os estudos psicossociais exigidos. Para os autores (2025, p. 4270), “a
atuacdo limitada das equipes técnicas interprofissionais, a escassez de recursos humanos nas
Varas da Infancia e Juventude e a cultura juridica ainda pautada por formalismos excessivos

contribuem para o prolongamento dos tramites”.
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Nascimento ¢ Amorim (2025) ressaltam que a demora na resolu¢do de processos
judiciais “ndo apenas atrasa a solugcdo de litigios, mas compromete a propria justica da
decisdo, especialmente quando se trata da constitui¢do de lacos familiares” (Nascimento,
Amorim, 2025, p. 4265). Portanto, ¢ urgente que se reflita acerca da eficacia das politicas
publicas e das normativas legais vigentes, pois o longo periodo de permanéncia nos
acolhimentos institucionais ¢ prejudicial as criancas e adolescentes atendidos e impactam seu
direito a convivéncia familiar.

Outro aspecto central, estabelecido no § 1° do artigo 101 do Estatuto, é que o servico
de acolhimento ndo envolve a aplicacdo de medidas de privacdo de liberdade (Brasil, 1990).
Logo, a aplicagdo da medida ndo implica em carater punitivo ou socioeducativo, no sentido de
responsabilizar o atendido e sua familia por algum ato infracional ou pelo seu
comportamento, trata-se de uma medida de protecdo com a finalidade de desacolhimento
diante da superacgdo da violacdo de direitos.

Na pratica do Servigo Social, entretanto, ¢ possivel identificar com frequéncia a
concordancia das familias com a institucionalizagdo sob uma otica distorcida compreendendo
0 abrigo como um instrumento para corrigir ou conscientizar os adolescentes em relagao as
suas atitudes, remetendo a antiga mentalidade menorista de se reformar o usuério. Torna-se
um desafio cotidiano para as equipes técnicas explicitar aos atendidos e seus familiares a
verdadeira finalidade da medida de protecdo e a explicitacdo dos direitos que estavam sendo
violados, buscando a sua superacao.

Nesse espago de atuagdo, ao invés da culpabilizagdo das familias, o compromisso ético
dos profissionais exige a reflexdo critica sobre quais direitos sociais estdo sendo negados
aquele nucleo familiar e que acabam refletindo na sua capacidade protetiva com suas criangas
e adolescentes. Chaves, Araujo e Camargo (2025, p. 177) defendem que “o discurso de
negligéncia muitas vezes oculta a pobreza, culpabilizando a familia e desresponsabilizando o
Estado pela garantia dos direitos sociais da populagdo”.

Porém, esta garantia de ndo privacdo de liberdade trazida pelo artigo 101, § 1°,
também acende um impasse pratico na execu¢do do servico. Uma vez que os adolescentes
acolhidos ndo podem ser retidos na instituicdo contra a sua vontade, os episddios de evasao
sdo frequentes, e, na minoria das vezes, evadem para retornar ao convivio familiar. Verifica-se
que alguns adolescentes se colocam em situacao de risco, fazendo uso do seu direito de ir e
vir (frequentemente traduzido no cotidiano institucional como o “dar uma volta”) para ter

contato com situagdes com as quais ndo possuem repertorio para consentir ou nao, tais como
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o uso abusivo de alcool e substancias psicoativas, relagdes sexuais desprotegidas, exploragdo
sexual e diversas outras violéncias.

Portanto, apesar de representar a garantia de um direito fundamental, a liberdade de
circulacao esbarra nas limitagdes institucionais de estabelecimento de limites € na promogao
de mudancas reais na realidade social do adolescente atendido. Levanta-se entdo a questdo: o
quanto os adolescentes sentem-se verdadeiramente acolhidos e pertencentes ao servigo de
acolhimento? Nogueira, Deslandes e Constantino (2024, p.6) colocam que ‘“os autores
[analisados] apontam o despreparo para lidar com as questdes da vida adulta devido ao pouco
investimento na autonomia dos acolhidos e a falta de conformidade entre os planos e desejos
desses sujeitos e as limitadas alternativas oferecidas pela rede”.

Na analise de Chaves, Aratjo e Camargo (2025, p.174), as proprias engrenagens do
Estado que deveriam proteger os direitos das criancas e adolescentes acabam por viola-los
quando continuam a se utilizar do acolhimento institucional de ‘“maneira abusiva e
generalizada”. As motivagdes para essa aplicacdo continua sdo multiplas. A maioria dos
estudos analisados por Nogueira, Deslandes e Constantino (2024, p.5) aponta para a
“negligéncia; situagcdo de rua; violéncias; maus tratos; abandono; condig¢des socioecondmicas
da familia; e uso de alcool e outras drogas pelos responsaveis” como as principais causas da
aplica¢do da medida protetiva.

Destaca-se, ainda, a frequente utilizacdo dos termos em risco ¢ em vulnerabilidade
para justificar a aplicacao da medida a familias com baixas condi¢des socioecondmicas, 0 que
vai na contramdo do proprio ECA, que estabelece que “a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar”
(Brasil, 1990). As situagdes de vulnerabilidade que resultam na aplicagdo indiscriminada da
institucionalizagdo as criancas e adolescentes, sem recorrer anteriormente as demais medidas
existentes, sao pouco eficazes na resolucao desses casos, de modo que essas situagcdes acabam
por persistir mesmo ap6s o desacolhimento (Chaves; Aratjo; Camargo, 2025).

Discorrem ainda que a vivéncia pratica e o acompanhamento empirico de abrigos
municipais permitem observar uma dificuldade maior na resolucdo dos casos que envolvem
adolescentes (Fonseca, 2017). No trabalho focado na primeira infancia, nota-se,
frequentemente, um movimento maior de interesse dos genitores em reaver os cuidados de
suas criangas, bem como o desejo destas em retornar ao convivio familiar (Chaves; Araujo;
Camargo, 2025).

Com o publico adolescente, porém, a dinamica se altera. Por vezes, a

institucionalizacdo fragiliza ainda mais os vinculos de tal maneira que algumas familias
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chegam a expressar certo alivio por ndo precisarem lidar com os tensionamentos proprios que
a fase da adolescéncia requer (Rocha; Arpini; Savegnago, 2015). Simultaneamente, os
adolescentes experimentam uma falsa sensag¢do de liberdade advinda da limitagdo inerente ao
modelo institucional de estabelecer limites individualizados em um ambiente coletivo,
especialmente quando comparada a organizacdo do ambiente privado, no qual as familias
possuem autonomia para educar e desenvolver suas criancas e adolescentes a seu modo
(Nogueira; Deslandes; Constantino, 2024). E inegavel que, em alguns casos, esses lares se
tornam, de fato, espagos violadores de direitos, exigindo a protecdo estatal por meio da
aplica¢do da medida de acolhimento institucional. No entanto, em diversas outras situacdes, o
acolhimento emergencial revela-se uma intervenc¢ao inadequada e revitimizadora (Digidcomo,
s.d.; Fonseca, 2017).

Desta forma, as condigdes estruturais em que essas decisdes sao tomadas precisam ser
repensadas para que seja fornecido suporte ao Conselho Tutelar e o 6rgdo nado atue de forma
isolada. A préxima se¢do se dedicard a analisar o papel do assessoramento técnico
interdisciplinar dentro do Conselho Tutelar enquanto uma estratégia institucional para

assegurar que a aplicacao do acolhimento se torne, de fato, a tltima alternativa.

2.2.3 O apoio técnico como suporte a decisiao nos Conselhos Tutelares

Em sua esséncia normativa, o Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo permanente e autdbnomo,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes, porém, suas
acoes no dia a dia transcendem o mero ato administrativo (Brasil, 1990). Quando se vé frente
as complexidades das violéncias e vulnerabilidades que atendem, suas decisdes exigem um
embasamento que extrapola a literalidade da lei e o senso comum, pois envolvem a
intervengdo direta na dindmica das familias atendidas, ocasionando, inclusive, a ruptura de
vinculos (Liberati, 2019; Rocha; Arpini; Savegnago, 2015).

Nesse sentido, Digidcomo (2016) pontua categoricamente que o Conselho Tutelar ndo
¢ um O6rgdo técnico, no entanto, toma decisdes que envolvem informacdes e avaliagdes
técnicas, as quais podem impactar negativamente a vida de criancas, adolescentes e seus
familiares. O autor resgata a premissa de que a criagdo do Conselho pelo ECA tinha por
principal objetivo desjudicializar os atendimentos, evitando a necessidade de intervengao
judicial nos casos e articulando-os na propria rede de protecdo. E defende que, da mesma
forma que o Sistema de Justi¢a possui equipes multidisciplinares para lhes darem respaldo em

suas decisoes, os Conselhos Tutelares também devem receber suporte qualificado, visto que,
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ao trabalhar com a urgéncia das situacdo de violéncia, os conselheiros tutelares ndo ficam
autorizados a ter agdes precipitadas ou irresponsaveis. A literatura evidencia que a
compreensdo das violacdes familiares exige uma abordagem interdisciplinar e
contextualizada, levando em consideragao as dimensdes emocionais, sociais € econdmicas
para se evitar intervengdes generalizadas e abusivas (Chaves; Araljo; Camargo, 2025).
Digiacomo (2016) pontua que o ideal seria a disponibilizagdo exclusiva de uma equipe técnica
a disposi¢do do 6rgdo, no entanto, devido as especificidades de cada municipio, por vezes,
1ss0 ndo ¢ possivel.

A auséncia desse suporte especializado no momento da crise coloca para o Conselho
Tutelar um isolamento decisorio caracteristico da burocracia de nivel de rua (Lipsky, 2019).
Sem o suporte adequado das demais politicas sociais - especialmente em horarios de plantao -,
o conselheiro tutelar ¢ levado a recorrer ao acolhimento institucional emergencial como uma
estratégia de conter o risco, € ndo como uma medida de exce¢do (Inojosa, 2001). Esse cendrio
vai de encontro ao motivo pelo qual o Conselho Tutelar foi instituido, agravando o que
Borgianni (2013) chama de judicializagdao dos conflitos sociais, quando problemas estruturais
e demandas por direitos basicos sdo transferidos para o Poder judiciario quando deveriam ser
resolvidos pela rede de protegcdo. Assim, forma-se um ciclo em que o proprio Estado falha em
proteger a familia e a penaliza por meio da institucionalizagdo, como ¢ denunciado por Goes
(2021).

Ao ingressar no sistema da alta complexidade de forma precipitada, criangas e
adolescentes sdo submetidos a um cenario de morosidade burocratica e formalismos do Poder
Judiciario, os quais, para Nascimento e Amorim (2025), configuram os principais entraves ao
direito a convivéncia familiar.

Embora nao expressada na legislagdao nacional da infancia e adolescéncia, a insercao
de apoio técnico dentro do Conselho Tutelar tem surgido enquanto uma solugdo
administrativa e estratégica para se romper com a logica reativa que vem ocorrendo.
Digiacomo (2016) ainda pontua que independente de ser uma equipe lotada diretamente no
Conselho Tutelar ou técnicos da rede organizados em escalas de sobreaviso, ¢ necessario que
o Poder Publico garanta suporte continuo, sendo estritamente necessario que o Conselho
tutelar tenha acesso “a equipes técnicas ou profissionais ‘de referéncia, que possam ser
acessados pelo 6rgdo ‘a qualquer momento’”, fornecendo o assessoramento técnico adequado
para embasar suas avaliacdes, inclusive durante as madrugadas, finais de semana e feriados.

O autor também sinaliza a necessidade de se estabelecer fluxos e protocolos de

atendimento entre todos os 6rgdos que atuam na rede de protecdo. Tais instrumentos de gestdo
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devem ser definidos conjuntamente a partir de reunides intersetoriais, organizadas pelo
suporte técnico do Conselho, para o estabelecimento prévio de agdes em situagdes especificas
em prol dos direitos das criancas e adolescentes. Desta forma, a politica publica de
atendimento operard de forma harmonica e planejada, evitando abordagens aleatorias e
desordenadas que comprometem a resolugdo dos casos (Digiacomo, 2016).

Um exemplo consolidado desse movimento se deu no municipio de Curitiba (PR) que,
por meio da Lei Municipal n° 14.655/2015, instituiu equipes de assessoria técnica ao
Conselho Tutelar compostas por uma equipe minima de coordenador, advogado, assistente
social, psicologo, pedagogo e agente administrativo a disposi¢do do 6rgdo. A Nota Técnica n°
01/2024 da Fundacdo de Ac¢ao Social (FAS) de Curitiba divide a estrutura de apoio em trés
frentes: os Nucleos Regionais, a equipe de profissionais de apoio e a Assessoria Técnica. Os
Nucleos Regionais da FAS dizem respeito a instancia da gestdo municipal que administra as
demandas de infraestrutura e recursos humanos. Por sua vez, a equipe de profissionais de
apoio diz respeito ao suporte administrativo dado no cotidiano dos Conselhos Tutelares
(Curitiba, 2024).

A terceira frente trata-se da Assessoria Técnica aos Conselheiros Tutelares, que
envolve: assessorar o Conselho tutelar na sua atuagdo; estudo e avaliagdo aprofundada dos
casos; realizacdo de articulacdo ativa com a rede socioassistencial para o estabelecimento de
fluxos e protocolos, acompanhamento dos conselheiros em atendimentos; dentre outras.
Somado a isso, a equipe possui um papel formativo continuo, sendo responsavel por elaborar
relatorios conjuntos, fomentar estudos de caso e planejar agdes de educacdo permanente para
subsidiar o aprimoramento dos conselheiros tutelares (Curitiba, 2024).

Do ponto de vista normativo e institucional, a inser¢ao dessa equipe ndo contraria a
natureza puramente administrativa do Conselho Tutelar, pelo contrario, instrumentaliza o
pleno exercicio de suas atribui¢des legais. O ECA garante ao 6rgdo o poder de “requisitar
servigos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho e
seguranga” (Brasil, 1990, art. 136, III, alinea ‘a’). Ao disponibilizar uma assessoria de forma
continua, o municipio ndo transforma o conselho em um executor de servigos, mas garante
que assegura-se que as requisi¢des e interagdes com a rede de protecdo ocorram em tempo
hébil e sob os argumentos especificos de cada area do conhecimento.

Para assegurar que o conselho tutelar ndo perca sua identidade e ndo atue como um
equipamento paralelo, como um CRAS ou CREAS, ¢ necessario delimitar o papel desses
profissionais. A Nota Técnica supracitada ¢ categodrica ao estabelecer que “mesmo estando

vinculada a FAS, essa equipe ndo tem funcdo especifica da Politica de Assisténcia Social”.
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Portanto, a assessoria ndo realiza acompanhamento socioassistencial e atua sob uma logica
interdisciplinar, para além de suas atribui¢des privativas (Curitiba, 2024).

Desta forma, a fungdo desses profissionais de nivel superior ¢ lancar diferentes olhares
sobre as situacdes de violacdo de direitos para “qualificar a intervencdo dos conselheiros
tutelares [...] além de evitar que sejam adotadas medidas que ensejam na revitimizagdo de
criangas e adolescentes” (Curitiba, 2024, p. 3). Vale destacar que a atuagdo se da de “maneira
horizontal frente ao Conselho Tutelar, portanto sem hierarquizacdo ou subordina¢do”
(Curitiba, 2024, p. 3). A equipe técnica nao decide pelo conselheiro e nem retira a autonomia
do colegiado, mas fornece o diagnostico e a avaliagdo de risco necessarios para dar respaldo a
decisdo de forma segura e juridicamente amparada.

Se na capital paranaense a assessoria técnica ja se consolida como uma politica
estruturada e bem definida, no municipio de Maringd as normativas locais reconhecem a
necessidade do suporte, mas falham em sua materializagdo. A Lei n° 11.755, aprovada em 19
de margo de 2024, que “dispde sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares no Municipio de Maringé e da outras providéncias” abrange em detalhes a atuagao
dos conselheiros tutelares e acerca do processo eleitoral para ingresso destes, pautados no
ECA. A secdo III, que tem por objetivo apresentar o funcionamento do 6rgdo, aborda o
horario de funcionamento, frequéncia das reunides do colegiado, e as responsabilidades da
Secretaria da Criangca e do Adolescente (SECRIANCA) quanto ao financiamento e
manuten¢do do 6rgao (Maringa, 2024a).

Em seu artigo 9°, § 2°, a referida lei aponta a responsabilidade da SECRIANCA para o
provimento de recursos humanos por meio de servidores do quadro efetivo, “prevendo
inclusive ajuda técnica interdisciplinar para avaliagdo preliminar e atendimento de criangas,
adolescentes e familias, em quantidade e qualidade suficientes para a garantia da prestacao do
servigo publico” (Maring4, 2024a). No entanto, apesar de detalhar as atribuicdes e
quantitativo dos conselheiros tutelares por unidade, tal legislacdo ndo estabelece quais os
profissionais serdo disponibilizados para dar apoio ao 6rgdo e nem o seu quantitativo.
Entende-se como essencial o reconhecimento legislativo de tais fungdes para que se
estabeleca uma politica publica permanente, independente das mudancas de governo ou
gestao.

Para fins de cumprimento do artigo 3° da lei supracitada, o Regimento Interno
unificado dos Conselhos Tutelares de Maringé foi aprovado em 04 de abril de 2025, por meio
da Resolugdo n° 019/2025 do CMDCA. No entanto, observa-se no Titulo IV, Capitulo VI,

acerca das instancias que compdem o Conselho Tutelar, a falta de especificidade quanto ao
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quantitativo de servidores que serdo ofertados pelo Poder Executivo a cada sede. De modo
genérico, os artigos 22, § 1°, e 65 trazem enquanto equipe de apoio administrativo os cargos
de motoristas, auxiliar operacional, auxiliar/agente administrativo e estagidrios, nao
abordando uma equipe técnica de assessoria ao 6rgao. A “ajuda técnica interdisciplinar” a que
se refere o artigo 9° da Lei n° 11755/2024 e também o artigo 15 desta resolucdo, esta
contemplada no artigo 25 da Resolugdo, em que “O Conselho Tutelar poderd requisitar
Assessoria dos Orgdos da Administragdo Publica para o exercicio de suas atribuigdes”
(Maringa, 2024a; 2025c¢). No entanto, os estudos anteriormente apresentados vém destacando
a importincia de uma equipe exclusiva para dar assessoria e suporte ao orgao.

Compreendendo as bases historicas e legais da infancia e adolescéncia no Brasil, os
dilemas praticos que envolvem o acolhimento emergencial e a importancia de um suporte
técnico para assessorar as decisdes do Conselho Tutelar, faz-se necessario investigar como
isso se d4 na realidade pratica dos conselheiros tutelares. Desta forma, pretende-se explorar
quais os desafios enfrentados por esses burocratas de nivel de rua que os levam a optarem
pela aplicacdo de medida de protecdo de acolhimento institucional (Lipsky, 2019). Propde-se
deslocar o foco analitico da culpabilizagao exclusiva das familias pela violéncia praticada
para o campo das politicas publicas, investigando como as falhas e omissdes do Estado na
rede de protecdo antecedem e, muitas vezes, precipitam a ruptura dos vinculos familiares
(Chaves; Aratjo; Camargo, 2025; Jacinto, 2023).

Busca-se, assim, contribuir para a producdo de conhecimento critico na area da
infancia e juventude, enfatizando a importancia indissociavel da articulacdo em rede para a
garantia efetiva dos direitos das criancas e adolescentes, desejando que os resultados obtidos
possam subsidiar reflexdes e aprimoramentos nas estratégias locais de atendimento
socioassistencial. Para tanto, o capitulo a seguir detalha os percursos metodologicos adotados

nesta pesquisa, fundamentando os procedimentos que dardo vozes a esses sujeitos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para compreender as complexas dindmicas que envolvem a aplicacdo de medidas
protetivas pelo Conselho Tutelar, o presente estudo foi conduzido com base em uma
abordagem predominantemente qualitativa e exploratoria. Segundo Minayo (2001, p. 22), a
pesquisa qualitativa “aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relagdes humanas,
um lado nao perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas”.

Para Minayo (2001), o ciclo da pesquisa ¢ composto por trés momentos. O primeiro
periodo ¢ exploratorio, caracterizado pela constru¢do do projeto de investigagdo,
levantamento das teorias relacionadas, pela exploracdo do objeto de pesquisa e pela definigao
dos métodos. Posteriormente se tem a fase do trabalho de campo, que “combina entrevistas,
observagdes, levantamentos de material documental, bibliografico, instrucional etc.” (p. 26).

A autora destaca que a terceira e Ultima etapa refere-se ao tratamento dos dados
coletados no campo, ordenando, classificando e analisando-os e articulando com os
referenciais tedricos levantados anteriormente. Sendo assim, a presente pesquisa se
caracteriza enquanto exploratoria uma vez que tem por objetivo se aprofundar no problema
levantado por meio das andlises documentais e entrevistas com os conselheiros tutelares
atuantes no municipio de Maringa (Minayo, 2001).

Assim, o presente estudo visa, a partir da pesquisa documental e pesquisa de campo,
identificar os motivadores que contribuem para a recorréncia de aplicagdo de acolhimentos
emergenciais pelo Conselho Tutelar. Entende-se que a abordagem qualitativa ¢ a que mais
corresponde a finalidade proposta, uma vez que sdo exploradas as subjetividades das agdes
humanas.

As estratégias de pesquisa utilizadas foram a pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e estudo de campo conforme apresentado por Gil (2002). Tais procedimentos

metodoldgicos, serdo mais detalhados nas segdes que se seguem.

3.1 DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Corroborando com o primeiro estdgio do ciclo da pesquisa de Minayo (2001), Gil
(2002) destaca que a maioria dos estudos exigem trabalho de natureza bibliografica. Seguindo
as etapas estabelecidas pelo autor foi escolhido o tema do conselho tutelar e acolhimento

emergencial e realizado o levantamento bibliografico preliminar.
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Apds a formulagdo do problema, elabora-se o plano provisorio de assunto e a busca
por fontes (Gil, 2002). Foram utilizadas as obras de referéncia e periddicos pertinentes ao
tema, dando prioridade as publicagdes mais recentes e relevantes.

Em seguida, realizamos a leitura do material, fichamento, organizagao l6gica do
assunto e redagdo do capitulo de Referencial Teorico. Tal estratégia, encarregou-se de cumprir
o primeiro objetivo especifico de descrever a evolucdo histérica da concepcdo de crianga e
adolescente enquanto sujeito de direitos, analisando os marcos legais e politicas publicas que
influenciam as medidas de protecdo e o acolhimento institucional. Também foram
estabelecidas as bases da lente tedrica escolhida para embasar as discussdes e analises
posteriores.

As demais estratégias serdo melhor detalhadas nas se¢des a seguir, visando investigar
os desafios enfrentados pelos conselheiros tutelares no exercicio profissional, identificando os

fatores que resultam na aplicagdo de acolhimentos emergenciais.

3.2 DA PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, alterando-se, porém, a
fonte da pesquisa, tratando-se de documentos e dados ndo tratados (GIL, 2002). Portanto,
foram utilizados dados disponibilizados nos prontuarios dos 18 adolescentes acolhidos no ano
de 2024 no Abrigo Municipal para Adolescentes de Maringa com o unico objetivo de mapear
os acolhimentos institucionais realizados no ano estudado. Busca-se verificar o carater dos
acolhimentos, se ocorreu via judicial ou por meio de aplicagdo em carater emergencial.
Levantou-se, ainda, o perfil dos acolhidos, tempo de acolhimento e motivo da aplicagdo da
medida, tanto do ponto de vista do 6rgdo encaminhador quanto da equipe técnica do servigo
de acolhimento.

O corpus de andlise ¢ composto pela ficha de acolhimento emergencial emitida pelo
Conselho Tutelar, as decisoes judiciais referentes ao caso disponiveis, o Plano Individual de
Atendimento e relatorios emitidos pela equipe técnica do servigo de acolhimento. Desta
forma, a maioria das informag¢des foram extraidas da ficha de acolhimento emergencial, com
excecdo do motivo de aplicagdo da medida do ponto de vista da equipe técnica, o qual
requereu a leitura e sistematizagao dos relatorios e demais documentos do corpus de analise.

Para identificar a avaliagdo da equipe técnica quanto ao motivo dos acolhimentos, foi
aplicada a Analise de Contetido de Bardin (2016), sob a técnica de andlise categorial tematica.

A adocao desse método justifica-se por sua capacidade de identificar e sistematizar temas
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comuns nos documentos analisados, permitindo uma leitura aprofundada dos fatores
institucionais e estruturais determinantes para a intervengao.

O corpus empirico foi constituido por prontudrios institucionais de 18 adolescentes
acolhidos no Abrigo Municipal para Adolescentes de Maringa durante o ano de 2024, o qual ¢
composto pelo termo de acolhimento, Plano Individual de Atendimento (PIA), prontuarios e
relatorios técnicos e oficios interinstitucionais. Conforme preceitua Minayo (2017), a
relevancia da pesquisa qualitativa ndo reside na quantidade numérica, mas na densidade das
informacodes que reflitam a totalidade do objeto de estudo. Sendo assim, a delimitagdo em 18
prontuarios reflete o conjunto integral de acolhidos no recorte temporal definido,
mostrando-se suficiente para atingir a saturagao das categorias de analise.

A escolha do municipio de Maringd como campo empirico justifica-se por sua
relevancia estratégica na regido Norte do Parana. Tratando-se de uma cidade de grande porte e
polo regional, o municipio dispde de uma rede de prote¢do socioassistencial robusta e
estruturada, contando com ampla cobertura de equipamentos da Politica de Assisténcia Social,
além de servigos de saude e educacdo consolidados. Essa caracteristica torna a analise
particularmente significativa, pois permite evidenciar que a desarticulagdo da rede e a
judicializag¢do dos conflitos sociais ndo decorrem da auséncia de equipamentos publicos, mas
sim da fragilidade dos fluxos intersetoriais e da gestdo dos processos de trabalho que
deveriam prevenir o agravamento das vulnerabilidades.

O processo seguiu as trés fases propostas por Bardin (2016): pré-analise, em que se
realiza a leitura flutuante dos registros para apreensdo geral dos materiais; codificacdo e
categorizacdo dos dados coletados diante da identificacdo de nucleos recorrentes; e
interpretacdo e inferéncia no tratamento dos resultados.

Para operacionalizar a analise dos prontudrios, os dados foram organizados em trés
categorias de analise:

e Validacao técnica do risco: que confronta o motivo alegado pelo Conselho
Tutelar para o acolhimento emergencial com a avaliagdo técnica posterior
realizada pela equipe interdisciplinar do servico de acolhimento, a qual ¢
composta por assistentes sociais, psicologos e educadores sociais de nivel
superior.

e Vinculo anterior com a rede: a qual analisa a trajetoria da familia na rede de

protecdo socioassistencial a partir dos relatos dos prontuarios.
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e Judicializacdo dos conflitos sociais: que investiga o uso instrumental do
acolhimento institucional como porta de entrada para acessar direitos basicos e
servicos que deveriam estar disponiveis no territorio.

Por fim, assume-se a natureza situada dos dados e o recorte temporal de 2024, cujos
resultados ndo pretendem generalizacdo estatistica, mas evidenciam gargalos de fluxos que

refletem desafios estruturais do Sistema de Garantia de Direitos em ambito nacional.

3.3 DA PESQUISA DE CAMPO

Quanto ao estudo de campo, o cendrio da pesquisa escolhido foram os Conselhos
Tutelares do municipio de Maringd, uma vez que ¢ um dos principais 6rgaos encaminhadores
de acolhimentos institucionais.

Quanto aos participantes da pesquisa, apesar das criancas, adolescentes e suas familias
constituirem o publico-alvo da politica de acolhimento institucional, a problematica
investigada ndo se concentra neste publico, e sim no processo decisorio que leva o Conselho
Tutelar a aplicar a medida em carater emergencial. Tal fato fez com que definissemos os
conselheiros tutelares enquanto participantes mais adequados para responder a questdo central
da pesquisa. Tivemos o universo dos 15 conselheiros tutelares do municipio de Maringa,
sendo que o critério de inclusdo envolveu os conselheiros tutelares que estivessem em
exercicio no momento da coleta de dados e sua participag@o foi voluntaria. Como critério de
exclusdo foram considerados os conselheiros tutelares que ndo estavam em exercicio ou
estivessem de licenca no momento da coleta de dados. Cada participante foi convidado a
participar da pesquisa individualmente, momento em que obteve o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE).

Dentre as cinco abordagens qualitativas de investigacdo exploradas por Creswell
(2014), a pesquisa fenomenoldgica foi definida como método para o presente estudo, visto
que “descreve o significado comum para varios individuos das suas experiéncias vividas de
um conceito ou um fendmeno” (Creswell, 2014, p. 67). Nesse sentido, busca-se compreender
as percepgdes da experiéncia vivida pelos conselheiros tutelares nas decisdes pelo
acolhimento emergencial, utilizando-se de um modelo autoral de entrevista semiestruturadas,
o qual encontra-se no Apéndice A. Durante o més de agosto de 2025, foi realizado o teste do
instrumento de coleta de dados com duas ex-conselheiras tutelares do municipio de Maringa,
que trouxeram pontuagdes valiosas para a boa compreensdo das perguntas pelo publico

entrevistado.
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As entrevistas foram realizadas entre os meses de julho e agosto de 2025, apods
aprovacio pelo Comité Permanente de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, da
Universidade Estadual de Maringd (COPEP/UEM) sob Certificado de Apresentagdo para
Apreciagio Etica (CAAE) n°® 88476025.1.0000.0104.

A coleta de dados foi realizada apenas ap0s a leitura, aceite e assinatura do TCLE. As
entrevistas foram conduzidas individualmente e de forma presencial, com duracio
aproximada de 20 minutos “para captar suas explicacdes e interpretacoes do que ocorre no
grupo” (GIL, 2002, p. 53). Todas elas foram gravadas com o consentimento dos entrevistados
e itranscritas para analise.

Quanto ao tratamento dos dados coletados, o conteudo também foi sistematizado com
base na metodologia de Analise de contetido de Bardin (2016), sendo escolhida a técnica de
analise categorial tematica. Esta técnica ¢ indicada para a organizagdo e analise de dados
qualitativos pois permite que, a partir dos discursos dos entrevistados, identifique-se padrdes,
significados e categorias. Sendo assim, neste estudo sua escolha favorece a identificacdo de
tendéncias e questdes centrais envolvendo o acolhimento emergencial. Assim como na
pesquisa da se¢do anterior, seguiram-se as fases estabelecidas pela autora (2016).

A anélise das entrevistas foi aplicada em cada uma delas como um Unico material de
analise, ndo sendo analisada questdo por questdo. Tal escolha se deu pois ao longo das
entrevistas os participantes iam e voltavam em conceitos relevantes para o tema proposto de
modo geral, trazendo conceitos que correspondiam a perguntas anteriores € posteriores.

A partir da analise das entrevistas, foram geradas quatro categorias e suas respectivas
subcategorias que sintetizam as principais percepgdes dos conselheiros tutelares no que diz
respeito ao acolhimento emergencial:

e O Contexto do Acolhimento Emergencial: que aborda as condigdes € os cenarios em
que as decisdes sdo tomadas. Divide-se nas subcategorias: Desamparo institucional no
ato decisorio; Gestdo de risco na linha de frente; Descontinuidade administrativa; e
Judicializa¢ao como unica via de efetivagao.

e Articulacio Intersetorial da Rede: a qual explora as dinamicas operacionais e
comunicacionais entre os diferentes servicos. Contempla as subcategorias:
Fragilidades na prevencgdo; Precarizagdo estrutural da rede; Problemas de articulagao
interinstitucional; e Potencialidades e facilitadores da articulacao;

e Autodefinicio do Conselho Tutelar: que reflete sobre a compreensdo e as

expectativas em torno do papel do proprio 6rgdo. Compreende as subcategorias:
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distor¢des sobre o papel do Conselho Tutelar; Autodefini¢do; e persisténcia da cultura

punitiva/menorista.

o Propostas de Fortalecimento da Politica Publica: aponta caminhos e sugestdes
levantadas pelos entrevistados para melhorias estruturais. Ramifica-se em: Criagao de
novos servicos na rede; Ampliagdo da rede de protegao atual; e Integragdo tecnoldgica
e fluxo Unico.

A pesquisa foi conduzida de acordo com os principios éticos estabelecidos pela
Resolucdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Saude/Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa, garantindo a confidencialidade dos participantes ¢ o uso responsavel dos dados
coletados. Reforcamos, ainda, que os dados coletados foram utilizados exclusivamente para
fins académicos, respeitando a privacidade dos participantes e assegurando a validade ética e

cientifica da pesquisa.
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4. APRESENTACAO DOS DADOS
4.1 RESULTADOS E ANALISE
4.1.1 Pesquisa documental

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente preconize o acolhimento institucional
como medida excepcional e breve, os dados coletados em 2024 revelam uma realidade
tensionada pela urgéncia. Inicialmente, a andlise documental demonstrou uma discrepancia
nas vias de ingresso ao servigo, em que enquanto apenas 16,7% dos adolescentes foram
acolhidos mediante determinagdo judicial prévia, a maioria, correspondente a 83,3% dos
casos (15 adolescentes) ingressaram via acolhimento emergencial aplicado pelo Conselho

Tutelar (CT), conforme a Figura 2.

Figura 2 - Origem dos Acolhimentos em Maringa (2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Tal dado corrobora a andlise de Pase et al. (2020) sobre a centralidade excessiva
atribuida a este 6rgdo em contextos de crise. Na pratica operacional da rede de protegdo, esse
alto indice de medidas emergenciais sugere que o Conselho acaba operando como a principal
porta de entrada diante da auséncia de fluxos bem definidos na rede. Desta forma, a
excepcionalidade do acolhimento institucional acaba cedendo espaco a rotina da emergéncia,
direcionando para o servico de alta complexidade demandas que chegam de forma aguda ao

orgao.
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4.1.1.1 Validacdo técnica do risco

Partindo desta primeira categoria analitica, buscou-se confrontar a motivacao alegada
pelo Conselho Tutelar no momento do acolhimento emergencial com a avaliagdo técnica
posterior realizada pela equipe interdisciplinar do servigo de acolhimento. A analise dos
prontudrios revelou que, em 60% dos casos emergenciais, a situa¢do fatica que motivou o
afastamento do nucleo familiar ndo foi validada pela equipe técnica como um risco que
justificasse a aplicacao da medida extrema.

Esse dado evidencia, num primeiro momento, uma dissonancia entre a decisdo
emergencial e a avaliacao técnica posterior, o que indica que o acolhimento institucional pode
estar sendo acionado para além dos critérios de excepcionalidade previstos na legislacdo. De
acordo com o ECA, o acolhimento deve ser uma medida proviséria e excepcional acionada
apos o esgotamento das demais alternativas de protecdo no ambito familiar e comunitario. No
entanto, infere-se que hd uma inversao dessa logica na pratica observada.

Essa divergéncia estatistica materializa a critica de Digidcomo (s.d.) de que o
afastamento familiar, muitas vezes, ocorre de forma precipitada, sem o devido esgotamento de
alternativas protetivas. Um indicador expressivo dessa divergéncia € o fato de a equipe técnica
sugerir o desacolhimento e reintegragdo familiar logo no Plano Individual de Atendimento
(PIA) em 66,6% dos casos emergenciais. Observou-se, frequentemente, justificativas que
poderiam ter sido manejadas com suporte da rede local sem chegar a necessidade de ruptura
do convivio familiar.

Nesse sentido, os dados apontam para a hipotese de que o acolhimento emergencial
tem deixado de ser utilizado em casos emergenciais como Ultima instincia, passando a ser
utilizado como resposta substituta a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas efetivas.
Aproxima-se, entdo, do fenomeno da judicializagdo dos conflitos sociais, conforme discutido
por Borgianni (2013). Essa dindmica sugere que demandas sociais complexas, que deveriam
ser absorvidas por politicas publicas continuadas, acabam sendo deslocadas para respostas
institucionais imediatas, como o acolhimento.

Em trés casos, o PIA registrou expressamente que “a conduta do Conselho Tutelar [...]
se deu de forma equivocada” (casos 12, 13 e 14). No entanto, essa divergéncia ndo deve ser
interpretada de forma simplista como uma falha operacional do 6rgao protetivo ou como a
detencdo de uma verdade absoluta por parte dos técnicos do abrigo. Trata-se, antes, de um

choque de racionalidades e temporalidades institucionais: enquanto o conselheiro tutelar atua



73

na linha de frente do territdrio, imerso na imprevisibilidade e pressionado pela urgéncia de um
risco iminente, a equipe interdisciplinar do servico de acolhimento opera em um segundo
momento, realizando uma avaliacdo continuada ¢ mais distanciada do calor da crise,
amparada pela estabilidade do ambiente institucional. Na auséncia de um apoio ao Conselho
Tutelar no momento da crise, o abrigo institucional passa a assumir o papel de pronto-socorro
da rede, recebendo demandas que, sob uma andlise socioterritorial adequada, poderiam ser
absorvidas pela Protecdao Social Especial de Média Complexidade.

Esse cenario pode ser compreendido a partir do conceito de burocracia de nivel de rua
de Lipsky (2019), em que os agentes publicos que atuam diretamente com a populagdo
operam sob forte pressdo, escassez de recursos estruturais e urgéncia. Nessas condigdes, 0
conselheiro tutelar acaba utilizando a institucionalizagdo ndo como um ultimo recurso, mas
como mecanismo reativo de simplificacdo administrativa para estancar a crise imediata
(Paiva, Moreira e Lima, 2019). Isso vai ao encontro da critica de Cantalice (apud Pase et al.,
2020) quanto a limitacdo de recursos e falta de suporte institucional que ¢ ofertada a este
6rgdo, o que faz o afastamento familiar se apresentar como soluc¢do diante da incapacidade
estatal (Miranda, 2017).

Sendo assim, a divergéncia entre os pareceres apontada nos prontudrios nao estabelece
uma hierarquia de saberes e nem invalida a percepc¢ao auténtica de risco imediato sentida pelo
conselheiro na linha de frente, mas evidencia a diferenga de tempo e estrutura que a equipe
técnica teve para fundamentar sua avaliacdo, em contraste com a escassez de recursos
enfrentada pelo conselheiro no momento da intervencdo emergencial. Tais dados serdo
aprofundados na pesquisa de campo, a qual permitira compreender, a partir da perspectiva dos
proprios conselheiros tutelares, os fatores subjetivos, institucionais e estruturais que
influenciam a tomada de decisdo em situagdes de acolhimento emergencial.

Contudo, para além dessas questdes de tempo e estrutura que permeiam o cotidiano do
orgdo, essa facilidade em optar pela institucionalizagdo como primeira resposta para estancar
a crise evidencia a sobrevivéncia da Doutrina da Situag@o Irregular na pratica institucional
contemporanea. A divergéncia entre a deliberagdo do Conselho tutelar e a avaliagdo da equipe
técnica ndo € apenas uma questao de tempo de plantdo ou de escassez de recursos estruturais,
mas reflete o histdorico nacional delineado no referencial tedrico deste estudo, em que, desde o
Império at¢ o Codigo de Menores de 1979, a ruptura familiar e o recolhimento sempre
operaram enquanto as principais respostas estatais destinadas as populagdes empobrecidas.
Ao utilizar o acolhimento institucional ndo como excecdo, mas como mecanismo de

contencdo de risco imediato, o burocrata de nivel de rua acaba reproduzindo, mesmo que
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involuntariamente, a ldgica menorista que o ECA buscou romper, evidenciando que a
transicdo juridica para a Protecdo Integral ainda esbarra em uma institucionalizagdo

culturalmente enraizada.

4.1.1.2 Vinculo anterior com a rede

Ao investigar a trajetoria das familias na rede de protecdo socioassistencial, os dados
indicam uma fragilidade estrutural na preveng¢ao. Identificou-se que, entre os 15 acolhimentos
emergenciais, 10 casos (66,6%) possuiam registro de atendimento antes da aplicagdo da
medida. No entanto, a predominancia de “atendimentos pontuais” ou ‘“concessdo de
beneficios eventuais” (casos 2 e 11), sem a densidade de um acompanhamento sistematico
capaz de prevenir a ruptura de vinculos, comprova as discussdes de Inojosa (2001) e
Vasconcelos (2024) de que as politicas operam, frequentemente, de forma fragmentada e
carente de intersetorialidade.

Importante destacar, todavia, que a superficialidade desses atendimentos ndo decorre
exclusivamente da desarticulacdo institucional, mas ¢ reflexo direto do progressivo
sucateamento ¢ subfinanciamento das politicas sociais. A limitagdo or¢amentaria e a escassez
de recursos humanos impdem aos equipamentos da Protecdo Social Bésica e Especial de
Média Complexidade (CRAS e CREAS) barreiras estruturais que muitas vezes inviabilizam o
acompanhamento sistematico e prolongado das familias, uma realidade material que, como
sera discutida na pesquisa de campo, ¢ cotidianamente vivenciada e denunciada pelos
conselheiros tutelares.

A recorréncia do acolhimento nestes casos demonstra que a intervencao estatal falhou
na etapa preventiva. Conforme alerta Jacinto (2023), a auséncia de respostas protetivas
consistentes no territorio antes da crise tende a converter o acolhimento na Unica resposta
visivel. Os dados sugerem, portanto, que a rede ndo desconhecia essas familias, mas falhou
em oferecer o suporte previsto na legislagdo, resultando no que Berberian (2013) denomina
como a penalizacdo da pobreza pela via da institucionalizacao e apontando para resquicios do
antigo paradigma menorista apresentado por Rangel (2024).

A constatacdo de que a rede ofertou, em sua maioria, apenas “beneficios eventuais”
demonstra que o acompanhamento sistematico das familias ainda ¢ embrionario e revela um
forte tragco da formacao histérica das politicas sociais no Brasil. Conforme discutido
anteriormente, a infancia pobre foi historicamente invisibilizada pelo Estado quanto aos

cuidados basicos, ganhando a aten¢do do poder publico apenas quando a situacdo de
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abandono se tornava um problema de ordem publica que demandava uma tutela repressiva. A
falha na preven¢do identificada nos prontudrios de 2024 representa a reatualizagdo dessa
heranga higienista, em que o Estado continua negligenciando o fortalecimento familiar e

intervém de forma repressiva e punitiva no momento que a crise se instaura.

4.1.1.3 Judicializagdo dos conflitos sociais

Por fim, a categoria analitica judicializacdo dos conflitos sociais evidenciou o uso
instrumental do acolhimento institucional. A andlise de conteido dos prontudrios revelou que,
em 10 dos 15 casos emergenciais (66,6%), o acolhimento foi utilizado como meio de acessar
direitos basicos e servigos que poderiam ter sido articulados antes da institucionalizagdo.
Registros como “Considerando solicitacao da Vara [...], caso foi inserido em PAEFI em julho”
(caso 5) e “sugere-se o desacolhimento [...] sob a supervisdo e apoio de equipes especializadas
do CREAS/PAEFI” (caso 11) demonstram que o abrigo funcionou como articulador tardio da
rede. Outros casos apontam o acolhimento como via para acesso a tratamento de saude mental
(caso 3), regularizagdao de matricula escolar (caso 4) e acesso a documentagao (casos 17 e 18),
os quais sdo direitos basicos que deveriam estar disponiveis no territorio.

Este fenomeno reitera a tese da judicializagdo dos conflitos sociais discutida por
Borgianni (2013) e Favero (2013). Demandas que exigem politicas publicas universais e
estruturais estdo sendo transferidas para a esfera do Sistema de Justica e da protecao social
especial de alta complexidade. Quando o prontudrio registra que o acolhimento foi necessario
para insercio em PAEFI ou acesso a tratamento de saide, confirma-se que a
institucionalizacdo esta sendo utilizada para suprir a ineficiéncia da articulagdo intersetorial.
Nesse sentido, a medida deixa de operar como “excepcional e provisoria” (ECA, art. 101) e
passa a assumir o papel de tecnologia de gestdo da vulnerabilidade, como aponta Paiva,
Moreira e Lima (2019), de modo que opera como mecanismo de conteng¢do do risco social
imediato.

Consequentemente, em vez de efetivar a protegdo social de forma integral, a atuacao
estatal limita-se a respostas rapidas para emergéncias, sem resolver de fato o problema. Desta
forma, se configura uma distor¢do normativa e operacional do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), em que o acesso a politicas publicas de cunho universal passa a ser
condicionado a ruptura do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria.
Estabelece-se, assim, um padrao decisério orientado pela urgéncia, no qual a administragao

focalizada do risco substitui a execugdo intersetorial e continuada das politicas sociais.
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Essa judicializagdo para a garantia de direitos basicos remonta aos antigos orfanatos e
aos internatos da Era Vargas em que as familias precisavam entregar seus filhos ao Estado
para que eles tivessem acesso a educacdo e alimentagdo adequada. A mesma logica ¢
percebida quando uma vaga na escola ou um tratamento de saude so ¢ viabilizado apds a

judicializa¢do da demanda.

Diante dos impasses revelados pela analise documental - em que a divergéncia técnica,
a ineficéacia preventiva da rede socioassistencial e a instrumentalizag¢do judicial transformam o
acolhimento institucional em uma tecnologia de gestdo da urgéncia -, torna-se necessario
transcender a objetividade estatica dos prontudrios. Os registros institucionais denunciam a
falha sistémica e o desfecho da institucionalizagdo, mas s3o insuficientes para capturar as
tensdes, a escassez de recursos e as racionalidades que orientam a tomada de decisdo dos
atores na linha de frente.

Na busca por desvelar essa dimensdo subjetiva, operacional e cotidiana, a presente
pesquisa adentra, a seguir, na andlise dos dados oriundos da pesquisa de campo,
compreendendo o conselheiro tutelar como um burocrata de nivel de rua. Busca-se, por meio
da escuta destes profissionais, compreender o abismo existente entre o texto normativo da

Protecao Integral e a realidade excludente da pratica institucionalizante.

4.1.2 Pesquisa de Campo

Compreendendo o conselheiro tutelar como o burocrata que toma as decisdes
administrativas de urgéncia na base do Sistema de Garantia de Direitos, a escuta destes
profissionais torna-se fundamental para se compreender as dinamicas operacionais que
culminam no acolhimento institucional. Para a realizagdo desta etapa, o estudo contou com a
adesdo de 100% dos conselheiros tutelares em exercicio no municipio de Maringé no periodo
da coleta de dados, totalizando 15 profissionais. A totalidade de participacdo confere
expressiva representatividade aos dados, permitindo uma leitura fidedigna da realidade

vivenciada nos trés Conselhos tutelares da cidade, conforme sintetizado na Tabela 1.

Tabela 1 - Perfil Sociodemografico e Profissional dos Conselheiros Tutelares de Maringa

no ano de 2025

Variavel Frequéncia Absoluta (n) Frequéncia Relativa (%)
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Sexo

Feminino

Masculino

Faixa Etaria

20 a 29 anos

30 a 39 anos

40 a 49 anos

50 a 59 anos

60 a 70 anos
Raca/Cor

Branca

Preta

Parda

Amarela

Nivel de Escolaridade
Ensino Médio Completo

Ensino Superior
Incompleto/Cursando

Ensino Superior Completo
Religido

Evanggélica

Catdlica

Ecuménica

Sem religido

Tempo de Experiéncia
(Mandatos)

1° Mandato
(0 a menos de 4 anos)

2° Mandato
(4 a menos de 8 anos)

3° Mandato ou mais
(8 anos ou mais)

Total

11

15

73,33

26,67

6,67
20,00
33,33
26,67

13,33

46,67
26,67
20,00

6,67

6,67

40,00

53,33

60,00

26,67

6,67

6,67

60,00

20,00

20,00

100,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)
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O perfil sociodemografico dos sujeitos da pesquisa revela um grupo
predominantemente feminino, composto por 11 mulheres (73,3%) e 4 homens (26,7%), com
uma média de idade de 46,6 anos, estando a maioria concentrada na faixa etaria dos 40 aos 59
anos (60%). Do ponto de vista de qualificagdo formal, trata-se de um grupo com alto nivel de
escolarizagdo, em que 93,3% dos conselheiros possuem algum vinculo com o ensino superior
(seja completo, incompleto ou em curso), sendo que mais da metade (53,3%) ja concluiu a
graduacao, o que sugere um repertorio técnico e académico prévio a atuagao no 6rgao.

No que tange a autodeclaragdo de raca/cor, a amostra apresenta diversidade, sendo
composta por pessoas brancas (46,7%), pretas (26,7%), pardas (20%) e amarela (6,7%).
Quanto a religiosidade, a ampla maioria expressa vinculo com o cristianismo, com destaque
para a religido evangélica (60%), seguida pela catolica (26,67%), havendo ainda
representacdes minoritarias sem religido ou de vertente ecuménica.

Um dado de particular relevancia para a compreensao da praxis desses profissionais
refere-se ao tempo de experiéncia no cargo. Constatou-se que a grande maioria (60%) esta
exercendo o seu primeiro mandato, possuindo, no momento da entrevista, pouco menos de
dois anos de vivéncia direta nas atribuigdes do conselho. Os demais 40% dividem-se
igualmente entre profissionais no segundo mandato e veteranos exercendo o terceiro mandato
ou mais.

A escuta destes profissionais revelou que a aplicagdo da medida extrema de
acolhimento ndo ocorre em um vacuo institucional que estd desconectada da realidade. Como
pontua Lipsky (2019), o trabalhador da ponta adapta a politica plblica para conseguir
sobreviver as pressdes e¢ a falta de estrutura do seu dia a dia. Sendo assim, os discursos
coletados desvelam as contradi¢cdes e os dilemas que permeiam a pratica cotidiana desses
atores, que precisam dar respostas urgentes em cendrios de escassez. Visando compreender
essa dinamica, a presente andlise explora as percepgdes dos entrevistados transitando pelas

categorias interdependentes mapeadas no estudo.

4.1.2.1 O Contexto do Acolhimento Emergencial

Adentrando inicialmente o Contexto do Acolhimento Emergencial, os relatos
evidenciam que a atuacdo do conselheiro € atravessada por um desamparo institucional no
ato decisorio. Os entrevistados pontuam que grande parte das situagdes de crise que ensejam

o acolhimento institucional ocorrem fora do horario comercial, transferindo a
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responsabilidade da decisdo para o profissional plantonista. O Entrevistado 1 sintetiza essa
solidao: “[...] os acolhimentos vao se dar muito nos finais de semana. Porque também a gente
ndo tem equipamento da rede. [...] A gente ndo tem nem pra quem ligar pra saber se tem um
acompanhamento”. Essa realidade ¢ endossada pelo Entrevistado 8 quando diz que ‘“na
madrugada, ndo ¢ facil, porque vocé ndo tem ninguém” e converte a deliberagdo colegiada e
intersetorial, que a legislacdo considera como alicerce do SGD, em uma agdo
involuntariamente isolada (Vasconcelos, 2024).

Como pontua o Entrevistado 3, “Geralmente os acolhimentos emergenciais [...]
acontecem em um momento que ndo tem suporte nenhum [...] entdo aquela decisdao que por
vezes deveria ser uma decisdo colegiada, ela se torna uma decisdo individualizada”. Somado a
esse isolamento fisico, ha uma falta estrutural de informacdes. O entrevistado 11 relata que,
aos finais de semana, os dados “as vezes estdo desatualizados”, e o Entrevistado 9
complementa: “A gente ndo conhece [0 caso] e a gente tem que fazer, as vezes, o acolhimento
assim [...] Sem nenhuma informacao”.

E nesse cenario de escassez estrutural que ocorre a gestio de risco na linha de frente.
Observa-se que a avaliagao aprofundada da real capacidade protetiva da familia acaba sendo
suplantada pelo carater emergencial que a situa¢do apresenta, o qual se apresenta de trés
formas nas falas dos conselheiros tutelares: falta de tempo e alternativas; medo da omissao; e
busca pelo alivio da responsabilidade.

Diante da necessidade de agir rdpido e sem ferramentas intersetoriais que deem
suporte a sua decisdo, a falta de alternativas direciona a conduta. A institucionalizagdo, que
deveria ser a ultima medida da prote¢do integral, perde seu carater de excepcionalidade e se
converte na Unica op¢ao operacionalmente viavel. Essa barreira material ¢ reconhecida pelo
Entrevistado 9, que admite que “alguns casos até poderiam ter sido evitados [...] a gente ndo
tem tempo habil para buscar a familia [...] e a Unica alternativa que a gente tem naquele
momento € o acolhimento”.

Atrelado a essa escassez de tempo e de informagdes, se destacou o medo de errar,
onde 9 dos 15 entrevistados afirmaram ja terem se sentido inseguros ao decidir pela aplicagao
do acolhimento emergencial. Pressionado pelo peso de uma possivel responsabilizagdo caso
deixe a crianga ou o adolescente no territdrio e uma tragédia acontega, o conselheiro tutelar
passa a atuar de forma preventiva contra si mesmo. Essa logica defensiva ¢ materializada na
fala do entrevistado 10, que afirma: “Eu prefiro fazer, errar pelo excesso, do que nao fazer”. O
acolhimento emergencial converte-se, assim, em uma zona de seguranga, resguardando nao

apenas o adolescente mas protegendo o proprio conselheiro da anglstia da omissdo, como
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corrobora o Entrevistado 8 ao relatar que, ao realizar o acolhimento, sente que “ja ndo tem
mais o que ser feito” e, portanto, tem “seguranca’.

Por fim, essa equacdo culmina em uma sensagdo de alivio, na qual o abrigamento
funciona como mecanismo de transferéncia de responsabilidade. A adaptacao do burocrata de
nivel de rua, que recorre ao acolhimento como uma estratégia de simplificacdo administrativa
(Fonseca, 2017), ¢ perfeitamente ilustrada no sincero relato do Entrevistado 3: “¢ muito mais
facil para nds, ao invés de sair de um lugar cheio de perguntas, deixar o adolescente em um
lugar que teria ali a fungdo de proteger ele”.

Desta forma, o acolhimento institucional - que normativamente deveria ser uma
medida excepcional voltada a preservacdo da convivéncia familiar - acaba sendo desvirtuada.
Diante de uma rede sobrecarregada, a medida passa a ser aplicada de forma preventiva para o
resguardo do proprio conselheiro, operando ndo para fortalecer o nucleo familiar, mas de
forma reativa para conter o risco imediato (Paiva; Moreira; Lima, 2019).

Para além da urgéncia noturna e de finais de semana, a analise dos dados permite
inferir que o isolamento do conselheiro ndo ¢ um mero acaso de escalas de plantdo, mas o
sintoma de uma crdonica desorganizacao estatal. A escuta dos profissionais revela que o
desamparo também decorre de uma frequente descontinuidade administrativa, o que faz
com que as politicas locais sofram com a instabilidade e a subordinacdo aos ciclos da gestdo
vigente em determinado periodo. O Entrevistado 2 adverte que “tem coisa que tem que ser
técnica, nao pode ser sujeita a mudangas politicas”, em concordancia o Entrevistado 3 lamenta
os retrocessos: "O problema da rede maior, infelizmente € a politica [...] troca a gestdo, troca
todo mundo [...] os bons projetos deixam de existir por ego". Tal volatilidade interfere
diretamente na capacidade preventiva da rede, enfraquecendo-a.

Como reflexo desse esgotamento estrutural, consolida-se a judicializacio como tinica
via de efetivacdo dos direitos (Borgianni, 2013), corroborando os achados da pesquisa
documental. O Entrevistado 14 relata que “a resposta [da rede] ¢ sempre negativa [...] a
maioria das vezes a gente faz o encaminhamento pra Defensoria Publica para eles entrarem
com pedido judicial”, tal fala ilustra o movimento de judicializacdo das demandas sociais, de
cunho universal, quando estas encontram barreiras de acesso. Ao condicionar o acesso a
servigos basicos a intervencdo da Defensoria Publica, o municipio instaura uma logica de
seletividade, onde o direito social deixa de ser uma garantia universal e se torna um privilégio
daqueles que conseguirem navegar pela burocracia do Sistema de Justica. Tal dindmica nao
apenas sobrecarrega o Poder Judiciario, mas legitima a inoperancia do Poder Executivo, que

passa a atuar somente sob coer¢do legal, esvaziando o carater preventivo do SUAS.
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A consequéncia mais paradoxal dessas barreiras de acesso € que a propria instituigao
de acolhimento passa a funcionar como um atalho para se viabilizar direitos basicos que a
rede ndo conseguiu garantir anteriormente. O Entrevistado 12 exemplifica bem esse
descompasso estrutural: “a gente escuta depois, na volta do acolhimento, que a crianca
conseguia passar pelo atendimento da saude, porque o acolhimento tem ali [...] um motorista
[...] ndo faltava mais na escola porque o acolhimento leva e busca, tem alimentagdo [...]
roupa”. O apice dessa contradigdo, que evidencia a falha estatal na prote¢do preventiva as
familias (Goes, 2021), ganha contornos dramaticos no relato do Entrevistado 3. Ao relembrar
o momento da aplicagdo de um acolhimento institucional, o conselheiro reproduz o
questionamento angustiado da genitora: “Essa mae olhando pra mim, falou: [...] ‘quando eu
pedi CMEI para vocés, voc€s ndo me ajudaram, agora vocés vém tirar meu filho daqui’.
Logo, fica evidente que a aplicagdo da medida nao apenas penaliza a pobreza (Berberian,
2013), mas expde a falha de um sistema em que o Estado s6 consegue assegurar a prote¢ao e
o0 acesso a cidadania apds promover a ruptura da convivéncia familiar.

Portanto, a soliddo deciséria na linha de frente e a consequente penalizagdo das
familias vulneraveis ndo sdo fendmenos isolados ou falhas individuais dos conselheiros
tutelares, mas sim o reflexo de uma desarticulacao sist€émica mais profunda. Por esse motivo,
a proxima categoria buscard adentrar na compreensdo dos entrevistados quanto ao
funcionamento da rede de protegdo socioassistencial, investigando como a auséncia de fluxos
claros e os gargalos interinstitucionais inviabilizam a a¢do preventiva e culminam na

institucionalizagao.

4.1.2.2 Articulacdo Intersetorial da Rede

A constituicdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) preconiza uma atuagdo
articulada e integrada entre as diversas politicas publicas, visando superar a fragmentacao
historica dos servigos prestados as criancas e adolescentes (CONANDA, 2006; Vasconcelos,
2024). Contudo, a escuta dos conselheiros tutelares revela que, na dinamica operacional do
municipio, essa integracdo esbarra em barreiras materiais € comunicacionais. O acolhimento
emergencial, longe de ser um evento isolado, apresenta-se frequentemente como o apice de
uma sucessao de falhas sistémicas, conforme diagnostica o Entrevistado 1: “Porque quando
chega ali [no acolhimento], a basica ja falhou, a média ja falhou”.

Tal constatacdo langa luz sobre as fragilidades na prevencido, em que os relatos

evidenciam que a ruptura dos vinculos familiares ndo acontece de forma repentina, mas ¢
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precedida por um longo periodo de desamparo institucional. O Entrevistado 12 ilustra essa
escalada de vulnerabilidades ao pontuar que o processo “comega com uma coisa simples: uma
vaga na escola [...] e com o passar do tempo vai aumentando e ai se concretiza algo que
poderia ser evitado”. A fala encontra ressonancia na afirmac¢ao do Entrevistado 7, quando
assevera que “Tudo comeca com uma falta de vaga na escola”.

Fica evidente que a omissao do Estado na garantia dos direitos fundamentais agrava os
conflitos intrafamiliares, confirmando a tese de Jacinto (2023) e Goes (2021) de que a
institucionalizagdo tenta remediar uma violagdo primaria cometida pelo proprio poder
publico. Quando as familias buscam os equipamentos da Prote¢do Social Basica ou Especial e
ndo encontram suporte adequado, a situacdo tende a se agravar. Essa negligéncia com o
nucleo familiar € apontada como um dos principais vetores para o acolhimento institucional,
como alerta o Entrevistado 1: “A gente sabe que se a rede ndo caminhar, ndo fornecer para a
familia subsidios, a gente vai ter que acolher, né? Porque ndo tem condi¢do”.

A escassez de intervengdes preventivas e sistematicas junto as familias resulta em um
ciclo de medidas paliativas que ndo estancam as violagdes de direitos. Uma vez efetivado o
acolhimento institucional, torna-se praticamente impossivel reparar anos de desassisténcia
estatal por meio de intervengdes tardias e pontuais. O Entrevistado 2 exemplifica essa falha ao
relatar o caso de um adolescente: “O menino ficou 60 dias na comunidade terapéutica, chegou
ontem, ¢ pasme, ja usou droga de novo. Mas por qué? A familia ndo foi trabalhada,
entendeu?”. A consequéncia direta dessa inércia prolongada € a perpetuacdo de um ciclo
geracional de violagdes. Como constata com pesar, o Entrevistado 15: “Nos vemos criancas e
adolescentes hoje, filhos de atendidos nossos 14 atras [...] Entdo eu vejo assim, que nds
deixamos de fazer no tempo certo”.

Como desdobramento direto e causa primdria dessas falhas preventivas, emerge a
precarizacdo estrutural da rede. Esse estrangulamento operacional encontra sua raiz no
subfinanciamento cronico e na precarizagdo das condi¢des de trabalho, que o Entrevistado 10
resume: “Faltam capacita¢des, faltam servicos estruturados com equipes que deem conta de
atender a sua demanda, participar de estudos de casos [...]. A estrutura da maioria €
incompleta, com servidores adoecidos”. Nesse sentido, o Entrevistado 8 alerta para a escassez
de recursos humanos: "[...] ¢ a falta de profissional. A falta de profissional, ela acaba assim
dificultando o trabalho. E dificulta o trabalho de todo mundo. Dificulta 1a do CRAS, do
CREAS, do Conselho, da Saude, da escola [...]". Em meio a esse cenario de equipes
desfalcadas, o Entrevistado 10 refor¢a que a rede “as vezes ndo consegue fazer aquele

acompanhamento ali proximo mesmo pra ndo deixar se agravar tanto”. Essa faléncia sistémica
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reverbera em todas as instancias de atendimento, como corrobora o Entrevistado 13: “A rede
estd deficiente na questdo de servicos, e com isso nao s6 o Conselho Tutelar, em todos os
parametros, como CREAS, CRAS, Saude, Educagdo, ai falta profissional para fazer o trabalho
especifico”.

Na auséncia de equipamentos de retaguarda que oferecam suporte imediato, o
Conselho Tutelar depara-se com um vacuo assistencial durante os atendimentos de urgéncia.
Na tentativa de esgotar as possibilidades na familia extensa para ndo precisar institucionalizar
a crianca ou adolescente precocemente, os conselheiros veem-se obrigados a manté-los sob
seus cuidados provisoriamente em condi¢des improvisadas. Essa desassisténcia material €
explicitada pelo Entrevistado 9: “Vocé ndo tem como ficar com essa pessoa dentro do carro
[...] porque nem no Conselho vocé tem um espaco que poderia trazer [...] € deixar essa crianga
ou adolescente de uma forma confortavel”. O Entrevistado 3 também relata essa situacao:
“[...] ficar fazendo esse processo com ela [crianca]: vai em uma tia, vai em outro ‘ndo, nao
vou ficar’ e vai tendo aquela situagdo que ndo faz bem pra ninguém”.

A pesquisa também apresentou um cenario de precariedade na infraestrutura basica
dos proprios Conselhos Tutelares, o que interfere na capacidade dos oOrgdos ofertarem
respostas. Os discursos apontam desde a falta estrutural nas sedes até o déficit de pessoal de
apoio, como relata o Entrevistado 4 ao expor que “faz dois meses que a gente ndo tem um
bebedouro de agua” e que “Também tivemos varios problemas administrativos, mudanga,
funcionario administrativo que saiu e nao fizeram a reposicao para nos [...] ficamos sem
ninguém. Entdo, assim, esse ano estd um caos". Uma vez que a legislacao da cidade coloca o
Poder Executivo como responsavel pelo provimento de recursos humanos e estruturais “em
quantidade e qualidade suficientes para a garantia da prestagdo do servigo publico” (Maringa,
2024), mas ndo estabelece o quantitativo, verifica-se que o Conselho Tutelar fica, por vezes,
desprovido de recursos essenciais para seu funcionamento.

Além da inadequacdo espacial, a morosidade e a articulagdo truncada para o acesso a
recursos emergenciais da propria prefeitura empurram os profissionais para praticas de cunho
assistencialista, custeadas com recursos proprios. O relato do Entrevistado 3 escancara essa
realidade em que o agente publico assume o 6nus financeiro da omissao estatal: “Nao localiza
ninguém, traz a crianga pro Conselho, fica no Conselho, paga a marmita e tenta um tempo até
conseguir alguma coisa [...] Porque se até eu pedir pra alguém a permissao pra eu conseguir
uma marmita, entende? E a gente também evita a exposicdo da crianca, de ter que ficar

andando com ela”.
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Diante dessa sobrecarga, os conselheiros tutelares demonstram compreender que a
ineficiéncia ndo decorre da negligéncia individual dos atores da rede, mas do colapso do
sistema. Falas como “ndo ¢ ma vontade dos profissionais, ¢ que eles ndo conseguem absorver
tudo” (Entrevistado 6) e “a demanda dela é gigante [..] E o sistema, é o sistema”
(Entrevistado 5) evidenciam a empatia entre os pares. Essa sobrecarga transforma os
trabalhadores da rede, assim como os conselheiros, em tipicos burocratas de nivel de rua
(Lipsky, 2019), limitados em sua capacidade de ofertar o acompanhamento sistematico
necessario para reverter a desprotecao, restando ao acolhimento institucional o amargo papel
de deposito das falhas do Estado.

A escassez de recursos preventivos e a sobrecarga das equipes do CRAS e do CREAS,
apontadas frequentemente pelos conselheiros tutelares, contrastam com a realidade financeira
do municipio. Os relatorios contabeis oficiais indicam que o Municipio de Maringa apresenta
uma situagdo fiscal equilibrada, com superavits orcamentarios registrados na ordem de R$
222,62 milhdes no 1° quadrimestre de 2025 e R$ 334,60 milhdes no acumulado até o 2°
quadrimestre do mesmo ano. Esse cendrio sugere que as dificuldades estruturais enfrentadas
na base da rede de prote¢do nao decorrem de uma auséncia absoluta de recursos
orcamentdrios, mas sim de uma dindmica de gestdo que acaba por destinar maiores volumes
financeiros a resposta de crises ja instauradas (MARINGA, 2025a; 2025b).

Essa assimetria na alocagdo de recursos se evidencia nos dados obtidos via Lei de
Acesso a Informacgao (Oficio n° 1889/2025/CRHE-SAS). Em 2024, o municipio empenhou
R$ 7.287.718,35 (dos quais R$ 6.715.857,94 foram liquidados) especificamente para a
manuten¢do dos servicos de acolhimento institucional. Para a manutencdo de adolescentes
acolhidos no Abrigo Municipal para Adolescente, foi apontado o custo médio mensal de R$
673.234,29, valor este que sequer inclui os gastos com a folha de pagamento das equipes da
unidade (MARINGA, 2025d)

A analise comparativa desses dados aponta para um paradoxo operacional na politica
publica municipal: existe um alto custo financeiro destinado a manter a Alta Complexidade,
enquanto a rede preventiva e de Média Complexidade atua com limitagdes estruturais e de
pessoal. Fica demonstrado, portanto, que a reestruturacdo da rede socioassistencial e o
esgotamento de alternativas no territorio ndo apenas resguardam o direito fundamental a
convivéncia familiar, mas também se alinham ao principio da eficiéncia na administragdo
publica, tendo em vista que o acolhimento institucional emergencial despende expressivos

investimentos continuos do erario municipal de forma majoritariamente reativa.
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Consequentemente, essa precarizagdo desagua diretamente nos problemas de
articulacdo intersetorial. Inojosa (2001) adverte que a diversidade de culturas e logicas
institucionais dificulta a intersetorialidade, fato amplamente relatado na pesquisa de campo.
Os conselheiros descrevem um cenario marcado pela fragmentacao das informacgdes e por
uma incomunicabilidade tecnoldgica. O Entrevistado 12 relata o descompasso dos sistemas:
“Hoje o Conselho Tutelar tem o SIPIA, o municipio tem o SEI, o estado tem um outro sistema
[...] a comunicagdo entre os sistemas ndo acontece hoje”.

Nesse vacuo procedimental em que “ndo existem fluxos ou protocolos que sejam
redondinhos” (Entrevistado 10), instaura-se o que o Entrevistado 12 define como o jogo da
“bola quente, cada um quer jogar [para o outro]”. Essa transferéncia de responsabilidades
também ¢ percebida pelo Entrevistado 2, que relata que a rede “informa para se livrar [...] fica
brincando de batata quente”. Tais falas refletem o esgotamento de um sistema que, diante da
falta de diretrizes padronizadas e disputas de competéncias, adota posturas defensivas. O
resultado dessa desarticulagdo ¢ o engessamento das medidas preventivas e do esgotamento
de alternativas no territério; resta ao Conselho Tutelar, portanto, a via extrema e imediata do
acolhimento institucional.

Para compreender a profundidade desse tensionamento interinstitucional relatado
como o jogo da “batata quente”, ¢ fundamental expandir a lente tedrica de Lipsky (2019) para
além do Conselho Tutelar, pois os profissionais que atuam nos CRAS, CREAS, unidades de
saude e escolas também sdo, por exceléncia, burocratas de nivel de rua. A precarizagao que
atravessa o Conselho Tutelar ¢ um sintoma de um desmonte estrutural que atinge toda a rede
de protecdo social. Quando o conselheiro tutelar, munido de seu poder de requisicao,
encaminha um caso complexo para um CREAS ja colapsado por filas de espera e falta de
pessoal, ocorre um choque direto entre burocratas submetidos a mesma limitacdo de recursos.

Essa insuficiéncia ndo ¢ casual, pois, historicamente, o Estado brasileiro operou a
politica social destinada a infancia pobre sob um viés reativo, priorizando a contencdo de
danos em vez da prevencdo. Nesse sentido, mesmo ap6s a promulgacdo do ECA e a criacio
do SUAS, o financiamento das politicas publicas preventivas continuou sem a devida
prioridade, delegando aos operadores da linha de frente o desafio de garantir a Doutrina da
Protecao Integral sob condi¢des materiais escassas.

Sendo assim, a fragmentacdo comunicacional e a morosidade burocratica da rede
impulsionam a perda de controle sobre as situacdes de risco. O Entrevistado 11 pondera que
“se a gente tivesse [...] uma comunicacdo mais completa [...] a gente conseguiria evitar [0

acolhimento]”. Quando ocorre a comunica¢do, a lentiddo nos retornos e a divergéncia de
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avaliagdes entre os servigos colocam a vida de criangas e adolescentes em xeque. A dentncia
do Entrevistado 4 materializa essa disfun¢@o: “Eu tinha feito o referenciamento pro CREAS.
O CREAS ficou seis meses sem me responder. SO de boletim de ocorréncia a gente tinha trés
de violéncia fisica [...] E ai, quando o CREAS vai, eles falam que nao tinha necessidade de
inserir no PAEFI”.

Somado ao esgotamento da rede do Poder Executivo, o engessamento dos fluxos de
comunicagdo com o Sistema de Justi¢a e a morosidade processual emergem como vetores que
prolongam a institucionalizagdo, de modo que o tempo da burocracia judicial colide com a
urgéncia das demandas territoriais. Embora normativas locais - a exemplo da Portaria n°
03/2016 da Vara da Infancia e da Juventude de Maringa - sigam corretamente a determinagao
do ECA ao exigir a comunicagdo do acolhimento ao juizo no prazo maximo de 24 horas, o
gargalo central reside na etapa subsequente.

Uma vez que a crianga ou adolescente adentra formalmente o abrigo e o Poder
Judiciario ¢ notificado, o desacolhimento deixa de ser uma articulagdo protetiva e passa a
depender exclusivamente de uma decisdo judicial. Em concordancia com Borgianni (2013) e
Favero (2013) ao discutirem a judicializagdo dos conflitos sociais, verifica-se que a
transposi¢do de problemas sociais complexos para a esfera juridica frequentemente submete a
urgéncia da vida concreta a rigidez da burocracia estatal. Essa dinamica ¢ corroborada por
Nascimento ¢ Amorim (2025), que apontam a morosidade do Judiciario e a cultura pautada
por formalismos excessivos como os principais entraves a efetivagcdo do direito a convivéncia
familiar. Como consequéncia, o Conselho Tutelar fica de maos atadas: “no outro dia, apareceu
uma tia interessada, s6 que como ja tinha acolhido, ai € s6 o juiz que devolve [...] Ai demora”,
relata o Entrevistado 6.

Diante desse cenario, para evitar os danos da institucionalizagdo prolongada e
judicializagdo desnecessaria da pobreza (Goes, 2021), os trabalhadores da rede adotam
estratégias operacionais de mitigacdo. Atuando como tipicos burocratas de nivel de rua
(Lipsky, 2019), os técnicos do servico de acolhimento e o Conselho Tutelar utilizam
estrategicamente o limite legal das 24 horas para realizar buscas ativas exaustivas pela familia
extensa. Caso localizados, promove-se o encaminhamento provisério mediante Termo de
Responsabilidade emitido pelo Conselho, evitando a formalizacdo judicial do acolhimento.
Essa dinamica evidencia que a garantia do direito fundamental a convivéncia familiar
depende, muitas vezes, de arranjos praticos e da capacidade inventiva dos operadores da rede

para contornar a morosidade do Estado (Nascimento; Amorim, 2025).
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Apesar desse panorama de escassez e fragmentagdo, a pesquisa identificou
potencialidades e facilitadores da articulacido que mantém a rede minimamente operante.
Curiosamente, a superagdo dos gargalos burocraticos ocorre, em grande parte, a margem dos
fluxos oficiais, apoiada no engajamento interpessoal dos profissionais. A “muita boa vontade
dos profissionais” (Entrevistado 1) e a utilizagdo de meios nao-institucionais revelam-se

3

estratégias de sobrevivéncia para a garantia de direitos. O Entrevistado 5 confidencia: “um
jeito que eu achei de me conectar muito com a rede ¢ tendo-os no meu Whatsapp pessoal [...]
eu tenho diretora que me liga, eu tenho pedagogo [...] tenho CRAS, CREAS no Whatsapp”.

Para além dos contatos informais, destaca-se no discurso dos conselheiros tutelares a
eficacia de espacos institucionalizados de pactuagdo territorial, especificamente as Redes
Intersetoriais de Protecao Social (RIPS). A consolidagdo dessas reunides foi apontada por
diversos conselheiros (Entrevistados 7, 9 e 10) como um divisor de aguas na comunicagao.
Ao afirmar que a implantac¢do das RIPS “trouxe uma proximidade dos servigos” (Entrevistado
10) e facilitou o trabalho por reunir os atores para “explicar o trabalho de cada um”
(Entrevistado 7), comprovando a premissa de Vasconcelos (2024) e Inojosa (2001) de que a
intersetorialidade s6 abandona o campo teérico quando sdao garantidos espagos continuos para
o reconhecimento mutuo das competéncias, limites e possibilidades operacionais de cada
Servico.

Em sintese, a analise dessa categoria demonstra que, embora existam iniciativas
valiosas de integracdo, elas se ddo no campo da informalidade, na base da amizade e do
esforco individual de cada trabalhador. Sendo assim, a rede municipal ainda carece de fluxos
oficiais e protocolos bem definidos, de modo que a intersetorialidade seja institucionalizada e
operante independente das oscilagdes politicas e da descontinuidade administrativa que
frequentemente interrompe projetos e desmantela equipes a cada nova gestao.

Diante de uma engrenagem estatal que falha em sua base preventiva e se equilibra no
improviso, as pressdes recaem sobre o Conselho Tutelar por ser o 6rgdo que atua na urgéncia.
Sendo assim, expectativas irreais e distor¢des quanto as atribuigdes do Conselho Tutelar

emergem, tematica que passa a ser objeto da proxima categoria levantada.

4.1.2.3 Autodefini¢dao do Conselho Tutelar

Como reflexo direto da precarizac¢do estrutural e das falhas na articulagdo intersetorial
discutidas anteriormente, emerge um tensionamento em torno da identidade e das atribuigdes
do proprio orgao. A pesquisa de campo revelou que o desamparo da rede ndo apenas

sobrecarrega o conselho, mas gera evidentes distorcdes sobre o papel do Conselho Tutelar
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no Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Os discursos evidenciam que o problema central
ndo reside no acionamento do Conselho diante de direitos violados ou omissdes do Estado - o
que ¢, de fato, sua funcdo primaria -, mas sim na sua utilizacdo indevida enquanto um
executor substituto.

O orgdo ¢ frequentemente acionado pelos demais equipamentos publicos, e até mesmo
pelo Sistema de Justiga, como uma instancia de pronto-atendimento, convocado para suprir
lacunas operacionais que vao desde o transporte logistico de criangas até a elaboracao de
diagnosticos técnicos, fungdes que extrapolam sua competéncia legal. Assim, em vez de ser
provocado para intervir e requisitar providéncias frente as falhas da rede, o Conselho passa a
ser tratado como o proprio prestador do servico faltante, absorvendo demandas que deveriam
ser resolvidas internamente pelas politicas sociais regulares. Transformado em um repositorio
para as omissoes da rede, o Conselho vivencia na pratica a constatacao do Entrevistado 15:
“ndo tem quem faz, o Conselho faz”.

Essas distor¢des perpassam diversos setores, com destaque para a Educagdo, Saude e
Assisténcia Social, que frequentemente acionam o 6rgao terceirizando responsabilidades que
lhes sdo proprias. O Entrevistado 1, por exemplo, relata um caso em que “a escola sabia que a
crianga estava pedindo pao [...] e a escola tratou essa situagcdo como uma negligéncia, quando,
na verdade, era inseguranca alimentar" que demandava a atuacdo direta da rede
socioassistencial. Nesse mesmo sentido, o Entrevistado 2 denuncia uma inversio de fluxos,
relatando que equipamentos como CRAS ou CREAS solicitem que o conselheiro solicite
atendimentos bdasicos: “O proprio CRAS manda pro Conselho pedir a vaga na creche. Nao! O
CRAS tem que pedir [...] O proprio CREAS pede atendimento da satide. Mas pede por quem?
Pelo Conselho”. Essa dindmica evidencia a utilizagao do érgdo como um despachante, quando
0s proprios servigos teriam a capacidade e a autonomia para realizar essa articulagao.

A propria seguranca publica e o Sistema de Justiga reproduzem essas falhas. Os
conselheiros relatam que o SAMU e Policia Militar t€ém condicionado a realizagdo de seus
atendimentos emergenciais a presenca fisica do conselheiro no local (Entrevistado 2), e que
promotores e juizes tem exigido que o o6rgdo elabore “estudo social” (Entrevistado 6) e
fiscalize estabelecimentos comerciais (Entrevistado 7). Como resume o Entrevistado 13, “a
rede de protecdo ainda ndo entendeu qual € a func¢do e a atribuicdo do Conselho Tutelar. [...] ai
¢ onde cada um quer ultrapassar o limite do outro, utilizando o outro como servigo, na
verdade".

Esse constante desvio de finalidade exige que os profissionais consumam seu tempo e

esfor¢co na defesa de suas atribuicdes legais, em detrimento da prépria atividade-fim do 6rgdo.
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O Entrevistado 3 sintetiza o impacto pratico desse tensionamento interinstitucional: “[...] o
que me cansa no Conselho Tutelar ¢ brigar, ndo pelas criancas ou pelos adolescentes, mas
ficar brigando pelo que o 6rgado €, isso porque eu nao vim pra ca pra isso, eu hao vim pra ficar
dizendo o que o Conselho Tutelar faz ou o que o Conselho Tutelar nao faz”.

Diante dessas cobrangas indevidas, os profissionais desenvolvem um forte discurso
centrado na sua autodefini¢do enquanto Conselho Tutelar. Ao se reconhecerem no alvo
dessas pressdes, os entrevistados buscam reafirmar seus limites administrativos, demarcando
a fronteira entre sua atuagdo requisitoria e a atuagao técnica da rede. Afirmagdes como “nao
vai ser técnico, porque o Conselho Tutelar ndo € técnico” (Entrevistado 1) e “nds ndo somos
assistentes sociais” (Entrevistado 2) ecoam fortemente. Desta forma, os conselheiros tutelares
compreendem sua funcdo como estritamente administrativa, decisoria e articuladora, em
alinhamento direto com o artigo 136 do ECA, que lhes confere prerrogativa legal de aplicar
medidas e requisitar servigos publicos, mas ndo de executa-los (Brasil, 1990).

Contudo, embora a consciéncia de que o orgdo “requisita e fiscaliza [...] ndo ¢
executor” (Entrevistado 6) seja conceitualmente clara, a pratica constantemente os leva a
extrapolar essas fungdes para garantir a integridade fisica e moral de criangas e adolescentes.
O relato do Entrevistado 5, que precisou ir fisicamente ao abrigo para certificar-se de que uma
crianca tomaria sua medicag¢do, evidencia a tensdo entre o limite legal da requisicdo e a
urgéncia moral da protecdo. Sob a 6tica do Estatuto, a administragdo de medicamentos é uma
funcdo dos responsaveis, no caso da institui¢ao de acolhimento; no entanto, diante da faléncia
da intersetorialidade (Inojosa, 2001) e da precarizagdo do equipamento, o conselheiro tutelar
se viu impelido a agir em nome do mandato genérico de °

direitos”, conforme o artigo 131 do ECA (Brasil, 1990).

‘zelar pelo cumprimento dos

E no cotidiano dessas contradi¢des que a efetividade das politicas piblicas é testada e,
frequentemente, reprovada. O esfor¢o individual dos conselheiros para cobrir as lacunas da
rede materializa a tese de Borgianni (2013) e Goes (2021) sobre a ineficacia das politicas
preventivas. Ao ter que agir para proteger a crianca das falhas estruturais do préprio
acolhimento institucional, consolida-se a percepc¢ao do Entrevistado 15: o de que, no cendrio
contemporaneo, “o maior violador de direitos [acaba sendo] o Estado”.

O Entrevistado 10 resume esse dilema ético e operacional: “o nosso papel € o de zelar
pelo direito [...] mas se eu ficar s6 na base da requisicdo, a coisa ndo avanga”. Essa
constatagdo evidencia o esgotamento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) no municipio
estudado, visto que quando o Conselho Tutelar se vé obrigado a atuar como executor paliativo

de um servico basico, comprova-se a auséncia da rede de prote¢do social (Vasconcelos, 2024).



90

Vale destacar que essa autodefini¢ao institucional ndo se resume na externalizagao de
culpas ou a uma postura puramente defensiva. A escuta atenta dos discursos revela um
importante movimento de autorreflexdo e autocritica por parte dos conselheiros. O
Entrevistado 2, por exemplo, ¢ enfatico ao rejeitar a vitimizagdo irrestrita do 6rgao: “E ndo
estou isentando o Conselho Tutelar [...] a gente ndo pode ficar s6 acusando o outro, apontando
pro outro. A gente tem que fazer uma autorreflexdo”.

Essa autocritica se aprofunda ao reconhecerem que a propria extrapolagdo de fungdes,
justificada pela urgéncia e pela compaixdo, contribui para o desvirtuamento institucional. O
Entrevistado 1 reflete sobre esse fendmeno, ponderando que “o Conselho se desmoraliza na
medida em que ele proprio ndo entende o seu lugar [...] e acaba fazendo demandas que ndo ¢
pra ele fazer, mas acaba fazendo de coracdo”. Ademais, os profissionais reconhecem falhas
estratégicas na sua articulagcdo politica frente as omissdes do Estado. O entrevistado 3 admite
que o orgdo subutiliza sua autoridade para tencionar a rede de forma efetiva: “¢ o poder de
midia, de fazer barulho [...] que a gente usa pouco. A gente ¢ bem polido nisso, a gente tenta
muito por vias reais”.

Essa dindmica - em que a rede se omite e o conselheiro tenta suprir as lacunas
operacionais sem fazer o barulho politico necessario - retroalimenta expectativas sociais
distorcidas a respeito do 6rgdo. Ao centralizar as agdes, o conselheiro acaba remetendo
diretamente a figura do antigo comissario de menores do sistema menorista descrito por
Rangel (2024), que centralizava a agdo estatal e resolvia os conflitos de forma unilateral e
imediata.

E justamente essa expectativa de controle e resolucio centralizada que abre espago
para a forte persisténcia da cultura punitiva/menorista orientando a acdo de muitos atores
da rede e da comunidade, mesmo apds mais de trés décadas de vigéncia do ECA. A
compreensdo de que o acolhimento institucional serve para “dar susto” (Entrevistado 2) ou
punir comportamentos revela sombras da Doutrina da Situagdo irregular no imaginario
coletivo. O Entrevistado 3 diagnosticou esse retrocesso ao apontar a logica do “codigo de
menor [...] como se vocé tivesse que dar bronca, penalizar ou punir” as criangas €
adolescentes. Essa visdo faz com que o conselho Tutelar seja acionado como “uma espécie de
policia de crianca” (Entrevistado 7), encarregado de recolher, silenciar e retirar o “problema”
do territério (Entrevistado 11).

A persisténcia dessa expectativa punitiva demonstra que a transi¢do juridica do
Cdodigo de Menores para o ECA nao foi acompanhada por uma transi¢ao cultural, visto que a

sociedade e os proprios atores institucionais continuam a demandar uma atuagdo disciplinar
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do Conselho Tutelar. Verifica-se que a infancia pobre ainda tem sido tratada enquanto ameaga
a ordem publica e ndo como sujeito de direitos em desenvolvimento. Dessa forma, o
acolhimento institucional opera ndo como um mecanismo de prote¢do integral, mas como um
instrumento para invisibilizar a pobreza, punindo com afastamento do convivio familiar
aqueles sujeitos que evidenciam a ineficécia das politicas publicas locais.

Essa cultura impacta o modo com que a infancia e adolescéncia ¢ tratada, ignorando a
sua condi¢do de sujeitos de direitos em prol de um controle higienista. A institucionalizagao
emergencial converte o servigo de acolhimento em extensdo da repressdo estatal,
transgredindo a Protecdo Integral e reproduzindo a violéncia historica que o ECA tanto
buscou erradicar.

Tal expectativa de uma atuacao repressiva e centralizadora recai sobre o Conselho
Tutelar pois a sociedade e, por vezes, a propria rede socioassistencial, ainda ndo superaram a
figura do antigo comissario de menores instituido pelo Cddigo Mello Mattos de 1927. Quando
os servigos falham na articulagdo intersetorial e demandam uma atitude punitiva por parte do
Conselho Tutelar, estdo projetando no 6rgao de defesa o papel do antigo censor moral que
tinha poder de policia e era encarregado de vigiar e apreender a chamada infancia desvalida.
Enquanto a rede ndo adotar na pratica a intersetorialidade, o Conselho Tutelar continuara
sendo pressionado a agir como um 6rgdo de punicdo, cobrindo lacunas que o proprio Estado
deixa abertas.

Para romper com essa engrenagem de desamparo institucional e reverter a logica
punitiva que insiste em penalizar a pobreza, torna-se imperativo repensar a estruturacdo do
Sistema de Garantia de Direitos maringaense. Os conselheiros tutelares, atuando na linha de
frente e vivenciando as consequéncias diarias do esgotamento da rede sociosassistencial, ndo
se limitam a diagnosticar o colapso; eles proprios, a partir da concretude do territério e da
exaustdo de seus plantdes, vislumbram caminhos vidveis para a superacdo desses gargalos. A
partir dessa escuta qualificada emergem as propostas de fortalecimento da politica publica,
categoria seguinte que apontara caminhos e sugestoes levantadas pelos entrevistados para

melhorias estruturais no municipio.

4.1.2.4 Propostas de Fortalecimento da Politica Publica

Nesta categoria de andlise, as demandas dos conselheiros tutelares convergem para
solugdes que visam reestabelecer o carater preventivo, intersetorial e protetivo do SGD. Tais

sugestdes se ramificam em trés subcategorias centrais que perpassam a narrativa dos
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entrevistados, a saber: a criacdo de novos servicos na rede; a ampliacdo da rede de prote¢ao
atual; e a necessidade urgente de uma integracao tecnologica e fluxo Unico.

A demanda mais unanime quanto a criacao de novos servigcos na rede ¢ a urgéncia de
um equipamento intermedidrio, frequentemente nomeado pelos entrevistados como “casa de
passagem”. Diante do cenario ja analisado em que a institucionalizagdo formal engessa o
desacolhimento devido a burocracia judicial, os profissionais acreditam que a criagdo de um
espaco de acolhida de curtissima duragdo funcionaria como uma zona de respiro institucional.

Essa percepgao ¢ ecoada pela maioria dos participantes (Entrevistados 1, 3, 4, 5, 7, 8,
9, 11, 12 e 14), que veem nesse servico o mecanismo exato para evitar que crises efémeras ou
finais de semana desassistidos se transformem em processos judiciais de institucionalizagdo
prolongada. O Entrevistado 9 ilustra essa necessidade: “Uma casa de passagem. A gente ter
um ambiente onde a gente poderia deixar [...] por, de repente, 24 horas, 48 horas, até¢ que a
gente tivesse tempo de buscar a familia [...] E funciona, porque d4 ao conselheiro o tempo que
ele precisa".

Contudo, a luz da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2014), é
necessario problematizar essa proposicao. A casa de passagem nao ¢ um servigo tipificado no
SUAS para o publico infantojuvenil, sendo voltada prioritariamente para adultos em situacao
de rua ou migrantes, além de ndo haver respaldo para sua criagdo no ECA. O anseio dos
conselheiros por esse equipamento reflete a anguastia do burocrata de nivel de rua (Lipsky,
2019) que atua desamparado na madrugada e busca uma zona de respiro para evitar a imediata
judicializa¢do dos conflitos sociais (Borgianni, 2013). Ao mesmo tempo, utilizar o proprio
Abrigo Institucional como essa antessala informal esbarraria no Artigo 93 do ECA, que exige
a comunica¢do judicial imediata a partir do momento em que a crianca ou adolescente adentra
a institui¢do, o que iniciaria o processo burocratico que se deseja evitar (Brasil, 1990).

A superacdo desse gargalo, portanto, ndo reside na criacdo de um servi¢o a margem do
SUAS, mas na reestruturagdo da infraestrutura de atendimento do proprio Conselho Tutelar.
Como apontado por alguns entrevistados (Entrevistados 2 e 3), a solugdo passa pela alocagao
de uma equipe técnica propria (assistentes sociais e psicologos), além de educadores atuando
diretamente no o6rgao.

E fundamental destacar que a presenca desses profissionais ndo transformaria o
Conselho Tutelar em um 6rgao executor de servicos, o que caracterizaria um desvio de funcao
conforme ao ECA (Brasil, 1990), mas atuaria como um suporte técnico essencial para a
tomada de decisdao no calor do plantdo, conforme ¢ exemplo o municipio de Curitiba-Pr

discutido anteriormente na se¢do 2.2.3. Embora a estruturacao técnica e administrativa de
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Curitiba sirva como um paradigma legal, a realidade empirica revelada pelas entrevistas de
Maringé exige um passo além.

Dentre as equipes apresentadas na Nota Técnica n° 01/2024 da FAS de Curitiba, a
necessidade do cuidado imediato a criancas e adolescentes que aguardam na sede do Conselho
durante o manejo da crise ndo ¢ suprida. Sendo assim, a infraestrutura do Conselho Tutelar de
Maringa deve incorporar a figura de um Educador na equipe multidisciplinar de apoio e a
adequacdo de um espago ludico e protetivo na propria sede. Este profissional ficaria
responsavel pela acolhida humanizada, alimentagdo e contencdo emocional da crianga ou
adolescente enquanto o conselheiro tutelar e a equipe técnica ganham tempo e a tranquilidade
necessarios para realizar a busca ativa pela familia extensa, mitigando a urgéncia que hoje os
empurra para a judicializacao precipitada e para o acolhimento institucional emergencial.

A implementacdo de uma equipe de Assessoria Técnica exclusiva e o provimento de
Educadores nas sedes dos Conselhos Tutelares, conforme proposto, encontram total
viabilidade orgamentéria e financeira nas contas do municipio, visto que a despesa com
pessoal do Poder Executivo de Maringd comprometeu apenas 46,91% da Receita Corrente
Liquida (RCL) no 2° quadrimestre de 2025 — indice historicamente estavel e
confortavelmente abaixo do Limite de Alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal (48,60%).
Sob a otica do custo-beneficio, tal investimento na reestruturacdo do 6rgdo reverterd em
significativa economia para o erario publico, pois, considerando que o municipio despendeu
mais de R$ 7,28 milhdes com a Alta Complexidade em 2024, a redugdo de apenas 10% nos
acolhimentos emergenciais indevidos (possibilitada pelo tempo e suporte técnico para
localizar familias extensas antes da judicializa¢do) ja pouparia centenas de milhares de reais
aos cofres municipais, marcando a transigdo de um modelo de gasto reativo e
institucionalizante para um modelo de investimento preventivo e emancipatorio que mitiga a
judicializagdo dos conflitos sociais e impede que a vulnerabilidade socioecondmica seja
penalizada com a institucionalizagao.

No campo preventivo e emancipatdrio, surgem propostas voltadas ao nicleo familiar e
a juventude, como a criacao de uma “escola para pais”, pois “essa geracdo nao sabe ser pai e
mae” (Entrevistado 5), a implementacdo de centros de educagdo social nos territorios
(Entrevistado 1) e, no outro extremo da medida, a criagdo de uma “republica
pos-acolhimento” para ndo desamparar os jovens que completam 18 anos dentro dos abrigos
(Entrevistado 5).

Transitando para a subcategoria de ampliacao da rede de protecao atual, o foco das

reivindicagdes recai sobre a expansdo dos equipamentos ja existentes na rede, mas que
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operam em colapso. O déficit na Protecdo Social Especial ¢ o alvo principal das criticas, de
modo que hd um apelo direto pela ampliagdo dos CREAS e das equipes do PAEFI
(Entrevistados 3, 6 e 10), considerando que os dois equipamentos existentes no municipio nao
se demonstram suficientes para a demanda territorial de Maringa. O Entrevistado 10 vai além
e toca na ferida de falta de apoio técnica durante os horérios de crises, sugerindo a
necessidade de “ter técnico no abrigo 24 horas” para realizar as buscas ativas e mapear o
historico das familias no exato momento da emergéncia.

Nesta mesma subcategoria de expansao, os profissionais demandam o fortalecimento
do programa Familia Acolhedora como principal antidoto aos danos do acolhimento
institucional, sugerindo que o municipio deveria “aumentar a quantidade de familia
acolhedora [...] investir um pouco mais nisso” (Entrevistados 4 e 5). Do ponto de vista
administrativo e estrutural, propdem a implementacdo do quarto Conselho Tutelar na cidade
(Entrevistado 13) e a expansdo de politicas publicas profissionalizantes, de esporte e lazer na
base comunitaria, para que o adolescente “nao se perca” (Entrevistados 6 € 15). Em uma via
de desburocratizagdo, o Entrevistado 6 sugere uma articulagdo politica entre os conselheiros
para solicitar formalmente a Vara da Infancia e Juventude de Maringd a alteragdo da Portaria
n® 03 de 2016, flexibilizando o fluxo para que o Conselho consiga evitar o acolhimento
institucional de forma mais efetiva.

Por fim, a subcategoria de integracao tecnologica e fluxo winico coroa as demandas
estruturais, apontando para a raiz da fragmentacdo comunicacional do municipio. Como
adverte Inojosa (2001), a intersetorialidade exige a superacdo de logicas fragmentadas e os
conselheiros compreendem ser ineficaz a criagdo ou ampliagdo de servigos se eles
continuarem operando em ilhas de informagdes; portanto, os entrevistados clamam pela
unificacdo dos prontudrios e historicos das familias, superando a atual barreira em que cada
politica usa uma plataforma distinta. O Entrevistado 12 resume a solucao da seguinte forma:
“[...] precisaria de uma interligagdo entre todos os sistemas [SEI, SIPIA, SASCweb e Gestor
da Saude] para que a gente consiga fazer um monitoramento”. Ao consolidar um sistema
integrado entre Assisténcia Social, Educa¢do e Saude, como propde o Entrevistado 11, o
municipio finalmente instrumentalizar a intersetorialidade, transformando a rede de protecao
social em um tecido continuo, capaz de prevenir o agravamento dos riscos e,

consequentemente, frear a cultura reativa da institucionalizacdo emergencial.
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4.2 APRESENTACAO DOS PRODUTOS TECNICOS

Tendo em vista que programas de Pos-graduacdo profissionais visam a producao de
um produto técnico, que conforme a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) trata-se de um resultado palpavel e tangivel de uma atividade docente ou
discente, realizado tanto em grupo como individualmente (CAPES, 2016). Desta forma, a
presente pesquisa resultou na elabora¢do de dois produtos: um Relatorio Técnico Conclusivo
focado na gestao e no diagnostico; e uma Minuta de Projeto de Lei, caracterizada pela CAPES
(2016) na categoria de Norma/Marco Regulatorio.

O Relatoério Técnico conclusivo ¢ definido enquanto um documento objetivo que
sintetiza todas as etapas de uma pesquisa, desde o planejamento até os achados finais. Seu
proposito central ¢ demonstrar os resultados alcangados, destacando como a aplicagdo do
conhecimento produzido pode ser aplicado na pratica, refletindo em transformacdes reais para
a sociedade ou para a economia (CAPES, 2019). Nele, abordaremos de forma concisa as
atividades desenvolvidas, os resultados obtidos, bem como apontaremos a gestdo municipal
de Maringa recomendagdes praticas e propostas de intervengdo no que tange o Conselho
Tutelar e o tema do acolhimento institucional emergencial.

O segundo produto trata-se de uma Minuta de Projeto de Lei, uma norma
organizacional relacionada a um 6érgdo governamental que ¢ definida enquanto “diretrizes que
regulam o funcionamento do setor publico e/ou privado. Tem por finalidade estabelecer regras
para sistemas, Orgdos, servicos, instituigdes e empresas [...]” (CAPES, 2019, p,50). Neste
produto, visa-se alterar e acrescentar dispositivos a Lei Municipal n° 11.755, de 19 de margo
de 2024, para instituir a Assessoria Técnica e Equipe de Apoio vinculadas aos Conselhos

tutelares do Municipio de Maringa.
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4.2.1 RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Descricio da finalidade:

O presente Relatorio Técnico Conclusivo apresenta os resultados, percepgdes e
recomendacdes levantados na dissertacdo de mestrado do Programa de P6s Graduagdao em
Politicas Publicas pela Universidade Estadual de Maringda (UEM) intitulada “Conselho
Tutelar e o Acolhimento emergencial: uma analise da rede intersetorial de Maringd”. Tem-se
por finalidade a apresentacio de um diagnostico acerca da aplicagdo da medida de
acolhimento institucional de carater emergencial e propor recomendagdes estratégicas para
conter a institucionalizacdo desnecessaria, qualificando o fluxo de atendimento da rede
socioassistencial e garantindo o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria
preconizado pela Doutrina da Protecao Integral.

O documento destina-se ao Prefeito Municipal de Maringd e as suas Secretarias
Municipais da Crianga ¢ do Adolescente (SECRIANCA) e de Assisténcia Social, Politica
sobre Drogas e Pessoa Idosa (SAS). Também pode ser encaminhado ao Conselho Municipal

dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Sintese da metodologia:
A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e exploratéria, dividida em duas frentes

de coleta empirica:

- Pesquisa documental (referente ao ano de 2024): Analise dos prontuarios de 18
adolescentes inseridos no Abrigo Municipal para Adolescentes de Maringa,
abrangendo a totalidade dos acolhimentos ocorridos naquele ano, visando mapear o
perfil, a origem e a validag@o técnica das medidas aplicadas.

- Pesquisa de Campo (realizada em 2025): Entrevistas semiestruturadas com a
totalidade dos 15 conselheiros tutelares em exercicio no municipio, visando
compreender as dindmicas operacionais, os desafios de articulacdo e as lacunas que
culminam na decisdo pelo acolhimento institucional e, consequente, afastamento

familiar.

Diagnostico e Principais Resultados:

A andlise integrada dos dados documentais e da escuta qualificada dos profissionais

permitiu verificar que o acolhimento institucional tem operado como uma resposta
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padrio para gerir a urgéncia no municipio, revelando que a falha na intersetorialidade
antecede e precipita a ruptura dos vinculos familiares.

Essa fragilidade preventiva fica clara ao se constatar que 66,6% das familias que
tiveram seus adolescentes acolhidos emergencialmente em 2024 ja possuiam registros de
atendimentos pontuais na rede antes de serem encaminhados ao abrigo, demonstrando
que a intervengdo estatal falhou em oferecer um acompanhamento sistematico capaz de evitar
o agravamento das violagdes, corroborando a percepcao dos entrevistados de que as crises nao
surgem de forma repentina, mas sao frutos de omissdes prolongadas nas garantias de direitos
fundamentais, como saude e educacao.

Como consequéncia direta dessa omissdo, instaura-se a rotina da emergéncia, em que
83,3% dos acolhimentos de todos os acolhimentos ocorridos em 2024 ocorreram via
aplicacdo emergencial pelo Conselho Tutelar. A pesquisa de campo trouxe a realidade
material por tras desse indice: a atuacdo dos conselheiros ¢ perpassada pelo desamparo
institucional, em que pressionados pela escassez de recursos consultivos e estruturais,
principalmente durante a noite e finais de semana, os conselheiros atuam como “burocratas de
nivel de rua”. Imersos na imprevisibilidade do territorio e muitas vezes limitados pelo medo
de uma possivel responsabilizagdo por omissdo, os profissionais acabam recorrendo a
aplicacdo da medida de acolhimento emergencial ndo como ultima alternativa, mas como uma
estratégia reativa e de simplificacdo administrativa para conter o risco imediato.

Esse desamparo institucional vivenciado pelo Conselho tutelar reflete diretamente na
divergéncia técnica identificada nos prontuarios analisados, visto que , em 60% dos casos, a
equipe interdisciplinar do abrigo niao validou a existéncia de risco que justificasse a
aplicacdo da medida extrema. Essa dissonancia ganha ainda mais materialidade ao se
constatar que, em 66,6% dos acolhimentos emergenciais, o proprio Plano Individual de
Atendimento (PIA) elaborado pela equipe técnica do servico ja sugeria o
desacolhimento e a reintegracido familiar. Tal discrepancia ndo invalida a percepgdo de
risco vivenciada pelo conselheiro no momento imediato da crise, mas escancara a diferenca
estrutural entre a decisdo solitaria, tomada sem suporte em momentos de urgéncia, € a
avaliacdo integral, realizada posteriormente pela equipe técnica do servigo de acolhimento,
evidenciando o qudo desamparado o 6rgdo aplicador se encontra na base do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).

Além do desamparo no ato decisorio, a pesquisa de campo expOs a desarticulacao
intersetorial, de modo que os conselheiros relatam que a fragmentacao das informacdes,

causadas pela inexisténcia de sistemas integrados entre as politicas publicas e falta de acesso
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a essas informacgoes dificultam a tomada de decisdo, materializado no dado de que 9 dos 15
entrevistados afirmaram ja terem se sentido inseguros ao decidir pela aplicacdo do
acolhimento emergencial. Alguns entrevistados também citaram a descontinuidade
administrativa e a subordinacdo aos ciclos da gestao vigente em determinado periodo
que faz com que as politicas locais sofram com instabilidade constante em sua execucao.
Como reflexo dessa rede sobrecarregada, emerge o desvirtuamento das atribuicoes
do proprio Conselho Tutelar, em que passa a ser demandado indevidamente por outras
instituigdes (saude, educagdo e seguranga publica) a atuacdo do o6rgdo enquanto substituto de
demandas que sdo proprias da rede. Somados a este desvio funcional, os relatos evidenciaram
a persisténcia de uma forte expectativa social punitiva, de modo que tanto a populacao
quanto alguns atores do Sistema de Garantia de Direitos ainda cobram do Conselho tutelar
uma postura de controle, heranca do sistema menorista, esperando que o orgdo utilize o
acolhimento institucional ndo como medida de prote¢do, mas como um mecanismo para punir
comportamentos de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e seus familiares.
Por fim, todo esse ciclo de desassisténcia e fragmentac¢ao resulta na judicializacao
dos conflitos sociais, visto que em 66,6% dos episodios, o acolhimento emergencial foi
utilizado de maneira instrumental como uma via de acesso a direitos basicos, como saude,
educagio e inser¢do no acompanhamento do CREAS (PAEFI). E evidente, portanto, que a
Protecao Social Especial de Alta Complexidade tem funcionado de forma distorcida como
articuladora tardia de uma rede omissa. Ao condicionar o acesso a cidadania a ruptura do
direito a convivéncia familiar e a judicializacdo de suas necessidades, o Estado acaba por

penalizar a pobreza e a vulnerabilidade com a institucionalizagao.

Recomendacdes praticas e propostas de intervencao:

Para superar o cenario de desarticulacdo e romper com a persisténcia de uma cultura

punitiva e menorista, propde-se as seguintes inovagdes e adequagdes estruturais:

o Instituicio de Assessoria Técnica Interdisciplinar Exclusiva (Alteracao da Lei
Municipal n° 11.755/2024): Propor a alteracao da legislagdo municipal para assegurar
a alocacdo de uma equipe técnica exclusiva - composta, no minimo, por profissionais
efetivos de Servigo Social e Psicologia - com lotacdo nas sedes dos Conselhos
tutelares. Com base em modelos de exceléncia, como o da FAS de Curitiba, o objetivo
¢ ofertar suporte técnico, de carater estritamente diagndstico e consultivo, para

subsidiar o conselheiro plantonista em situacdes de crise e urgéncia, além de prestar



99

apoio e assessoria em discussdes de casos e demais agdes do colegiado. A
especificagdo dos cargos garante a operacionalizagdo do acesso integrado aos sistemas
de informacao utilizados pelo municipio (SIPIA, SASCweb e Gestor da Saude),
ofertando suporte técnico continuo para o cruzamento de dados, avaliagdo de risco e
articulagdo com a familia extensa no momento da crise. Ao definir os cargos minimos
de assessoria e garantir o acesso integrado aos sistemas municipais, a alteragdo
transforma a previsao genérica de “ajuda técnica” presente na legislagdo atual em uma
politica de Estado permanente, instrumentalizando a decisdo do colegiado sem

retirar-lhe a autonomia.

Especificacdo da composicio da Equipe de Apoio Administrativo e Operacional
dos Conselhos Tutelares (Altera¢io da Lei Municipal n° 11.755/2024): Durante a
pesquisa de campo, identificou-se uma forte demanda dos conselheiros tutelares pela
criacdo de uma "casa de passagem" que servisse como equipamento intermediario para
gerir a crise antes da institucionalizagdo. Contudo, a luz da Tipificagao Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, a casa de passagem ndo ¢ um servigo tipificado no SUAS
para o publico infantojuvenil, e utilizar o abrigo institucional de forma informal
violaria o Art. 93 do ECA. Portanto, para que o Conselho Tutelar ndo opere no
improviso durante o manejo de crises, propde-se a alteracao legislativa para definir o
quantitativo minimo da equipe de apoio cedida pelo municipio. A principal inovagao ¢
a aloca¢do de Educadores ou Cuidadores infantis nas sedes do colegiado como um
apoio e extensdo do atendimento realizado pelo Conselho Tutelar, conforme as
atribui¢des dispostas no Art. 136, incisos I e II do ECA. Diferente da atuagdo enquanto
executor de uma politica publica ou prestador de servigo socioassistencial continuo,
este profissional tera a atribuicdo de gerir um “Espaco Ludico e de Espera Protegida”,
de modo que ndo altera o carater administrativo do Conselho Tutelar, mas
potencializa-o. Sua fun¢do serd manter as criancas e adolescentes em seguranga,
ocupados com atividades recreativas e poupados da exposicao a relatos de violagdes,
enquanto os conselheiros tutelares ganham o tempo e a tranquilidade necessarios para
realizar os procedimentos de requisi¢do, mapeamento da rede e localizacdo de
familiares extensos. Tal inovagao fortalecera a atuagdo e autonomia do Conselho
Tutelar voltada ao esgotamento das vias protetivas antes da aplicagdo do acolhimento

emergencial e consequente judicializagdo de casos passiveis de resolugao.
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e Adequacido do Espaco Fisico das Sedes do Conselho Tutelar: Em articulagdo com a
insercao de educadores/cuidadores na equipe de apoio operacional do conselho tutelar,
€ necessaria a reestruturacao fisica das sedes para implementar o “Espaco Ludico e de
Espera Protegida”. Este ambiente segregado das salas de atendimento - dotado de
mobilidrio de apoio, alimentagdo, higiene e recreacdo - visa poupar as criancas da
exposicao a relatos de violagdes. Garantir esta infraestrutura basica alivia a pressao
material sobre o conselheiro plantonista, evitando que a simples falta de um local
seguro para acomodar a crianga temporariamente force o seu encaminhamento

precipitado ao acolhimento institucional.

e Unificaciio dos Sistemas de Informacgao: Buscar parcerias com as universidades para
promover a unificacdo das plataformas da Assisténcia Social (SASCweb) e da Saude
(Gestor da Saude). O compartilhamento unificado de prontuarios ¢ vital para o
acompanhamento integral das familia e para o esgotamento de alternativas no

territério diante de situagdes de urgéncia.

e Ampliacio da Média Complexidade e Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora: Expandir as equipes de referéncia dos CREAS (PAEFI) para garantir
acompanhamento sistemdtico e evitar a sobrecarga da alta complexidade.
Paralelamente, priorizar a modalidade de acolhimento em Familia Acolhedora por
meio de campanhas continuas de captacdo e a avaliacdo governamental para o reajuste

e aumento da bolsa-auxilio, visando atrair e fixar novas familias para o servico.

Impacto social e aplicabilidade do produto:

As intervencdes propostas possuem alta aplicabilidade na administragdo publica
municipal, concentrando-se na reestruturacao legal e operacional das instancias de defesa e da
rede de protegdo especializada do Sistema de Garantia de Direitos.

O Impacto social central das propostas consiste na transi¢ao de um modelo reativo de
contencdo de crises para uma execugdo efetiva e preventiva. Ao instrumentalizar o Conselho
Tutelar técnica e estruturalmente, e ao fortalecer equipamentos de retaguarda como o CREAS,
assegura-se o esgotamento das possibilidades no territério e na familia extensa, o que
impactara diretamente na diminui¢ao das demandas de trabalho e da superlotagao nos servigos

de acolhimento institucional.
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A implementacdo da Assessoria Técnica Interdisciplinar e o provimento de
Educadores nas sedes dos Conselhos Tutelares, conforme proposto neste relatdrio, encontram
total viabilidade or¢amentdria e financeira nas contas do municipio. Sob o prisma da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a despesa com pessoal do Poder Executivo de Maringa
comprometeu apenas 46,91% da Receita Corrente Liquida (RCL) no 2° quadrimestre de 2025,
permanecendo confortavelmente abaixo do Limite de Alerta (48,60%) e distante do Limite
Miéximo legal de 54,00%. A estabilidade historica desse indice (que oscilou em torno de 46%
ao longo de 2024) garante margem segura para a criagdo dos cargos necessarios.

Sob a otica do custo-beneficio, o investimento na reestruturagdo dos Conselhos
Tutelares revertera em economia para o erario publico. Considerando que o municipio
despendeu mais de R$ 7,28 milhdes com a Alta Complexidade em 2024, a reducdo de apenas
10% nos acolhimentos emergenciais indevidos — gerada pelo tempo e suporte técnico
necessarios para a localizagdo de familias extensas antes da judicializagdo — pouparia
centenas de milhares de reais aos cofres municipais. Trata-se da transicdo de um modelo de
gasto reativo e institucionalizante para um modelo de investimento preventivo e
emancipatdrio, mitigando a judicializagdo dos conflitos sociais, garantindo que o acesso a
direitos basicos ocorra de forma administrativa e que a vulnerabilidade socioecondmica deixe

de ser penalizada com a institucionalizagao.

Avancos tecnologicos/grau de novidade:

A inovagao reside no cruzamento de normativas do ECA e SUAS com a realidade da
burocracia de nivel de rua. Combina conhecimentos pré-estabelecidos para formular um novo
desenho institucional em Maringd, propondo a integracdo de sistemas e a estruturagdo de
Assessoria Técnica e Equipe de Apoio Administrativo e operacional para qualificar os fluxos
socioassistenciais.

() Produgdo com alto teor inovativo: Desenvolvimento com base em conhecimento inédito;
(X) Producdo com médio teor inovativo: Combinacido de conhecimentos
pré-estabelecidos;

( )Produgao com baixo teor inovativo: Adaptacdo de conhecimento existente;

() Produgdo sem inovagdo aparente: Produgdo técnica.
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Aplicabilidade da Produc¢ido Técnica/Tecnologica
Descricio da Abrangéncia Realizada:

O produto atua diretamente na gestdo de Maringd-PR, englobando os Conselhos
Tutelares e o Abrigo Municipal para Adolescentes. O diagndstico e as recomendagdes praticas
sdo direcionadas ao Poder Executivo e ao CMDCA para a reestruturacio da rede

socioassistencial e qualificagdo do fluxo de atendimento local.

Descricao de Abrangéncia potencial:

Apresenta forte potencial para reestruturar o Sistema de Garantia de Direitos em
outras regides. As propostas de intervengdo podem pautar resolugdes de Conselhos Estaduais
e do CONANDA, fomentando a adogao de Assessorias Técnicas exclusivas e a unificagcao de

sistemas intersetoriais em diversos municipios do pais.

Descriciao de replicabilidade:

A metodologia diagnoéstica e as propostas estruturais possuem alta replicabilidade. O
modelo analitico, unindo prontuarios a escuta dos profissionais da linha de frente, pode ser
adotado por outras gestdes municipais para mapear gargalos intersetoriais e reproduzir, com

embasamento técnico, a reestruturacdo administrativa de seus proprios 6rgaos protetivos.

Conexao com a Pesquisa

Projeto de Pesquisa vinculado a producio: Conselho Tutelar e o Acolhimento emergencial:
uma andlise da rede intersetorial de Maringa

Linha de Pesquisa vinculada a producio: Politicas publicas e desenvolvimento

Discente Autor: Renan Teodoro de Souza - Mestrado Profissional - CPF n°® ***. 437.309-**
Docentes Autores: Vanessa Rombola Machado - Permanente - CPF n°® ***. 128.878-**

Kerla Matiello - Permanente - CPF n° ***. 800.069-**



4.2.2 NORMA/MARCO REGULATORIO

Descricio da norma e de sua finalidade
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A norma altera a Lei Municipal n® 11.755/2024 para instituir Assessoria Técnica

(psicologia/servico social) e Equipe de Apoio aos Conselhos Tutelares de Maringa. Sua

finalidade ¢ qualificar decisdes, estruturar o atendimento e oferecer acolhimento ludico e

transitorio digno a criancas e adolescentes durante os procedimentos do 6rgao.

Minuta de Projeto de Lei

MINUTA DE PROJETO DE LEI
Autoria: Poder Executivo

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Ordinaria
n°11.755, de 19 de marco de 2024, para instituir
a Assessoria Técnica e a Equipe de Apoio
Administrativo e Operacional vinculadas as sedes
dos Conselhos Tutelares do Municipio de
Maringa, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA,
ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte

LEI: 12026

Art. 1° A Lei Ordinaria n° 11.755, de 19 de margo de 2024, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes e acréscimos:

I -0 Art. 2°, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

"§ 2° A estrutura administrativa de suporte aos Conselhos Tutelares do

Municipio contard, obrigatoriamente, com uma Equipe de Assessoria Técnica e

uma Equipe de Apoio em cada sede, organizadas nos termos desta Lei."

IT - O Art. 11 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

"§ 8° Para garantir o amparo continuo durante as rotinas de atendimento, a sede

de cada Conselho tutelar contara com um Espago Ludico e de Espera Protegida,

assistido presencialmente por profissionais ocupantes do cargo de Educador ou
Cuidador infantil, organizados em regime de escala de revezamento de 12 (doze)

horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso (12x36), perfazendo o

quadro minimo de 4 (quatro) servidores por sede.
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§ 9° A Assessoria Técnica cumprira a carga horaria especifica de cada cargo no
horario de expediente regular do Conselho Tutelar e, nos periodos noturnos,
finais de semana e feriados, operara em regime de sobreaviso.

§ 10° O acionamento da Assessoria Técnica durante o regime de sobreaviso
dar-se-a preferencialmente de forma remota, mediante solicitagdo exclusiva do
Conselheiro Tutelar plantonista, para fins de consulta a sistemas e avaliagcdo
diagnostica de urgéncia, resguardando-se o deslocamento presencial do técnico
apenas para situagoes de excepcional gravidade."

III — Ficam acrescidas as Subsecdes [ e II a Secdo correspondente ao funcionamento do
Conselho Tutelar na Lei Ordinaria n® 11.755/2024, com as seguintes redagoes:

"Subsecao I Da Assessoria Técnica ao Conselho Tutelar

Art. 16-A. Fica instituida a Assessoria Técnica ao Conselho Tutelar, composta,
no minimo, por 01 (um) Assistente Social e 01 (um) Psicologo por unidade, com
lotacao fisica nas sedes dos referidos 6rgaos.

Paragrafo tnico. Os profissionais que compdem a Assessoria Técnica deverdo
ser, obrigatoriamente, servidores publicos efetivos do Municipio de Maringa,
submetidos em todos os seus aspectos ao Regime Juridico instituido pela Lei
Complementar Municipal n° 239/1998, resguardando-se a sua independéncia
técnica e autonomia profissional.

Art. 16-B. A Assessoria Técnica tem por finalidade instrumentalizar a agao do
Conselheiro Tutelar, qualificando a analise das situacdes de ameaga ou violagao
de direitos e fortalecendo a articulacdo com a rede intersetorial, sendo-lhe
expressamente vedada a assuncdo de atribuigdes de acompanhamento
longitudinal (PAIF/PAEFI), tratamento clinico, realizacao de escuta especializada
ou execucao de medidas protetivas.

Art. 16-C. Sao atribui¢des conjuntas dos profissionais de Psicologia e Servi¢o
Social da Assessoria Técnica:

I — Assessorar tecnicamente os Conselheiros Tutelares na analise de casos
complexos, subsidiando a tomada de deciso;

IT — Realizar o levantamento e a analise técnica de prontuarios, histéricos de
atendimentos anteriores ¢ dados do nucleo familiar junto a rede de protecao;

IIT — Auxiliar na identificagdao, mapeamento e articulagdao prévia com membros da
familia extensa ou ampliada, visando esgotar as possibilidades protetivas antes da
deliberacdo por medida de acolhimento institucional;



IV — Elaborar pareceres, notas técnicas, relatérios e estudos de caso de carater
emergencial ou articulatorio;

V — Qualificar a interface interinstitucional, traduzindo as demandas do colegiado
em encaminhamentos tecnicamente adequados ao fluxo do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD).

§ 1° Os pareceres e relatorios emitidos possuem carater estritamente consultivo,
nao se sobrepondo a competéncia legal e a autonomia administrativo-decisoria do
colegiado do Conselho Tutelar.

Art. 16-D. Fica assegurado a Assessoria Técnica, no exercicio das suas fungdes,
o acesso integrado aos bancos de dados geridos pelo Municipio, em especial o
Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPTA), bem como os
sistemas informatizados da Assisténcia Social (SASCweb) e da Saude (Gestor da
Saude).

§ 1° O acesso de que trata o caput possui finalidade estritamente diagnostica,
submetendo-se rigorosamente as diretrizes da Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) e as normativas de sigilo ético-profissional.

Subsecio II Da Equipe de Apoio Administrativo e Operacional

Art. 16-E. Para a plena execu¢do de suas atribui¢des e manutengdo da
infraestrutura, cada sede do Conselho Tutelar contard, obrigatoriamente, com
uma equipe de Apoio Administrativo e Operacional cedida pelo Poder Executivo
Municipal.

§ 1° A equipe mencionada no caput serd composta, no minimo, por:

I — 02 Auxiliares ou Agentes Administrativos, responsaveis pelo atendimento ao
publico, recepgao, controle de protocolo e gestao documental;

II — 01 Motorista, em regime de escala que cubra integralmente os expedientes
regulares e os plantdes, com veiculos exclusivos e caracterizados a disposi¢ao do
orgao;

III — 01 Auxiliar operacional para manutencdo da limpeza e conservagao do
espaco fisico;

IV — 04 Educadores ou Cuidadores Infantis, para acompanhamento e recreacao
no Espago Ludico e de Espera Protegida.

§ 2° Fica o Poder Executivo responsavel por regulamentar, no prazo de 90
(noventa) dias apds a publicagdo desta Lei, o fluxo de substituicao imediata dos
servidores previstos nesta Subse¢do em casos de férias, licencas ou vacancia.

Art. 16-F. Os profissionais ocupantes do cargo de Educador ou Cuidador Infantil
atuardo de forma ininterrupta nas sedes dos Conselhos Tutelares do Municipio,
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visando o suporte operacional ao colegiado, conforme o regime de escala previsto
no § 8°do Art. 11 desta Lei.

Art. 16-G. Os Educadores e Cuidadores Infantis terdo por finalidade primordial o
acompanhamento, a vigilancia e a ocupacdo ludica de criangas e adolescentes que
se encontrem transitoriamente nas dependéncias do Conselho Tutelar,
competindo-lhes:

I — Recepcionar e acompanhar criangas e adolescentes que estejam na sede do
orgdo aguardando o acionamento da rede de prote¢do ou que estejam
acompanhando seus responsaveis durante os tramites do Conselho;

II — Promover atividades recreativas e de distracdo pedagdgica em ambiente
seguro, mantendo as criangas e adolescentes ocupados e protegidos de exposigoes
desnecessarias a relatos de violéncia enquanto o Conselheiro Tutelar realiza os
procedimentos administrativos, requisi¢des e a busca ativa por familiares;

III — Prestar cuidados praticos de alimentacdo, higiene e repouso as criangas e
adolescentes de forma estritamente transitoria nas dependéncias do 6rgao, até que
haja o desdobramento da deliberagao do colegiado;

IV — Prestar informacdes ao Conselheiro Tutelar plantonista sobre as demandas
basicas e o estado geral da crianca ou adolescente durante o breve periodo de
permanéncia na sede.

§ 1° A atuacdo do Educador ou Cuidador Infantil possui carater estritamente de
apoio operacional e recreativo, ndo se configurando, em nenhuma hipétese, como
servigo de acolhimento institucional, atendimento primario ou acompanhamento
socioassistencial. Trata-se de apoio aos conselheiros tutelares no exercicio de
suas atribuicdes conforme o art. 136, incisos I e Il do ECA.

§ 2° E expressamente vedado ao Educador e Cuidador Infantil realizar oitivas
formais, apurar denuncias, intervir tecnicamente no contexto familiar, aplicar
medidas de protecdo ou tomar qualquer decisdo que seja de competéncia
exclusiva do Conselheiro Tutelar.”

Art. 2°. O Conselho Tutelar do Municipio de Maringd, por meio de comissdo interna
especifica, devera promover a readequacdo do seu Regimento Interno Unificado no
prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da entrada em vigor desta Lei, em estrita
observancia ao rito previsto no § 3° do art. 3° da Lei n°® 11.755, de 19 de margo de 2024.

Paragrafo unico. A readequagdo de que trata o caput tem carater obrigatorio e devera
regulamentar a integragcdo, as rotinas, o detalhamento das atribuigdes e os fluxos de
trabalho da Assessoria Técnica, da Equipe de Apoio Administrativo e Operacional,
garantindo a atuag¢@o harmonica, interdisciplinar e ndo hierarquizada entre os servidores
e o colegiado de Conselheiros Tutelares."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Pago Municipal, de de

Avancos tecnologicos/ grau de novidade:

Essa norma integra a Equipe de Apoio e a Assessoria Técnica ao Conselho Tutelar
para qualificar o atendimento e as decisdes do oOrgdo. A inser¢do inédita de
educadores/cuidadores em sua sede cria o “Espago Ludico e de Espera Protegida”, prevenindo
a revitimizacao de criangas e adolescentes.

() Produgdo com alto teor inovativo: Desenvolvimento com base em conhecimento inédito;
(X) Producio com médio teor inovativo: Combinacido de conhecimentos
pré-estabelecidos;

( )Producao com baixo teor inovativo: Adaptagcdo de conhecimento existente;

() Produgdo sem inovacao aparente: Produgdo técnica.

Aplicabilidade da Produc¢io Técnica/Tecnologica
Descricio da Abrangéncia Realizada:

A aplicabilidade abrange todas as sedes dos Conselhos tutelares de Maring4 (PR).
Impacta diretamente o fluxo de trabalho dos conselheiros, os servidores das equipes de apoio
e, sobretudo, a seguranga ¢ a agilidade no atendimento prestado as criangas e adolescentes do

municipio.

Descricao da Abrangéncia Potencial:

Potencialmente, a norma otimizara todo o Sistema de Garantia de Direitos local. A
melhor estruturacdo técnica do Conselho tutelar reduzird encaminhamentos equivocados,
desafogando servicos de Saude e Assisténcia Social (CRAS/CREAS) e qualificando
tecnicamente as requisi¢des ¢ medidas de protecdo direcionadas ao Ministério Publico e

Judiciario.

Descricao de Replicabilidade:

A minuta apresenta alta replicabilidade, por estar rigorosamente alinhada as resolucdes
nacionais do CONANDA ¢ ao ECA, seu texto, diretrizes ¢ modelo de divisdo de
competéncias podem ser facilmente adotados por cdmaras legislativas de outros municipios

brasileiros para reestruturar seus respectivos Conselhos Tutelares.
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Conexido com a Pesquisa

Projeto de Pesquisa vinculado a produg¢ao: Conselho Tutelar e o Acolhimento emergencial:
uma analise da rede intersetorial de Maringa

Linha de Pesquisa vinculada a producao: Politicas publicas e desenvolvimento

Discente Autor: Renan Teodoro de Souza - Mestrado Profissional - CPF n°® ***. 437.309-**
Docentes Autores: Vanessa Rombola Machado - Permanente - CPF n°® ***. 128.878-**

Kerla Matiello - Permanente - CPF n° ***. 800.069-**
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar os motivadores que contribuem para a recorréncia
de aplicagdo de acolhimentos emergenciais pelo Conselho Tutelar no municipio de
Maringa-PR. Ao final desse percurso, os dados demonstram que o acolhimento institucional,
embora normativamente definido como medida excepcional e provisoéria pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tem sua natureza subvertida na pratica cotidiana. Longe de ser uma
excecdo, o acolhimento institucional emergencial se consolidou como a principal resposta,
quando ndo a unica, do Estado para gerir as urgéncias postas pelas vulnerabilidades sociais do
territorio.

A andlise documental revelou uma inversdo da Doutrina da Protecdo Integral, em um
cenario em que 83,3% dos adolescentes que ingressaram no Abrigo Municipal para
Adolescentes em 2024 o fizeram via acolhimento emergencial aplicado diretamente pelo
Conselho Tutelar. Outro indicador preocupante foi a constatacio de que 60% desses
acolhimentos emergenciais ndo tiveram risco validado pela equipe técnica do servico, e em
66,6% dos prontudrios, o Plano Individual de Atendimento (PIA) ja sugeria o desacolhimento
e a reintegracdo familiar imediata. Essa divergéncia, contudo, ndo se traduz em uma falha
puramente individual do conselheiro, mas revela como os dados estatisticos dialogam com as
narrativas da pesquisa de campo: a alta taxa de discordancia técnica encontra sua explicagao
causal no desamparo institucional relatado pelos profissionais. Operando sob a lente teodrica
da “burocracia de nivel de rua” de Lipsky, as entrevistas revelaram que a decisdo do
conselheiro ¢ tomada de forma solitaria no calor da crise — principalmente nas madrugadas e
finais de semana —, sob intensa pressdo, caréncia de informacdes integradas e falta de
retaguarda técnica. Diante do risco iminente e do medo da responsabilizagdo, a
institucionaliza¢do torna-se uma tecnologia reativa de contencdo de risco e de simplifica¢ao
administrativa.

A frieza dos nimeros ganha ainda mais materialidade ao evidenciar que a opgao pelo
afastamento familiar €, frequentemente, o desfecho de uma sucessdo de falhas estatais e
sobrecargas operacionais. O fato de 66,6% das familias ja possuirem registros de
atendimentos pontuais na rede antes do acolhimento demonstra que a intervengao estatal tem
falhado na etapa preventiva, revelando o colapso do ciclo de politicas publicas local
comprovando a exaustdo denunciada nas entrevistas, onde os conselheiros descrevem a
desarticulagdo intersetorial como um jogo de “batata quente”. A rede de protecdo ja conhecia

essas familias, mas as falas atestam que os servigcos operam de forma fragmentada, como ilhas
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isoladas incapazes de fornecer o suporte continuado. Sob a dtica de autores como Secchi,
observa-se que a intervengdo estatal tem falhado na etapa de implementagdo das politicas
publicas preventivas, de modo que as violagdes de direitos tem se agravado no territdrio ao
ponto do acolhimento emergencial ser visto como a solugdo mais viavel.

Além disso, foi possivel identificar a persisténcia de uma cultura punitiva na sociedade
na medida em que esperam que o 6rgdo atue como instrumento de controle e correcio, o que,
na pratica, perpetua a criminalizagdo da pobreza herdada do sistema menorista e higienista.
Essa l6gica distorcida ¢ chancelada pelo cruzamento de ambos os achados da pesquisa: o dado
documental de que em 66,6% dos casos o acolhimento serviu como porta de entrada para
acessar direitos fundamentais, como vagas escolares e tratamentos de satde, espelha
diretamente o desabafo dos entrevistados sobre serem indevidamente acionados para suprir as
omissoes de outras politicas publicas. Materializa-se, assim, a judicializacao dos conflitos
sociais alertada por Borgianni, verifica-se uma inversdo da doutrina de Prote¢@o Integral, em
que a medida extrema acaba sendo instrumentalizada como a principal porta de entrada para
as demais politicas publicas. Ao optar pela institucionalizagdo para estancar uma crise gerada
pela propria ineficiéncia do Estado, a rede reproduz praticas do sistema menorista, em que
penaliza-se a pobreza com o afastamento familiar, responsabilizando os individuos por uma
desprotecdo que tem origem na faléncia das politicas publicas. Superar o uso indiscriminado
do acolhimento emergencial exige, portanto, ndo apenas a reformulacao dos fluxos técnicos e
compromisso da gestdo publica, mas uma ruptura definitiva com a cultura punitiva que ainda
enxerga a infancia e adolescéncia empobrecida como um problema a ser recolhido e
invisibilizado.

Por fim, este estudo revela que a sobrevivéncia da logica menorista na rede
intersetorial de Maringa gera um paradoxo ético e financeiro. O Estado atua como principal
violador de direitos ao omitir o atendimento basico e, posteriormente, despender R$ 7,28
milhdes ao ano para gerenciar o abrigamento de criancas e adolescentes. Os expressivos
superavits fiscais apurados desmistificam a tese da escassez orcamentdria. A
institucionalizacdo emergencial reativa ndo ¢ uma fatalidade social, mas o desfecho
econdomico de uma rede que escolhe gastar na ruptura de vinculos em vez de investir na
protecdo do nucleo familiar.

Com o intuito de ndo apenas diagnosticar, mas intervir na realidade, esta dissertagdo
apresentou dois produtos técnicos: um Relatorio Técnico Conclusivo, que sintetiza os
gargalos identificados e oferece recomendagdes estratégicas a gestdo municipal; e uma

Minuta de Projeto de Lei, que visa alterar a Lei Municipal n° 11.755/2024 para instituir a
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Assessoria Técnica Interdisciplinar e o Espaco Ludico e de Espera Protegida. Tais propostas
visam transformar a ajuda técnica colocada de modo genérico na legislagio municipal em
uma politica de Estado permanente, garantindo suporte diagnostico aos conselheiros para se
esgotarem as vias protetivas no territorio antes de recorrerem ao acolhimento emergencial.

Contudo, reconhece-se que a aprovagao de um marco regulatorio envolve uma disputa
politica, visto que a materializagdo dessa estrutura exigird a garantia de orgamento e
provimento de cargos efetivos. Para além disso, sera necessaria uma mudanga cultural na
redem para que o Conselho tutelar deixe de ser acionado indevidamente como um prestador
de servigos substitutos e retome seu papel administrativo e fiscalizador.

Por fim, apesar dos achados relevantes e do diagnostico tragado, este estudo apresenta
limitagdes caracteristicas do seu recorte metodologico, visto que se concentrou
prioritariamente nas percepc¢des dos conselheiros tutelares e na analise documental de um
unico equipamento do municipio, o Abrigo Municipal para Adolescentes. Considerando que o
fendmeno da institucionalizagdo ¢ complexo e atravessa todo o Sistema de Garantia de
Direitos, sugere-se, para pesquisas futuras, a escuta seja ampliada para os demais burocratas
de nivel de rua que compdem a rede socioassistencial, como os profissionais dos CRAS,
CREAS, Saude e Educagdo, além dos operadores do Sistema de Justica. Da mesma forma,
ressalta-se a urgéncia de investigacdes qualitativas que concedam voz aos adolescentes
acolhidos e as suas familias, visando compreender o fendmeno da institucionalizagdo a partir
da vivéncia dos sujeitos diretamente impactados pelas medidas de protecao.

Embora este estudo tenha focado no municipio de Maringd, os achados refletem
desafios nacionais. Portanto, espera-se que as reflexdes e as propostas interventivas aqui
sistematizadas subsidiem a reestruturacido das politicas locais, garantindo que o acolhimento
institucional retome seu lugar de absoluta excepcionalidade e que o Estado assuma sua
responsabilidade em assegurar a convivéncia familiar e comunitaria ndo por meio da ruptura

de vinculos, mas pela garantia dos direitos sociais.
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7. APENDICES

APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
Questdes para Entrevista Semiestruturada

01. Idade:
02. Sexo:
03. Tempo de atuagao como conselheiro(a) tutelar em Maringa (em anos e meses):

04. Atuacées profissionais anteriores vinculadas a defesa e protecio de crianca e
adolescente:

05. Quais sao os principais desafios enfrentados pelo Conselho Tutelar ao lidar com
acolhimento institucional?

06. Quais sao as principais razoes que levam a decisao pelo acolhimento emergencial?

07. Vocé percebe um aumento ou diminui¢cio desses acolhimentos ao longo dos anos? A
que fatores atribui essa mudanca?

08. Ha dificuldades na articulacdo com outros o0rgaos e servicos? Se sim, cite exemplos?

09. Vocé acredita que, em alguns casos, o acolhimento poderia ter sido evitado? O que
poderia ter sido feito diferente nessas situacoes?

10. Vocé considera que ha uma boa articulagao entre os servicos da rede socioassistencial
de Maringa? Explique.

11. Que acdes poderiam ser implementadas para reduzir a necessidade de acolhimentos
emergenciais?

12. Vocé considera que ha alternativas eficazes ao acolhimento institucional no
municipio de Maringa? Se sim, quais?

13. O que poderia melhorar no atendimento da rede de protecio para evitar
acolhimentos desnecessarios?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada ‘“Acolhimento
Institucional de Adolescentes em Carater Emergencial: desafios e propostas de
alternativas para o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD)
do municipio de Maringa-Pr”, de autoria de Renan Teodoro de Souza, discente do Programa
de Pos-graduagdo em Politicas Publicas — Mestrado Profissional, da Universidade Estadual de
Maringad (UEM), orientado pela Pesquisadora Responsavel Prof.? Dr® Vanessa Rombola
Machado.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar os fatores que contribuem para o elevado
nimero de acolhimentos emergenciais de adolescentes no municipio e propor estratégias que
promovam alternativas ao acolhimento institucional imediato, resguardando os direitos dos
adolescentes e fortalecendo as familias. Envolvera duas etapas simultineas, a primeira com
analise documental de arquivos e legislacdes relacionadas ao Abrigo Municipal para
Adolescentes de Maringé, e a segunda serd a realizacdo de entrevista com os conselheiros
tutelares do municipio. Para isto, a sua participacdo ¢ muito importante, e ela se daria
mediante participagdo em entrevista semiestruturada, com duragdo de aproximadamente 20
minutos e que sera gravada para posterior transcrigao.

Gostariamos de esclarecer que sua participacao ¢ totalmente voluntaria, podendo vocé:
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer
onus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos, ainda, que as informagdes serdo utilizadas
somente para os fins desta pesquisa, € serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Os beneficios esperados da pesquisa
envolvem investigar os desafios enfrentados pelos conselheiros tutelares no exercicio
profissional, identificando os fatores que contribuem para a alta incidéncia de acolhimentos
emergenciais, despertar a aten¢do de gestores para a importancia da avaliagdo de politicas
publicas, além de elaborar trabalho de carater cientifico com possivel publicacao, sendo
garantido o anonimato dos participantes. E importante que fique ciente de que as informagdes
fornecidas sdo consideradas estritamente confidenciais e serdo divulgados apenas os
resultados globais da pesquisa.

Este projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité Permanente de Etica em Pesquisa

com Seres Humanos (COPEP/UEM), composto por profissionais de diferentes areas cuja
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funcao ¢ defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Caso vocé tenha mais
davidas ou necessite maiores esclarecimentos, pode nos contatar nos enderegos abaixo ou
procurar o COPEP/UEM, cujo endereco consta neste documento. Este termo deverd ser
preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas, devidamente preenchida e assinada
entregue a voce.

Fu,

(nome por extenso do participante da pesquisa), declaro que fui devidamente esclarecido e
concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa realizada pelo Assistente de
Pesquisa Renan Theo e a Pesquisadora Responsavel Prof* Dr* Vanessa Rombola Machado.

Data: /]

(Assinatura ou impressao datiloscopica)

Eu,

(nome do pesquisador que aplicou a entrevista), declaro que forneci todas as informagdes
referentes ao projeto de pesquisa supramencionado.

Data: /]

(Assinatura do pesquisador)

Qualquer duvida com relagdo aos aspectos éticos da pesquisa podera ser esclarecida com o
Comité Permanente de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da UEM
(COPEP), no endereco abaixo:

COPEP/UEM

Av. Colombo, 5790, PPG, sala 4, CEP 87020-900. Maringa-PR.

Telefone: (44) 3011-4597 / E-mail: copep@uem.br.

Atendimento: 2% a 6° feira, das 8h30 as 11h30 e das 14h00 as 17h20.

Para atendimento presencial, o COPEP solicita a gentileza de agendar horario

Qualquer duvida com relacdo a pesquisa podera ser esclarecida com os pesquisadores,
conforme o endereco abaixo:

Nome: Renan Teodoro de Souza / Vanessa Rombola Machado

Endereco: Av. Colombo, 5790. Campus Sede da Universidade Estadual de Maringa
(UEM), Programa de Pos-Graduaciao em Politicas Publicas — Mestrado Profissional
E-mail: renantheoss@gmail.com / virmachado2@uem.br

Telefone: (44) 3011-4510.
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APENDICE C - CATEGORIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO

Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

1. O contexto do
Acolhimento
Emergencial

1.1 Desamparo
Institucional no
Ato Decisorio

"[...] os acolhimentos véo se dar muito nos finais de semana. Porque também
a gente ndo tem equipamento da rede. Nao tem nem para quem ligar. A
gente ndo tem nem para quem ligar para saber se tem um acompanhamento"”
(Entrevistado 1).

"Eu chego na casa e vejo que estd muito ruim e me da vontade de levar a
crianga embora [...] a gente ndo tem equipamento hoje para poder fazer essa
busca [no sistema] [...] para a decisao" (Entrevistado 1).

"Geralmente os acolhimentos emergenciais]...] acontecem em um momento
que vocé esta sem suporte nenhum. Tanto da rede quanto também até as
vezes dos outros companheiros. Entdo aquela decisdo que por vezes deveria
ser uma decisfo colegiada, ela se torna uma decisdo individualizada"
(Entrevistado 3).

"a gente ndo tem acesso ao sistema nem da SAS, nem da satde, foi nos
negado" (Entrevistado 3).

"Mas, se for uma situagdo no formato de plantdo, apds as 18 horas, que a
gente ndo tem essas ferramentas de trabalho[...] o maximo que a gente vai
ter € o nosso celular|...] Mas, as vezes, se a gente estiver sem internet[...] a
gente ndo vai conseguir [acessar o SEI]" (Entrevistado 4).

"A gente ndo consegue [ter acesso & informacao], mas a gente da um jeito,
né? A gente usa o telefone pessoal, a internet pessoal, para tentar achar, ver
se a rede ja funcionava[...]" (Entrevistado 5).

"Talvez para a gente conseguir aquelas informacdes, leva um a dois dias
para conseguir aquela informagéo" (Entrevistado 7).

"O desafio principal, assim, ¢, talvez, a falta de entendimento da lei, naquele
momento, ¢ a falta de capacitagao" (Entrevistado 7).

"Agora, no sabado ¢ no domingo, e na madrugada, ndo ¢ facil, porque vocé
ndo tem ninguém, né? [...] Mas ndo ¢ sempre também que € possivel [tomar
decisdo em conjunto]" (Entrevistado 8).

"A gente ndo conhece [0 caso] e a gente tem que fazer, as vezes, 0
acolhimento assim[...] Emergencial mesmo, sabe? Sem nenhuma
informagao" (Entrevistado 9).

"No6s ndo temos uma formagdo a contempo, sabe? [...] Eu acho que nos,
conselheiros, deveriamos ter mais formagoes [...] a gente adquire isso com o
tempo, na verdade" (Entrevistado 9).

"E que, assim, o emergencial depende muito da decisdo sozinha do
conselheiro plantonista [...] Principalmente situagcdes que acontecem a noite,
nos finais de semana, nos feriados. [...] O restante da rede, normalmente,
esta fechado" (Entrevistado 10).
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"[...] quando o conselho faz um acolhimento emergencial, geralmente ou ¢ a
noite ou ¢ finais de semana. Entdo, para fazer essa busca, porque se no tiver
atendimento no conselho, e até mesmo dentro do conselho, se tiver, as vezes
esta desatualizado, porque as vezes o atendimento ja foi ha algum tempo"
(Entrevistado 11).

"Mas eu vejo que assim, muito dos acolhimentos ¢ pela dificuldade mesmo
de ter um contato [dos responsaveis]" (Entrevistado 11).

"[...] existem mais de 1.200 criancas na fila de espera para atendimento com
neuro" (Entrevistado 12).

"[...] faz oficio, e mesmo sendo um 6rgdo que requisita servigo, esse servico
ndo ¢ atendido. Entdo fica meses, meses, meses aguardando, ndo tem
nenhuma diferenga no tratamento de encaminhamento normal da rede"
(Entrevistado 15).

"Vocé acolheu, vocé transferiu a responsabilidade[...] Vocé ndo acolheul...]
Cara, eu fiz um acolhimento, vocé ndo acredita, eu me senti um bandidol...]
a defensora me encurralando[...] se o acolhimento ndo foi certo, entdo o
Ministério Publico que desacolhesse" (Entrevistado 2).

"[...] ai chega no local, a crianca realmente esta sozinha[...] e a propria
crianga ou até a mesma vizinhanga ndo se envolve [...] ¢ ai vocé fica ali
parado no meio da noite, falando assim, agora o que eu fago?" (Entrevistado
4).

"Teve situagdes de eu deixar a crianga dormindo no acolhimento permanente
porque nao tinha onde deixar" (Entrevistado 5).

"Muitas vezes, vocé ta com a crianga, vocé nao tem onde deixar, vocé acaba
ficando com ela [...] expondo numa situagdo pior, né? [...] Eu ja acolhi
adolescente 14, numa outra gestdo, que eu ndo precisava ter acolhido”
(Entrevistado 8).
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1.2 Gestdo de
risco na linha de
frente

"[...] Nao tem [estudo diagndstico antes], porque ou ja vem com
determinacgdo judicial, ou é realmente uma situagdo emergencial que a gente
identifica ela como emergencial" (Entrevistado 13).

"eu falo assim, eu entendo que o acolhimento seria um caminho até mais
facil[...] e automaticamente eu tiro aquele peso, daquela situagcdo que esta
envolvendo essa crianga das minhas costas e estou colocando nas maos de
uma institui¢do" (Entrevistado 3).

"Eu acho que os que eu fiz, eu ndo tive duvida que eu tinha que acolher,
porque eram situagdes assim, que ndo tinha o que fazer mesmo, sabe?"
(Entrevistado 4).

"Quando a gente ja ndo tem mais saida. Tipo assim, ¢ a tltima op¢éo, eu ndo
tenho outro jeito, entendeu? Entdo, infelizmente, ¢ isso" (Entrevistado 5).

"Primeiro, é vocé ndo localizar a familia. E a situagio de risco que esta a
crianca ou adolescente. [...] Naquela hora 14, vocé tem que decidir, ou
acolhe, ou procura familia extensa, ou procura a rede, mas, geralmente, vai
para abrigamento" (Entrevistado 6).

"[...] porque existe uma inseguranca do conselheiro de deixar com um
parente e com outro. Entfo, tem muitos conselheiros que fazem esse
acolhimento porque ndo estd seguro para deixar com o familiar extenso.
Parece que 14 ndo ¢ muito seguro ¢ tal, mas eu acredito que pior que o
abrigo, ndo ¢" (Entrevistado 6).

"Vocé ndo pode ter dividas. Se vocé ficar com duvidas, vocé ndo faz o
trabalho. Vocé tem que ter uma decisdo firme ali, olha, eu vim pra fazer isso
e vou fazer" (Entrevistado 6).

"Entdo, pra eu deixar a crianga em risco, eu prefiro acolher. Entdo, eu tenho
seguranca, assim. Quando eu chego com ela no abrigo, eu sei que ja ndo tem
mais o que ser feito" (Entrevistado 8).

"Ent3o a gente leva em consideracdo o risco mesmo, o risco iminente, né?
[...] Ou quando a gente vé que realmente ndo tem nenhum responsavel por
aquele adolescente" (Entrevistado 9).

"Eu prefiro fazer, errar pelo excesso, do que ndo fazer. [...] Mas deixar de
aplicar por medo, ndo" (Entrevistado 10).

"Porém, no acolhimento que eu fiz, ele realmente tinha que ser feito"
(Entrevistado 11).

"[...] ndo ha tempo para a gente falar assim, vamos tentar mais uma vez com
a familia[...] o risco esta ali e a gente precisa que aquele risco se cesse]...]
ndo tem outras alternativas, voc€ tem que fazer a atuagdo mesmo"
(Entrevistado 12).

"Ou vocé aplica a medida, ou vocé sabe que consequéncias maiores podem
acontecer" (Entrevistado 12).
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"Todas as vezes que ¢ realizado um acolhimento emergencial, ¢ porque foi
identificado que realmente aquela crianca e o adolescente estavam em uma
situag@o de risco para ela mesma [...] realmente as vezes que eu acolhi foi
realmente necessario" (Entrevistado 13).

"A vizinha estava com medo]...] se ela ficasse com a crianga, cla [a genitora]
ia entrar 14 e quebrar tudo. E, ai, a crianga ia ficar na rua. [...] Nao tinha para
onde ela ir mesmo, sabe?" (Entrevistado 14).

"No momento da situacdo ndo foi identificado um responsavel, né? Uma
familia extensa. Entdo, o que fazer naquele momento? Somente na protegdo
do préprio Estado, né? Entao, aquela medida, ela foi necessaria. Recente, um
adolescente Que ele agrediu a propria mie, A mde deu aquela medida
protetiva e ndo tinha um outro familiar. Entdo, onde levaria? Ai levei pro
Abrigo" (Entrevistado 15).

"Alguns casos até poderiam ter sido evitados, ta? [...] E, as vezes, a gente
ndo tem o tempo habil para buscar a familia [...] e a Uinica alternativa que a
gente tem naquele momento ¢ o acolhimento” (Entrevistado 9).

"uma solicitagdo do conselho [...] de uma vaga escolar, ela ndo é cumprida
hoje [...] e ai quando vem [...] tem 14 em Iguatemi [...] Ele precisa garantir o
direito a educacdo [...] mas ele precisa sempre viabilizar que aquela familia
consiga também o minimo ali, conseguir levar a crianga até a escola"
(Entrevistado 12).

"¢ muito mais facil para nos, ao invés de sair de um lugar cheio de
perguntas, deixar o adolescente em um lugar que teria ali a fungdo de
proteger ele" (Entrevistado 3).

1.3
Descontinuidade
Administrativa

"Tem coisa que tem que ser técnica, ndo pode ser sujeita a mudangas
politicas. Exemplo, estava num prefeito, entrou outro, nés sentimos uma
mudanga brusca" (Entrevistado 2).

"A gente tem bons profissionais [...] a gente tem boas pessoas, ¢ bons
projetos, sO que o que eu sinto € que muda, as vezes, uma gestdo e o bom
projeto em vez dele permanecer]...] tirou e acabou" (Entrevistado 3).

"O problema da rede maior, infelizmente ¢ a politica [...] troca a gestao,
troca todo mundo [..] os bons projetos deixam de existir por ego"
(Entrevistado 3).

"Também tivemos varios problemas administrativos, mudanga, funcionario
administrativo que saiu e ndo fizeram a reposi¢ao para nos|...] ficamos sem
ninguém. Entdo, assim, esse ano estd um caos" (Entrevistado 4).

1.4 Judicializagao
como Unica via
de efetivacdo

"Essa mae olhando para mim, falou: [...] 'quando eu pedi CMEI para vocés,
vocés ndo me ajudaram, agora vocés vém tirar meu filho daqui'[...] quando
eu cheguei na familia acolhedora[...] eu perguntei, 'essa crianga vai ser
entregue para a familia, ela ganha a vaga no CMEI?'[...] Ai responderam 'a
gente pede para o juiz, geralmente o juiz ele da uma vaga" (Entrevistado 3).
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"parece que tem um olhar, talvez por ser judicializado [...] as coisas andam
um pouco mais rapido do que quem esta por fora" (Entrevistado 3).

"S6 com o mandado judicial eles respondem o conselho tutelar|...]. Dizem
que ¢ um absurdo, que pode até pedir[...] mas s6 com mandado judicial"
(Entrevistado 6).

"Com a saude, porque tem falta, tem fila de espera para neuro, a gente
recebe uma demanda grande [...] A demanda das escolas para o conselho ¢ a
maior que tem, acaba usando o conselho como a porta de entrada"
(Entrevistado 11).

"a gente escuta depois na volta do acolhimento que a crianca conseguia
passar pelo atendimento da satde, porque o acolhimento tem ali de forma
aberta um motorista[...] ndo faltava mais na escola porque o acolhimento
leva e busca, tem alimentagdo [...] roupa" (Entrevistado 12).

"Por exemplo, vaga mesmo de escola ta bem dificil[...] a gente faz o pedido
de vaga e a resposta ¢ sempre negativa[...]. a maioria das vezes a gente faz o
encaminhamento pra defensoria publica pra eles entrarem com pedido
judicial" (Entrevistado 14).

2. Articulacao
Intersetorial da
Rede

2.1 Fragilidades
na Prevencao

"a gente sabe que se a rede ndo caminhar, ndo fornecer para a familia
subsidios, a gente vai ter que acolher, né? Porque ndo tem condicdo"
(Entrevistado 1).

"Porque quando chega ali [no acolhimento], né? A basica ja falhou, a média
ja falhou" (Entrevistado 1).

"a escola, ao invés de dizer ok[...] como nés vamos trabalhar isso? Com
quem nds vamos articular? Como nos vamos fazer? Ela faz o movimento de
nao ¢ aqui que vocé vai ficar, escola ndo € isso, escola ndo ¢ lugar para vocé
trazer isso[...] que ¢ um movimento de exclusdo. E ai ele vai voltar para a
comunidade dele, para os aprendizados dele, para aquilo que ele vivencia e
qual a possibilidade dele perpetuar o que ele vivencia? E muito maior, né?
Do que acessando outras politicas" (Entrevistado 1).

"Vocé ndo acredita, o menino ficou 60 dias na comunidade terapéutica,
chegou ontem, e pasme, ja usou droga de novo. Mas por qué? A familia ndo
foi trabalhada, entendeu?" (Entrevistado 2).

"0 que eu sinto assim ¢ que o equipamento publico, que talvez evitariam|...]
que esses acolhimentos ndo acontecessem, cuidando do acompanhamento
familiar, da promogao[...] estdo piorando também, o acesso esta ficando
mais dificil" (Entrevistado 3).

"talvez se a gente tivesse um trabalho efetivo[...] eu acredito que seriam
oportuniza¢des para que essas familias saissem dessas situacdes de crise
intensa[...] e consequentemente evitar situagdes de acolhimento"
(Entrevistado 3).
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"Vocé vé que ¢ falta de politicas publicas voltadas a isso ai. Por exemplo, o
[bairro] Requido daquele tamanho ali, o que tem de politicas publicas ali
para os adolescentes serem envolvidos ali? Nada" (Entrevistado 5).

"Os principais desafios ¢ a atuacdo da rede de protecdo, né? Que, assim,
sempre quando a gente pensa que acolheu uma crianga, o que foi feito atras
pela rede de protegdo? O trabalho da rede, talvez o trabalho que foi um
trabalho ineficaz, ndo ¢ ineficaz, que poderia se dizer, mas uma rede que nao
trabalhou, talvez até que ndo seja do nosso municipio, de outro municipio,
que acaba no acolhimento infantil [...]" (Entrevistado 7).

"Se a rede tivesse trabalhado, ou se tivesse feito 1a atras, a destitui¢do do
poder familiar da [adolescente], a [adolescente] ndo estava aqui"
(Entrevistado 7).

"Mas s6 que esse pai, muitas vezes, ele ndo precisa s6 do conselho. Ele
precisa de mais alguém, ele precisa de um fortalecimento de vinculos [...] E
a situagdo vai piorando por falta do trabalho da rede" (Entrevistado 8).

"Muitas vezes, principalmente os que sdo egressos de acolhimento, é porque
ndo ¢ feito um trabalho de fato para superagdo dessas violagdes. [...] E a
coisa vai so se agravando, so se estendendo" (Entrevistado 10).

"Eu acho que falta especialistas para essas questdes mesmo. Tanto dos pais
que sdo usudrios ou que sao alcodlatras. [...] Alguém estar indo 14 ou
fazendo alguma orientagdo, sabe?" (Entrevistado 11).

"Quando existe ali o acolhimento de forma emergenciall...] a gente verifica
que houve algumas quebras no sentido de ndo concretizar as politicas
publicas|...] comega com uma coisa simples, uma vaga na escola[...] ndo tem
uma politica publica para aquela situagdo de vulnerabilidade. E com o passar
do tempo vai aumentando e ai se concretiza algo que poderia ser evitado"
(Entrevistado 12).

"varias coisas aconteceram antes. Entdo, a gente vé realmente que foram
situagdes que ndo teve uma efetivagdo em algum tipo de servigo anterior"
(Entrevistado 12).

"se chegou no acolhimento é que muitas quebras aconteceram antes, que
poderiam ser evitadas, um atendimento especializado, um acompanhamento,
[...] entdo eu verifico que poderiam ser feitas muitas coisas antes de um
acolhimento, para que ele pudesse ser evitado realmente" (Entrevistado 12).

"Hoje vocé ndo tem nenhum tipo de conhecimento sobre o que ¢ o
matrimonio [...] Uma crianga ndo sabe, um adolescente nao sabe, porque ele
ndo ¢ preparado para isso" (Entrevistado 13).

"A falta de prevencdol...] Mas o que estd sendo feito também? Eu atribuo a
nao fazer no tempo habil. Nos vemos criangas e adolescentes hoje, filhos de
atendidos nossos 14 atras. [...] Entdo eu vejo assim, que nds deixamos de
fazer no tempo certo" (Entrevistado 15).

"Poderia ter sido evitado se tivesse feito um trabalho preventivo
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anteriormente. Isso, 14 atras. Entdo as consequéncias sdo o acolhimento
depois" (Entrevistado 15).

"O acolhimento que eu fiz ontem era claramente um caso de centro de
referéncia [...] De ter um lugar que a crianca pudesse ficar [...] Que ndo
fosse, enfim [acolhimento] [...] talvez um processo judicial, mas alguma
coisa que fosse mais rapida" (Entrevistado 1).

"Tudo comega com uma falta de vaga na escola, né? Vocé sabia disso? Tudo
comega com uma falta de vaga na escola" (Entrevistado 7)

2.2 Precarizagdo
estrutural da rede

“Eu acho que faltam as capacitagdes. Faltam capacitagdes, faltam servigos
estruturados com equipes que déem conta de atender a sua demanda,
participar dos estudos de casos, conhecer as outras unidades. Entdo, eu acho
que nossos servigos, eles estdo muito defasados, né? E a estrutura da maioria
¢ incompleta, com servidores adoecidos. Entdo, eu acho que isso dificulta
bastante." (Entrevistado 10).

"E a demanda gigante que, as vezes, vocé chama ali num telefone ou no
Whatsapp e ela acaba dando uma atengdo, mas porque a demanda dela ¢
gigante, ndo é que ela ndo quer fazer, entende?]...]. E o sistema, ¢ o sistema"
(Entrevistado 5).

“[...] Assim, ndo ¢ ma vontade dos profissionais. E que eles ndo conseguem
absorver tudo. E muita demanda” (Entrevistado 6).

"Entdo se tivesse mais condi¢des, mais matéria-prima humana de
profissionais [...] Um carro [...] A estrutura fisica [...] faz dois meses que a
gente ndo tem um bebedouro de agua" (Entrevistado 4).

"[...] é a falta de profissional. A falta de profissional, ela acaba assim
dificultando o trabalho. E dificulta o trabalho de todo mundo. Dificulta 14 do
CRAS, do CREAS, do Conselho, da Satide, da escola [...]" (Entrevistado 8)

"Porque a gente tem hoje um motorista [...] Como que vai tirar esse
motorista? [..] Ir para um outro municipio [...] Al o municipio fica
desamparado" (Entrevistado 9)

"Eu acho que o assistente social no municipio [...] Hoje ele estd sendo muito
[...] Uma sobrecarga [...] A gente precisaria de ter mais profissionais nessa
area" (Entrevistado 9)

"Vocé esta ali com aquela crianga, com aquele adolescente, vocé ndao tem
como ficar com essa pessoa dentro do carro [...] Porque nem no conselho
vocé tem um espaco [...] Deixar essa crianga ou adolescente de uma forma
confortavel para vocé fazer isso, nods ndo temos" (Entrevistado 9)

"Porque, as vezes, o servigo [de acolhimento] esta tdo precario também que,
as vezes, a gente vai protelando [0 acolhimento] cada vez mais e deixar,
assim, na ultima instdncia mesmo" (Entrevistado 10)
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"Eu acho que ¢ falta de politicas publicas eficazes, adesdo das familias aos
servigos que sdo encaminhados, né? [...] Como os servigcos também estdo
desfalcados de servidores, as vezes ndo conseguem fazer aquele
acompanhamento ali proximo mesmo pra ndo deixar se agravar tanto. Entdo,
eu acho que faltam mais politicas nesse sentido e a reestruturacdo da rede"
(Entrevistado 10)

"se a crianca e o adolescente fosse uma prioridade absoluta [...] teria ndo s
mais politicas publicas, mas essas politicas publicas seriam efetivadas,
seriam eficazes" (Entrevistado 12)

"A rede esta deficiente na questdo de servicos, ¢ com isso ndo s6 o Conselho
Tutelar, em todos os parametros, como CREAS, CRAS, saude, educacdo, ai
falta profissional para fazer o servigo especifico" (Entrevistado 13)

"Nao localiza ninguém, traz a crianga pro Conselho, fica no Conselho, paga
a marmita, tenta um tempo até conseguir alguma coisa [...] Porque se até eu
pedir pra alguém a permissdo pra eu conseguir uma marmita, entende? E a
gente também evita a exposi¢do da crianga, de ter que ficar andando com
ela. " (Entrevistado 3).

"Vocé ndo tem como ficar com essa pessoa dentro do carro [...] porque nem
no Conselho vocé tem um espago que poderia trazer [...] e deixar essa
crianga ou adolescente de uma forma confortavel" (Entrevistado 9).

“[...] ficar fazendo esse processo com ela [crianga]: vai em uma tia, vai em
outro ‘ndo, ndo vou ficar’ e vai tendo aquela situacdo que ndo faz bem pra
ninguém.” (Entrevistado 3)

2.2 Problemas de
Articulacgdo
Intersetorial

"A gente ndo tem um sistema voltado para isso [...]. Hoje a gente ndo tem
equipamentos para abrir o SEI [...] e ver se tem um acompanhamento"
(Entrevistado 1).

"Mas ai a satide tem a maneira como ela se organiza, e como ela se organiza
ndo prioriza a crianga ou adolescente" (Entrevistado 1).

"E eu ainda acho [...] que falta profissionais na rede que consigam fazer [...]
pegar na mao, ir 1a, vamos fazer junto" (Entrevistado 1).

"Tive que levar pra Floresta [...] Pode deixar que eu levo. Mas ndo ¢ minha
fungdo. Ai eu levo, acontece alguma coisa na estrada porque nao tem servigo
[...]" (Entrevistado 2).

"Informa o conselho tutelar, mas nio informa tomando uma providéncia [...].
Informa pra se livrar [...]. Nao, fica brincando de batata quente"
(Entrevistado 2).

"[...] a escola as vezes fala 'mas eu posso pedir pra satde?...] a gente ¢é
conector tutelar, a gente fica conectando, entdo tem que vir todo o pedido
para nos, para dai sair para outro, ndo!" (Entrevistado 3).
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"Existe um receio da rede por vezes [...] liga para nos e fala, e descasca [...].
eu falo, olha, vocé precisa mandar para mim, por favor, por escrito. E ai na
hora que vem escrito vocé 1é e se fala. Mas aqui tudo que ela falou por
telefone néo veio no papel" (Entrevistado 3).

"A gente sempre tem alguns entraves com a Secretaria da Assisténcia Social
[...] a gente pede alguns servigcos e a gente ndo ¢ atendido [...] Devido as
emergéncias e a gente ndo tem" (Entrevistado 9).

"Chamei o pessoal para o estudo de caso, de repente chega a pessoa do
CREAS sem nenhum papel, nenhuma informacao [...]. Eu t6 indo pra um
estudo de caso, preciso ir munido de informagdes" (Entrevistado 4).

"A SEDUC nas respostas [...]. E uma resposta muito generalizada [...]. Eles
vao ofertando até em Iguatemi e Floriano que tem vaga. Ai vocé fala assim,
meu, isso ¢ uma outra violagdo de direitos" (Entrevistado 4).

"eu acho que a rede precisava ser mais corajosa [...] Ela ter coragem de
escrever isso no papel, dizendo, olha, eu observo que essa crianga esta em
risco, eu observo que essa situacdo nao tem estrutura. Entdo a gente poderia
apontar para o juiz [...] isso evitaria talvez um acolhimento de maneira
emergencial”" (Entrevistado 3)

"A saude, que tem muitas pessoas [na lista de espera]. Tem a educacdo, esses
que sdo os entraves, por falta de vaga. Tem muitas criangas fora da escola.
Mas por qué? Porque ndo tem vaga. Ai o conselho tutelar requisita]...] agora
a requisi¢do do conselho tutelar eles ndo atendem mais" (Entrevistado 6).

"Vocé requisita algumas coisas e ndo tem[...]. Vocé requisitou vaga, nao tem.
Responde que ndo tem[...]. Existem muitos pedidos que a gente aguarda a
resposta ¢ ndo vem" (Entrevistado 6).

"Esse estudo diagnostico, geralmente a gente requisita, demora alguns dias
para botar as respostas. [...] demora entre 15 dias, até 20 dias para chegar as
respostas" (Entrevistado 6).

"Assim, a articulagcdo ¢ muito ruim em relagdo a educacdo. A educagao nao
tem articulacdo com eles. Nao tem conversal...] € preto no branco e ¢ ndo em
cima de nao" (Entrevistado 7).

"Sei 14, eu acho que na rede tem muita briga de ego, sabe? [...] De um
querendo que o outro faga o trabalho dele" (Entrevistado 7).

"Por exemplo, o CRAS Morangueira, ele atende a Vila Operaria inteira. [...]
Nao da conta" (Entrevistado 8).

"A escola manda o que para o conselho? Ah, é negligéncia. Comeca a falar e
dai, quando vai para um estudo de caso, ai para a rede toda ¢ um problema.
Por qué? Porque assim, ninguém consegue resolver" (Entrevistado 11).

"Hoje o Conselho Tutelar tem o SIPIA, o municipio tem o SEI, o estado tem
um outro sistema, CREAS tem um outro sistema, a comunicagdo entre os
sistemas ndo acontece hoje [...]. A pessoa que mandou via SEI ndo sabe o
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que o conselho esta fazendo [...]. ndo existe ali um acompanhamento de
todos os agentes" (Entrevistado 12).

"[...] eu vejo que isso ndo € s6 no conselho tutelar, mas em toda a rede, todos
os pontos. Existe assim uma bola quente, cada um quer jogar, ¢ ai acabam
acarretando em alguns 6rgdos a demanda muito grande que deveria estar
dividida entre todos ali, e cada um efetivando" (Entrevistado 12).

"Na verdade, vocé percebe que a saude, por exemplo, ndo consegue suprir a
) p q Y plo, g p
necessidade real do municipio" (Entrevistado 13).

"Nao tem dialogo [...] vocé entra em contato com a rede e um vai jogando
para o outro" (Entrevistado 14).

"Al, a crianga com o pezinho quebrado, eles ndo encaminharam para a HU.
[...] Faltou conhecimento, as vezes, do profissional de que essa ¢ a ponte a
ser feita. Que ndo precisa o Conselho orientar a mae, encaminhar a mae para
o atendimento de satde. Cadé a comunicagdo deles?" (Entrevistado 15).

"A maie evadiu [da unidade de saude]. E que serviu para qué? Pra eu pegar o
carro ¢ ir 14 na casa. Cheguei 14, conheci a mie, a mae contou a situagao.
[...]" (Entrevistado 15).

"Nao sei quem ¢ o assistente social do abrigo infantil, por exemplo. Eu nio
sei quem €[...]. Do CRAS também, ndo sei quem ¢é o assistente social do
CRAS, nao sei" (Entrevistado 5).

"Tem adolescentes que precisa estar aqui por uma passagem ali na delegacia
[...] a gente ndo tem o tempo de buscar o responsavel [...] E a gente coloca
ali [no abrigo] junto com aquelas que estdo sob medida de prote¢do mesmo"
(Entrevistado 9).

"[...] audiéncia dela ¢ em dezembro [...] Mas a medida socioeducativa ¢ um
direito [...] Por que vai demorar tanto? O que eu espero que aconte¢a com
ela nesses seis meses?" (Entrevistado 1).

"A rede manda aqui que faz dois meses que diz que vai na casa e ndo
encontra ninguém, E busca ativa, ndo sei que jeito [...] Al tipo assim, ndo
encontrou [...] fica por isso mesmo" (Entrevistado 2).

"as respostas estdo demorando mais para chegar" (Entrevistado 3).

"[...] ficar recebendo resposta que ndo, que ndo tem, entdo pra que que eu
faco pedido de vaga? sé porque eu preciso de um papel para dizer que eu fiz
o pedido?" (Entrevistado 3).

"Porque eu tive um caso de uma familia que eu acompanhava que eu tinha
feito o referenciamento pro CREAS. O CREAS ficou seis meses sem me
responder. S6 de boletim de ocorréncia a gente tinha trés boletins de
ocorréncia de violéncia fisica, sabe? Eu ja tinha ido naquela casa. [...] E ai,
quando o CREAS vai, eles falam que ndo tinha necessidade de inserir no
PAEFT" (Entrevistado 4).
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"O Ministério Publico me reiterando um oficio [...] Me dando 15 dias [...]
Mas eu parei pra pensar e falei, cara, 15 dias ¢ muito [...] Se fosse no
privado? Meu patrdo ia pedir pra ontem" (Entrevistado 4).

"Mas existe a duvida assim: eu vou fazer esse acolhimento e se amanhd
aparece um parente? Se eu ndo tivesse essa portaria do juiz que proibe o
conselho ir 14 e devolver pra familia, que essa portaria ja ¢ de 2016 acho que
jé ta na hora de mudar seria mais facil. Porque dai no outro dia vocé fez um
acolhimento no outro dia aparece um parente vocé ia 14 tirar e devolver pra
familia" (Entrevistado 6).

"[...] ai no outro dia apareceu uma tia interessada, s6 que como ja tinha
acolhido, ai ¢ s6 o juiz que devolve. Entrou 14, Conselho Tutelar ndo vai la
atirar. Ai demora. E mais longo" (Entrevistado 6).

"E demora, demora muito, porque é como eu estou te falando, ¢ uma area
muito grande. E ai eles ndo ddo conta de fazer o atendimento" (Entrevistado
8).

"Entdo, as vezes, eles acabam tendo uma demanda que tem que priorizar por
questdo de prazos [do Poder Judiciario] para ser atendido dentro de
demandas que, as vezes, ndo comportam ao setor deles. E acabam fazendo, ¢
a demanda deles ficam ali aguardando [...]" (Entrevistado 10).

"Porque, assim, depois que a gente acolhe, até o juiz determinar alguma
coisa ali, vai demorar no minimo uns trés meses, né? Para que essa crianga
venha a sair ou ndo de 14" (Entrevistado 11).

"A gente viu que tem funcionarios, servidores novos dentro dos abrigos que
ndo estdo sabendo disso [fluxos] [...] Essa falta de comunicagdo, talvez"
(Entrevistado 9).

""Vocé enviou a notificagdo?' 'Nao, porque nds s6 temos assistente social
aqui segunda, quarta e sexta.' E as coisas acontecem e tem que esperar pra
fazer depois" (Entrevistado 15).

"Hoje vai assim, manda uma resposta ou [...] brinca de fazer. Porque assim,
quando eu peco uma vaga numa escola pra alguém que mora nessa regido e
me oferta uma vaga 14 no Iguatemi, isso pra mim ¢ piada [...]" (Entrevistado
15).

"Ai o CREAS, pra ndo revitimizar, ele pede pra mim [o relatério da] a
escuta. A escuta vem pra mim como sigilosa, tudo que vem aqui eu tenho
muito zelo. [...] Uma saia justa. Porque se eu passo ¢ alguém me denuncia,
eu passei copia de documento sigiloso. E como que eu falo pro CREAS que
eu ndo posso?" (Entrevistado 15).

"Se a gente for ver pelas orientagdes, o certo era a rede se reunir, fazer o
estudo posterior e encaminhar para o conselho. S6 que muitas vezes se o
proprio conselho ndo articular, agendar esses estudos, ele ndo acontece"
(Entrevistado 10).
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"Néo existem fluxos ou protocolos que sejam redondinhos pra todos os
atendimentos.” (Entrevistado 10)

"[...] falta mais a inclus@o dos conselheiros no pos-acolhimento. [...] Entéo,
acho que a inclusdo do conselheiro para a realizagdo do PIA ainda néo é o
ideal. Porque principalmente nos abrigos, t4? Familia acolhedora ainda a
gente conversa mais. Agora os abrigos isso ndo tem um ponto assim"
(Entrevistado 10).

"Mas ai a satide tem a maneira como ela se organiza, e como ela se organiza
ndo prioriza a crianga ou adolescente" (Entrevistado 1).

"Esse documento que vocé vai me mandar, ele vai entrar para mim na
terca-feira [...] Eu vou conseguir acessar esse documento daqui a quinze
dias" (Entrevistado 1).

"Ninguém ta programado que vai fazer um abrigamento [...] Entdo, dai, é
aquele caminho que vocé fala, vou pagar [a marmita] com o meu dinheiro.
Porque se até eu pedir pra alguém a permissdo pra eu conseguir uma
marmita, entende?" (Entrevistado 3).

"Porque ela fez um relato e nesse caso ela fez um relato aos onze do més de
junho [...] Isso aqui chegou para mim no final de junho" (Entrevistado 1).

"Porém, eu vejo que tem alguns casos que, se a gente tivesse, como eu falei
14 no comego, uma ficha mais completa, vamos dizer assim, uma
comunicag@o mais completa, porque as vezes ndo teve atendimento, né? Mas
tem cadastro da escola, telefones dos familiares, o que que acontece? A
gente conseguiria evitar [0 acolhimento]" (Entrevistado 11).

2.3
Potencialidades e
Facilitadores da
articulagdo

"Nesse caso, a gente conversou com o CRAS e conversou em colegiado,
com o CRAS e CREAS]...] foi rapido no sentido de que a gente conversou
por telefone, se organizou]...] e pediu o acolhimento" (Entrevistado 1).

"Nossa, a muito boa vontade dos profissionais[...] De, as vezes, responder
até fora de hora" (Entrevistado 1).

"E a gente conversando, tal, ideia, isso, aquilo[...] eu sou fa daquele cara 14,
o funcionario de vocés 14[...]" (Entrevistado 2).

"Eu acho que a Maringa tem uma rede[...] a gente tem equipamentos|...] a
gente tem bons profissionais" (Entrevistado 3).

"eu vejo, caminhando um pouco mais com a [técnica] [...] tem aquele olhar
humanizado, social, que vai trazer uma diferenciagdo [...] que eu acho que é
necessario para mim" (Entrevistado 3).

"Eu acho que o grande diferencial[...] é aquela pessoa que[...] entender que
aquilo ali ¢ um trabalho como qualquer outro e precisa ser executado com
exceléncial...] sdo os profissionais que tém esse entendimento" (Entrevistado
4).
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"Entdo, a gente tem, assim, um jeito que eu achei de me conectar muito com
a rede € tendo-os no meu WhatsApp pessoall...] Entdo, eu tenho diretora que
me liga, eu tenho pedagogo[...] tenho CRAS, CREAS no WhatsApp"
(Entrevistado 5).

"Hoje, vocé vai num estudo de caso vocé vé que o pessoal td bem
articulado[...] Eu fui 14 e eu vi a Secretaria de Assisténcia Social, eu vi o
CAPS cu vi o CREAS, CRAS entdo ta tudo bem articulado" (Entrevistado
6).

"Minha RIPS eu ndo quero falar mal dela porque ela ¢ boal...] Porque a
gente faz reunido, pra explicar o trabalho de cada um" (Entrevistado 7).

"Eu vejo eles bem, de uma maneira bem positiva, sabe, Renan? [...] Ficou
praticamente o encaminhamento feito. E era deles o encaminhamento, sabe?
[...] Entao, eu vejo que eles entre si também ¢ bem positivo" (Entrevistado
8).

"Entdo, vocé vai a noite pra encontrar aquela familia e nem sempre vocé
consegue. Entdo, a abordagem ¢é muito dificil. E 14, quando o CRAS faz
algum movimento, que vai perder o Bolsa Familia, ai eles vao todos. E ai, o
CRAS me avisava e eu ia também. Entdo, assim, quando vocé trabalha junto
com a rede, é maravilhoso" (Entrevistado 8).

"A gente tem as RIPs hoje, né? [...] Todas elas com a participa¢do de um
conselheiro tutelar [...] E ela criou um certo vinculo entre os servigos ali da
regido [...] Isso facilitou bastante o trabalho nosso em rede" (Entrevistado 9).

"Eu acho que melhorou bastante [...] Principalmente com a implantacao [...]
das RIPS. [...] Porque trouxe uma proximidade dos servigos" (Entrevistado
10).

"Eu acho que a assisténcia tem uma articulago, ta? A escola, em ultimo
caso. [...] Mas assim, eu tenho encaminhado oficios, né? [...] Requisitando
servico pro CRAS, e eu tenho obtido respostas, assim, agradaveis"
(Entrevistado 11).

"o relacionamento [do CREAS] com o Conselho Tutelar é bom, eles
atendem as nossas requisigdes, mas eu vejo que existe ali uma falta de um
olhar para ter mais profissionais ou a cria¢do de um novo CREAS ali"
(Entrevistado 12).

"No geral, a rede conversa bastante e se entende bastante" (Entrevistado 13).

"Olha, até agora, no momento, eu ndo tive nenhuma dificuldade com os
orgdos. Todos me atendem quando eu preciso” (Entrevistado 14).

"Quem trabalha bem é o CRAS e o CREAS, eles fazem os encaminhamento,
né? Ontem, entdo, eu exemplificando, ontem eu peguei uma assistente social
do CREAS fora do servigo dela. Sabe aquele a mais? ‘Eu posso’ e fomos
fazer uma visita desse garoto que eu estava falando pra voce" (Entrevistado

15).
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"Levei para a escola. Na escola deram banho, deram comida, deram roupas
novas. Ai, durante o tempo que eu levei para a escola[...] eu fiquei em
contato com a familia extensa até quatro e pouco da tarde" (Entrevistado 7).

"Ent3o, eu passo meu WhatsApp pessoal, eu me envolvo na causa
literalmente mais do que minha psicologa gostaria, inclusive. Mas ¢ isso,
assim, eu realmente [...] sei que eu preciso fazer além da funcdo de
conselheira para dar certo" (Entrevistado 5).

3. Autodefini¢ao
do Conselho
Tutelar

3.1 Distor¢des
sobre o papel do
Conselho Tutelar

"Muitas vezes o Conselho acaba mediando o conflito. Muitas vezes o
Conselho [...] Por exemplo, quando a gente pega a crianga e leva para o
Nucria [...] Nao seria a fun¢do do Conselho" (Entrevistado 1).

"[...] a escola sabia que a crianga estava pedindo pdo [...] ¢ a escola tratou
essa situagdo como uma negligéncia, quando, na verdade, era inseguranga
alimentar" (Entrevistado 1).

"O proprio CRAS manda pro Conselho pedir a vaga na creche. Nao! O
CRAS tem que pedir [...] O proprio CREAS pede atendimento da saude.
Mas pede por quem? Pelo Conselho" (Entrevistado 2).

"O quarto batalhdo falou na midia que o conselho foi chamado e nao foi.
Mas por que o conselho tem que ir? O SAMU vai 14 e fala que ndo vai
atender se o conselho néo for" (Entrevistado 2).

"Quando por vezes nos € cobrado, nos ¢ solicitado coisas que nio fazem
parte das nossas atribui¢des" (Entrevistado 3).

"as vezes o papel do conselho tutelar dentro da RIPs [...] é como se ele fosse
assim o que tinha que chancelar as escolhas" (Entrevistado 3).

"Eles acham, infelizmente, que nds somos os salvadores da patria [...] Agora
os caras vao resolver o meu problema [...] Quem dera a gente ter essa
autonomia, esse poder” (Entrevistado 4).

"A policia muitas vezes liga para mim [...] Ele me deu o nome, eu falei: ‘eu
conhego a mée e conhego o pai dele’. ‘Nao, mas o delegado falou que é para
vocé ligar aqui’. Eu falei: ‘ndo, o maior responsavel por ele ¢ o pai e a mae.
Eu vou 14 na casa, vou comunicar o pai e a mde’. Eu cheguei 14, o pai e a
mae estavam até acordados, preocupados com o menino" (Entrevistado 6).

"Eles ndo tem conhecimento de qual é a verdadeira atribui¢do do conselho
tutelar, eles ndo tem. Entdo assim, eles acham que o conselho tem que fazer
tudo" (Entrevistado 6).

"Tem até juiz, promotor [...] manda documento pra gente pra fazer coisa que
ndo ¢ atribuigdo do conselho tutelar. Eles mandam aqui pra noés fazer estudo
social" (Entrevistado 6).




137

"Ai ela [Promotora] colocou [...] Esse artigo 97 do ECA [...] Diz que nds
devemos fiscalizar as entidades [...] ndo deve fiscalizar loja" (Entrevistado
7).

"Por isso que a rede fala tdo mal do Conselho Tutelar [...] Porque eles
esperam um servico e o Conselho Tutelar ndo € um servico" (Entrevistado
7).

"E ainda o prefeito fala que ¢ pra vocé alugar um Uber. Pega um Uber e vai
pra chegar perto. [...] O policial fez boletim de ocorréncia que o conselho
nao foi, sabe?" (Entrevistado 8).

"Em algumas situa¢des a gente percebe que eles acham que o conselho ¢
aquele 6rgdo que vai resolver a coisa [...] Muitas vezes eles veem a gente
como policia, sabe? Principalmente a educagdo" (Entrevistado 9).

"[...] principalmente das escolas, né? Porque para elas, assim, ¢ um
comportamento mal [da crianga] [...] E igual ficar pedindo para que muda,
que transfere de escola, sabe? E tirar o problema daqui e colocar ali. Mas
ndo, é uma crianga e precisa ser solucionado o problema dela. E geralmente
vem da familia mesmo, precisa ser trabalhado isso" (Entrevistado 11).

"Ele presta um atendimento, mas ele ndo é um servigo, assim, na questio da
satde [...] ele ¢ um atendimento técnico, para encaminhamentos mesmo,
administrativo" (Entrevistado 11).

"surgiu uma questdo aqui na escola [...] s vezes eu vejo que a escola tem
muito mais capacidade de resolutiva [...] mas [a escola pensa:] ‘eu preciso
encaminhar para o conselho, porque o conselho vai resolver’ (Entrevistado
12).

"O conselho tutelar realmente hoje ndo deveria, mas ele ¢ a porta de entrada"
(Entrevistado 12).

“Entdo eu vejo assim que precisaria saber cada fung¢do de cada 6rgdo dentro
do sistema de garantias, e ai eu acho que cada um sabendo o seu lugar e
principalmente a sua funcdo, a rede seria mais fortalecida do que um [jogo
de] bola quente. Ai: ‘ndo resolvi isso aqui, a familia é problematica, vamos
mandar para o conselho’" (Entrevistado 12).

"Eu avalio que a rede de protecdo ainda ndo entendeu qual ¢ a fungdo e a
atribui¢do do Conselho Tutelar. [...] ai ¢ onde cada um quer ultrapassar o
limite do outro, utilizando o outro como servico, na verdade" (Entrevistado
13).

"Eu acho que a gente se comunica bem, porém ainda existe muita distor¢ao.
Eu acho que falta o servico conhecer nosso servigo, o entendimento dos
servicos de que o conselho é um o6rgdo e ndo ¢ um servigo, entdo um
pouquinho da dificuldade ¢ ai. ‘Entdo ndo tem quem faz, o conselho faz’™"
(Entrevistado 15).




138

"Essa crianca ndo tinha um rim [...] ndo tinha alguém responsavel pela
questdo de medicagdo também, tanto que eu fui no abrigo todas as horas que
ela tinha que tomar a medicag@o para garantir que ela tomasse a medicagao"
(Entrevistado 5).

“[...] o que me cansa no Conselho Tutelar é brigar, ndo pelas criancas ou
pelos adolescentes, mas ficar brigando pelo que o d6rgdo ¢, isso porque eu
ndo vim pra cé pra isso, eu ndo vim pra ficar dizendo o que o Conselho
Tutelar faz ou o que o Conselho Tutelar ndo faz” (Entrevistado 3)

3.2 Autodefinigao
e Defesa
Institucional

"Mas o conselho tem o papel de articular a politica publica de um ambito
politico mesmo" (Entrevistado 1).

"Eu acho que o Conselho ¢ isso, assim, era o responsavel por transformar da
politica para o individuo, ndo do individuo para a politica [...] era visualizar
a problematica, agir quando necessario [...] O que eu preciso trabalhar? Ah,
eu preciso ter uma escola de pais [...] era para esse olhar, mas ampliado"
(Entrevistado 1).

"Na verdade, assim, o conselho tutelar pode requisitar e determinar, né?
Poderia fazer a requisi¢do do servigo pra o transporte [...] Entdo, ¢ muito
mais prudente requisitar o servico que se faca o translado [...] requisitar o
servico" (Entrevistado 1).

"Nao vai ser técnico, porque conselho tutelar ndo ¢ técnico" (Entrevista 1).

"No6s ndo somos assistentes sociais [...] nés ndo somos pedagogos [...] E
administrativo, igual o poder judiciario [...] Conselheiro ndo exerce a fungao
de técnico" (Entrevistado 2).

"a gente ndo ¢ conselheiro, a gente ¢ conector tutelar" (Entrevistado 3).

"ele [Conselho] vai determinar o acompanhamento familiar, a necessidade
de acompanhamento familiar. A gente ndo tem essa coisa técnica [...] ndo ¢
para realizar o acompanhamento familiar" (Entrevistado 3).

"O conselho ndo € um servigo. Que nds ndo somos o servi¢o [...] O servigo é
a rede, eles que fazem [...] A gente s6 da as orientagdes [...] A gente é aquele
que faz essa coisa movimentar" (Entrevistado 4).

"Conselho tutelar ndo estuda a assisténcia social. E muito dificil achar um
conselheiro que ¢é assistente social [...] O que ¢ exigido de nds ¢ estudar o
ECA, ¢ mais questdo do direito" (Entrevistado 5).

"Nao tem como vocé€ ficar aqui o dia inteiro mexendo com coisa de
processo, de relatério pra promotor [...] Até porque pra vocé conseguir lutar
com eles [Poder Judiciario] pra garantir o direito também das criancas e dos
adolescentes, vocé tem que falar a mesma lingua deles" (Entrevistado 5).

"O Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo auténomo que ele requisita o servigo. [...] O
Conselho Tutelar ¢ um o6rgéao fiscalizador. Ele requisita e fiscaliza. [...] Ele
nao executa. Ele ¢ um o6rgdo administrativo. Ele ndo ¢ executor de nenhum
programa" (Entrevistado 6).
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"O Conselho Tutelar ndo ¢ um servico. O Conselho Tutelar ¢ um o6rgéo
administrativo que encaminha documentos para o Ministério Publico"
(Entrevistado 7).

"O Conselho Tutelar ndo fiscaliza no sentido trabalhista técnico, mas atua
quando ha indicios de denlincias e encaminhamentos aos oOrgaos
competentes" (Entrevistado 7).

"O conselho ndo é um servigo e as vezes as pessoas confundem um pouco
[...] Ele ndo é, ele vai buscar articular esses servigos ai, né?" (Entrevistado
8).

"Porque o conselho tutelar, na verdade, ele ¢ um o6rgdo que requisita os
servicos, né? [...] Nao € o conselho que vai 14 e vai determinar e vai resolver,
né?" (Entrevistado 9).

"Mas, se ele estd em uma situacdo de vulnerabilidade, a gente acha que o
Conselho tem que atender [...] existe uma discussdo até entre os proprios
conselheiros [...] Do que ¢, de fato, a atribuigdo" (Entrevistado 9).

"O nosso papel ¢ o papel de zelar pelo direito, de trazer prote¢do a crianga
[...] mas se eu ficar s6 na base da requisicdo, a coisa ndo avanga'
(Entrevistado 10).

"o conselho tutelar sempre deveria ser o Gltimo [...] quer dizer que todos os
outros falharam. Entdo a educacdo falhou, a sociedade falhou, o municipio
falhou, e o conselho tutelar ento esta ali para garantir aquele direito que foi
violado por varias pessoas" (Entrevistado 12).

"A funcdo primordial do conselho tutelar ¢ proteger as criancas e
adolescentes de forma integral" (Entrevistado 13).

"Na verdade o Conselho Tutelar ndo é um servico, né? A lei diz que a gente
solicita que seja executado o servigco" (Entrevistado 13).

"E proteger criangas e adolescentes, né? Se tem uma dentncia, a gente vai
atras pra ver aquela denuncia, ver se ¢ veridico, né [...] Encaminhamentos
que a gente faz pras criangas também" (Entrevistado 14).

"Eu, conselheira, ndo posso ser técnica. Eu tenho que ir 14, eu vou 14 fazer
essa verificagdo. Se vai para um servico, uma equipe de verificagdo de
dentincia, um olhar técnico, ele ja fecha o trabalho. [...] No meu
entendimento, pela lei, ndo [seria fun¢do do conselho]" (Entrevistado 15).

"O orgdo, ele vai requisitar os servigos. Ele vai identificar o agente violador.
E hoje, eu falo, levo algumas pancadas, mas o maior violador de direitos é o
Estado" (Entrevistado 15).

"E ndo estou isentando o conselho tutelar. Inclusive eu, como conselheiro
tutelar, eu também tenho falhas. O Conselho Tutelar tem falhas. [...] Entao
assim, tem as nossas partes a gente ndao pode ficar s6 acusando o outro,
apontando pro outro. A gente tem que fazer uma autoreflexdo. Entdo,
primeiro, eu como profissional, como eu t6 sendo?” (Entrevistado 2)
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"Mas, ndo sei, eu também acho que o Conselho se desmoraliza na medida
em que ndo.. Em que ele proprio ndo entende o seu lugar, né? E acaba
fazendo demandas que ndo ¢ pra ele fazer, mas acaba fazendo de coragéo,
né?" (Entrevistado 1)

"...& o poder de midia, ¢ o poder de bafao, de fazer barulho, né? Que a gente
usa pouco ainda, o conselho tutelar. Que a gente usa bem pouco, cara. A
gente ¢ bem polido nisso, a gente tenta muito por vias reais." (Entrevistado
3)

3.3 A persisténcia
da cultura
punitiva/menorista

"Até porque um monte de gente acha que abrigo ¢ cadeia, ¢ pra dar susto,
coloca no abrigo pra dar susto [...] ndo quero ir pro abrigo ndo, vou la
apanhar" (Entrevista 2).

"[Antes do ECA] muita coisa que o conselho tutelar fez, era muito vinculado
com o que a assisténcia social tinha que fazer [...] se criou uma caracteristica
no conselho tutelar, que ndo ¢ papel dele" (Entrevistado 3).

"[...] se tem a visdo ainda também do [...] codigo de menor, que era essa
coisa mais repressora, que era essa coisa mais de policia [...] como se vocé
tivesse que dar bronca, penalizar, ou punir o adolescente" (Entrevistado 3).

"O Conselho Tutelar ndo ¢ um 6rgdo de seguranga publica, ndo sendo e ndo
podendo agir como uma espécie de policia de crianca" (Entrevistado 7).

"Que a gente fosse 14, pegasse as criangas, colocasse pra dentro, fizesse as
criangas ficarem quietas, resolver" (Entrevistado 8).

"As vezes, ndo olha a crianca, mas olha o problema. Ali é um problema.
Nao, nos temos que olhar a crianga que estd com direito violado"
(Entrevistado 11).

“Entdo o conselho ndo ¢ visto como um sistema de efetivagdo daquele
direito, garantia daquele direito, mas € feito com um olhar na verdade
punitivo, ou ‘aquela familia, ndo gostei, vamos mandar para o conselho,
vamos fazer uma dentincia no conselho’" (Entrevistado 12).

"Quem sofre ¢ a crianca ou o adolescente. Porque 1a dentro do abrigo ndo ¢
um lugar facil, né? Nao é como vocé fez, a crianga entra 14, o adolescente sai
de outro jeito, né? As vezes se sair, né?" (Entrevistado 14).

"Porque qual o contexto que ela estd saindo? Qual que ela esta entrando? Ai
noés temos 14 adolescentes que ndo ¢ um perfil daquela medida de
acolhimento, daquela proteg¢do. Vocé trabalhou 14, vocé sabe, as vezes era
caso de CENSE. E ai o que eu estou ofertando para esse que eu estou
levando que ndo saiu do mesmo contexto que o outro?" (Entrevistado 15).

4. Propostas de
Fortalecimento
da Politica
Publica

4.1 Criagéo de
novos servigos na
rede

"[...] nods precisamos de um servigo de verificagdo de dentncias que nds ja
tivemos em Maringa ha um tempo" (Entrevistado 2).

"Precisamos de um servico proprio de translado. Noés precisariamos de
servigos especificos para os servigos. Um exemplo, ao invés de o abrigo ou a
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rede recorrer a ambulancia do SAMU, teria que ter 14, tem as ambulancias
da prefeitura, deveria ter um servigo desse atendimento especifico para a
rede, ndo para toda a populacdo" (Entrevistado 2).

"De ter um lugar que a crianca pudesse ficar [...] Que nado fosse, enfim [...]
talvez um processo judicial, mas alguma coisa que fosse mais rapida"
(Entrevistado 1).

"Deveria ter um lugar, seja 14 qual nome, seja casa de passagem, para ter
tempo [...] Conselho tutelar, ele deveria ter uma equipe técnica, igual o
Nucleo Técnico Especializado do Férum [...] Quando a gente decide em
equipe [...] € mais saudavel" (Entrevistado 2).

"Falta esse local, né, talvez um centro de referéncia [...] um ambiente assim
que a gente pudesse salvaguardar ali a crianga por um periodo, um tempo
[...] antes de fazer um acolhimento" (Entrevistado 3).

"Ou até mesmo uma casa que, teoricamente, seria um abrigo provisorio. Que
a gente poderia deixar ali e falar assim, meu, uma situa¢do provisoria. Até
ter mais tempo, até conseguir mais informagdes" (Entrevistado 4).

"Entdo, eu acho que 24 horas, as vezes até um 48, eu acho que seria um
tempo legal. Para, pelo menos, ter uma decisdo se iria ser resolvido de uma
forma com o Conselho Tutelar mesmo, ou se teria que informar o Ministério
Publico" (Entrevistado 4).

"Poderia ter, com certeza. Poderia ter uma casa de passagem, por exemplo"
(Entrevistado 5).

"O certo seria uma casa de passagem, né? [...] Uma casa de passagem pra
ficar 14 10 dias, né? E dai d4 tempo de encontrar a familia extensa"
(Entrevistado 7).

"Talvez se tivesse uma casa de passagem ali, nesse meio termo, talvez teria
até evitado algum acolhimento" (Entrevistado 7).

"Se a menina estivesse num local, numa casa de passagem, sei la, alguma
coisa, que ndo necessitasse do acolhimento" (Entrevistado 8).

"Uma casa de passagem. A gente ter um ambiente onde a gente poderia
deixar [...] por, de repente, 24 horas, 48 horas, até que a gente tivesse tempo
de buscar a familia [...] Tem municipios que tem essa casa de passagem [...]
E funciona, porque da ao conselheiro o tempo que ele precisa" (Entrevistado
9).

"Eu acho que deveria ter locais distintos [para prote¢do e
infracdo/translado]" (Entrevistado 9).

"Eu acho que deveria ter algo intermedidrio. [...] O que poderia ser feito?
Olha, eu sei que também o acolhimento, ele consegue encontrar [...] a
familia extensa. Entfo, poderia trabalhar os dois juntos, para o conselho
desacolher essas criangas" (Entrevistado 11).
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"Hoje em Maringa ndo existe uma passagem ali para aquela crianga ficar um
tempo até verificar a familia extensa [...] a gente vé que deveria ter uma
politica putblica também para uma casa de passagem, alguma coisa
relacionada a isso para receber a crianga para poder dormir, comer [...] para
verificar a familia extensa" (Entrevistado 12).

"Eu acho que tinha que ter uma casa, uma casa de acolhimento antes, de
acolhimento, assim que eu falo, ndo acolher, de ficar com a crianga 14 até a
gente identificar os familiares. [...] Porque, as vezes, leva diretamente para o
acolhimento, porque ndo tem como deixar essa crianga ou adolescente até a
gente identificar a familia, entendeu?" (Entrevistado 14).

"Eu acho que o que faz muita falta em Maringd, hoje, ¢ uma escola de pais
mesmo. Porque hoje em dia a gente percebe que essa geragdo ndo sabe ser
pai e mae" (Entrevistado 5).

"O Uruguai, por exemplo, tem uma politica de educagdo social [...] precisa
estar inserido 14 no territério [...] ter um centro de educagdo social”
(Entrevistado 1)

"Agora, uma coisa que também falta em Maringd [...] é a republica
pos-acolhimento. Isso é necessario [...] As criangas aqui, os adolescentes
comegam os 18 anos e vao pra onde? Entdo, assim, ¢ uma preocupagdo que
eu tenho [...]" (Entrevistado 5).

4.2 Ampliagao da
Rede de Protegdo
Atual

"Maringa precisa de mais um CREAS [...] mas ndo acontece" (Entrevistado
3).

"CRAS teria que ter mais CRAS, mais CREAS. [...] eu acredito que se
houvesse mais técnico, mais profissional da area, o servi¢o seria melhor
desenvolvido" (Entrevistado 6).

"O que precisa? Politicas publicas voltadas para os adolescentes. Politicas
publicas que levam ao curso profissionalizante, na area de esporte, lazer. [...]
Mostrar que ele € capaz e que ele também, como ser humano, esta sempre
em desenvolvimento" (Entrevistado 6)

"Precisamos ter o servico de convivéncia [...] oferta proposta dentro da
comunidade para que a crianga ndo se perca. Ndo adianta ter um centro de
juventude em Maringa, mas fica 14 do outro lado da cidade. [...] Entdo eu
acho assim que nos temos que ofertar mais ¢ apontar menos. E fazer mais"
(Entrevistado 15)

"Eu acho que a primeira coisa ai ¢ a gente aumentar a quantidade de familia
acolhedora [...] Entdo, assim, eu acho que em vez de a gente ter muitas
criancas e adolescentes no abrigo, a gente poderia investir um pouco mais
nisso" (Entrevistado 5).

"Entdo precisa de mais equipes, mais equipes especializadas, mais
profissionais, psicologos, assistentes sociais, implementacdo do quarto
conselho tutelar [...]" (Entrevistado 13).
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"Se a rede estiver bem articulada, a maneira de diminuir o caso de
acolhimento seria cursos, palestras, formacao e esclarecimento aos pais, aos
genitores [...]" (Entrevistado 13).

"E ter técnico no abrigo 24 horas. [...] servigos que atendam também
ininterruptamente, que nem o Conselho Tutelar faz, ajudaria. As buscas,
principalmente, de quem s3o essas familias, por onde passaram”
(Entrevistada 10).

"Eu acho que com uma equipe técnica dentro do conselho talvez com acesso
a essas informagdes [...] me ferramentaria mais pras minhas decisdes ¢ com
isso talvez a gente conseguiria fazer encaminhamentos mais proveitosos,
com certeza" (Entrevistado 3).

"Principalmente o CREAS-PAEFI, que noés s6 contamos com dois no
municipio, né? Inclusive o nosso territério aqui € um territério quase que
descoberto, né? Entdo, eu acho que os CREAS precisariam da criacdo de
suas equipes" (Entrevistado 10).

"Talvez, eu acho que uma solugdo para isso seria ter mais familias
acolhedoras [...] Pessoas que ndo sdo familiares [...] que pudesse auxiliar.
Porque ai seria uma rede de apoio" (Entrevistado 4).

"Acho que se os conselheiros fizessem um oficio entre os 15 conselheiros e
solicitassem, ele podia fazer uma alteracdo ai [na portaria de 2016]. [...]
Teria certeza que iria diminuir [os acolhimentos]. Porque dai vocé iria
acolher e dali 24 horas desacolher" (Entrevistado 6)

4.3 Integracdo
Tecnologica e
Fluxo Unico.

"[...] precisaria de uma interligacdo entre todos os sistemas [SEI, SIPIA,
SASCweb e Gestor da Saude] para que a gente consiga fazer um
monitoramento” (Entrevistado 12)

" [...] para melhorar precisava ter o cadastro dessas familias, né? Entdo, eu
acho que deveria ter um sistema ligado, vamos colocar como ¢ criangas e
adolescentes, da escola com municipio, na assisténcia social, vamos dizer
assim, que poderia ser muito mais facil" (Entrevistado 11).
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2.1 Dados de contaios com of pesquEadores

Orienba-se que os dades de sontaie dos peaqdsadores devam aer apnsseslados 50 Tnal do docsmenks para
faciitar s localizagie.  Infoemar os meios de contato com ofa pesquesadona responsaved (oomo o
endereco, e-mail & telefone) (Resolugio ENE n.® 810, de 2018, Arige 17, incsos Will)

2.2 Denominagdo comrels cos pesquesadores

Crianto & terminolegis ullizada para designacio dos pesquissdores, ohenla-se gue o arjanlands seja
desgrado ocama Assslende de Pesquisa e o arenlador como Pesqusador Principal ou Fesponsdsel,
dovendo constar o confalo 008 aMd05 D8 PeE]USaCONgS.

4.3 Numaraco
D= Toena & garslie sus imegrdsde o desuresnlo seve gieasantar § sumearachs @8 pdpnes. Facomeands
S8 U 8553 &3 insanda de fora a ndicar, fambém, o nimerno otal e pdgnas, por axenpla: 1 de 2 2 de

7, SaieiE-te adeglacske

A AMALISE DA CARTA REEPOSTA E DOE REEFECTIVOE DOCUMENTOE [TOLE, PE Informaglas
Basices de Projeis, Prejeio Delalbade] APRECIL-SE QUE AS PENDENCIAL FORAM ATEMDIDAS, LOGO
PELA APROVACRD DO FROJETO.

Cantidaramias Finais a critenio do CEP:
Alerta-we o respeio da necessifade de apresenkacdn de refatoeio final mo praza de30 dias apos o Srmino

dn pragatn.

Ests paracer fol laborads baseado nos decumentes alba oo relecionedos:

| Tipe Documento | Arguiva [ Fesagem | Aunor | SHuagda |
Endwwes: e, Golombe, 5783, LITW - bloos PP, aels g COPCH

Balree i |ndwra=il rin CEF-  proz-aim

s A Municipic  RARETESS

Teletane:  |4AR011-507 Emafl: copepdien b

P il ol 10E
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onTnd g o0 P F AT R

e

TMrmepbes Bancas| PE_IHTOIIAL LS _ DAL GAD o P | 1autees Fomito
Focjamn o SRS Tee i itin
i Detahaa | - ot 13 REMA&M THED ALain
Erocdwina 2EIL AR
iy eatigadar
Pargssar Sl FE_FARECER_DODRSUESTAMCIADO | 130205 | RENAM THED Adaito
CEP TH2117Ed. 14:15:28
Calnas m’ 1ALt 2028 | EMAH THED Aol
et i i . TN B T
TCLE { Termos de | TOCLEcomigido il 13TE202S | REMAN THED ALsiln
Assarhmerds 141438
Jeatficaliva da
Aushncia
Chilias CHidsices, paf GTLS20IS | REMAN THED Aglhe
17:15:30
T Py e e R \FERRTTES T
concardincia 173401
Folkg fe Rogh Folha_de_Reslo Assinasda pd OTOS2025 | REMAaM THED Aceilo
1T.08;58
Bliuacia do Poreces:
Apreadila
Hacescita Apreciagdo da COMEP:
Mo

MARINGA, 30 de Jurbd de 2025

Assinad por:
Aroldo Gandoll
{Coorcenadorall

Enderegg; A Colom b, ST BRI, LATA - Blocs PP, asls g0 COFCH

Balree i |ndwra=il rin CEF-  proz-aim
s BH Municpie WY
Teletane (0 1-ET E-mafl: copepdioen b

P il ola 10E
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Qleis 25

LED NP1 1,755,

Rt

Digpoe sobre a estrutura, organizacio e
funcionamento dos Conselhos
Tutelares no Municipio de Maringa e da
oufras providéncias.

Buter: Poder Exacuive

A CAMARA MUNICIPAL DF MARINGA, ESTADD DO PARANA, asrovou & su. PREFEITO
MLIMIGIPAL, ne Lo das ambuictes Iegals, sancono & saquinte

LEI;

Segé |
Da Criagdo o Maturesa Dos Consalbos Tutedares

m O -Congalha Tuledar & drgéic parmananta a8 audinemo, nin |urlpdsonal, encprmapads
pala socicdade do 2elar pelo cumpeimonto dos degiles da cnanga e de adolpsconig. definidcs
ra Le Foders Af BOERA900 - Estahits da CHanca o do Adslescants & compleraniades por
edgta Lad

& 18 Parmanecam nstlildes o ide Coasalhot Tulalaret (4 exeanlas, ficands a Pader
Execulive Mumcipal aulorizede & instior owros Consslhes Towlaes owsdesande 8
necassidade demonsiada a panw da populagde ds crangas 8 adolescaries na ddade. o=
indicadares ds vulnerabiidadas, a astansdo leritodal & oubas espadlicidadas locais, com
widlas a garanks & eguadade de acessg a |odas 48 CIENGES & adolesceniey residentes no
b iciolo

§ & Caberd ba Mumigipio giar & manier 0% Consshos Tulddares, obsenad),
praferencigimenta. a proparcio de um Canselbo Tutelas para cada cam mil habitantas.

§ & Qs Condelhos Tilelares am hoconamanic, A5G oemo aguales a sorem orindos,
efo sdminieiratvemants vinci#ados 4 Sacetaia Murdcipal da Crianga € do Adolageents

§ 4" Cabard a3 Poder Exacutive & mgulaca da abrangncia teritodal dos Cansalhos

Tuleleres e &mblie oo Munccipia, levando em conla o diggosto no § 1.9 aendo a reguiacsa
aplicived como norma de raterdncia ao processa de pacolha dos Conselhos Tuklaes
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Qleis 25

B coda Conzemo Tutelar do Municipio de Manngd serd compeste por 5 [ednco)
mambrof. 0F quals SaAn Metos paa 0 eercioa de mandaln. com dumacka da @ (qeakn) anos,
permilide recundupie medanke sove pocessa de estaha,

Paragrafa Umnlee. O memers do SGonsalho Tulslar @ detantor de mandata efatva, nio
inghibdo na cedegoaa de senador plbBod #m senbdy esinlo, nBa gorande visowlo emphegalico
cam o Pader Pibksa Municipal, saja da nstureza astahstdels ou oalatian,

m & prgamdracie ntama do Congglha Tutelor deverd oer estruiimoda por regimenio
inleno a ser alaborads pala prigric Consskhe, no prazo mdsimo doe 8 [novienlal dias apds a
aniads am vigor desta Lel, do gqual deverd consler, derle oulras digposcoes:

| - a compnsicis da Corvissio Pemanania dos Consathos Tutelares @ suas aribicies:

Il - & compaslcho das Comissdes Tematcas & Setortals e suas alribalcies,

il - asigimizaghs e dindmicy ge ndanamento do colegisda

§ 1% 0 rogimenio interng do Consedho Tulslar serd encaminhado, bpo apds sum
alaberagio, para o Consalhs Munisipal dos Diveilos da Cranga o do Adclgscenss, a fim da
opartunizer & eereciagha @ o envio de propeeies de alteracho. em até 80 (zessents) dias, paia

postercr publicagio no iagnka Criclal do Municiplo

§ 20 0 regiments inlema de wdos es Donselios Tulslerey do Munitipio serd nico &
dieward estehelecer a8 noemas de frabatha, deloma a stendar & exigéncizs de fungdo

§ 3 Evenivais aligraphes no Aegimenla inbeme do Congells Tuller de Maing dewerin
sar realizadas a panlr o8 esfutos de uma comisdo nkema espaciica para aela tnakdade,
alern e sevem chiso sporkuing g8 apredlacdn € envic de ropostas e alleragdc ped
Comgalibd bnicipal dos Diredes da Crianga & do Adelescenis,

Siagao 11
Dias Axibuighies, da Compalénda e Oos Deveres Dos Consahelos Tuelyes

R ~ anacio de Gonsehs Tutslar voka-se & defesa dos dratics fundamentals da oranga
e oo adolescents, cobendc-lhe adotar os medidas necessfrias 4 gua projegio intagrad,
garantides pola Ealaluie @6 Cridnga ¢ da hdoleaseins o pelas deman namas de prsdesie da
dirailza humenes, sampre goa emascades ou vWioladas |

I - par achn eu amisein da saciedads to de Poder Pribilos

Il - por agen ou gmissad dos Pais A1 FEGHON B3UeEs:

Il - eam raz2@e de conchifa da prigns oiancs ou adolescenle.
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Qleis 35

B 550 awibukgoes oo Gonsedo Tuller aguelas prevsias no erige 136 da Lel Federal
n® A A, confarma sagua:

I - alendar a8 iangas & addlsscantes s hipdlases previshas mos ats 98 & 105,
aplicando as medides prevesias ao arl. 101, inc., | a Vil

Il - atendar & aconaslher o8 pals ou responsdval, aplisande as madidas previzing no ar,
129, me | a Vil

N1 = priwmicinar 3 peacucdo do suas dedsdas, podondo, para lamio!

a} requishsr senvicon piblices nas dreas do salide; aducaifs, sarigo social, prendddncda
krabatho @ sspuranca;

bk representar jonla & sdondade judicirks nos casns de destumprimenta inusiicads da
Eui@s oaliseractne.

IV - encAnEnfior o Minsieng Pablios nedicis o 8o que pengliies infracdo adminisiraing
ou penal contra os oirefios os orlanca cu adolsecents;

V- encarminhar & auteridade judicidria o5 cases de sua sompatdecia;

W1 - providenciar @ medida eslabelecida pela autordede [udicléria, denire as previsias no
arl, 1, ing. | aVl, para o adclascants Auine da Ak nlracianal

Wil -expadr nodiliceghes;

WHIL - reduisitsr CeathdBos g2 nasoimentd @ Jde o0 o riEnga Qo adoloscanie. quani]
MBCEEEAND,

- asséssorar o Poder Execotng bocal ne elaboragho da proposa orpamentiia pat
plancs g Arogremas da amndmenio cag dirairmns da IIIEHI:E & 00 Biescania;

% - rpprgsen fan, em nome ¢a pessaa g da lam Ba, conita o vnlagia dos diolps prosisics
nemc |l do §3° doart. 280 da Constingao Federal)

El - mprasentar ag Minissdne Fiblicn. para oiella das acles do ponda 04 SUspEnGio. do
pedet lamiliar. apés eagoiadas s possiilidades de menutengio da cianga ou do adolsscante
jnka & Tom g nabral;

Ll « porepwar o ingegntivar, na gomunidade @ oo grupes proiissionas. aptes da
divilgagio o trsnamenis para o reconhadmantn de sntomas de mass fralos am crangas a
adnleansnies;

X1l - adotar, na esbsa de sua competingia, aples atiauladas o aletivas direcionadas A

idenlilicazdo da epresslo. @ aghodads na alendmenta de efignca e do addescenis vilma de
winléncla domastica e famdiar e 4 responeabdizacao do agressor;
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Qleis s

iV - atendar a cianga f an adhiescanis vikma ou mefsmiunha da vinklnda demésica n
Eamnikar, pu submelida & katamento cruel oo degadants ou & Tomas vislenlay de efucagbo,
caecEno ou Sedplina & seus lemilies & & laslamunhas, de lema & prover oiantagia 8
aconaalhaments asercs o8 seus direltos 8 dos ercaminhamanios necassar os;

EY - ronrosanier 4 anondade judisal eu policial pars mqueser o aAfasiaments da agrassar
de ld, do dembstio au do local de convivbnGa com & YIm & Aos ched Oe wildnes demdatica
@ familar conira @ mangs @ o adolescenis;

X - rEpr-EBﬂﬂl-ﬂ.tiH.lllEl'llﬂ-BﬂE pudkial PErE g Er A concessan oe madkda |:l'ISII.E-|]\’-B [H_]
urgpdncia & olanca o0 Ao soolsesanie vifima o eelamunha @ violéncls domdstica a famlar
bem como a rvisao degeslas ja concedidas;

BN - rapraseniar a0 Mnlséno Pibfco para requerer a proposiura de acla cautelar da
arieEperan e praducac de prova nas Cousas gue enmvoleam wickincia conlra a crianga & o
fidalesoerne;

ENIR - wmer B prowedéncias cablvess, ng esfera de =ua compalénoce, a0 receber
comuricagin da coarchncia de achs oy amissho, praficada am lacal publics ou privado. qua
cansllue wisEnsda doméatica e lamiliar contra B oianca e J acclescanta)

XX - rachbar g ancamenhas, quande fof o caso. A5 informasies reveladas por noticiantes
U deminEmenles refalvas & prabca de violBnoa, B ugo de iraleme o cugl ou degradants ow
de formas viclentas de eduecaglo, comecdn o dizcpéng contre a orianca e o adodsacants

KX - repregontar & sulonidade judeid ou o Minshino PObEoo para reguerss 8 conoossds
de maditas cavielanes dieta tu Inrdretsmenta reaconada & etcacla 0a profacio da nolicianis
ou denimcianta da inlormegdes 08 oirses gus anvolvam vipigncia gomesica e famiksr conba
8 rignGa & 0 Adalescente,

Pardgrafa Uince. Se, no kel U suas en@ukdes, o Carsella Tubder anbendet
necessing o alasimento do conivio familiar, comunicasa incontirect o fale ap Minisbério
Fublice. presiandc-ibes inlormagies sobe of mofivas de &l snfendimento & &% providéncGans
Wmadag P A & orenEG R0, 0 apoin & 8 promoges social da liem ks,

X # competéncie da Conaelha Tutelar serd dessrminada conforme os arts, 138 & 147 ga
Lei Fuderal n® & 0E9/1000

“ O guergicip da fungdg de Congelhgiro Tutalar, na condigae de agento plblicg, axiga
candurta compallvel G of pracetns decta Lel. da Consifiicho Federal, das Less Federas
A 305301880 & 0¥ BAZE 1IR2, & com ag principos da &dminsiracis Piblica. sendn deverss
de Cansalhairo & to colagada

| - desernpenhar a5 aliiblohes meranles & luncla. prevslas ng al. 156 da Le) o,
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Qlers

B.OBE- 1090,

I - reehzer suag aribwigdes com elCIBnoa, 2el), presieza, Gedisrio @ rendineno
Mingonal augednde praviddncias & mellionia ¢ sperisceaments da ingla.

Il - egir com proGidads, moralidade e impeascalidads, proesdends de modo adecuado
An axipincian da hencdie, com afludes basia, Abcas o honastae, mardsnda agpiiio do
copparachc o solldariedade com of colagaa de rabalho o Falends 8 todos oom eibanidado,.
docon & ragpetio

I - manter condula pabica e parsoular bad
W = medar palo prestign da inshlsicio

¥l - fraler com wihanldade oe inlereesados, leslEmuntas, unsandrios & auxilares da
Canzallvw Tulelar & dos demais mlegranies e Grgdna de delesa cos oereiins da Cignca 8 da
o lessele,

Wi - igeniificar-se am suas manilestagies funconais,

Wil - stugr exclusiva 2 limitadamerte na defess e protecio Iniegral dod dirsitos
Rundamgntas ces cnangas e adolescentas. semio axlgda em sl kngho dedcagéo misgral,
wadada o axerdicia cansomitant de cuialquar suta aividacs refmunarada pablica cu privada;

Wi - presmeavar o gigle does easos atandidas @ nd0 atendar casas em que janha Intarasea
ou ¥inculos cpm a crianga, ou com adplascenba, seus familiares, responsdveis o0 quaisoear
Qulrgs implicadas:

¥l - 5er assidua 8 porlal, 0o deicando 8 comparesel mjustiicadamanta az Consaihg
Tulelgr

Wi - zalal pala economia de maletal 6r Municklic e pEEa CONEEVALED O0 QUi lor coniiady
a sue guarda gu uliBzagin;

Wl - parlicipar de turses do capaciagio ¢ lomagas,

Paragrafa dnice. O coleglade deverd encominbar, sermesireiments. & 218 o guinks da dlil
g mE et & =ragn &0 senaplre am rehdnsa, &g Qonpmdiho Municpal dos Dindikes da
Cripnga a do Adolescania:

I - relaideios selorenias aa exercicio da suiss ariboigies, bem coma das atendimenios
raalizedes, garen®de o siglo quenio &3 nlomacdes acsrcs 43 denlicads dos atendidog,

Il - relatéhos gowsmanon iis obagaonss & de eompatinga exchesha das Consathos

Tulelares, exirados do Siatema de Infonmasis para a ildnca & Adeessdnaa, dispanbikzads
pelo Governp Fadaral
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Qleis -

Il = redavirins acerca o Madas, Dem comn s demandes @ ceficiéncias na
impbaimenlagén das politces poblcas, 0s modd que Seam delnidas esiraigeas o delberadeg
pravidn das necesshrias para soluconar o problemas axistanies
) E v=ciada acs membeos do Corseine Tutelar

| - ugai do cango od linclo e Banaflcic priprio;

Il = rormper sigilo. am reag@s aoc casoe analised o ndvidy sfmonie poo Consclhpirn, ou
pelo dalegisdo. nbepr b0 do o) nEd 4 unidsie do Coreed Tuldle

Il = pxcecEr-3a no sxarcicio do carga U lunglo e modn a axorbitar sua aribuiga,
abusande da dulandade gue e lol conferida:

I8 - pagizsar-se a peskE - aemlimenie 0w omiE-E8 guanis & erercicic o8 suas fungpes
o atribuighes, duranle o capedisnie reguiar oJ de gantio do Canselha Tulelar,

W - aplicar medida de profegan coniraniande & decisdo colegiada do Cosselho
Tulzlar

VI - daixar da somparstar, njugiicadamants, no Bordnin estabelacide quatin Ao
axpadente wgulad, plentio, reunibes clegadas & 1S dssemiieios g

Vil - ratirar, Sam prinda anuincia da calagiado do Consatho Tubalar, gualguar documents,
maleEial pu sgupamenlo dag sedes dos Consaing:

Wil - recugar-se, quandn selictaco pale Poder Judeciana, Miresiana Publico a Consainn
bunicipal dog Diretes A8 Crianga e do Adolescents, o presiar ndormagis do eneicio de suas
AFEaGes 04 infoMmacas ce oue erha conhecimenio, eXcedd quanio s iornecimenio oS
inlrmagdo sigioss, a5 analisado en ceda peddo,

X - dificuliar o ragular andamenio & luncinamento do Codesbo Tmelar:

X - pamabar, Sem sk oausa, @ endem, & sergnidade ou a andamento des rabalbios nas
dependéncias do Conseho Tuidar;

&1 - smar indevidaments & danificacks uncipnal ou oulro dommants que o vinguls sa
carga. em ilogiimo benofipg préprio oy oo tarceirg:

Ell - deixar de comparaper. de forma injuetilcada. 48 alividedes oiwipalnnasz delinidas na
Azpmantg Intema;

Xl - easreer alhvidade ncompelivel canr a lunciks & com o sxercicie da carpa, no heréno
de trabgiho. nog termios desta Lei:
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Qleis 72

iV - racebar, an razino 4o cargd, gratificacies, custas, amolimenios, ciipencias a
aulngs enelitos Manser g s 00 S previsios nesly Lai;

&Y - descumprir &3 nomas estabalecidas na Lel n® 5.06801390 no exerciclo regular da
Sung oinbugEs;

BV - deizar ge Guniped auas alrbuicbes admimstralvia pare qes ol eleite dentio da
calegindn, conforma Ropimaonto Indema pndpn;

VI - galeger & pessoa eskanhE 8o Congelio Tulssr o degempenho de abilwipio
prvatva de Cangathalng,

EVIN - prabicar ko incompatived com a movaldade ademnisiratva;
KEX - prabcar o comencio 0L B USWIE NES tependencas oo Gonealhe Tutelars
&3 - ulitzer a-esniwira do Congelho Tuielar am sarvgos au sividadss perficulares;

XXl - ulilizarse do Conselha Tulskw para o sworcicia cb propaganda oo afividada
pelffico-paridans ou religiosa:

NI - pilizar-se do carge pard boags o alidar paseoas no sactida da Riarem-sa a
insliges religeass ou qualguer Sapicee di aFemeacsis;

KX - raceber ou inpomorar beng de Consalhd Tudelar am desacorde com a bwpsacao
pErtmenta:

KXV - auseniar-2a com requeénca da sede do Consaio Tulslar durante o expecienis,
salvo guandd devidamens comunicads B0 oolegiado;

EAN ¢ iEcusansl, nolvacemsnle, 8 Wenecer nmacio eoguerida nos lemos Ja Lal
Foderal n* 12827, de 1840 mprombro de 2011,

AN - |:l'E|].|EEi' SO0 06 eatandallsa il aXencicd o h.l'lll}ﬂﬂ'.
KXV - plender ouirem fisicamente no ekercocia da fungdo:

XMl - awercer  gualguer afividede remunerada;, plhlica oo privads, da cardmar
amprpgation pofigsipnal;

EXIX - zofrar condenasdo paa pridca de onme doasa, conltavencao penal ou pEa
pratca de infracdas adminksiahvas pravistas na Led Federal n® 2 060 da 13 de wlho de 108

EXM - ncomer am abandons de carpo ou nassiduidases hakaloal;
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@leis

®XXl - proceder oo larma dasdicsa. ncormendo repeiidaments e descumprimenia de
dewares b ATIHuICHaS;

EXE - praticar, dolossmente, alo defiride am Isi como eime conla & Adminiskagia
Piblica o Improkidads adminésirabiva:

EEEN - uear conhpamentes ou infarmacies adquiridos no exarsics de mias alfbuighea
paEra violr au temas vulrardsel o seguranca de aigbemas de inlormilica, bances de dedos,
SIS ol qualguer putra roting ou goquipamento do Comgseho Tulpar, ou Lsar e mourses
campulacicnas para:

af digsamings vinig ol oitos meales & program as indeeediuets;

b} deponibilizar. am sites do senigo publics, publcidade da conimide privade ou oulos
cometdos ncompalives com o fundamentos @ prncipios da Adminisiracis Poblica;

¢ MpEESE Cados cadasirals 8 himagies para tarceirpe. dos cases gue |he =olam
sutmelicos, sem aulonzageo do cole@ado;

df praficar ales que causem preila 4 Sles pibBoos ou pivadas.

EWEIW - peagr, soligier, recabar ou aceilar, em rai@o do carge, proping, honpram,
gratificacse, comisshe ou presenin. o aufer vantages indgida de qualuer espéce o 5cb
qualouer prekexsa:;

MUXY . waler-56 da garpa para obdar provain indévide pard & o paa sitram, aim
delEmenin da dgndade vo raandata;

XWEW - wilizar-se de dooumants sabidamenda fakeo para prava da fao oo crounstanca
gue grie direiby oo extinga obvigagdio perarie & Admisskagio Pobica:

KXV - aofer cOndenagao por oFng o0 conbavencao paral incompaiivess com g
expficn da lungdn, pom deosko tansEiana em |ubgado,

EHEVIN - SCEEEarn, simnaosnd ou enskaic inEnoonaimsnie, com recwsos aleirdnicos
de Consptho Tubtar ou posics & ma digeescan, inlomagdes de conlpida pompgralics aw
Erdtian ou gue moerivem & Hencaa ou A disciminacin em qualoues de s as iermas:

EHEEE - praticar 2o de ansédio marad o seoal;

¥L - dscimings qualouer pessod, noesbrcicio do funglo, por oot dd local de
nesdmanis, nasicnalidade, idade, amip, raca, cor, geto, oneniacho saxual, identdade da
génep, astady cwal. rabalhg rumal co wibang, religien; comacpies poliieas oo lilosalicas,
defisdnea fisica, munaldgica, sansarial ou mankal, par ter eumpsids pana au per qualguer
oubra paicalaridads ou condcia.

Sechn 1
0o Funciengman lo do Coensalho Tulelar
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Bl constard nia Lal Orgamantada Municpal pravise dos recursos necessirios dn
RunGinsmenty dog Consenog Tuldarss, neuide & RImunsags e & loem epio conlinuads
eloE ses rembros,

§ 1" D= Consclhes Tulslaes funcionordo em lgoal de Racil sopsso & populagdn. no
raspaclive toridrin de ahianpings, daponibiizadee pals Sesrataria Municlpal da Crianca g
de Adolespanle. o conterka com inatelagtes falche adecuadan, com acessbildade
arquiieitnica ¢ urbanistca o qug gararka o atendmento indnickiaizads @ sigilcss do erengas,
adalpzoamies o famiiaz

§ 2 Compate & Sacetata WMunicial da Granga e do Adolescents dispandkbilizar
aquipamenios. maknas, valcuios seridores municoas do quadi alsdive, presanda ncusve
ajuda [Benica (merdsciplingr paa avaliagho preliming & slendimesity  de  crisngas,
adolescanies & famlliae, em quantidads e qualidada euficlentas pare 8 gardntis da prestacio
deservico pablico.

B o= Soordenedores dos Consshas Tulslares serfo nameadcs por seus pares, apisa
PoEse, gm reunsdo prasidida pele Consalhaing aleitg com maion ndmernn oa wolos

Paragrafa Uneco. A durazBo do mandata do Coordenador serd de ad B jnove| meses. de
formiz & pesmilir gue todos 08 Consefesrog assuman o refgnido cargo duranie o seu mandeto,

BN 0 Consshos Tulelares lunconsfo de sepunds & saxta-hara, ng hardno das B g
18h

g 11 Haserd eooain de sobresiso o plant@s no hardnio de alnegs e g pencds nalumes, 8
sar gestabelecida pelo Coonden ador do Sanselo Tutkslar e sprovada pelo coleglado

§ 2% HMowerd escaln ge sobreaviso e planido pars alendmenis especial nes Mag ge
EemEng & ferianos, eo0 8 respongshiliface & Coordensdar de Cansslha Tutelar & sprovacs

el colggimh.

§ 3° O Corsslbeire Tulsar sstsrd sipsiio A regime de dadicacAo inl=gral. vedadon
Gualsguer papam enlos a lklo de horas exrEs ou assamalhades.

§ 4" Apos encerrado o sobreaviag & o plantdc, o Conselhein Tuleler fard jus o repouso
campspondame Az Pores doe octmdo do Ffﬂl'lim g -de plonthe, conlorma escala die
sampensache A sar asiebelpcila peln Coorderpder do Consalha Tutear @ aprevada paa
calegiedo.

§ & 0 Coorderador oo Caonselha Tulelar encaminhars mansalments & escala de
sobrapvisa @ de plamtao cumprds, para ciinoa. &0 Ceonselho Monicipal dos Dirsitos da
Crignga o do Adalascen in,

§ B* Todos os mambros oos Coneslhas Tulglarns serao subanobdos & mMesma carga
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herana de irecatha. dg 40 (guersnis) horas semansis. dewends a escala o9 plamidn sor
raguiamentada pek Aagimenh Rhamn

§ 7 Compele ac Congelho Mimicpal dos Diredos da Crigncs & do Adolescarie iscaliear
o horéno de lrcicnamanta do Congefhe Tutalar.

EEEES 0 Consalte Tutelar, cama drga soleginds, deverd raslizar, no misima, uma reunisa
ardiniiria eeewanal, cen o prapanga de Wdos o Conselbelics para esudod. andibes B
dellberagios sobre oo capos mienddes, sonde as ouss discuesstes lawadas om afm, gom
prajuize do absndimands 2o pablioa.

§ 1% Havendo necesgidads, sardo realizsdrs tantas raunlies exirsordndrlas quantas
fprpm NesessAras para assaquriar o celam @ elicar atendiman i da populagan,

§ &% As decisfies serfic mmades por maiona de vais;

EIEEN o: Coasehos Tulgares deleri participar, por meio de Seus respeceos
Coprdanadores oy pelos Consslheros Indoados de Acordn com 88y Fegimento Inferne, dea
rayniies grdnénias e exrapdnaras do Corselhe Municpal dos Deailes da Grianga e oo
Adolescents. devenide. para tame, sof pravia @ aficalmens comunicades das dalas o hoais
ande eslas serda realizatss. bem coma e suss respecivas paulss

B s Consalbes Tulslares deverdn sir, ambém, consiltados quanda da elaboracio
dés proposlas de Flang Ovganienlano Fluaanual, Lel oe Deeirizes Oreamenties e L
Qzamentira Anual, partepands de £ua defnigdo 8 aprasentando swegesiies para planos B
pragramas da atandimenio a popalagdn intantc-uvenil, a sarem confamplados no argamento
pulshice e famma priontars, & feor do disposty mag arts 4.5, capul @ perdgraly onic, alingag
"g® g Y, @ 136 ncisx 1K, da Lel Faderal n® .06 1060 & art. 227, capul, da Conaiuicaa
Federal.

IR Ao procurar o Conseiha Tulelar, & peseoa 2era arendita peln Cansslhalrn e estiver
dlispanivel, MeEM0 QUE G Sien dmento o nEo Wnha S0 ik por e,

Paragrata dmice. Fica asseguiado & pessca alendida no Conssiba Tutelar o dingilo &
soliciinGin de subalingio e Gongelharo da referdmdsE, cabando & dedsin a0 Colegiads 0o
Canmsiha Tutelar

DS cobe & Secswia Municipsl da Crianga & do Adcleacents oberscar condigben acs
Cenzalhos Tulslares para o a0 oo sleama alatrinize aapaciicn

§ 1! Cahe ane Censefhos Tulelwies marier dados sstaliefioos acerca das malones
demandas de slendimanio. que deverdo ser levadas ap Conzedn Muricpsl doe Dislles da
Crignga o da Adolescante semeskralmanie. U sampis qua salinisdo. de mado a pemitr 8
defnichn, por pare daste, de pollicas & prapramas espaciiecs que pamiitam o
ancaminhamena & allcaz soucho 0o CAseE MMepasivaa.
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§ 2 A ndo oosenvancia do conbido no pardgrafo anterior pederd ensajar a aberiura de
sndcanda tu processn afmingralive dscipinar pele Sonsalhin Munizipal dos Dirgilcs da
Crignga e g0 Adolescanie.

Bagan IV
Do Progesso de Elegdo Des Membros Dos Consehos Tulelares

EERER © Consolho Municlpal do Cirlics da Criangs o do Adebesconto niciard o processo 0o
aloigSn dos membroo dos Congalhos Tulalares abd 180 [oenio a ailenta) diam antee do plaila,
e 08 pUBhoaEAn (e resolucRo Sspeciica & Edilel de CoNvacageo, sob pena de anulagid
o plsdtn

Paragrafa mmica. O Edial de Convocagio para Elsighe des Membres dos Consédha
Tulalares diapord sobre.

|- i compasicin da Coriselio do Projessn Eleilonal,

Il - g3 condigias & requEstos necessangs § Nsoicdo dos cnmddaios a Gonsehern
Tubglar, mdigands o prazes @ of documenios a Seram apresentadng paks candidalos,
Inclugive registrs fe impugnagies:

Ml - a5 fcrinds mladvac a0 processo aledlordl, Bdcando as mefras de campanha, as
enmdulas pefitdides o vededes 50 cenddalod coim 52 regpeclivat sangles;

IV = p mandala 8 possa dos Cansalhairgs Totalaras;
¥ - p celendéno off o, constando 3 ginta3e e fodos o8 prazoeo.

Segac v
Ca Compagigia da Comissan do Fropassn Balineal

N # covissdo do Frocssso Elsiforal deverdi ser sleite em Plendrin do Consskio
Bdnicipal doz Dircilos da Coanga @ oo Adolescenio, sendo camposia de 0rmea pantana po
Cannelhelros fiklares s'ou. suphentes

§ 17 Compete & Plandrin da Conselhs Munizipal de Dirdltos da Crisega ¢ da Adelessenis
a aggodng doa Conselhelroe @ 0 cergo respecive A eer omipade na Comisedo do Proceasa
Elgitgral.

& P Fiza gnh a resporeatnlidade da Comiszdn oo Proessso Eleitaral & slanaracsa ds
mimiia do Edilal de Convocacan para Elmgao . dos Congeharos Tulelares, & qual Bard
ancaminhady A apreciacio s dalbarache @ Corgalha Muricpal dos Dirsitos da Crianca e da
Adolsgeenles & posleder publicacda ne DR Oical do Muracipla,
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§ 3° Mo Edial de Cormvocagio para Eledpdo dos Mambros dos Conselhos Tulelares
dewacd consiar o ndme compleic dos mbagranins da Gormissah 4o Procassn Elilaral, bam
COME Sud represan iaghin &0 corpo Sxer Qg na Conissas.

Bagao Wl
Oa Insengds
EEEER Fo se insorever ao cargo de membra do Cansalhe Tutaler, o candidato
i
I - sar maior da 21 (winte & um b avas de idada:

Il - tgr raconhecida Idenelidade moral. fimada em documenio proprie, seginds cridios
aeipulados pek Consefw Municipal dos Dieitos da Griemga 8 do Acolescenle amaves de
resobagho;

il - razds ng Munigipio de Mannga, no minimo, ha 03 [irés) anas 8 cemprovar domiciin
aloitaral;

IV - gstar no pozo da saus dredos politices,

W - Bpregantarn, e momenta damnaonedo. diploma cerifcado ou declarapin de conckishs
de enging medio;

WI-nae ler Sido penalizedo com- & deslineg®o do cango de Conselheirg Tulkgisr,

& 1% O mambrg do Consaihg Mumopal dos Direstos da Criancgs @ oo Agplescenis qua
prEtenda  ooncorfrer &0 cargd  de Congelbeind Tulglsr deverd comprova  sua
degincompagbzacio ou BRARTAmEno o Ao A Insoricha.

4 2¢ Ho mse da mambo do Conscdhio Bunicpal des Dimilcs da Coanga ¢ oo
Adolescents, & desmcompaliblizagio = o slaslamenta des afriigdes junlts &0 rekerida
Consalbo deverd ger dingido & measn diralorg & Bprovado om Plenddia Qrdindes, ald o paco
rduima de S0 favonta) das, anes da olagde para mombros do Gonsalho Tufelar

B © podido de inseighn doverd ser larmulads pel canddnie em raquirn ety dosin sde
a praiecolizadn unie ap Gonselhio Municipal dos Direltee da Crisnga & dao Adolapcenta aé 5
data limilg provista no gdilal, dewioments mybuldy com o documgnins nocessdrics A
samprovagds dos renuisiias netahelecidas

BB (ana candidalo padera ragstrar, além do nome. um codinoma

Paragrala Onico. MED poderd hawer reglshie o codinbmes iguais, prevelecendo o
codnome do prmese candidato a aleluar a sua Inacnoao,
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IEZEY A Comissao do Procassn Eleitoral, na praca de 18 (muinga) dias contados 40 éeming
g pEriadd de inscrighs de candodaiuras, o Glogurd, &% Bhcriples que obeurvenen Bdog o
réquisics do arl Th desla La, publicands aditsl com a relaclc dos nomes daa candidabos
consderados haliliados o dande cibnoia oo Mnisbno Pabhoo,

EEEER Arts a pubicaghs 45 adinl de homalogacin das insciches, qualquer cidadin
pederd; no prazo de 05 (cmes) disd died pugne’ cenddsuia qua ndo preenche e
raduinins guigidos am lod, mdicardn, para tantn, of domanies probalides da impignagia
aprasentada.

§ 19 Erea o candidato 2olra iImpagn achio. eeie Bara [ntmado para qua; em 05 [cinca) das
Ofsis contadas da data da inbmachino, apresanie sua delasa

4 2° Decomido o arazo oa paragradn antanar, 2 Comizsho o Processe Eafkoral decidirs
am 03 (n5) dias Oieis. dando déncia pessoel oo dacisdo ap impugnanle. ap canddag
immignado & a0 Minkséioe POllico, & ambém & pobiicande na sede db Conselha Municipal
des Dirailos da Crianga g do Adcleecants

§ 3 Da dedsdo da Comissdo do Processa Elsilocdl caberd rocurse & Plendria do
Conzalihg banicipal dos Cireos da Crienge 2 do Adolescents, no prazo de 03 {rés) dag ik,
que designard rounldo extraordnéns o decidrd, am bgual prazo, en vBma insténcla dando
cincia pasmal da decisis &b impugnantd, Ao casddate FMpugnada o a0 Mnishing Fibica,

N iutpadac em definitvo todss as impugnagfas, o Conse®e Municipal dos Diraites da
Crianga o do Adolascenia, no praza de 03 (frds) das Oleis, publicard am adital ro Dedria Oicial
g Munigipio a raleplo dos candiaios que Sveram suas inscnsdes omologadss

Sacas Vil
D Processo Eleitgoal

m s mondyes dos Consphies Tolelyes sohio eblics em suigie  mingmnal,
uriwarsal, diraln, lscullaivo & seosls dos membres da comunidsds acal som domicila
alaibaral na Muncygo, em alegio realizeda sch a coordenagac de Comesdn do Progessa
Elgitoral do Conselha Munidpa des Dirgtes da Cdanga & do Adoleseente, com apeia ga
Justca Elelioral e iacefzagin do Minisiéro Pobiico.

Pardgrata (nkoa, Gaba ap Consalhe Muncipal doa Déealtos de Criangs @ 92 Acolagoaniaa
denicao dos lpcas do volpgEo, sglonda para gue eveniual agrupamenio de sep0es clgilprais
respoiie a5 regidas de stuacin dos Consshos Tidelares & nde contanha eraessa de elailonas
qua deverds ger ndnrmedos com eetecadincia minima de 45 (quarenta & cncol dias sobeg
orde wplaran @, am casn de ingviskincs da bsta, ficara anulade automaticamente © pledn.

D » ceicaa scorerd no prameirs domingo da mEs de oulutes e ana subssqueie s ds
alalcan presdenclal
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_ & propaganda efadoral =ard ablele de meqularsentacda aspecilica por parta o
Congalivo hnicipsl dos Ciretos &8 Criangs ¢ do Adoescenle.

§ 1" Gerto pravaias regras @ reslicdes desdnadng a svitar o abugo de podar econdmica
2 pol %o pior parte dos candidalos cu sews prepostas.

§ 2 A prapagana eleilora om Was e legrecdoaros piblsos obeervard, par @akign, o8
limiles imposiog pola logislapho eleiioral @ 0 Codigo do Pogluras do Murscipio, goranlindo
igualdade do condipdes andos o5 candidaine

§ ' B vedada A vinculagAn polfico-paricdda das canddatiens, sela aravés da
indicacdo, ne maletial da propaganda ou insefgoes na mida, da lepEendas de parbdos
politices. Ssmbolos. slogars, nomes au fologralias de pesoss que, dineks ou indirciaments,
denoiem fal vinculacan.

§ 4% Mo diy da elsicia & lemmicaniemenle proikide o Fansporte de sleiores & 0 bac de
ura" pelos candd20s 0U BEIE preposios.

§ 5 E vodado ao candidaio doar, ofsrecer, promelsr cu entregar aa slailer Bem o
wantegem peasnal da quelguer nalureza, Inclusive brindes da pecuens valor.

& €2 Em raunida priqria corvocada com A anteceddnda mirima de T Eeta) &as 8 b no
rinima 43 quarenta & dnc) das aries do pleilo, & Comissdoe do Proossse Elilral dad
canhezmant formal das repras de cempanha a iadog 98 candidstos considarados habiiades
Ap plgitn, qua Srmardn compmimisso de qua vao raspeiti-las e da que as1do ciantas & acordes
e e S0 Violagho imporlans na exdugdo do cetarne gu cassacio do diplom a respective.

XS » voiagsa das regras de campanha IMpOortard 83 cassagho oo rgsire da candidatya
dé candidalo respongivel.

BN » volsgao deverd acomer pralerencislmente em umnas ealtnicas codWas Pl
Justica Elptoral, observadas as dispesicies dis resekiglies apicives copodidas pein
Tribunal Superior Eleiloral & Tribunal Aegional Eleitors do Estado da Ferana,

§ 1058 Gonnglbg Municlpal des Dirgitas da Crianga & g0 Adalessene providenciard, com
a eniecedénola devida junio & JusSga Bleitoral, o empréstimo de umas eleiréncas., osam
cams de o daslinodes b velaEe marual, soma medides do soaguran;a

& 2% ho coge do wotapde manual, as ogdules sorio elaocradas pela Comissho do
Frocessn Elaitral adatands parantelras simlares ans ampragadas pala Josliz Elatoral am
£ confeceSn,

§ 3¢ Compate, ainda, a8 Conselhe Munitipal dos Diraibes da Ceanga a da Adolascans,
oo B0 de Secretans Municoal da Cranca e da Adoleseenle & odlos traBos pabboos.
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| - asalagio g o mairamento de MesS0E, escruinadans e 550sS raspecinas supknizs;

- & palencin, pnle & Pollda Miila e 3 Cuanda Mumopal, o8 slebvas sulieenies paig
garantia di seguranca nod lacsis de valagho ¢ apuragis.

§ 4% Nas cabines de vologdn, serfs fwedes lislas com relogdoe de nomes, codinomes.
Batas & Alimera dec candidaios 2 Cansalbeine Tussla,

§ 59 A mgmas recepiomn de oo dosards levrar atas peoundo mogalo fomoodo pola
Comiscido  do Procosso Eledional, nas quaid sorio rogisieadas oimnbuais . intoroormén cias
ceceriiad nedia da wolacko. além o nhmerd de glelares wolanles em cadauma das umas

BN © niaitor podard vatar em apenas 01 (um) candidaio,

Pardgrafa Unica. Mo caso da wiiagdo manual, voims em mals de um canddalo oo gua
contenhem @asuras que nad peemitam alerir 3 vonlate de aleily saréo enuledos, demnda ser
calecados em enveiope Aeparada, canlonme prevsio ng regetamnen o di alesio

IEBEN Encorada a volagio, procedar-se-d a caniegem dos voins € & apuragEn sob a
respansabildade ta Comissic do Procasse Elaltoral, que acompanhard tods o pleito, também
Eozalizadn palo Mintslena P,

§ 12 Poglarda sar aprasentados paddoes de mpugnacio ca vatos 3 madda am qis eshes
lvem gendo epurados, cabendd B deosdo A Comesfo do Prosesss. Eleilorg, pole void
maadtEno de eaws camgrnen les, o recurzo 80 Conselho Municipal des Direitos da Crianca e
det Adnlascenta, qua decidicd am 03 {frés) dias, com cifncia ao Ministirie Publice

§ & O candédatos poderdo Sscallzer pesandmeants, oy por Intarm édie de feprasentantes
praviamnenie cadaziredos g credencados em ats 15 (qunze) dias uleis antes da aleicio. a
recepit e apuragho 0os voios:

4 5" Em cada lesd de vilag@Eo serd peemiilda & presenga ta 31 (umj anicd regresenianiy
por canddaio, gu cele propria;

F 4" Mo lccal da aperegdo dos volos serd pamilida a presenga oo representania 0o
candidabo apeEnas quando &5 tver de se ausenar.

§ 5% A Comassiia do Progosss Elgitacal mantord rogising de Dedas &z intercormbacias do
procassc alattoral, lwando gt pripria, de gusf pend deds cléinca pessoal oo Mnighéro
Puhblizo.

4 B0 Cansalha Munisesd dos Direitog fa Crisnga & oo Adalssosnte manierd em anquivn
glalrimica parmangnbe. garenids pefo sstema de amuive murscipsd, todas as resolugdes,
aditais, akas g demans alos refarantes &0 procrssn dn esoola do Corselha Tutela, senda qua
as wolos das aeilares fevedn 5@ consenvacas par 04 (qualrod encs &, apds, paderdn ser
destruldos
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EEE Corcluida a apuragda dos valos e deicidos of averiuas mcursss, a Consalhn
Muncipal dos Dingitos da Crlanga e g0 Adolescente proclamand o resullado, provdenciegs a
publicasio dos nomed doa candadalos, com o nlmarn de woles gue cada urn recebed

Paragrafa dnico: Heverdo #mpate no wologdo, sord consederads daite o candidato com
mais dada

EEN cada Conoahe Tutolor sard compesto por 05 dnco} Conaothoiros. tlilans o o5
raspachivos cuplentos por ordam de wolacdd, sande gea of canddaios aleitos podorio optar
Hm -:F.I-B-l dog Conmeelbed Tubelares exercerfs o s mandalo. dbececendoe & ordaemn
ciapaificatinn da walag

§ 17 Senio oriadas movas unidades de Cansalbo Toksar no Municipio. Serdo ansacadag
Conzalhalros Tutelares thulanes @ suplamss. dbadecendo a ordem classificadria de wormos,
para 8 comeasican de cada nova uwnidade. ooaervando o nimary de Conselheires Tulslares
pravisia nG capul desie arlios,

§ 2 Os cenddalos consideracos elefoes como suplanies serda comvocados pelp
Congalhs bmicipal de Diraites da Cranga o do Adalesoanie pars assuntin no cagso de ldiasa
wacancia lleenges para ratamento de sadds, matemidade pu paierndade. ssmpre gue o
alaslamento do iiler lor previsto para sm penodo de 20 (vnde} das ou mas.

§ I D= Conselieiros ubslpres suplenles setlo remunermdes proporoonamenis &
periode de sledyo execicio dE lngan,

§ 4F Havendo negedda oo suplente em assumi o mandalo no alasigments do thaler,
E830 COTVOCEnE 05 prizimos siplamies. obearvanda & ordam de votagdo, sando o mesma
pracedimenia realizade & cade pariedo da alasiamento.

§ SF O} BupeE e [.'HHH'-EI‘IE ESEUMIr 0 MENHA & NAD Mais Berd Sonwvacads pera QJHEIWB.I'
hipdless QEaEio 58 nEgar 4 BESUNE O MENGalo noE A0 f vacancla g galeelve o
destiuigio do mandain do lillar

Sagia Vil
D bdandato o Posse Dos Sonsolhalos Tusiares

SN <= Conselheiros Tutslsres sero alslios smultanaamanta para um mandaia de 04
{guabg] angs, Wmmangy posse no dia 10 oe [gnem do onp subsequents ao do ebpgao,
permiiida a recondicia apds nova procosss de ssccha

Paragrafg ureco. Para lins de umpamenty da presenia Led, no caso oe enagao 48 novas

Cansalkas Tulelamns, o adaquada g manda para cainddic & S pariads com o dos duss
Congalbeires Tubelses,
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)

X o Conseineros Tutelares eletios, fanio o8 Hhulares quante os supienies. anies da
possa, oevaran partcipar do piocasse de capacacAnfiormagac confimuana relatva A
legislagio especilica bs abuigbes do carpo @ dos demass sspecles da WngBo, promovice
pela Cotselhe Municial dos Desllos da Crisnca s do Adoléscente, com Irequincla de nb
minime 5% Eeenta e cnco por cendn). AWM de realizarem uma visita fhonkca nas
depondénicias de um dos Consolhos Tulelanss, omidrio este lambém cbngatino do rederido

pracasss,

§ 102 Cenooheiro qua nigd afingir @ freguéncic minéma oy ndo participar do processo de
capatitagdo ndo podad iomar pocse. devanda sor subelituido pelo suplonte sloiio quo fanha
partidpade da capachiasioTumands conlinuad, tegpeitando-se ngarosaments & cddm de

clapaficagio

§ 2% 0 Consehenn reelefio ou gue [ jenha exencido a lungda de Consalheira Tulelar #m
ouiros mandatos, Aambdm fice origade a pards@par do rocessn de capachachoformagan

confmueda,

4 0 Poder Plolica estimulara a parligpscia dos mambzs dos Congelhes Tuwdaces
Bm puings CWE0E 8 progames de CcRpeciagan'formagdd contmuada, cuskandolbes as

desDaRas NOCoEENinE

mmlu impedidas de sarar no mesmo Consefho Teletar conjeges, conviventes em unléo

askaval oid parentas am finharéla, dolaera, to por almidads aid o 3.5 graw, ncligiva,

Paragrafa Unica, Estende-sa o impedmeanto ao Conesfheirg, na foma deste arlipo, em
rafacho & aulotidade uchcidria @ ao regrasantanle do Ministéne Pobico com aluaghe ra

Jushica da Intarciz e daJuseniude, sm exercicio na Comarcs de Mannpd, Estadg do Parand

05 Consailbeires Tulslares eestos serdo ciplomatos e empossados pela Gonsalka
Municipal dos Direites da Crianca & oo Adalescente, cor regisko em ala, & nameass pelo

Frafalio Muricipal, com puabicacko no Ciano Oflcial do Muricipio,

Seran I
Do Esercicia de Funcao & da Asmuneragio Dos Sonssthsaos

BN © csercicio elelive da fungas de Conaslherc Tutelar consdkiind servigo pibicn

rilgvanko,

m So o gle=io para o Congelo Tulpier for sprvdor poblion murigipad coupanie de sargo
alative, poderd oplar e 3 remurarasie do carge de Consalhaing Tutelar 26 valar de ua

ramuneracha, fieanda-be garantidosz:

I = o retoms A0 eargd para & ooual fol srovada em concurss, quands findasds o S

mandalo de Conselbera Tulelan,
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Il - & cenlagem do tempo de servigo para lodos o3 sledos legals:

1325

B 5o prejuize de sua remuneraghe, o Conselnis Tulely |ara jus & percepcin dag

B N8 VAN g N,

| - poberiura presdencigrio;

Il - poze de Wrine anueis remunerades. Ecrescdas 9o 73 dum larchl do valor da

remunaragho mensal;

11 - Diedn g rmale madada;

IV = Roanga palemidada

¥ - prafificacin nataling.

§ 17 0= membres dog Consalhos Tuleares serda remundistos pelos mires Sa Municipia,
per detagdo da Secretada da Crienca e do Adodsscante de Marngh, por subsito fivads em B
FATEAL [zele mil c=ndo @ selenfa o dois meEE B Quarenia @ nove canlavos), corigdes

Anuarmante framesma data o indics conendics a0% seridones poblices municipas

§ B A memunersgio durante o perode do exercicle eleivo do meandato eletvo néa

canfigiita wincibs ampagalicno,

§ 3% Ax levims devardo ser progremadas paios Consathos Tutelaras, podendo Qozd - Las
apanas um Congelhairo am cada parinda, cevands sae infemade por escriky Ao Consalho
Municipal ¢e Dirgilos &3 Crianga @ 4o Adglescents som peio mencs 30 dnnla) das de

ankecagéncls, para gua safs previdenciada B conyocaGst do saplante

§ 4% O membig do Consaiig Tuléls € Seguradd abrigaldro da Fraviddnoa Secidl, na
candican de contrilne indivicusl, na forma pravisla pela ar. B2, § 15, incise XV, do Decrain

Feoua 0" 304501353

Segho X
Das Lcangas

IEEE o conssiheire Tutolar tard diestie @ licancas remuncradas para Iraisments 85 Sadds,
lleanga matermidace por um parleds da 180 (cento e oltanta) diss & lipenga paarmidade de 10

{daz} dizs. aplicandg-se por oneogia o dispesio no Foguamenio do Previdenicia Social.

& 1" 0 Congshern Tuldar licenciada gard Imadiatamenie subatiiulds pale suplents aisda
fue enha participade da cepaclecan, confgrme prensd o arl, 35 desta L, respeilando a ordem

de vidagdo,

§ 2 Nap pera pemubida hcenpa remunerada para watyr e assunins de Intargssa
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particuips.

§ 3% Mog CRECS OIS0, APCE-Se-50 culsdianamenie, & 0 gue ooubern, a5 Jspagihes
pertmenbes Sorlidis na Led Gomplarmsantar Hal‘lb'pd A= 2390008 - Eslaluts dhe Sevidores
Piblicos Municpals

BN =ect concedida licanca aa Consalhaita Tubelar que pretender e sandidatar naa
elpictes gorae para Preleio. Yereadod, Qoverneder, Dupulede Eztadusl U Fodars, Senador
ou Pregidonde, pelo prazg masimg do 180 (cento o cllgnial das, sem prejuizo da sorvgcapsa
de suplenla

Sacap Xi
Da Vacanda do Carga

Y # vacancia do cargo ca Consalhera Tutslar deconmeréde) | - reninoa;

il - pogas g exerciclo em aure carpa, amprega o ingso plbca remuneada
- apfisacio da cancio administealiva de destiniclo da inglo-

1% - lalecimenio:

I - sondenagds por dedeln ransitada am [ulpgats ou pralends por drgao colepiado ped
pritica da crima oo e agio oived core recemhecimenta jodcal de nidonaidack ou anda por
Ay da mprabidade adminiskativa,

Paragrafa dréce Ocomando sacanda, o Conssthero Tuleler sard subsiuido paa
supganie eleitd gue ianha particgpado da capactagin, confarme pravé o &l 35 desta Lei,
respetando & andem de valagio.

Sackn X
o Feg e Disdplnar

EEEI /s infraghes disoipinares o suas respestivas sangles devorie sor procossadns B
gpuredas por Comigsda Discipiing, essegumods o dirgito &o controditorio & ampla defasa,
absarande oo o risgras ralathvas o rgine deciplsae proviale na arl, 1806 soguinbes da Lal
Camplamantar Municigal i 23901904

Paragrata imite. Coasidera-se mfracis dsciphbian pasa olsin dasta Lal o me prafoada
pelo Consaihelrn Tubslar som ori=sio des caverss ou viciagso das proibiclas decorrentss da
tungho que suerca edancedas nast legislacan municdpa a demais lepislegoes perinaries

N oo sancies deoplnares aplcdvals 80 Consehes Tutslar:
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| - agvaridncia por asoiio, aplicada em casos de N0 pbeervanEa das aribuicdes a8
dewares pravigins na Seqio I desta La, que nie fpliguem nkacda fu|aits 4 sangao de parda
dle i amdato;

I = puspensdn decipingr 050 FETUNe &%, NS R30S do rendddncia da indragls sujaitad
sanpds de adverténcia. oom prazo ndo excedents a 90 jnavenia)l diss:

Il - parda de mandats.

§ 1¥ & adwadtnoia 6 a sangia par maid da qual g8 roprova por esciin a condwta da
il erirg Tulslar

§ 2% A musprnsac implica o afastamesto compulsdan do axenciio da fungio palo perlodo
die afd 15 douinte) dias, para inkagies madas, & deabé 30 (Irintal dias, para infragies graves
com perda da remuneracda refatva aos dias da alasiEmeans: sende esee perodo smpliado na
C3E0 CF PENCidBEnG

§ 3 A deswiulcBe oo mandso & 8 sangie decoresenie da préfice de infragdo disciplinar
grayisgama

§ 4" Dcorendo 8 conversdo da pena de suspensBo dsciplings em pena de mulls; o
Caonsalhairg Tulelar fica obrigade 3 comparacer 80 GENACE

S0 inkaghes leves, su|edas & pena o8 stverténga:

| = ausantar-g¢ com maquinga da sade do Consalha Tutetar curants o expedienta, sako
guando devidaments camunicsdn o molive & eom 2 Soncordinsa do cobegada:

Il - daiagr de comparace, de lorma mpskhiceds, em horanc de expediente do Gonsalka
Tuleler su e aidade delmidy carmo obrigaling nag La Federa n® 5089093 paa oS
Conzalhainoe Tubelares,

il = ausprdar-se, sem justlicaiva, 9o lemagio oy gualguer oura alvidade soltada @
fnalidade de capacitagio & producio de conbacimento

I - dgldar de comparacar a reanlig relaclonada & atividade de Consehiskra Tutelar, sem
justificalive razcdesd;

V - dear de colabarar nu diiceltar a gestio administretiva 6 de passoss na alvidade da
Conasalbo Tulelar;

Wl - delker de ingirur o Siefara de Infcomacss para a Infancia e Adolescéncia - SIF1A.
que paairibaird na coleta ce dados, aunlande na whegratho @ prodiecan de dados gue
inbrassem A gRsle da paiica piblica da enangs & do adalescenin. asseqiradas as
oondictes da reo do sElema, 1as coma inkassiruburs aceoy s & Fenanenio;
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Wil - rdo se idenflicar em suas manilesiaches Unsonais, wsar indawidamerts @
idanlificagag hecwnal ou ouirn documenio. qus o vincula ap carge, em legisma baneflon
Erapno o s e,

Wil - v ponckita que PeTUYDE. SO [EEl8 CAUSA. A artam, & serenidade ou D amdamano
des krabalhos nas deperdénoas do Concelka ou couse dano a imagem da Adminisfegan
Fublisa;

B pratorr afo noempotiveed com o impossoaidade, probhlade ou meoraldane
adminsiratia, ou doizar do observe a orbanidade com 1odos os alendidos, laslemunhas,
Runciniipy Gu slxiliaes do Consslhio Tubsler; ou pratices condutas avielicas. desless ow
desorasias, taltande com A cooparagio, solidansdada, deconn Gu respadn com - pe cokbgas de
Eabalho:

¥ - daacumpeir nonmas, deveres ou arbuiches. Indkiske a5 sdmintsiraivas nara as quais
o elaito, pebs coegiade, conforme Repmento Inlemp, ou mocorer. da brma desdioss @
receianenie en descumprmenio de deveres, alribuiches ou elrighg bes,

Xl - nag zelar pela economia do malamal do Mumicipo e pela conservapap do quea o

canfiade & guarda ou uiilizagia, ou ndg zedar polo prestigo oo Consedhe Tutslar, ou prasicar
conduie egcandalosa ng exeiclois ta fungho:

Rl 550 inbacies médias. sujelas & pana de suspensio de a4 15 (quinga)
dias:
| - pomeier quealsguer @88 infragbes kneg, desoitas oo el 46, por 3 [trés) vezes,

Il - ratirgr, 58m @avia anuéncia do coleqaco. malenss ol equEnamanios da 5808 0D
dngdn,

0 - gesind ou danifcar nleriagles Cocumeniss ou slElema elelrdescy o
anmazenamaniy do inlrmagias

- dilicultar o ragule andamenio @ Wincianamento do Congaho T
¥ - degirier gu danificar, propositedaments, bem poblice;
VI - utlizar m astnriura do Congelhn Tutelar am gardgos ou mividades particuderes:

VI - pralicar candrein, ou quealoues oulta alividade scondmica, nas depardéncias do
Consalha Tulelsr

Parmgraba Onite. Caso o Censelteirs Tutdar 38 by Sido anberamanit SUSHenso, a
sepnda suspensio sguvalerd & dobwe oo periodo de suspensdn anleimmenie Bplcada,
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B a0 invactes graves, sujeiias & pena de suspensdo de 15 {quinze) a 30
{018 dhas:

| = comgier quatsguer gas infragles medias descrias no an. 47 desta Le, pela tamcein
(*1.T 5

Il - delegee a wrooires o deaempente de e privalive de Conaelim:

Ml = recucar-s0 a presiar slendmenta ou amifesa quaribo @ avarcicio d6 suas uncoes,
durante o expadan e naguls ou na pleslao;

IV = usar o carge am benalicia prdprio ou de Iencemos:;
¥ - sulbralr ou Incomorar bans do Coneaha Tutetar;

W1 - atender cas0s em gue |2abi inferesse ou wincules com oriariga, o adaleseenie,
za1ss famillaras, respansivels ou gualsguer gutros imalicades:

W - pxeroor atividade irgernpativel com 2 fungiio g ocom o oxeracis do cygo no hosang
de irabaho. nos iermos desia Laj.

Paragraty onige. Cash o Consefheirs Tutelar 4 leaha sido anlafomanie aitpenss, a
sepunda Suspensin equivalerd o dobe do periodo anisricimenie aphreds.

RN a0 inkactes gravissimas, sujitss A pana de dastiuicla do mandatn:

| - cometer qualequer oas Infracies graves oascriiag no arl. 48 desia Lei, pala tarcaia
waz:

Il - praficss ano definda em |8l coma arima;

il - usw pomhpoampnms ou inlemmagies adqenidss no exercicio e suas arbecies paa
wiclar ou lomar vulneraved A segaranGe e Ssfemas de miormakca, banoos de dedos, siles ou
qualcuer gulng wating ow eguiparsante da Admimnsiaesio Pablice destinaco ae w0 ¢ acesss 0o

Conmaiha Tutalar |

IV - repodsenr dados sdasbais ¢ informacies dos smog gue I sekam aubreldos pora
farcaroe, gam anorzacho praista am lal ou decamante da ordem judcsl;

Y - déstumprir noomas de saide & cuidada sanitddas deizsndn o6 prevanic o
caleeorande pars a difusio o8 penig & sadde ndaidual op coletya:

W eoenpin Sigiba am falacRo ans casas anaksados pal Consalho Tulalar:

Vil - magir, zokdier, recabar pu BCEitar. em o ra7ao oo exarciclo da luncso. propaa,
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gratitcacso, comizsdo ou prasents, bem como suferlr vaniagem sdevida de qualguer espec
| sob qualquar prateein;

2325

VIl - excadaras ng adedcicio do mandalo o mods & exarbilar sia abiuigho, abusanda

da autordade cue ha lol conlenda;

M - Acsssar, sirnarencr ou iransler, inclusiva som recuress slelkdricae postes & su
diepopicdo, Inlormaciea de conteddo pomogaalicn ou i, de viedng, ga nlerinca o

de giscrimdnagdo em qualguer do gues fomas, okcelo oy CRGCG am o qie ipso o danfigung

ralgvanto para aluacdo do Coneslho;

¥ - digiimings, ofender ou gxsrcer qualgusr conduta da casmspaio @ Intelerincia com
oualouer passoa. na aaarcico da Wincia, Bm razdn de |ocal de nascimank, nadonakidade,

idade. elnin raca, car. Sexa, onenlagho sexual cdenbidade de pénero. eslado ciel, rabalh

u]

rural ou urbamo, religdo; convicches poliices ou Slosdfcas deficéncia fislca, Imuroidgica,
sansonal manka ou ireleciual, por 67 cumprica pena oJ por gualmuer oulre pariiculandeds ou

candicha,

Xl - wliizar-se do mancdalo de Conselheirg Tutaler ow de esbwiura do Gonsalho para
asprdsio de propaganda su atividada pedibeo-partidiria ou rgligiasa;

Ell - uifizar-ce da MungAo parg coagir ou alidsr pessoas no senbde de se filarem
ireliteig®a rligasa, partice pofitiso au quatquad aspdcie S Aremiacia.

I Ferderd o mandato, da oficia. o Consalhaire Tulaler qua:

|- g augenlar mjuslilcacaments par 30 (Wiela) gas consecullves ou altemades
decamer de 1 um} ang;

Il - soker condenagan [uddal por crime. coniraveniio peral ou &l de (mprotidan
aOMmiSITarva.

Paragrafy urem. Gasa o Gonsethgiro Tulgar @ tanha encarrade s mandaic guandoe o

(=}

aplicagdo da sangda previsda no capul cesie arkiga, terd sespensn o dreilo de participar da

Procesas de Escollta dos memings do Gongaho Tulsar ped prado de- 4 {quairs) anas

m Ma hipdtese de comslimento de vanas infreges, Ba sangbes Serlo cominadas

grd il alivamma .

BN ~ verda do mandaip implicerd a suspensap do dineita de parlicpar oo Processo d
Freoha do Cansalha Tulelar pales cegisntes pariodas

| - por 2 |cois) pletios subsequentas. ParA 05 casns previsios nos arls 496 50, inciso |
testy Lai;

il - nio péaibo subeeoUEN . paTA O CAs0 pPEVIEe no &l B0 icao | dasta Lel
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& 1% Ccarmanda o wransdto am (ulgads @a sentanca condanaiiria aplicada na asfara do
Poder Judiclira &0 Cormehedo Tulsler pela prafca de e ou conbavencdo pend, o
Consalln Municipal das Dirstas @8 Changs o db Addlescerls, e Faunido Ordindda
decfarard vago o mandam g8 Sonsefhedno Tutadar, dando pesss imadata ao suplenta,

§ 2! Mediante provacasho d5 PMiniskénn Pobliss oo por danonda fundamantada, a
Conaalhe Municipal dog Direlos da Cianga e do Adolescento, o dependei da gavididie da
candutn, pedord promover o elastamento iempondrio de Congelicro Teielar aosads oa
pritica da alguma dat condutas relacionadas nos are 4% o 50 deeta Loi, até quo o apomam
a8 Laoe, sorvpiandd imedaiaments 0 suplents

& 3 Dwramba o paringo g0 akastamenio. o Consalharo fard jis a 50% (cingeenta por
cenln] &8 remuneracin.

§ 4% O phos de rregulandades praticades pelp Consefarn Tuwtelar sard&o apuracas por
Comsaio especinmenls designada, condonme prensio do an. 207 da Lei Complemeaniar
n* 2341988

& 0 Apos apurades o fatos o ndo hawendo comprovacde de imegularidace. o
Conzalheine slestadn serd réssanddo infegralments com o4 cutros 509 (degaents por c=nin)
dia remuneragso, no praze masmo de S (ossanta) das

Secha Kl
Do Pracesso Adminisirativoe Discipénegr o Sua Revieéo

As derdnciee sabra iregulandades praticadas par Congeiheires Tutslaras, recebidss
per qualguees malo, digital ou fisco, serdn encartinhadas ao Corselbo Municipal dos Diaites
da Crianga e do Adglescen e,

§ 1" O Gonselio Mankipal dos Qigilos 88 Crianca @ op Agclgscaiily (ndicard realn
regransavel por amakiar a deniincia recebsda o olabors parecpr sctrg a5 lalos imputadas, a
sarern Apreciados pela Plendrie do Conselha  Municipal dos Biseitos da Grisnga = da
Adolegoenle

§ 2' A Plenara da Consclho Buniopal doa Dirgibes da Cnanga ¢ do Adplzscenks,
absaninds o principio da imparcaidada, sord eeporaivel por aoalsar, guavio & deninca
racabida, a8 asatam alamanioa qua airmrizem 8 elagragia da gndicingda ou de precessa
gdmimegiratvo discplmar.

§ T Conguinda a Plenana do Conselhe Murddpal dea Disiles da Srisnce & da
Adalescente pela arquivamenla, o raleor promowera @ anuramanto da denincia ndcanon

af rmafives da Sua decisda, dands clinda A datunoans.

& 4% Nao cabera qualguer fipo de Racurso da decstsan da argevamanio da deruinpa

Letsshbuncipa s combr - Led Crdindria 117582024 (fitpcdictomun cipe bs 19y | - Genad oo 20404/3024 16:11:08

172



BLeis

& & Havenda alamanins acarca da autarta & matenaldads da irregularidacs prascada por
Coonzaiheing Tulgler, apbs decsdn da Plemane do Conselhe Munidpal de Dieios da Crianga g
di Adalascan e, rermalai-sa- 5o as nlonmacoes recebidas § Sscelaia de Cestdo de Pessian
para gue, nog temop oo et 201 da Lel Gomelementar Munsdpad n® S39/19848, Instaurs a
Comsséa perlingnie.

g " A Comizado poderd mslburer Sndciineia ol precosio adminstiaivo decpling,
obsanando o6 principlos da imparsinkdade. do contraditoric @ da ampla detesa, dom dea
pravigdes constanins da Lai Complermantar Bunicipal n® 23501 898

m S8 & Imegularidade, abjato do Processn Adminicwptive Dbcipling, congtitdr crima
praticado pelp Consalharo Tulelar, a Comissso responsavel pala apuracas dos laos B
aplicagho de sancho administaliva, comunscard o ocomedo ao Minsro Pablice ¢ &
auvidacde pokdal compatente; para 8 adogdo das medidas’ eqgats perinented, confoome
determina o @, 46 da Resolugio n® 231 082 - Conanda.

S o= cesos omissos nesiz Led, no tocants &0 Processo Adminisrailvo Discplinar,
aplicarse-a0, subsdigrigmenta @ nd oes couber. as dsposgies perlinanles conlides na Lal
Complamantar Municipal n? 23001988 - Estaheo dos Servidares Publices Muanispais.

m Proecedmanta semaihane serd ulllzedo pars apuragn de violacko de dever lunclonal
per e de intagrants do Conselhe Munidpal dag Ciredas da Crisnca o oo Adalestanrie,

Sacio XN
Das Dispasicias Finais @ Transitinas

A3 oespesas decomantes desla Led comerdo A conla des dolaches pedpsias
consgiiadis ne cramenio vigenle, podenda o Poder Execulivo bxir cradvios suplermen tares,
B8 NBCAASANG.

N Esia Lol onwa om vigor nadaia de sua publisagio

D Aevegam-se as deposigbes em conbidrio, em sspecal o5 ais 22 a 51 da La|
Cirdimadrin n® ¥ 408, de 26 de dezembra de 2006

Fage Munidpal, 19 de margs de 2024

Lhreenipsd do dooumento
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PREFEITURA DO BMUNICIPID DE MARINGEA
Unidzade Temporiria
Comselhe Munbcipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescenbe
Avericls K de Nosembeo, BT, - Balro Zona 01, Moing'PR
CER BRM3ZI0. Takafons: (44 3221-BMH - wead meringa fe g b

RESOLUCAO N®019/2025, DE 04 DE ABRIL DE 2025

0 CONSELHD MUNKCIFAL DOS DIREITOS DA TRIANCA,
E DO ADCLESCENTE, no uso de suas abuicies
conforidas pela Lei Fedewml n ° 8069, de 13 de julho de
1920 (Estatuto do Cranga = do Adolescente) 2 Lej
Munizipal n® T408/08, em Sessho Flenarm de 26 margo de
225

CONSIDERANDD a Lel Munizipal n* 11.7552024, &m seu A, 3° § 17 O regiments
intemo do Conselho Tulelar serd encaminhado, logo apds sua elaboracis, para o Conselho
Municipad dos Direitos da Crianga & do Adolescents, a fim de oportunizar 2 apreciagio & o envio

d2 propostes de alerecin, em glE 60 (s2ascnla) digs, ara posleron phbicacan no Diero Oficiad
o Municipio.

CONSIDERAMDO & sanstante das aulse da prosedes /f 01 99 00062041/2025 98,

RESOLVE:

Art. 1% = Aprovar @ publicagio do Regimento Interno unificado dos Conselhos Tulslares de
Maringé, conforme abaixg:

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO TUTELARE DO MUNICIPIO DE MARINGA

TITuLS |
Do COWNSELHD TUTELAR

Art. 1* - O Conselho Tutelar, drgdo pemeanenta & autdnoma, nas jursdickonal
ancarmegado pela aociadada de zelsr palo cumprmeants des direlios da crisnga a do adolaacanta
da acomdo com & Lei Fedeml n® A0G0, de 13 da julho da 19E) — Estatuto da Crianga & dao
Adokescanta, regeres-3 palo presente Regimento.

Art. 2% - O Conselho Tutelar & Grgao integrante de administacéo plblica kcal, nao
sando subordinado @ masma, g8 & composio, am cada sede, por um colBgade da 3 (cinco)
membios, 8 gual numero de suplentes escolhides pela populacao com domiciio aEitonal no
Muricipia de Marnga, paca mandato de 4 (qualra) ancs
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Art, ¥ - O Conzelko Tutalar de Marings goza de Butonomia em relsgan a0 axercic
de suas atribuiches & para lanio, loma decisdes colegiadas & alua de acordo com a legiskacan
faderal vigents, sem intefarkncia de quaisquer outros Grgdos

TITULO &
D& SEDE, ATRIBUICOES, COMPETENCIAS E FUNCICNAMENTO

CAPITULO
Oa SEDE

Art. 4" - O Conselhe Tutedar deve ter auas sedes nstsladeas dentro da érea da
abrangéncia da regionalizagso dafinida & em espago que, favoreqa 8 mabiidede urbana no
acess0 dos wsudncs =20 alendimento, considerando o cdeslocamente facilitado a pa, por
transporte pibdco 8 coletivo, dentre outros meios, bem como, seja consideredo a8 distribuigao
geografica, a dversdade de pogulacio, o5 confliéos inslalados, a equidads urbana e meral,

E1" A gadae do Consalho Tulelar devard oferecer aspago fisico o instalacfan qua
parmitam o adeguado dessmpenho das atibuigies e competéncias dos corseheims 2 o
acolhimento digno a0 pdblico.

&2% A eeindure da sede devera ser adeguade a cemenda, de mode a possibiliar
alardimanios simul@necs, evilando prajuizos 8 imagem & 4 inlimdade das crangas =
adolascantes atendides . 8 garantia do sigilo, devenco cantar com placa de idenlificacic am local
visheel, de moda a dar visiblidade a0 Orgda & garantic seu facil reconheciments e identificacio
Pl usLdries.

53 O Congzlhe Tuielor poderad ter sue sode renlvoeds pemm oulro especo desde
que o novwe local condinue a atender oz objolives a que se destinam e a proporcionar gue todas
as alnbuictas do Consalfw Tutalar sajam cbeardadas a cumpridas, restando vadada a sluacac
desla organ am local ndo apropiado para suas funches

CAPITULD
DAS ATRIBUIGOES

Art. 5 - 5&0 atribuigies do Censelhe Tutelar, conforme Lel Fedsral n® 3.06851590;

| - atender as criangas & afolascentes nas hipdisses previsias nos ans. B & 105,
aplicanda as medides previstas ne art 107, 1 a Vi,

Il - standar & accnssbar o pais ou responsdval aplicands as medidas previsias no
arl. 128, 1a Vil

1 - promover 8 execochs de suss dessbes, podenda para Lanta:

&] reguisdar serdpos piblcos nas dreas de galdds, educecio, semwipd socEl,
presadéncia, trabalho e seguranca;

b} representar junte & awtondads |judicidria nos cescs de  descumprimento
injustificaco de euss deliberagies.

IV - encaminhar ac Ministério Pdblico noficla de fato que consfitua infracdo
adrministrativa ou penel contra os direltes de crionga ou adabescearts;

W= pncarifiar a auloridade judiciana o3 casos de gus compelancia,

Wi = pravidenciar a maedda eslabslecida pela auloridade judicidna, danire s
previstas no art. 101, de la Y, para & adalescante aulor de alo Infrasicnalk

Wi - expedic nolificacdes:

Wil - reqgulsitar cetdfes de nasciments & de dbita de crianga ou adolesoanie
quande necessaro;
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1% - gssessorar o Poder Execulvo iocal ne eleboracao da proposia orgamentana
para plancs @ progamas de atendmanto des direitos da ciarga e do adolescente;

¥ - raprazantar, mm nome da pessoa a da famllia, conira a violagado dos dieallos
presvistos no art, 220, & 3%, incisa ||, da Constivigho Fodal ;

%1 - reprasantar ao Ministério Publico pars efeite das agdas de perdes ou suspanaio
do poder femiliar, apds esgoladas &5 possibilidades de menutengio de criangs ol do
adolescenta junbo a famila ratural.

Xl - promover & incentivar, ra comunidade & nos grepoes profissioneis, agoes de
divulgacic e lreinamenio para o reconheacimenio de sinlcrmas da maus-lrales &m ciangas &
adolascentas,

XUl - adotar, na esfera de sua competincla, agles amiculadas & efethas
direcionadas & [dentificacio da agressdo, 4 agilidade no atendiments da criang & do
adolescenie vilima de vieldnoia domestica e familiar & d responsabil zagio do agressor,

XKV o« atender @ ooanga & a0 wdolescenle wilima ou lesb=munba de vigEnga
doméstica = familiar, ou submaiido a fratamento criel ou degradenia ou a formes salentas de
aducagdn, comegds o discipling, a saus famillisras & 8 testemunhss, de forma a prover
arientacio & sconsalhameants acens de esus dirsifos 8 dos ancaminhamenios necassariog;

XN - representar & autondade judicial ou policial parm reguersr o afastamentc do
agressor do kar, do domicilio ou do local de convivencia com @ vitima nos casos de violéncia
doméstica a familiar contra B crianga a o adolescanis;

X\ - mepresaniar a autoridade judicial para feguerer a concessac de madida
prodetiva de urglecia & crianga ol a0 adolescante vilima ou leslemunha de vicdncia domestica e
famillar, Berm camo a revisho daguelas & aondedidas,

XM - representar ac Ministério Poblice pafa requerer a prapasilura de agio
cautzlor de antecipagio de poducdo de prove nos cousss que emvelam violéncie contra a
crianga e o adelescenis;

¥V - tomar as providéncias ocasbiveis, na ssfera do sus compobincia, o0 eoecbor
comunicacio da opomdncia de acio ou omissao, praticads em local poblico oo privada. que
constilva violbnca doméstica e familiar conlra a crianca s o adolascenis;

KIX - receber & encaminhar, quarde for o casa, as informacies revaladas par
naticlanies cu denunciantes mlatvas 4 pritica de velénch, ac uso de frataments cruel cu
degradante oy de formes viclentas de eduecagio, comecdio ou deciping conlra a olanga e o
adolescane,

XX = represeniar & auloridede |udicial ou 8o Miniskémo Publco para regueres a
coneessde de medidas caulelares digeta cu indiretamente reacionads & efcdcia da prolecio de
naticiants au denunciante de informaghes de orimes que anvalvam violéncia domsslica & familar
eanlra & erianca & a adoleszanta.

Mil - Coamunicar Ineontinentl as Minislédo Poiblcs, caso enender nececssdis o
afastamento de carvivio famillar, prestando Informacdes schie o5 motves de tal entendmenta e
83 providéncies tomadas para & crientacds, o apoko & a promogao scoral da famila

XX = Receber 8 comunicecho obrgatdaa dos casos de suspera ou coafirmagao
de casbige fisico, de tratamento cue! ou degradsnle & oe maus-tratos conira crizgnga ouw
adolescante (At 13)

Ml - Aplicar as madidas do Artioo 18 B, aos paie, intagrantes da familia ampliada,
responsdvels, agentes Miblicos execartores de medidss socioeducatives ou qualgquer pessoa
encarmegada de cukdar de crlangas e de ecolescentes, tatd-los, ethcda-los oy protege-ios que
ulifzarem castigo fsleo ou tralamento cruel ou degradante como formas de comegdo, discpling,
educardo ou gualguer outro pretestc,

¥R - Receber, doe dingentes de Ensino Fundameantal, comunicagdo de: 1) maus-
trates envoleando ssus slunce; |1} reiteracio de fatas injustificadas & ds evesdo escalar,
asgotados oe recursos escolares! il - elevadcs niseis de repetércia. (Art. 56)

XXV — Fiscalizar as entidades gowernamentais e ndc-governamentais referidze no
art. B0, [Art 5]

XMWl — Ter scessc ap cacasio de crianges e adolescentes em regime de
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acolhimanto familiar 8 institusionad e comtnbuir, no gue couber, para a implementacac de poliices
publicas gue permitam feduzy o numers de criangas e adolescentes afaslades do convivo
familiar & abreviar o pericdo de permandnoia em programa de acalbimants, Ak 101 §12)

XAV — Atestar a qualidade e eficiéncia do frabatho desemvobado peles programas
swacutpdos. peles antidades governamentais & néo gowrnameniais que: Gtuam nos rEgimes
dafinidos palo Art. 00,

XAV — Representer @ aulordeds judiciana sduagio de irmegularidedes am
anbdade governameanial @ nac-govamamental (Art. 191},

§1° Ao atender qualguer crianca oU acolescante, o Conselv Tutalar confenra
sampae O SeU Mgl chil e verficands sus inexBIENGa ol grave irfsguiarkiade fo masmo,
comUnicans ¢ faio ao Ministério PUBlcS, para a3 fins dos ans, 102 & 148, paragrafo dnica. beira
", da Lel n® 5,063000,

E 2% 0O stendimento prestads A orisnge & oo adolescents pelo Conselho Tubeor
prassupis o atendiments da seus pads ou responsavel, aasim como o8 demats infegranias da
sua familia natural, sxterma ou substituta, que tam dieito 8 eepecial pretecio por parte do
Estado (lalo sensu) @ a ser encaminhactse a programas especiiicos de orentacio. apoio e
prommocao social (of, 101, inciso W e 129, incsos 1a 1V, da Lei n® B.0E0S0Y,

& ¥ 0 slendimanto presiado pelo Conselho Tulslar A crianga acusada da pratica
de #o nimckonal =& resfringe a analse da presensa de alguma das sileacies prevstas o ad
A5 da Leln® 8065080, com a sUbsequents aplicacds das madidas de prolacka & destinadas aos
pals ol fesporedyel cue se Moerem fecessdras, nes moldes do ad. 101, neisos | a Vil e 129,
incizos | a VI, do mesmo Digloma Legal, ficande a investigacio do ate infrecional respeciiva,
inclusive no gue diz respeito @ pordicpacdc de cdolescentes ou impuldysis, assim ocomo a
avantual ppresnsioc de armas, dn:gn o do produbts da mifegio, a cargo da outoridade pobcial
responsavel

5 4. As medidas de profecio aplicadas pelo Conselho Tutelar deverda levar em
conta as necessidades pedagdgicas especificas da cramca ou adolescenie (apuradas, se
necessdno, porintermédo de uma avaliacho pskossocial, levada a efelo por profissionas das
dress da pedagogia, pscologis e azsisiEncia social, cujos servicos poderdo ser requistades junto
Bos Crghos pabdcos compelentes - of, art, 136, inciso 1N, letra "a®, da Lei n® 305390,
pn:ﬂ.lranl:ln sarmpre mamer e fortaescer os vinculos familiares exigbentes {Er. art, 100, -:EI|:I.|! da Lej
r? B.OE8H0} & respedar o= demas principios relaconados no arl, 100, par. dreco, da Les i
B.O0S5u:

§ 5. O Consetho Tutelar apicard a medida de acolhimento Instiucional quanda
constatada hipdtese(s) do Arigo 56 da Lel & 062090 (cf. ans, 101, mcizo Vil & §2° ofc 136, incisgs
I, I & par. dneca, da Lei n® 8089 H}, devendo zelar para esinle observénca de seu carater
provisdeo e excepcional,

§ €% Caso o Coneelho Twtelar, apds esgofadas as tentstivas de manetengio &
fortalecimento dos vinculos famillares. ou em wviridds de préSca, por parte dos pais ou
responsdvel. de grave viclag®o dos deveres Inerentes ac poder familllar, essim como decormentas
de tutela cu guarda, =& convencer da necessdade da alastaments da crlanga ou addescente do
conyivie lamiar edou da progositura de aglo de suspensdo ou desliluigie do poder familiar, fard
imadista comunicecdo dao fabo ao Ministério Pibleco [art 138, inckes IV e par dnico cle art. 201,
inciag (I, da Lei n® A0S0 ac gual incumbisd 8 propositura dass medidas judicizis
comespondantes;

& T O disposie no paragrafo amenor deve ser também observado nos casos de
suspeila ou confirmagao de maws trelos ou abuso sexual impostos pelos pae ou responsayvel,
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sando em gualguer hipotese apicavel, peaferencialments, o disposio no art. 130, da Lei n®
B.093%0, com o afasiamenio caulelar do agressor da companhia da crianga ou adolescente &
souy cemais familiares (ar. 104, §2° da Lei n® B068/50), Apanas caso asta provid@ncia ndo sa
mostrar vevel, por qualquer razdo, & gue serd o orianga ou adolescente (8 outros Tmdos,
conforme avafiagho do colegiads), insarids &m programa de scolhimanio instiucional, devando
sar a madids respactiva aplicada am sede de procediments judicial contencinso, no qual saja
garantido Bos pais ou responsdval o dieilo a0 confreditério, empla defess e devido processo
legal;

Art. B - A5 deckbes do Conselho Tutelar sorments poderdc sar msistas, pala
autondade judiciagla a padids de quem tenha begRirs imtsrsse [t 157, da Leln® 8.062090),

At T° - Sempre gque necessinio, cs membios do Conselo Tulskar deverdo ogentar
2 bodos gues, na forma do disposio ne e, 230, da Lei n® G020, comstiul cnimes, punivel de 06
[gein] messs a 02 [dois) mnos de delengéEo, impedir oo embamgar o agao de membro do
Corsaho Twalar, no exerclclo de sirbuigiio prevista no referdo Diploma Legal, podendeo, &
depandar da sifuagio, requisitar o concures da force policial 8 mesma der voz da prisde Squelss
que incomearem na pratica ilicila respactiva.

Art. B* - Os conselthos tulelares naoc seo enidades, programas ou sewviges de
profecdo, previstos nos arts. 87, inciso 1l a VW, B0 @ 118, §1° do Estalulo da Crhanga a do
Adoiascante (Paragrafo Unica, &, 10 da Resoluciio 11726 CONANDA)

A, 8 - E wedado ao Censelho Tulelar aplicar afou execular as medidas
seciosducativas, prevstes no artigo 112 do Estatulo da Crianga e do Addlescents, (Pardgrafo
Unico, Al 11 da Resolugso 11772008 COMARNDA),

Art. 10 - Os consalhos lieslares sao Grg@os corlerciosns nao jurisdicionais.
ancarmegados de “Zelar palo cumprimentc dos diedos da cnanga 8 do  adolascanda”,
particifarments afrawds da apicacio de medidas especiais de profecdo a crangas &
adolescentes com direlles ameacadas cu viclados ¢ alravds da aplicacio de med|das especiais
& pas oU responsdvels,

&t 11 = Todos os crimes pralicados conira 8 crianga e o adokscanie sio 0 agsa
penal pibica incondicionada. Mos atendimantos prestades pelo Conselho Tutelar, o Conselhera
Turbelar, pessoa lsica, ndo sard obrigado ao regisire de Bolstim de Dearréncia.

£ 1% - Tends cléncia de nfeacio sdmirstaliva oo penal contta os dissdtes da
crianga o adolessente, o colegiado deverd encaminhar neticla de fato aa Minstérs Pibllee, de

azordo com o incigo IV do At 136 da Lel 5083920, podendo encaminhar obpla da mesme &
Paollcia Civil para provid@ncias necessarnes.

& 2 - Compets ao Ministénn Piblico instawrar sindicincizs, requisiter dilindnoiss
irectigetorias = daterminar 8 instauragdo de nquérto poicial, pars apuracdo de (lcos ow
infragteas &5 nomas de protacSo & infancia g 8 pvertude (Incso VI do A 201, de Lel 80859750 )

At 12 - O Comselho Tutelar nfic atuard para s evsdncies, fafas o omisalbes da

oulros Srglos, selam elas do Poder Execulvo Municipsl, Judickdrio, Omdcs Esteduss, enlre
outras

CAPITULO N
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DA COMPETENGIA

At 13 - O Consalho Tulslar & compstents para atencer, aplicando as mediiss
necessanas, qualquer oranga cu adodpsoente em situagdo de rison, e pais ou responsdrsl
tenham domicilio na dérea terrterial comaspondenta ao Municipio da Maringa - Parana {of. ars
138 cic 147, incisa |, da Lei o™ 8 .065/00)

Art. 14 - O temtorio de abrangéncie da cada colegiado regional segquird o tracedo
daz &venidas Colombo & Morangueica e se dara:

| - Da Avenida Moranguelira, seguindo até a Avenida Colambe, incluinda o Sandir
Sdo Domingos @ o Dt de lguatemi — Considera-se abranginda do Conseiha Tutefr Zona
Crasie

Il = D Avenida Momangeera, seguends pela Avenida Colombo alé os fmites dos
Murizipios da Maringd & Sarmndi - Censidara-se abrmangfncia do Conselha Tutelar Zona Laste

Il - Ca Avanida Colombo, ebrangendo a regifc central & sul do Municipic de
Marige, compreandendo o tericrio de divisa dos Municipics de Maringa, Sarandi 8 Paicandu,
Marialwa, Floresia 8 o Disfrito de Fleriano, inchsive — Considera-se abrangéncia do Consaho
Tutelar fona Cantre-Sul,

g 1° - Estando a orlanca au adolascente instiucionalizado (na educagdo, saide,
assisiéncia @ ollras instituiches), e competente para o alendimenic, o Conselho Tulelar da
regidc de pbrangéncia do residéncp do responsdvel legal com guem resida @ criange ouw
adolescenie,

& & - A lermitonalizacio astabalecerd divisdo temilorial para a insfalacio de sede &
paraa area de aluscis oe cada colegiado do Conselho Tutelar, Havendo, am regime de planto
ou na precura dirgta do usudrio 3 uma unkiade do Conselho Tutelar, necessidace de
atendimenio urgente & crianca ou adclescente que estela am delemminada drea de aduacio, mas
resida com pals ou respensdvel am oulra, o coleglado que atendeu a siluacdo de plantdo deverd
encamnhar rekato do atendiments ¢ encaminhameros prestados ac colegndo de compeléncs
errilorial, vie sstema SIFLA, desde gue edlejs am condigbes de operacionalizacio, au por oulro
e,

E 3 - Tratando-sa de crangs ou adelescants sujas pais ou responsdveis lenharm
darisilio em oulre ranieipo, ealizads o atendiments smergencal o Conselbo Tubelar e
realizou o atendimenta, comunicard o falo &s sutardedes competentes daqusle leeal;

£ 4° -« O encamimhamenle da orignca ou adolescante para mumiclpo diverEo
somenie sare concretzado apda a canfimeagio de que sews pesE ou responsdvel s8o de fato &
domicifados, devends 2e providéncias pare o recdmbio ser providenciadas pelo dmoe plbloo
responsdvel pela asaisténcia social, cujee senigoe podem ear requistades pela Consaho
Tutsdar, me forma prevista nio art. 138, inciso (I, alines "8°, da Lei n® 806580 (cf. arts. 138 olc
147, Inclsa &, da Lel n® 8.0469%590),;

& 5 . Quendo o8 paiz ou respoensavais forem desconhecidos, j§ falecidos, ausenies
ou esfivarem am local ignoredo, & competenta o Consalho Tulelar do locsl em que ss encontra 8
crianga ou sdolescants (of. arta. 138 cfe 147, necisa ||, da Led n® BOER0);

4§ 6" - O recambio da crianga ou adolescents 3 s2uU municipio de origem, ou B bueca
de uma crianga ou adodescents cujos pais oU responsdvel sejam domicilisdos no MuUnicipio de
Maringé, & 5e encontre em |ocal diverso, nao ficarg sob a responsabilidade do Conselho Tutelar.
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A asbe gusl incumbs apenas 8 apicasao da madida de protecac cormes pondenie (art. 101, meso
|, da Lei n? B.06%00), com a reguisigdo, unbo 2o orgdo plblico competente, dos secvigos
piblicos nacessarios & sua axecucdo (of at, 136, inciso 111, alines 2", da Lei n® B068090);

§ T Sando a crianga ou adfolescents de Municipio ques feza diviss com o Municipio
da Marngi, o colegiado regional poderd avariguar a malher cpeio para o recambio, garantnds o
repasse de informacies pere condinuidade do acompanhamento o Municipio de ongem da
Cranga ou Adolescenia.

CAPITULD v
00 FUNGIONAMENTO

Art, 15 - Constard na Lei &#I‘I‘I:htﬁiﬂ Muniﬁpal pPrevsdn dos recursss necessdanos
a3 furmwonamento des Conselhos Tulkelares, incluinde a remuperacao & & lorma@Eo conlimerda
dos seus membnos.

§ 17 - 0% Conealhos Tutelares funcionarfio em kbcal de facil aceseos a populacic, na
respacing temitdnc de abrangéncia, disponibilizacos pelo Poder Executiro & outros Srgios
competantas, 8 contardo com nstalapbes fisicas sdequadas, com acessibilidade aruiteiénica e
urbanistice & que garania o atendimento individualizado e sigloso de oangas, adolescantas &
fam fias,

§ 2" - Compele ac Poder Exscuthve, via Sedretars fasponsivel dsponisdlizar
aquiparmantas, malgais, velculos, senidones municipals do quadro efielivo, prevendo nclusive
extrutura técnica  inlerdisgplinar para  avalingiic preliminar = aterdimenio de  crigngas,
adolescenies o familios, em quaniidode e gudlidade suficieniss pora o gerondsa do prestogio do
:a:m.rign pasdico.

Art 16 - Os Consalhos Tulelams funcionardo de segunca a sexta-feira, no harario
das 8 has 16 h.

£ 1° - D segundafelra & sexta-feira, nos seguinies hordnos,

|- Dag 08 h &g 18 b Alendmento normal ao plblice, conlorme escala,

lL= Das 18 h &8 08 h.' O Corsathe Tetelar penmanece em sisterna de plantdo a
disiancia.

I - Az lerpas = qunlas-feirss no pedodo da manha os coneslheiros se reuncdo sm
codaglada ordindms para disirisalcde, azludo da cases & aulres assinios. Extraardinariameants, a
cobeglads poderd o eUNF Sempne que ecesed o

§ 2 = atendimento aos sébados, domingos e lerados;

| = Ern sistersa de panlfo, para atendimentes urgenes, de visitas e oulios casos
emsengenciaie sob a responsabciboade de um Consslheiro Panionists com escala previamsnis
aprovada paio colegiado.

Il - O wvelculs com motorista ficard 8 disposizlo do Conselho Tutelar para os
atendimenios de segunda-feire a saxia-feira & plantfas. O consslhero responsével do dia podera
orlentar o uso do velaulo, podendo wlllzé-lo para o5 deslocamentos necessaros, a fim de prestar
medhar atendiments.

§ 3* - Havendo sus&ncia de funcondnio adminetratve ne sede. o Consadha Tutslsr
funcionard am regime de plantio, comunicando & sikescdo =0 poblics, 2em prejuizo da
comunicacis a edministragSo municipal, soliciando providénciss.

& 4° - Em regime ordingric, cada colegiade do Conselho Tutelar deve esiababacer
am sua ascala a prasenga minima de 07 (um) membro am sede das 0EHDD &5 1EhOO.
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§ &% - Az madidas da cardted emergencial, tomadas durante o: planbes. =ei@a
ragsiradas no Ivro de plantdo & comunicadas ao colegiado no primeiro dia o subssguents,
para ratficagdo ou retficagds.

E B - A sscala de trabalhe sstabekcida pelo colegiade do Conselhe Tutelar deve
garentir o rodigio entre todos o5 seus membros pere o exencicio da fumcBo e atfnbuiches
perfinantes.

§ 7 - Para realizagio do plantda, o consalheiro tutelar deverd lar disponivel um
lebafone celular, urmn carro oficial com matorista, liveo de regisir, tommuldios & documentagies
NECESSAMAS 30 CUMPrimeEnta de suas atibuicies

§ & - O3 phailbes serde realizades 2 dist@nciz, devendo o consslheiro lulelar ses
moionoda via telefone celular do Orgao.

§ 8" - Ma troca de plantfe antre conseheiros tutebres deve ser sesegurads o
repasse oo mformagie de modo a dar contewidsde s agdesiatividedes desenvolidas de
maneira ininternipla, mantendo-se 8 prontidio na slengio &3 cocoméincias e diligéncias.

Art. 17 - O Conselheiro plantonisla gozard de um dia de compenzagao refaranies az
haras da Irabalbo efefuadas em Hant3e rotums, @ um dia mais doss periodos vaspedings de
compensacko quande sfetuar plantées no sibade & no darings, respactivamente. Cs dals
periedos vasperinos serko na lerga & quinta-feita, devendo recassatiaments Ser na semana
subseguenie do plantie, excete guando coincidit com s plambes semanais,

£ 1% — Para os planites realzados aos sabados o segundas-fairas, o compensagac
w873 na quaria-feira subsaguents; para os phndtes ealizados acs domingos, a compensacEn
sard na terca & guintadeica subsequenie. no periodo vesparting: pam os planttes malizadas nas
larias p qUartas-feirds, 4 COMPENSMEAD 567 na sakta-feia SUbssguents pafa os nlanmu:s
raalizados nas quintas e sextasfeiras o compensacio serd ra segundadeira subsaquente

§ & - Nog cases om que o phintdo coinckiir com 2 compensacSo eiou nas wadas
de mes, preferancisimente, & escala geverd Ser reoigenizada, evitando ooincidic &8s

COMpEnsapDes com planibes,

£ 3* - A compensacies que cohcidinem eom fedades & panios tacullslives, seida
desenntadas nommalmsnbe.

§ 4% = 0 Conselheire podera acumular compensagies ¢e planiio, por necessidade
d= servico aprovada pelo colegiado, devenda gozar, gusdmente conforme aprovaglo, para ndo
sobrecarregar futuramanie a trabalho do colegado,

Art. 18 - O Coneelhe Tutalar, coma érg&o colegisdo, deverd realizar, no minimo,
umsa rewnsdo ordindria semanzl, com 8 presenga da maloda dos Conselhelros para esludos,
andlises & dellberaghes sobre os casos atendidos, entre culros assuntos, sendo a5 sUaS
discusstees levradas em ata, com atendimenicam regiments de plantéo pare emergéncles.

§ 1% . Havendn necaszidade, serfo realizadas tantas rsundfes sxiraordinarnss
quantas forem naceasdnias.

5 27 - As decisbes serdo tomadas par maicria de woios.

Art. 19 - O3 Colegiados Tulelares pocerao paricipas, por meic dos Conselbeioes,
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das reunices ordinaries 8 extraordindnas do Consetho Municipal dos Direilos de Craanga e do
Adolescanis, devendo, para tanlo, Ser prévia e oficialments comunicados das datas & locais
ande astas serdo ealizadaes, bem como de suas mspactivas pautas

Art, 20 - Q8 Conselhos Tulslaras deverfio ser. também. consuliados quands da
slaboraciio das propostas da Plano Qreamantans Plunanesl, Lai de Direfrizes Orpamaniariss &
Lei Qimamanténia Anual, pariicipando de swa defnigao & apresentende sugesiies para planos e
programas de atendimanio a popuelagac infantojuvenil, a saem contemplades no orgamento
piblico de forma priorildda, a teor do digposto nos arts, 47, capul, & pardgrafo anico, alineas "c”
g, e 135, inciso 1X, da Lei Faderal n, B.0S 1990 » afl. 227, capud, da Corstiluicio Federal,

Art 21 - Ao procirar o Conseho Tulelar, 2 pessoa Ser atendida pao GO hain
que esliver dEponivel, mesmo gque o alendimenio anferior n&o tenha sido fSlo por gle, O
Comsefeio gque realzar o alendimendo desverad fangar o alencmenio no 2IP1& e imgrimir «ia para
fizha. Em cemo ds indisponitdidads do selema, devera fozer o un-ntuq.iu na ardem do
prossaquimanta do caso, com 8 data & nome do consalhairn.

Paragrafo inico. Fica assegurads & pessoa atendida no Conselho Totelar o dinaita
8 solicitacan de subslifuicio de Conselheiro de referéncia, cabendo 8 decisao ao colegiado do
Consaho Tulelar,

TiTULS
Oa ESTRUTURA, APOIO TECHNICO E ADMIMISTRATIVG

Art 22 - O Conselho Tutelar contard com estrutura metednal & pessosl de apcéo
adrministrative responsivel pela sea manuiencio & pela organizacds dos serviges, para plena
garantiz do seu fundopaments, femecida pelo Poder Executve Municps, cbservado o disposts
na Lei Federal i 806520,

£ 1% - Deverdc ser disponiblizadas servidores aominisirelvos, estegisnos,
modorisias, operackonals, guandas municipaiEs od  viglantes, devidaments hablitados  ao
cumpeimanta de suas Tungdes & atribulgbes.

B 3 - Codd aede daverd dotar de sstrulura necessdria oo seu funclenaments, Lods
como lelefone fio e mivel, imMemel. cormpatadoes, velculos adequades e edclusivos para o
exemito da fungdo, ncluinds sus manutenpio e segurancas da sade e de todo o 38U patimbnks.

Art. 23 - Cabs z0 Poder Executvo, por men de Secrstarma responsawel, ofsrecer
condigies aoe Coneslhos Tutelares para o uso do sistermna eletrbnico de informagio para a
infamciz & adolescéncia — SIPIA.

Art. 24 - D Conselhs Tutelar podera mequiskar Assessora dos Orpaocs da
Admmistracan Publica para o execicio de suas alribulgies

At 28 - Cada seda do Consalhe Tulelar & reaponesvel pala manutancio a
consareacio da um acerva de imormagies, tais como liveo stas, livio de registo de plantfes,
livio de regietro de slividade extama, dentre outros documentos perdinentes & fundamentzis &

organizacio do Orgdo.

Art. 28 - E garantide ao Ministério Pabiico & & auloridede judiciéra o acesso
ireslriio a0s regisims do Conselho Tulelar, msguardado o sigilo peranbe arosiros,

Parigrafa dnigo - Of demals inleressados ou procuradons legalresnte sonstiuidas
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terae scessc aos ragistros do Conselho Tutelar vie sofcitegdo judici:l, considerando gee as
decistes do Conselho Tutelar somente podedo ser ravistas pala autoridada judiciana a pedida
e cuemm tenha lagitima intereszs, conforme Ad, 137 da Lel 8068090,

Ar, 2T - O Congatho Tuelsr, a parir dos sendimantics & medidas aplicadas,
paderd sugerr as demais sutoridadss & sendgos compatantes agbes gue vae so enconine do
maihar interesse da crisrga 8 edolescenie, gue poderdo ser ratificedes por profissicnais 1&enicos
espedaizados.

TITULO I
DAS INSTANGIAS QUE COMPOEM O CONSELHO TUTELAR

Art, 28 - O Conselho Tulslar de Mainga ¢ compasie pelas seguinies insi@indas,
| = O Colegiade Geral

Il = O3 Colegiados Regionais

1 - A Comissfio Intarcolagisds

I —da Coordenachies

W — 0 Consalhwing Tutelar

W1 - O servidones

CAPITULD!E
0O COLEGADD GERAL

At 28 - O Colegiado Geral & a Instdnca méxima do Conselho Tutelar da Municipia
d= Maringd, composia por todos os consslheiros witslares, com a fnoldede de debaier ¢ decidin
aszsunios perinentes oo tmboho do Comnsehe, ensaminhando deliberagoes,

& 17 - 0 Colegado Geral se reunra ardinafiamente a cada trés mases, nos mMasas
da feveraim, maio, agasta a novembeo, na Gilirna quinda-faia do més, das 08h30 as 11h30, am
slsterma de rodizio entme as sades

£ 2 = Cada cokegiado regional poderd encaminhar, via representanies, sugesibo de
pEUtE & Comissdo Inlereolegada até 10 (dez] dgs antes da reuniBo ardinaria,

5 F - A pauta ssera oigenizade pele comEsEo inercckegisde, que deverd
ancarminba-la com anlscedBnes minims de T (2ele) dias, alravés de instrumesnte gdgprio dirgido
aze calaglades maisnale, eanlenda dia. losal, hardfa & pauta sspacifica

B 4% - As reunides serfo conduzidas & regstadas por representantes do Colegiado
que =558 sedando, disponibilizends cipla da ala assinada & cada coleglado,

&5 - 0 Colegiado (eral podera se reunir extracrdinanameante quando solictado por
na minima & joiba) coneelheires futelarea ou pela Comizslo Intsrcolkglada, devendo a
comvocagio ser realizads com antecedéncia minima de ¥ sata) diss, atravds de matrumento
prigrio dingido aos colegiados regonais, contendo dia, local, hordnc e pauta espacifica.

Art. A0 - O Colegiado Ceral deliberard exclusvamente sabre a mabdris pautada.
At 31 - As reunides ordinans & exiracrdingna do Colsgiado Garsl aars aberta, am
primaire chamada &s 0830 com maiona simples dos conselheincs &, em ssqunda chamada as

(=206, com gualguer nimero de presentes.

Pardgrafo Gnice - As votaghes serdo encaminhadas com maiora simples dos
presentes e deverao sar seguidas por todos os conselheires wislanes.
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Arf. 32 - O Colagiado Geral deverd alegar, a cada @ (nove) mesas, Comissfo
Espacifica de Avaliagio de Programas de Atendimento, composta por um membro de cada
colegiodo regional, para atestar & gualidade e eficiéncla dos programas & das entidades de
atandimanio da crisngas & adelescantas, conferma nciss I, do § 3°, do Arfigo 90 & Artige 35, da
Lei B85S0,

& 1% - A comissdo devera apresaniar parecer a cada colegiado, gue o analisara,
podende rabficar ou gropor aBeragbes @ inclusbes convenienless para a comissdo dar
conlinndade nos tmbahos. Sa necessario, sara malzado sancamichamanto & aubordade
Judicsbria nos moldes previsto nos artigas 197 & 133, da Lai B.OGRS0,

§ 2 - Havendo denincis em cardler de uigénoks de programa ou entidade inscrils
na Conseho Municipel dos Direitos da Crangs & do Sdolesconie, o colegiede regional podera
mvenguer a referida derdincin, Consislando 8 =xisténcia de imegulardsde na =plidade ou no
programa de atendmanto axecutads, o Consalho Tutalsr tomard a8 providdndas necessanes a
comunicard ¢ fale ao Consalha Municipa! e Dirs#os da Crhanca & do Adolescanta, s Miniedéria
Fublico e & autondade judiciana.

Art. 33 - O Colegisdo Geral devera elager, 8 cada 8 [nove) meses, Comizstas
Especificas para acompant@amento de Financas & Orcamacta, Educacso, Assishincia Social a
Saudae, compasia par um mambroe da cada colagisdo segional

Parigrafo. dnlec — As comisshes deverdo elaborar regiments [nlemo  para
aprevinpde do Colegiado Genal.

Art. 34 — D C-nlngindn gnrnl tem compaténoa pars apaowEr :ll'l:lrnd;ﬁﬂu no Regimanto
Intemc do Conselho Tudelar.

Art. 38 - O colegiades reglonals deverdo indicar, & cada 9 (nowe) meses, om
reuniiio do Coleglado Geral dols represeriantes para compor Comissdo de Etica, responsdved
par avergar possivels dendnclas de auséno e putas relativas acs conselheioes Wuielares,

PEIEIQ’ETI:I bnlod « Hawvendo dendncid relaid 8 um dos membros de referda
Comissdn, o colegiada deverd subsiul=lo, considerando ser parte direia,

Ak, 36 - As dendnclas relalivas ase conselhelres lutslares seaedo recebldas
excluslvaments via a-mail prdpio da Comiss3s de Blies de Consalhe Tk, devenda conter a
degercda completa dos falos, com indicaclo dos ervolvidos, testemunhas & documanios
comprobakngs (32 howver), Sendo & dendncla encammhada por oulra meio, gera onentado a
encaminhar via e=mail propac da Comissdo de Ebca

£ 1" . Az denincias deverio ser processadas @ apuradas pels Comisalo de Efica,
agsagurato o direitn a0 contradidrio & ampla defesa.

& 2* - Consldera-se |nfragio disciplinar, o ato pratlcado pelo Conselhstre Tubslar
com omiszdo dos deveres ou viclagho das prolbigées ekncadas no Estaiuto da Cranga & do
Adokescenis.

E 3 - A ComissBo de Etica, responedvel por svelisr a dendncia recebida elaborara
parecer sabre ot fates imputados, apde oparfunidade de contraditdno & ampla defesa.

§ 4° - O Colegisco Geral, em reuniéo propra, obserwando o principio da
impercialidade, analisard o parecar da Comissao de Elica. verificando se exstem elementos que
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justifguem o encaminhamanio ao Foder Judiciario,

g 5% - Havendo slementos acerca da aworia & matedalidade da reqularidade
praficada por Conselheio Tutelar, apds docisde do Colegindo Garal, remoler-se-30 as
informagter recabides a0 Podsr Judiciano.

§ @ - Caso o Colegisdo Geml conclus pele arguivemento, 8 Comissdo de Elica
provmoverd o arguivamenio da dendnca, indicando os mofivos da decisao.

§ 7 - Nic cabera qualquer tpo de Recurso da decisdo de amuivamenio da
dEnurnGia

caplTULDH

DA COMISSAD INTERCOLEGIAD A

Art, 37 = A Comissao Inercolagads possil oarater parmanenie com o objetivo de
diccussdo do Regimenta Interna do Conselhe Tutalar de Maringa, Legislacio Looal, Fluxas da
trabalho & aubros tamss,

Paragrafo dnico - A ceda 9 (nove) meses, cede colegiedo regional podara allemar
o5 membros ndicados.

Art. 36 - Competa a Comissao Infercolegiada;

| - Cnganizar anconiros perodicos anire of Conselhos Tlalans par thoda da
experlncias & Anhamento de acdes

Il = Deservolver planos ¢ estratSgins conjuntes pam enfrentamemo de desafios
comurs = promogio de apbes integrodos,

Il - Apaiar iniciativas do agdes de ooda colagado, visands fortalogar o inshiuigao.

I - Prestar ofentagbes & apaio milso em casss complaxos & de grande
fRpercussan

V - Proporcionar espages de capaciiacio e fomagdo continuada para os
conselheiros tulslares & senddores disponibllizades ao Grglo

VI - Reslizar estudes para formacio de regiments imlgme comum em todes os
Cossefos Tulelares de Maringd e alinmaments de uxog de lrabalfa interno, buscando a
pedronizacio, entre cuiras pauias.

Wil - Repressniar 08 coleglados pa@ lomada de dechfes: Ceda represeniante de
colegiadn deverd apresenlar os apodlamenlosimnclusbe: da comissds os submelsrdo &
apreciagie o aprovacio dos respactivas calagiadas dos connalhes: Leste, Oesis & Ceanbrm-Sul_

Wi - Apds andllee & delibesmcds de cada colsglada, encaminhar  eonforrme
aprovacio da maiona dos coleglados, Nba havendo unanimidade, o colegiade que Tver velo
wenclds, seguira o aprovads por, pelo menos, dols colegiados, podends mandestar em aka sua
discordincia.

I% - Corvocar, quando necessano, reuniBo com o3 15 (quinze) consaibeinos. A
commncacio deverd ser sprovada por 2 (dok) dos 3 (trés colegiados), corfendo dia, locsl, horaro
& pouta especifica.

% - Elaborar 2 disponibilizar & pauta da Rieunifo crdindria do Coleglado Gersl com
antecedancia de T {sele) dlas.

CAPITULG
0OS COLEGIADOS REGIONAIS

BECAD |
DA ORGANIZACAD E COMPETENCIAS

Art. 3 - O colegado do Conselho Tutelar @ formado por § (cmco) conselheimos
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utelares, devendo disciplinar o funcionsments iemo do Orgao e aprecar o5 ceses de
alandimanto, chsanvando o disposio nesie Regimanio Interno

Parigrafo Gnico, O colegiado deverd acordar a divisdc de tarefes enbe seus
mambras consalheims, pare fing da realizecie de stendimentcos & owras atividades, de mado &
gerantir @ equidads de acesso ao Orgdo, sem prejuize do camter colegisde des decisies
fmadas paio Consalho.

At 40 - Compate a0 Colegiaso:

| — Decidir o5 casos em atendimenis, apicando az medidas previstas no Estatulc
da Criangs & do Adclescents, ohsarands of procedimentcs definides pela Lal BOGHS0 & pida
Regimamo Iniemo;

Il = Estimuler @ decisdc colegiada, respeilando as divergénocias de opinides, com
FTumIEnl:i.u do decidido;

Il — Designar represantartes do Conealho Tutalar em comisedes, evanics a
parlicipacio nas reunifes do CMDCA;

I'¥ — Rewnirse crdineriamanta conforme Artigos 21 @ 45 § 17 desle regimanto, com
a8 presenca da maioria dos Conselheiros Tutelares;

W - Raunirse extraordinariamente em dias divarsos das sessoes ordinamas,
convocadas com vinte & qualre horas de antecedéncia pos, no minimo, ks Consefwinos;

Wi — Solicilar asgessana, lirmar lermo de parcerias & realizar consultas a argdos
tecricos plblcos & privados, gl possam contribair para o sxerciclo de sUas atfbuigies,

Wil - Redigir & assinar a cormespondéncia & a documeiagdio ofical do Conselho
Tuislar

Wil - Acomponbar o controlr do fluxe do decumenlogao junic oo opoio
adrmanisiratvo B téonioo.,

X - Dacidir sobie os conl@os de compel@nca antre os Conselhairos Tulelares a
rafarenciar alendirmento a oulro cofagiada, conforme temforakzacio;

X - Ezcolher, entre o5 ssus membras, deds Conselreires que comporio a Camissia
Intercalegiada, havende rodizio a cada 3 [nove) meses

X1 - Escolher, enire o3 seus membros, dols Conzelhelos que compordo a Comissdo
Intercolegiada, havendo rodlzio a cada B (nove) meses

Kl = Ezcolhes, nfre os seus membres, dos Conselheins que campoiEo a
Comissdo Inlercolegiade, havendo rodizio 8 cada B {nove) meses.

¥l = Elaborar = encaminhar 4 socisdade em geral = ac CMOCA, aldé o guinlo s
Olil dew rmases de agosts s feversle da cada ano relaldris informathe refaranie 2o semesire
anbariar, eontenda’ o plmen de stendimaentes realzados pebn orgdo calegiada; cpaantitalhon o
reunides de mleglade, dos dacumentos de pauts, das notificagbes & dos of fcios

XV = Eleborar e encaminhar a sociedade em geral = ac CMDCA, até o quinto dia
util dos meses de agoste & feverein de cade ano, elabdric informative referenie 2o semesire
anteniar, contendo; quanttatido de direitos violados e de medidas aplicadas pelo degdo colegiado,
por meie da relatério extraido pelo aistema SIPWA ou de contrede interno, com cs mesmos d2dos.

X\ - Elaborar & ancaminhar & socdedads em geral @ ao CMOCH, até o quindo dia Gtil
dos meses de agasts e fevemino de cada ano; reletdno informativo refersnte a0 semestre
anteskor, contendo: relagao 4o balmos com malores (ndlces de viokgdes, Informagies quanto a
necesakdade de polilica plblica nos [ocais com makres demandss e deficdncias sugesiso de
poliicas pibbcas para sclucicnar prolemas constatados; sugestiic de melhors @ ampliacbo deg
paliicas | existantas.

Pardagrafo Onice - Os relaténos deverBo ser elaborsdos com 3 padicipacio de todos
o5 coneelheiros, sob a coordenagdo do Coordenador Instilucional.

Art. 41 - O3 Coordenadores dos Conselhos Tutelares seréo nomeados por seus
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pares, BpOGs 8 posse, am reuniao presidida pebe Conselheiro efeilo com maor nimern de volos

Pardgrafo dnico. A duragdo do mandato dos Coordenadonss serd de 8 (nowve)
meses, havendo rodizio

Art, 42 - Todos os oficics amibides pele Conselhe Tutelsr deverdo constar &
assinatura do Cormsehero responssvel pelo encaminhemente e, guendo necessario, de no
minima 3 (trés) consafeios.

Art. 4% - O colegiado podard tocar casos, ou Jdecidir forma da alendiments a
atercer &m e com VoS consalheins

SECAD I

DA PLENARIA DOS COLEGIADOS REGIDNAIS

Ak, 44 - A Plenaria do Colegiado regional e constiwird ordinadameants a
extraondinarizmants

& 1%, As sessies ordineries ocomerdo lodas as lergas e guntas-feras Gbeis, des
B:20 horas &s 11:30 horas, com maioria simples de presangas.

§ 2 As sessoas abjetivadio as resoluctes des estudos die case alendiics pelos
conselheins, plansjaments das agdes, avaliacho da aglo desenvolvida, efiexdo da prilica e
das relagces insiucionais,

& ¥ - Az decisoes devem ser lomadas apos amplo debate @, proritoramente, sob a
forma de consanso, gquanda nEo, por moora simples do eolos dos conselheiros preasontes &
smscin, mspeiladas as disposicoes defindas no ECA, visando a aplcagio de medicas de
prodecio e oulras farmas de ecaminhamants, como referendo a5 madidas aplicadas, que por
forga dao lipo de akencha, lveram GQue ser bomadas  individialments & ainda,  sever
encaminhamenios & medidas aplicadas,

&4 - A5 sleigdes para cocrdenaghes ¢ evenluas aleragbes nad dindmica de
trabalho = organiZacao da sede, SoMmenta 2150 ob{&os de apreciacao em sessies ordinanas,

B OEP - An meusfes de colegiado =edo, ambém, somo obelvo, 8 elabomcio ds
propostas de pallticae pdblicas celathoan

Art. 45 - ko & deliberagio o3 assuntas por onrdem de maler relevdnesla, ou que
exgirem esludo mas aprofundade, definides pedo colegiado,

Art, 46 - b3 comespondéncias serBo protocofadas & registredas em pautas propnas
pera este fim, sendo encaminhadas acs consslheircs nes renides de colegiado pars
distnbulgAn.

& 1" - A distibuicio de casos obedecerd ao temkdno oe raferéncia de RIPS ou serd
em skstema de rodlzio, a ser definlde pele codeglado reglonal, de forma que haja distribulc8o
igualitéria antre o5 cormeheino: e stenda a2 necessidades aspecilicas de cada regeio.

& F - Sdo considersdos. novea cases na distribuiclo da pauta, &3 informagdes de
novas winlaghes de direiios, mesma que 4 heja stendmentos snteriores. A preferdncla na
digfribuigAn sard para o consalbairn que (& stendeu antericemernts.

§ 3 - Em casos de atendmentos novos do meamo ndcles familiar, a distibuigSo
sar3 praferancialments para o conselheiro gue j& prestz alendimanta & familia.

& 4" - Nas sessbes ondindnias serd cporunizads ao0s conselheircs malatar os casos
mads graves, passands em seguida o colegiadoe 8 decussao e voiecac das medidas de prolegao
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aplicéveis a crianga & adoescents (e, 101, 1a Vido ECA), acs pais ou responsavel (art, 128, | a
Vil do ECA), bam coma oulras miciativas @ providéncias gue o caso nsgueiar,

% 5 — Dafinido am plsnario as madidas, o consalbmio relerénci do caso
provddenciand os encaminhamentos necessinos,

Art, 4T - De cada sesshc plenara do Consslho, sera Byrada yma ala assingEda
pelos Consalhairps pesentas megelsndo os assunbes treledos e as delibersgtes tomaedes,

Arf. 48 - O Caolegiado, medianbe deliberacio de maiona simples de ssus mambros,
podara camidar lecnicos @ pessoas capaciladas, para, na qualidade da canvidados, aiuxBanem a
compreéensdo do caso ou lema tratado, lendo direifo a conhecimento da madida aplicada pelas
conseiheines Wielams quanda necassaria,

Art, 48 « Compele au Colegiado a sprovagao das esclas paa o cumprimsnio dos
plantSes 2 funoionamento do Grgia.

CAPITULO IV
DAS COORDENACOES DO CONSELHD TUTELAR

At 50 - O= Consalheros Tuleiares, nos primedrcs 30 (linta) dias do mandale,
clegardc derdre o5 membres que o compdem, um Coofdaradss Insitudanal, um coofdanados
Admimistrativa um coordenador de servidares, um coordenadar de secratara @ um coordenador
d= apoio, porvoio dirsto & por makom sinples dos presentes, convocedos em reunifnion sessap
ardmana para esia inakdade,

Paragralo ¢nico — apds os primeims 9 (nove] meses. a escolha do proximo
coonrdenador sard am sistarma de modlb,

A, 51 - B0 alibuisdes do Coordenadar Institucional;

| = Manter reléacie instliucknal com as entidades & servipss de alendimente a
CrlanG e 80 adolescere,

Il = Anticiias com o Podéer Puldico Local, Poderes Execuliva, Legisialivo e Jndiciado,
Comselos de Direlos e ouiros digdcs & instiulgdes, o gue for de inleresse nas aplicaciss de
palibcas  plblicas = inlerssss do Consefho Toels, visardo gamantic s efefvidade  do
funsisnamanis do drado a melbaria da Sletema de Cararth dea Dirsiioe.

Il — Elabosar a ezcala de pbantho @ compendsacho @ cubrmetes & apiecacdo do
cobisg lada,

IV = Dispocniblizar & Socwedade em Gerel e a0 CMOCA, no inldo do més
subsequente, 8 escala de plantio e compensagio cumprica ro més antenor.

Y - Repressntar publicamenta ou desgnar representante, entre membres do
colegiadn do Consakbe Tutelar perante a sociedade civl & o Poder Podblico, quando entandar
ConVenianta;

Wi - Coordenar. em cada reuniso de colegiado, os frabalhcs da reunidc, distibuigia
de pauta & discussac da casos, ertre oulmos;

&t 52 - Sao Alnbwepies do Coordenader Administrativno

| = Menter articulagdo com o Poder Pablico requisiando recurscs matenais
necessariog para o adequads funcionamenio do Coraelho Tutslar;

Il — Manter articulagio com o proprietario do prédio, em caso d2 sede alugeda, &
com o Poder Pukdico, visando a mamdencéo do kocal para o adequado fimcionamanto do
Consaho Tulelar;

|l - Resohar guestdes envohendo o veicuko wiizado pelo Conselho;
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IV - Eolar palo esseic @ consarvacao do prédio & instakedes do Conselho;

Art. 53 - G8o Atribcies do Coordenador da Genvidores:

| — Manter articulagin com o Poder Publico regurisitando regursos hurmanos para o
adequada funcicnamants do Consslho Tulslar

Il — Asgirar @ caordsnar @ folhe ponte dos senddores efetvos 8 estaginnoes;

Ml — Zelar por condigdes de tabslho sdequades e formes de relecionamento
humano, cordial, etice, freterno & solidaro entre cs Conselheims e servidones;

IV — Resolver guasties de ordem am relaclo acs servidores, levando para
conhecimanto & apmvacio do colegiado;

W — Onsntar o5 trabalhos das Servidares am conjurio com of demais membios do
cxiegiada,

Art, 54 - Bag Alnbepies do Coordenador de Seaelana;

| = Acompanhoer, onesntar & fmcelizer o setor edminstretive para organcagas de
documantos, arquive @ almoxanfado;

Il — Marnter sob gsur cidados atas de reunifes, atse das pautas de colsgiado &
Livros de PlantSe:

Art. 55 - 880 atibukdes do Coordanador de spoio:

| — Auidiliar o= damais coordenadores no exarcicio de suas Mribuihes, sempre que
soBcitaco;

Il — Subsuir a5 demals coordenaghes GUAnHS FoLver fecassidade,

CAPITULO Y
DOS CONSELHEIRDS TUTELARES

Art. 56 - A cada Conseleirn Tutetr compete:

| — Dedicar-sa as acies do Consedha Tidelar conforme astabelece o Estaiulo da
Cranga & da Adohescanbe,

Il — Proceder a verficasdo dos casas que he forem abrlbuidas tomande, desde
loge, providéneias de cardler urgente, elaborande realdnio sinldlico e anclande no
prosseguimento de casg, indusive 0s recebidos wa elefons;

Il = Acompanisal, preferancialmente, os cases aendidos st8 sus resolucio,

I = Cumprir & sacals de planifo, podendo haver permuta entre conselheinos,

W = Buixiliar os demais conseleicos nas sues atribuigbes sspecilicas;

Wi - Dlmcutlr com as consalhelros as providéncias urganies qua lhes cabarn larmar
arn relacho ot casns alandidos,

Wil = Mo Interders em quakjusr acio dos conselbsiros, na presenga de lercaires,
procadendo, Sempne oue nessssanc, & discussso fratema e elica;

Will = Zelar pelos encaminhamenics junte acs  gastores  des  progamas
governamentals & nda-governamentais e gemala nstincas piblcas de atencdo & crignga & ao
adolezcaniea & famiia;

I¥ — Parsonalizar o atendimeanto da crianga & acoleacents, com respeito & condigso
d= pessoe em deservolimento, sam nentuma forma de disciminagdo, seja de credo religicso,
dinico; Wecldgico, condigdo soclal culural & econdmica, extenshwo & sus famiia eiou
responaavel legal;

¥ = Manter sigilo doz sssunbos talados e ee condighes des crisngas e
adolezcentas, bem como de S8us resnanadveain:

¥l - Fomentar, incenthar & fortalecer o contaio antre of sanigoe & drgBoz que
compda a Rede de Atendiments 3 crianga & ao adolescante, sugenndo o encaminhamanio direta
dos proprios croZos, permanecendo o Consstho Tutekar como insténcia ulima para aplicagio de
medidss.

Kl - Infoemar o agendamento de compromissos acs seryidores administetivos,
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Arl. 57 - A advarlgncia verbal aos pais ou mesponsdveis ndo poderd ser feda na
presanca da crisnga ou adolesoanbe;

Art, BB - As notificagBes pars comparecimento neE sede do Consslho Tuialar
observarés o numar de 3 (ts) tantativas.

£ 1% - Ma hipdlese de msucesso, o consalho podera se dingir ald o enderago da
pesspa convocada ou raguesitar alendimento dos sarvicos owe compie o Gisterna de Garandia
dag Direilcs da crianca & do adolescenta a i de venficar & promower o alendimento =
arcaminhamanios Aecessdros

§ & - Mo havendo cooperagdio ou havendo Impedimento ol embarago para que o
consetho exerza sua fungEo. soera aphcado o A, 236 do ECGA,

Art. 549 - As faras dos consalhaime davario sar aprovadas palo colegiado de modo
que nbo hajs dob consalheics gozando no mesms parioda,

FPargrafo unice - A comunicegao ao orgao de kodlagio, para envio de suplenta
devera sar realizada, preferencalmente, com 30 (irria) diss de antecedéncia.

Art. B0 - Caso o sistema SIPIA ndc oferega condigies oparacionais para
langarmanto do atendimano, o Conselhelo que realizddo devers fazer a anodsE@o fsice na
arderm do prosseguimento do caso, corm a data & neme do conselhairg

Art, 81 - O Consclheine podera solickor ag seior sdminjsiretve 3 dgilagao do
atendimanto no sistema S1P1A. para inclusao dos dados no inkegra.

At B2 - Em sitvacies da planifes afou outros casos urgentes, o conselhairo
paderd requisitar serdigos ofalmanie & o mals ko possivel, par slelivacac dos dinsitos &
aplicacio de medidas protetivas

Capilulo VI
005 SERVIDORES

At B3 = 0= funclonarnos designados pelo Poder Exscutivo, colosados & disposicho
do Conselhe Tutelar, deverdo paniciper oos cursce de cepacitacdo prafssiznal realzados pelo
argdo 4= origam e, devam, estar sob @ orientacBo do reapectve Consalho Tutelar, coma um
fodia,

§ 1" - O atendimente da crianga & adolescents dewva eer personalizado. com
respeito & condigao de pessoa em desemolvimento, sem nenhume forma de dscimnagdo, sa@
de crado religicso, étrice, deokipice, condiglio social, cullura!l e econdmeca, sdensivo o sua
fam fia afou eepensavel egal;

E 2 - (s pesuntos tratados & B8 condigben das criangas & adelsscantaa, bam como
da maue responsdveis, 8o de abeofdo eigilo do Consslha Tutalar nBo podendo haver
diaulbgyagso;

§ I - Todos o5 senidomes & estagiérics gue prestarem servigo no consslho futslar
deverao assinar termo de ciénca desse mgimento.

Art. B4 - A chefia imediala dos servidorss @ estagiarios @ o colegiado magional,
aspacficamanta o asardanador da sevidor
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Art. G5 — As competencas do pes:soal de apois sdministiratve {moiorstas, auxiliar
aparacional, auxiliarfaganie adminsirativo, astagidrios), serdo de acordo corm suas respaclivas
fungfes, conforme estatulo do sarvidor & descicio de cargo.

TimuLo v
0OS PRINCIPIOS E CAUTELAS A SEREM OBSERVADCS N ATENDIMENTO
FELO COMSELHO TUTELAR

Art. 866 - Mo exercices de suas alribulcdes, o Consslho Tulslar deverd observar as
nomeEs e pincisos confidos na Constiuigio, na Led n® 8063 de 1990, na Comeenglo das
Maghes Unides sobre os Diredos da Crianga, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 31 de
novermnoro de 1990, bem como nas Resolughes do CONANDA, eapacialments:

| - Condigac da crianga @ do adolsscenia como sueios de direitos;

Il - Protecio infegral & phoritana dos direites da crianga @ do adolascente;

Il - Rasponsakilidads prmdna & solididnia do Poder Publizo para plena efefivacio
doe dirsftos prsagurados A grianges o adolbscantes. sem prejulze da municipalizagis da palitics
de slendimento & criancas 2 edolescanles;

I - Inferesse superior da crianca e do edclescents;

V - Respaito 8 inlimidade & 8 imagem da crianga 8 do adolescanta;

W1 - Intervercae pracoce, logo que a siluagio de parigoe Seja conhacida;

Vi - Intervancio minima das autsridades & instiluicSes na promesdo s protecdo dos
direibas da crianca & do adolescenie;

WIII - Proporcionalidade & aiusBcade o intenéncdio ek

X - Intervsngde tulslar gue incentive a responsablidade parental com a srianga =
oo odolesoents;

# - Preovalincia das moedidas gue manienham ou reeviegom a criange o o
adolmscenta na sua famila ralural ou sdensa ou, sa st ndo Far passival, am familia subshiula;

Kl - Obrigatoriedade da ifformacio 2 chanca & ao adolascania. respailada sua
idade & capacidade de compresnsdo, assim coma ans Seus pals ou responsivel, acerca dos
saus direltes, dos metives que determinaram @ Inlenvensio @ da farma como se processa; @

Kll - Possibllidade de parldpacice da crianga @ o adolescente, em separade ou na
companhis dos pas, responsaved ou de pessoa por sl indkcada, nes Blos & na cefinicio da
medhide de promocds dos direllos e de protecio, ¢e modo que sus opinida ssja devidamenie
congiderada peds Conaaiho Tuledar,

At BF - Mo case de atendimanls de crlangas & adolascentas de comunidades
remanesceniss de guilombs e outras comundades tadiclonaks, o Comselho Tubskar deverd:

| « Submeler o casc & andlise de organizaches sockls reconhecidas por sasas
comunidades, bem como o3 representantes ge drgdos plblices especializados, quando couber, g

Il - Considerar & respatar, na aplicecio das medidas de protegio, a idsntidsds
sociocultural, costumes, tradighes e liderangas. bem como suas instituigies. desde qusa ndo
sajam incompativeis com os direftos fundamentas reconhecidos pala ConafituicBo e pela Lain®
B.08, de 1500,

Art, 68 - Para o sxsrcicio de auss sinbuigoes, o membra do Conselhio Tutelar
padard ingressar & fransitar derarmesnla:

| - Maz salas de sescfe: e comssde: do Conselho Municdpal dos Direlios da
Cranga & da hdolescente,
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Il - Maz salas @ dependénces des delegacies » demais oigacs de seguranga
publica;

M - MNas snlidades da atsndimenio nas quals sa eanconream criangas e
adolescenias; o

I¥ - Em geslguar recinte piblico o privedo no quel 58 ancontmem criangas @
adolescentas, mssalvada & gamntia constituzional de inviclabildade de domicils,

Paragrafo Unico. Sempre gue necesséno o niegrante do Conselho Tulelar podera
raquisitar o auxilic dos drgdos locais de seguranga  eiblica, obsarvados oF  procipios
constilucionais da profecio Ftegral 8 da priorklades absoluta 3 crianga 8 a0 adokscanta,

A, G2 - Em qualkiuer caso, deverd ser preserdada a identidade da criznga ou
adolescenie alendido pelo Consello Tutelar,

E 1" O membro do Consefho Tulelsr poderd s abster de pronurciar publicnmenks
acaca dos oas0s stardicos palo drgho.

§ 2 0 membrn do Conselhe Tiels serd responsdvel pels uso indewido das
infomages & documanios gue requisitar,

§ 3" A responsabiidade pelo uso e divuigecan indevidos de mfonmectes referenies
8o sfendimento de crisngas a edolescentes se estende aoz funcionarios @ auxilares a disposigao
da Consalho Tulelar.

At 70 - A% requisicies efefuadas pelo Consalha Tulslar 3% afcrdades, ongaos a
enlidades da Administragia Pubiica direfa, indireta ou fundacional, dos Poderss Legiskive o
Exswulivo Municipal, Esledual e Federal, sero cumprides de forma gabuilm e prioritana,
respeifmnco-se o prinaipeos do mzoabdlidads = legaidade,

TITLILD W)
DOS DEVERES E VEDACOES

A, T1 - O deveres o vedaches de membre do Conselhe Tutelar deverdo ser
campaidas conforme dsposts na Lal Federal n® 80697230

TiTuLD W
0O PROCGESS0O DISGIFLINAR

Ak, T2 - Ap infragdes discipiinares & suas respecsthes eancSes deaverdin sar
procecaadas @ apuradas por Comissio de Etica prépria, assegurads o dirslts a0 comrad@sro e
armgta defesa,

Paragralo unice. Corsidera-se miragdc digaplingr, o &to pelicado pelo Carmefhsn
Tutedar com omissdo dos deveras ou violacio das proibighes decomentes da fungdo Qua exerce
elencadas no Estatuto da Crianga & do Adoleacsnte.

Art. T3 — Em caso de nAo obeamvancia dee atribuiplies a daverss, & Comissso de
Etica, apds devidas apureghes, poderd aplicar adveréncie por escrio, sem prejulzo do
encaminbamento ao Goleglade Geral pare pozsixkdade de anvio as Poder Jedickrio.

FParagrafa Onice: A adved@ncis & 8 sangBo por mele da gual a8 reprova porescnto &
conduta do Consalhein Tutelar,

Art. T4 — 550 Infragdes discipdinares cometidas pelos conselheios tulslarss:

| - ausentar-se com regeéncia da sade do Conselho Tuielar duranie o expedienis,
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sablyo quandc devidamenta comunicado o malvo;

Il - dejxar de comparecer, de fofma inpistficeds, erm hodro de esxpedienie do
Consaho Tulalar ou am atividade definida como ofwgaidna na Lei Feceral n. 805681980 para os
Consaheinos Tutalaness,

I - ausanter-a4, sem justificativa, da formacho ou qualjuer outra sifddads woltada
a finaldads do capecitacio @ producho de canhegimesnle;

I - deimar de comparecer & reuniso relacioneds & alividede da Conmalheing Tutedar,
sam |uslificatva razeavel;

V- deivar de colaboraf ou dificullar a gestEe adrminisiraliva @ da pesscas na
atividade do Conselho Tidelar;

Vi - debvar de Instrur o Sktema da Informacgdo para a Infincla o Adolescéncia —
SIPIA, que condribulrd na coleta de dades, auxiliande na inlegracio & producaa de dadas que
Interessem & gestdo da pollica piblica da crangs & do adolescems, asseguradas a3 condigbes
de uso do sistema, 2y como infraesirutes adegquada @ freinamenls;

Wil = nBo se dentificar &m suas manifestagces funconais, vsar indevidomente a
identficagioe funcional ou oulre documento que o vinculs ao cargo, am ilagltmo bensficio propric
o che lercedro

Wil - ter conduta gue perurbe, sem justa ceuse, a crdem. a semenidade ou o
andarnento dos irebethos nas dependéncias do Conselho;

¥ - prafcar ato incompalivel com a mpesseslidade, probidede ou moralidade
administrativa, ou deixar da observar a urbanidade com todos o= alendidos, lestermunhas,
funsionancs ou awilares do Coenselho Tulelar; oo praficae condulas anbelicas, desleais ou
dasanesias, faltando com a cooparacin, solidanedade, decorn au respeila com os colegas de
trabalhi;

¥ = descumprir nommas, deveres ow adrbuigles, indusive oz adminisirativas pora s
quaiz foi eleilo, pelo colegiedo, conforme Regmenio Inkerng, ou incorrer, de forma desidicsa e
rapatidamenta em descumpeirnanio da dowveros, .I'I'!ﬂ:vl.lll',l:-!ﬂ'!- =11} d:n'gnq.iu:;

X1 - ndo 2elar pefa aconamia do malefal do Mukicips & peala consardacas do que
for confiade & guards ou ulilizacio. ou ndo melar palo prestigio do Conselho Tulelar, ou praticar
conduta ascandaisa o exercisio da funcin:

il - atencer cases em que fera ntemsse o0 vinculos com a cranga, o
adolescente, seus familiares, responsdevels ou quaisquer culros implicades, com o nluite de
favocrecer uma das partes.

Xill= gelegar a terceins o desampenho de Iungao privaiva de Conssheiro;

KNV = descumprr nomas de salde & cuidado sanitarias, deikando de prevenir ou
colaborando para a difusio de perigo A saide individual oo coletiva,

MW - ratirar, sam prévia anudncia do colesiada. materale cu eguipsmentos da seds
do dgdia;

W - destrulr au danlficar Infermactes, dacumentes ou sistema eletrdnica de
armazenamento de informagies,

¥\ = dificukar o regutar andameno e funcionamsants do Conselho Tulekar,

X\ - destruir ou danificar, propoaitadaments, bem publico;

HIX - utilizar 8 estnrura do Consalho Tutelar sm serdigos ow atividades particulaes;

MX - praticar comércio ou qualquer outra atividads econbmica, nas dependéncise
da Conselho Tutelar.

Axl — romper, de fomma dolosa, sigilo em relagdo aos cesos anallsados peko
Consaho Tutelr,

Ml - recusar-2e a prestar atendimento ou omitieee Quanio 80 exerciclo de suss
funcies, durants o expadiente regular oo no planiiog

XN - pear o canpo am baneficio prdpric cu de tarceinos;

AN - sibirair ou incorporar bens do Consalba Tulelar;

XXV - exercer alividade incompativel com a fungio e com o exercicio do cargo no
horédric de trabaho, nos tarmos desta Led

XMW - usar covhecimentos ou informagbes adguiridos no exercioo de suas
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alribuiztes para violar ou tomar vuinerave| B seguranga de sislemas de miomatca, bancos da
dados, sites ou sguipamanio da Administragio Pubica destinado ao usc & acesso do Consalho
Turtelar;

XAVl - exigin, soliclar, reosber ca. acedar, em az&0 do swemicio da fungdo,
propina, gratficac s, comissko ou prasente, para aufarir vantegem indevida;

HAV - gxceder-sa ne exercicio do mandaio de modo a excrbitar sua a&inbuigha,
abusando da aulordade que The foi conferida;

XA - dizcriminar, ofarder ou exercer gquelguer conduta de desrespeilo e
inlolprdncia com gualjuer pessod, no exercicid da funcio, am rAZas ce local de nascimenta,
nacicnalidade, idada, atnia, mga, cor, sexo, orenlacso saxual, enlidade de gner, sstado civil,
rabatha il ou urbano, religilo, convicehes pollicas oo flesdficas, deficigneia fisica,
ImuRaldgica, sensaral, mental ou intelesiual, por ter cumprds pEna ou por quakjuer auira
particulandade oy condigis,

HEX - ulilizar-s= do maadato de Comsefhero Tulelar ou da eshiubara do Conselho
pars o exercion de propegands ou ofividede politioo-paridann ou religioss;

XX 20 - praticar crima relative & funcgio da conealhainn tutalar

XA¥l - repassar dados cadastreis 8 informagdes dos cesos qua tha sejam
submefidos para terceiros, sem autarizagic prevista em kel ou decormante de ordam judicial;

KN - acassar, ammazenar ou transfarnir, indusive com recursos aletrénicos posios
& pua dispospao, infformagoes de conteddo pormografice eu erdtico, de wolénca, de ntoledd@ncia
ou de discriminagds am qualquer de suas formas, axoelo nos casos am gie Es0 se configum
ralavarle para aleagdo do Consalhng

KAKIV - utlizar-se da funcao para coagic oU alicir pestoas no senlids de s
fiiarem a RstiuiEo religicsa, partkdo politico ol Quakjuer espdcin de agremilagic

NEEY - se pusentar injustifcodamente por 30 {irinta) diss conseculives ow
allzmadps no decomer de 1 [ump ana;

TITuwa vin
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

At 75 - O Conselieiiog @ as sedes do Conseho Tutslar deverdo observar os
procedimentos comidos no Regmento Interno & na Lel Federal n® 206315490,

Art, TH - Este regimenia Inlemo podera ser alierado parcial ou tolalmenie. pela
maioria dos Conseheaios Tulslares, om reunio prapra, conforme disposigies regimentas

A TT - O sasne offiseos neshe Regiments mbems, serdo objetos de andlizs e
dacisdo do Colegindo Geral do Consalve Tuteler do Munlciplo de Marngh.

Art, 78 - Este regimente entrard em ngor apds aprovado & publicedo em Diano
Cificial do Municipio de hMaringa,

Art 2* - Ests resciucdo entrs em vigor na data de sua publicagdo.

SEL Coecainmaien e adsinada oktronicamonte par Ailten Jose Morall, Usubric Externe, om D7 /04,2025, &
murnera '-—' 1525 conferme hoedrio oficial de Bradhis com fardsmenta aa btedids Preadsdnia n? 2200-2, de 3 de
agoeto de 2001 e Decreto MMunicipal i 571, de 7 de ulbo de 2020,
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DHRETOR 1A DE P'H-D?El:a.ﬂ SOCIAL ESPECIAL
ASSESSORIA TECRICA ADS COMSELUHOS TUTELARES DE CURITI BR
MOTA TECNICA M2 01/2023
Curitiba, 21 de Fevarsira de BI04,
1. O g i

& Equip= Técnica Multidiscipinar tem previsSio begal na Lei Municipal
n® 14,6552015, Armies 23, 5 75, o qual prevé gue "0s Conselhas Tulelves confando
Lo até F equipes feonrces matidieoiatmares capshiteilos por prafissieanis hobifodes
na area juridics, pricaldpien, pedagipicn @ de sendpe sooal, & demol frers quonde e
[fIrer pecetidrio. com mmprovadn experiBneis mos pielintos relasanedes & crienes & ao
ganlesoente, cufds atribugdes sento definides mo Aegimento feterne”, Desta forma, a
legislacio municipal preve a garantia 20 ssEssramento tecnice promansnte acs
Consethos Tutelares de Curitiba,

Atualmante no muniopkn da Coritiba ema Equipe Teécnlea Multidisciplinar
oompler 3 Assessoria Teonica ans Conselhos Tutelarss, gue por sua wer psta
subordinada & Diretorla o2 Protegdo Sodlal Espedal (DPSE) a2 gual esta
adminEtrativamente intulada & Fundacio de Acko Social [FAS| Importante destacar
gue mesmo estando winculada 3 FAS, essa equipe nlo 1em funcio espediica da Politica
de Assistencia Socs!, Conforme sera mencionade 3 seguir (iem 4), =5 atribuigbes desta
Asieisoria visam coniribuir com os Corgelhos Tulelares mo atendimento Bbegral a
criangas & zdoleccentss, perpassando pelas diverzas politicas pdiolicas, propramas &
sapicos destinados a mianca e 20 adobsoente,

& puipe da Assessona. em sua integralvlade, desempenha papel prio a0
Censethos Tutelares do munidpa de Curitba, de forma exciusiva,

& atuacio desta Acecsoria Técnlca & de relevants impecto junta aos
Consethos Tutelares, pols 3 partic das contribwiples técricas especificas de cada
prefissional oportuniza-se aos Conseleiros Tulelares amplar 8 compreens3o sobre o
atendimento, especlatmente dos casas graves eou crinlcos gue anvolvern wialagdo de
direites de erancas, adolescenes @ quas familiag, qualificande sua infervencio, com
wistas o edrnprie o grevisto no Estatubo da Crisnga & da Adelescents [ECAS1390].

somado 3 isso, conssderanda que po proceiio de escalha des membros do
Censelha Tutelar o requisita de astolaridade minima exigida & de conclusio de &nsing
medio (CONANDA, 2022], 3 intervengin da equipe multidisoplinar compostas por
profissionais com formacio om nivel superior & fundamental, pois tendo om vst que
o Conseho Tuteler @ um Grgdc gue toma decisies complexas & as contribuigdes
técnicas poderdo Impactar postivamente nies atendimentos prestados [DeERACOMO,
201E6].
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2, Quais o4 Profissionais que deverdo compar a eguipas

& Assessaria Tecnica aos Consedhos Tutelares! deve ser constituida par equipe
miultiprofissional, compostas por, no minkmo)

& [ coordenadar com famagio de nivel supenor;
s« [0 advogado;

&[] assigerte sociak;

= [ pedagoga,

* [l psicologo;

e [ agente adminstrativa.

4 Lei n?. 14 6552015 preve, especificamente; em relacdo 3 equipe tecnica, que
esta contard com até 03 eguipes tecnicas multidisdpnares, constituidas por
prafissionals habiltados na drea juridica, psicolegica, pedagogica ¢ de serago secial. o
dEmais dreas que ce fizer necessaria,

3. Comp atuaz

A AssesEOna DEM oMo OD§RCivD BssessOrar temikkameni2 a cada um
Consefhos Tutelares de Curitiba, séja por wBtlagdo de um Conseilweiro Tuelar ou pelo
Colegiade do Comelhe Tutelar, havends ainde a possibildade de estabelecer agenda
fiva, conforme acardada com o Srgdo tutelar. Tamoém hé situacdes em que a eguipe
propie aos Celegiados cu a am Consebho Tutelar especifico alguma intervengia,
principalmente de cardter téenico, <omadas 35 apdec abdndas de solicitaches faitas
pelos demais &g Bos oue integram o Sistema de Garantia de Diretes (SG60)

Qs dias & horarios desses sncontros 530 estabelecidos com antecedéncia, &
definides par meio de consenae entre ambes &5 pares, sajo corphinaghe prévia, por
meing telefénices ou eletrinicos (o-mall] ou por necessidades urgentes apresentadas
pelos Conselhes Tutelares, Recomenda-fe que ssses agendamentos s=jam realizades
com, minimaments, 1 lum) dia de anfecedéncia, visando o planejamento para
deslocaments ¢ eveniuais organizacies ¢ demandas previas necessanas.

& Axzessorin stua de scgunda o sexta-feira das 08000 as 1800 hors o
situaghes gque demandem intervencdo em hardrins fora de expediente e finals de
semana ¢ farados, os Conselhos Tutelarec podem remssitar sntecipadamente para

L o prasinte mamicke, § Aesiona b conposls per 1 asieases, oond Tarnso em dinite 1

prefisoral Nabilitedo na Gres juridea, 1 protissiensl Railinds e S o pricokgia, 1 Frofieskns]
habiliadera Srea da pedagoga & 2 profisionats Fabiltaoos sm senko secial,
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ard lite & posdvel arganizacio, como podemn entrar em contato via telefane mdwel cam
A Assessoria ou profksional previamente designado. A5 wias de contato s8o: meio
eletronico assessoriact@owrtiba.propovhr ¢ telefones (41) 38001510, IA60CF6T
F2E0-Fd M e 3250-19723.

Para os atendimentos aos  Conselhos  Tutalames, provése  gue,
praritariamants, estejam presentas, no miremo, dois proficsionais ao mesmo tempo,
favorecende & atendimento multidiscipiinar e a complementecio de saberes.

& equipe tecnica muitidisciplinar nde atua estmtaments denmo de suas
atribuicdes privativas. Estes profissionals sfo técnloos de nivel superion, gue atuam na
ibgica intardiscipdinar, @ nba denire da que provd o Mribuicdes privativas de am
profissional ou de outre. & compreensdo & de que n3o somente 35 atrbuigdes
privativas que ou difsrenciam, mas sim o ofhar frente a situacio. Os plicdlogos,
assistontes socials, podagoEes ¢ advopados, noo assessarameonte 235 Conselhos
Tutelares, o 52 deparar com a5 mesmes feng menns; vialagio de dircitos de crangas
e atfalescentes & devermn bmscar, por men dos seus olharesfsaberes, gualificar a
intervenido dos conselheirs tetelares, com vistas a cumprir o previsto no Estatuto da
CHanga € da Adobescente (ECAS1960), alén de evitar que ejam sdatadas medidas gue
ensejermn na resitimizeclo de criangas e adolescentes |PIRCOLINI, 2023 @anapincalin
acesso em 15/0B/2023),

O atendimeéntos/visitas freunities deverds ser reglstrados em farrulbrio
préprie ANEND 01) au em o ata da fdsedaonis.

E importante destacar gue estd previsto no regimento interno do Conselho
Tutelar de Coritiba [Reiclugde COMTIRE nf 237/2015) que & faculado aos
Censelheiras  Tutelares solicitar a  Intervencde dai  profissionais da  equipe
multidiscplinar para assessora-fos, Desta forma, enfatza-se que o Conselhe Turelar na
condigdo pecukar de Grgdo autdnoma e ndo jurisdicional [ECASLS50), tem autonomia
para deliberar sob gue clrcunsténcls stuerde o forma integrada com a equipe técnica
dests Aciessoria, Todavla, mesme reconbecenda gue a deflinkio de trabalhe conjunte
entre o Lonselho B @ eguipe tcnica se O prndlpalimente por demanda do Conselhio,
o8 profissionaly da Assemoria permanscerso empreendendo esforgos de aproxmacio
entre sles, buscande o reconheciments sobne o seu papel junto @2 Conselho Tutelar &
e atuagdo fdcnice frénte o protesbo of crlongos & adalesco ntes.

Ressaliage ainda gue, face as suas afrbuiches, a5 guals serao desomtas a
smpUl, 3 Assess0ria atia de maneira hongontal frente a0 Conselho Tutelar, por tanto
sem hierarguizac 3o ou subordinag®o do Sredo tabelar 3 esta Assessoria

ddomais. guando nae esta om atendemento nos Conselhes Tutelares, a
Asseasoria permansce na sede da FAY dando encammhaments s questbes teonicas
relacionedes ac orgdc ou mesmo suxfiande o ConselRo Tutelar em 5035 cemandas
juntoa esta Fundagdo efou aos demals atores do Slstema de Garankia de Direpos

Mo gue diz respetn as demandas de cunbo administrat g, especificas de cada
Conseino, @ como: manutengdo, pintwra, reposicBa de items, acesso @ internet,
funciamamenta das linhas  telefdnicas, repasicder patrimaniais, uilings de
Transpnrte entfé autias, deverdo sef sanades diretamente com @ Hlcles Regional ao
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CARTTRA
gual o Censalbo estd vinculade (por ecemphs, Consello Tutelar Portio estd dentro da

Area de abrangincia do Ndcleo Regional Portic], conforme fluxo anexo (ANEXD ),
[emzis demandas administratas, como pedidas para recambios, seplencas, provisio

de compra de [tens gue benaficlemn concomitanternante 8 todos os Coleglados do
Conselhg Tutetar de Curitiba s30 de competéncla desta Acsessonia, em conjunto com

ok demais serones da FAS,

4, Atribuicdes:

4.1 Arribuigbes do Assessor:

<Logrdenar a equige feonica orenEndd o trabalho colbg & faiendo-a canedEo enlre
a equipe multdisciplinar, o5 Conselhas Tutelares e o5 demals atores do Sstema de
Garantia de Dinvitos {3604

-RFzalizar estudos, parcceres, pesguisas & lzvantamentos relacionados ags Comelhos
Tutelares, semare gue necessano 2fou solidtado, bem como providencias egecutivas
neCessanas a5 atividades ques Ihe forem ainiboidas;

-Fomentar, promver o contribulr na elaboragie do estudes queonyoham o Conseho
Tutelsr, seja em gquestdes administrathvas, de estrutura, aplicafio de recursos, bem
COMD quanto 3 guestbes 18cnicas em confunto com o5 demals componentes da
ASSEESAFA & FEPaSAr 105 LeLOrEs CompeTentes;

-Promover, BM CORjunto oM @ Bquice teonica, espago legiimo de froca de
experiéncias construlives e discussdes sobre o funclonamento e o cotidiane ros
Cenzelhad Tutelares, com o objetve de proporcienar a reflkxdo sabre a atuagio na
garantia da protecls dod direites da rianss e 48 adaletcente:

<Participar, em conjunto com = eguipe tecnica, de reunides, assemblias, comissdes
temiticas, encontros, debales & #fing, promovidos pelo Conselho Tutelar de Curitiba
oU QR Sejam partinentes 3 este. com ohjetivo de fortalecer sua atwagio & fomentar
melhorias para este drgio tutelar;

-Bcompanhar, em conjunta com 3 eguipe tecnica, foruns, grupos de trabalho,
semmarics, reunides e eventos, promovidos pelo Sistema de Garantia de Direltos.
schre temas reladonados a Infincia, adolescéncia e juventude, com wistas a
atualeagio conceitual, aprimoramenta técnioo e fortalecimento da rede;

-Participar. sempre que possivel efcu conforme demanda, das reunifes promavidas
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crlanca & do Adpiescente = CORTIRA,
bBuscande acompanhar a5 agdes da Pallthca unkdpal de dendimento das Direjtas da
Crianga e do Adolescenibe;

-Raalizar @ interbocugio @ articu lagdo com o8 deman satores da Fundacio da Aclo
Saclal para a atesdiments de demandas relsdanadad a0 bom funcienaments do
Censelha Tutslar de Curtiea, ne Ambita da garantla de dirsitas das erlancas,
adolescentes & suas Familiazs, berm comm com owtros crgaos do Sisterna de Garantia de
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Direitos na esfera municipal, estadual & federal, eom seporte da Diretoria de Protecio
Social Espedal, a qual essa Assessona oits subordinada.

4.2 Atribulgbes da Equipe Técnica:

~Aszessorar o Conselha Tutelar nas quesstes relatiwas & sua atuatdo, fundamentada
nos taberes de cada profissional, no atendiments de criangas, adoblescentes © suas
familizs, buscando ampllar 3 compreensao & qualificar 3 ntervengio do grgao butelar
diarte da complexidade das situaches que sa apresentam;

-Fomentar refl=xbes gue oportunizem aos Conselheiros Tutelares o ampliacao do
repertono de intenentio jUnte as criances, sdob:soenies o suds familias, por meks da
furdamentacie tdenica @ do conhesimentn tedrice & pritice das preficdanais;

-Avaliar & esmudar tecnicamente 0s casas Indicades pelos Conselns Tutelares 8 demals
Grgdos do 350, com vislas a promgver uma atuaten mals assertiva, humanizada,
aprofendeda, evilando, aisim, inlervengoes gue revitimitem crianga e adolescentes;

-Atuar em conunto com os Consefhos Tutelares, ndo sobregondo as atribuicdes das
demals equipes que cxmpde a rede de protecio focal, no-atendimento a crianca ao
adolescente, & Torma a Tevorecer que & imterven(do do drgao tubelar este@ em
conformidade com o legislagio vigenle e com & competénoias previslas pard
Conselheiros  Tutslares, = case  identificada  sitwagdo  Incompativsl com  as

regularmentacdes, que estes possam ser arientados,

-Realizar & mieflocugdo & arficulacdo oom & rede Sociodssistencisl para o atendimento

day demandas gque envobmem as criangas, adoleicentes 2 suas familias atendidas pelos
Conselhas Tukelanes;

-Acampanhar e diseisarar oo ConssBheiras Tutelares em atendimentod, guanda
soligtade pelo crgag tutelar ou recomendado pelo Sistema de Garantia de Direitos oy
supendo pels equine da Assessania;

-Acompanhar € assessorar o5 Conselheinos Tutelares ern reunides efou vistas a
oquipamentos da rede secicassistencial, 1ais como Escodas (municipal, estadual ¢ rede
privada), Centro de Referfncla de AssistEnca Soclal = CRAS, Centro de Referéncia
Especigilzado de Assisténcia Social = CREAS, Centro de Atencimenta Pslcossocial =
CAPS, Unbdade Bagica de Saude, Ovgarizapbes da Sociedade Cuil — OSC, denire owtras,
corm @ objetive de contribuir e atendirmente de crisncas, adolecentes & suas familias
acompanhados pslo Consslho Tutelar, quande solicitado pelo drgés wtslar gfou
mediante avaliagia técnita do Assessor efou Equipe Tecnica;

-Partlelpar da pewni8ed, ssermiblsla comisohes tematcas, snsantras, debater & sfins,
promovidos pelo Comelhe Tutelar de Curitiba, medamte d spon ibddade 2 avaiacaos
do Assessor g/od da Equipe Técnmica, com objetien de conbrouir tEcnicaments no
aprimoraments, ainhaments conoelial & oondrugic de fluess, visando gualificar a
atuimghe dos conselheiras Tutelares;
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-Participar de firuas, grupos de trabalhs, semindrion, reunibes & eventos, promovices.

pele S&tema de Garantis do Direftaos, sobre tomes relsciomados @ infanoa,
adolescimcia v juvantsds, com vistas a stualizagio conceitual, aoramoraments bemico

e fortzledmento da rede;

~tomparecer as ReunlBes da Coordenad@o Exacutiva Maenicipal com Coordenagies
Regicnaic da Rede de Protecio & Crianca e Adolescente em Situacio de Rison para a
Vinldncia com o abjetiva de scompanhar o8 plogramas ¢ progetos de atendimento 3
crianga € ao adotescente. bem como as apde: propostas em rede oeles politicas do
municiple, vitanda comtribur com o Consalhs Tuwslar na tamada de decisSes & na
ideptificacin dod gervigod, progracmas B proseted  disponbveis no municipla,
direconados 3 crianga & 20 adolescente e suas famikas;

SLanfribuir. &m conjunto com o Asseisor, na Saboracio de eslesdos gue emolam o
Consolho Turelar, saia em quesites administrativas, de estrutura e aplitacio de
TECLFG0E ¢ N0 [TRasss a0y Orgdos compotentes;

-Elabarar relatorios = mformagtes pertinentes o saliditopSes snderscadas a esta
Azcprsoria, aja enbhre demandas adminktrathes envohrendo o Concelhos Tutalares,
e rpmn sobee criangas, adolescentes B suas familias, Meste casn, os elstorins serdo
elabvados exclsivamente para situacdes em que a AssessoriaBauige Tecmca tenha
agtuado conjuntameante com o Conselho Tutelar, ndo sobreponde parecares da rede de
atendirenta do territdds, mas aim, camalementands o stepdimento 3 erlanca ou ao
adelescente realizado pels Conzelheine Tutalar, dertra de suas stribubabes;

-Elaboragdo de decumentos, fluxes, nstrumentas e demais materiais qgue versem
sobre o funciomamento & atendimento da Conselbo Tutelar, wsando padronisar,
gualificar & publicizar o trabalha realizada;

-Famentar, planejar, promover & participar, mediante disponibilidade, de ssrodas de
cacos realizadeos nor Conselhos Titelares & fou nos Foruns da Rede de Protecao, com o
ohjetive de aprofundar o conhecimento sobre as siwagdes elencadas e refletir cohme
possibilidades diferendadas de intereengio, frente as stribuigdes do drpao tutelar;

Orientar aos denumkiantes gque relatam a Assessaria situagdes de passiwel falta
funcianal ou Etica por parte dos canselheires tutelares, gque formalzem as fatos junto
A Comissdo Discipinar & Ftica do Conzelhn Tutelar para andlise & possivel Instawracio
de processa disciplinar:

-Rzceber ¢ compilar relatérios mensais, com o sbjstive de obter dades fidedignoes,
sobre os atendimentos realizados pelos Consathos Tutedares do Curitiba;

« Planejar, lomentar, promever & acompanhar acdes 82 educasio parrmanants para ol
Conselheiro: Tutelares, tivlares e suplentes, bem como da eguipe de prodlssionals de
apin, conforme previsto na Lel n™ 146552015 @ seu Artipo 30 517 & Arilgo 25 517
ckassrvando tambem a3 metas previstas nos Planes Municipais voltados & nfancia e
adelescdncia, com vistas a subsidiar e gualificar o esercicla dafungdo;

-Fomentar agdes que buzquem sensibilizar ¢ capacitar os conselheiros tutelares para
ubilizapdo do Sstema de Informagds pata @ Ifdnda e Adclesclncia (SIPA-CT), com
objetivo de auxiar no kevantamento de dados para plansjamento, execugdo,
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monitorarsenta & avaliacie de politicss pobiicas relacionadas & infincia e
adolescencia,

4.3 Atrlbulgbes do Agents Administrative da Assessona:

-Receber aficio/requisikdo de soliotacho de recAmbia dos Consslhios Tutelares,
verificar a documentagdo, encaminhar para gue a eguipe tocnica proceda com a
analise da solictacic, face competéncias eepecificas desta Aseessonia, @ dlante da
velidacio da equipe, tramitar para @ Diretorla Administrativa, ohietvandn 8 cotegho e
aquisicho das passagens, & na segudncia erviar o voucher pars gue o drgho butelar
soliciante promowva o embargue dos passageiros;

-Manitarar & Sigtesma Uniea de Protocokas (SUPY, realiar trizgern dog pratocolss
direcianadas & et Ameioria & edireciand-las, vianda o arendimente das
demandas, sejam de cunho administrative ou teonio;

=Alirmentar & monitorar & planilba digitsl de controle das protocolos;

-Werlficar os oficios/reguisicdes de Sup#éncla dos Consethos Tulelares, encaminhados
via 5P pelos Micleos Reglonaks, para Llcenga para Tratamento de Sadde [LTS),
varancia do cargo, dentre outras siluagies;

-Proceder 3 andlise da documentacdo pertinente as solictacdes de suplémdas para
Licenga para Tratamento de Salde (LTS), wacincla do cargo e verficar se esta de
acorda; realizar a convecachs des suplentes por mela eletrlniio; providendar a
declaapdo de aceite do conselheirn suplente para oficiaizar 2 Suplénc|a & anear ad
protocodo; tramita o protocp|o & Coordenagio de Reiurses Humanos da Fundacio de
Acda Soclal;

~Reeehar aficlasfraquicichas de Suplénels dad Candelhas Tutslared, apcarminhadas via
SUP pelos Mocleos Regionais, referente a programazio de férias proceder 3 analse da
documentacdo anexa 3o grotocolo, werificar e esta de acordo e wamitar o protocole 2

Ceoordenacdo de Recursos Humanos @a Fundacko de Agdo Social, para verficar o
perdedo aguisithio do conselheiro tatelar & demais providéncias, face competéncia;

-fializar @ convocagdo dos suplentes, referente ao peripdo de férlas, por melo
elptrdnico; previdenciar & declaragio de ecefte do conselheirn suplente para ofidalizar
4 supléncla & anexar a0 profocele; redirecionar o protocols & Coordemacho de
Recursos Murmanos da Fundagio de Acio Sodal pare &= providencios sdrmimsiralivas &
firanceiras necessaras,

-Monitorar e-mail, em conjunla fom a3 Asessorls efou Equipe Técnlca, amalisar a
dernanda, filtrd-la & te Aecssadrio, encarninhar par oL JetBred relpnn e id;

-Realizar sobcitacdes de pronto pagamento no 5EP para fins de rechmbio (guanda &
conselheira tutelar realita a acic), capacitagies fora do municipia, dentre sutras,

-Procader com as prestaifes de canfas de despedas da Astessaria, sepulnde M da
Dirataria Finarcaira/Coard snacio de Cantabilid ade
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«Fazer o levantarnento dos materiais de eseritdrio nesessdrios para o andaments do
trabakho da &ssessoria @ promover a solictagso via 250,

-Fromover a comgra de Enches para afdes de educsdo permanente & deman
situapies aponladas pelo ddsesier afou Equipe Tecnica, @onforme especificagtes &
quantidades previaments estabelecidas pola Asceccoria;

-tuxillar ma logistica das capacitsgdes desenvelidas pela Assessaris e confonme a
Lermdtica, participer das agles de educagBo permanents epaculsdas pely Aasessona;

-Agendar welculo para deskocamento 03 eguipe DECNIcs @ ASsessDela para ateniimento
dat demandas de Cansslhe Tutelar, dentre aufrad siteactes; quands necesmdria,
pramoves |unto a gerénca de tansparte a Iberacks do camo pars cineulagio fora de
municipig

=Drientar & dar suporte admmistrativo as equipes de apoin que atuam nes Consalbes
Tutzlares ¢ dos Micleos Regonais, no que compete an funcionamento dos Conselbos
Tutzlares

A9 Atribuicoes da egiepe de profissionaiz de apoie ques abuiam nos Conselhos
Tutelaras®

-ttender ap plblico, por telefone ou pessoaimente, realizando acolhida, trizgem,
crientapie: ete. das pessozs gue buscam o Conealho Tutelar;

-Yerificar guando solicitado pela Aede Socioasststencial, se a crignca adzlescenta e 5ua
famia possui atendimento ou encemnhamento pelo drgso tutelar;

-Cadastrar pesscas no Skiema 8¢ Informagdo para 5 Infaincia 8 Adodesséncia = SEPLAACT,
conforme compatinelas especificas, e complemants 3 stuscio eecluska do
Censelhelra Tutelar;

~Registrar & Cadasirar o Sistema Unim de Frotocelos — SUP olicias efou requisipies do
Censetho  Tulelar perinentés a demandss: administrativas; tramitar para o
Srafat/aetare: dé cornpeténeis da Tundagda de Ao Saclal e demall drplo: de
Sislema de Garantia de Direitos {$60), conforme demanda;

=implementar, alimentar @ monitorar & planiiha oigical de controlke dos proteoolos;

-Monltorar o Slstems Unlce de Protocolos = SUB realzsr rlagem dos protooolcs
direcronados ao Conselhe Tutelar, direclonar a0 corselhein tutelar de referéncia an o
colegiad; acompankar o andements dos prococolol, oficos efou requisiiies
cadastradas no SUF, e inserir o retomo da infoemagdo no SUP;

-Encaminhar, wa SUF para of Micleos Regionais, o5 oficios efou requisipbes de
Supléncla do Conselhe Tuels, referente & programacio de féeias, licenca pard
tratamento de sadde [LTS), vachnela do carge, dentre outras skueagdes,

Etanlorse s ns o e 25 51 da Leld sk 18 655300 Py died Fands s Pl sisipal dispoiisiizand na mifies 1
dirash peo Fesa s e apois paes cade Corael b Tieler, os pusts se destinam as suporte adminisiravo recessain
s o hirererasrmmnin des Cores bon Tuisarm,
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Manitarar o e-mail do Cantslbhe Tutear realiranda. &m conjuntas com & praddante di
colegiade, & analise da demanda e o encaminhamento para 05 setones responsaeis,

om casn de comunicaghes internas, mmprometendo oue a inFl'eraﬁn sFa repassaria
afodios e reglstrar a clncla;

-Ragistrar, por e-mall, as colidtaphes dos comcofhelros tutelares, bem como para
atendimentoc de questdes referentes &0 funcionamento & 3 estrutura do Conseho
Tutelar ao transporte, 8 equgamentos de nformatica e demais situagbes de cunho
administratiho (conforme fluxe anexo — AMNEXND 02), garantindo o bom endemento do
trabakhe no drglio utelar

Faper o levintarments dos materiak de escrivdrio o dos cotgs de fraldos o leioe &
promoeer A sobcitacio via 5GP
-feceler, conferir g atestar o recebimento dos kits [anches;

-Organizar ¢ manter atualimdo os amuivns fisicos e dipitais, ermitidos & recehidos,
classficando-ps o codificando-ps, para fins de controle;

-Mamer em ardem as deperdencias do almeardade;

~-Eletuar o controle de decumentos, por meio de ragistre em planilhas digitais @ am
i de protacolos, conforme ecpecificidade;

-PFromover a busca atlva, sega por telefone ou pesscamente, das tamilias comforme
necessidade aponiada pelos conseheinos Wwielares;

-Entragar documentas nas drpdas e secratarias gue compdem o Sistema de Garantia de
Direftos, confarme demanda;

-Participar de acdes de educagdo permanenie promosidas pela Assessoria Teoica aos
Consefhos Tutelares, pelo Sistema de garantla de Direlos, pela fundagdo de Agio
Social & pala Rede de Protecia, conlarme temitis;

-Detempenhar auiras atlvidades sarelanas

4.5 Abribuiches dos Nodeos Begionais da FAS

-Cispanibilizar & gerenclar of trés servidores gue compdem a sguips minima
sdminsirativa de apolo 30 Corselhos Tutelares, conforme are 25 § 12 da Lai
nd 14 555 3015;

Mincular ap sistema de Recursas Humanes da Mdcles Regional, sob gestio do
responsavel de cada nisden, preferencialments na pessos gala) supervisora] regional
oU 3 guem elela) desigrar, a8 matrculas das servidores da squips de apaio & des
Consetheires Tutelares;

Mg auséngia de algum dos servidores da eguipe de apaig, ssja om dewaménoa de LTS
projongada, Terias, Beencas (prémio, lutn, s=m venciments &te), o Nucks Regianal
deverd manter a equipe minima, corferme an. 25 § 22 da lel n2, 14.655/2015;
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-Acompanhar & arisntar 3 equipe de apolo de cada Corselhe Tutelar, conlorme
previsto nas  legslaglies waentes do semvidor pabllco, de farma conTinuiada,

vishumbrande promover o bem andamento do Srgde tutelar;

=|pferrrar previamente, a Diretoria de Protecdo Socal Especial par mein da Asetoeris
Técnica aos Conselhos Tutelares, eveniuais mudances de recursos hurmanos oue
wenhiam a ser efetivadas;

-Aoother as demandas administrativas do Conseltho Tutelar, sefjam elas: solicitacdes
para manutencio da wnidade, de patrimanio, marcenara, telefonia fika & movel,
pedido de carimaos, -ujmpl‘.lfr:pnj'uﬁn.l'rtpdrm de mmateriak permanertes & de
sonsume & solizitaghes corvelatas, almexarifads, filtrs su galBs de dpua, repassanda-as
2 Diretoria Administrative da FAS. face competfndas;

~Garendar od veiculod & motoriitas disponieis nos Condelbos Tutelares, realizande o
agendarnento de manutencio, reviefes, o aibatituigdo de motoristas, bedn coma da
widould, quando necessarlo, dentre outras sitsspdes pertinentes aos welculos e
motaristas, reportands 3 Diretorla Admindstrathea, sempre gue necessario;

-Receber oficios efol socitapdes para o Disgus Solidasiedade de deaghes 3 w@rem
disponibilizades ae drgda tatéler (e nde. pare familias de crangas e sdolescentes
atendidas pela Condslho twtelar), analitar & & pedecidnio, framits e sear
responsdeel:

«feceber ne Sitema Onico de Protocolos — SUP oficies efou requiscbes do Conseho
Tutelar pertinented 3 demandad sdminiurativag; ramitad para o dngioysetaned de
cornpeténcia da Fundagse e Agdo Sodal, confanme demanda.

1
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FUNDACAD DE ACAD SOCIAL
DIRETORIA DE PROTECAD S0OCIAL ESPECIAL
ASSESSORIA TECNICA ADS COMSELHOS TUTELARES

FLUXO PARA SOLICITACOES ADMINISTRATIVAS E DE RECURSDS
HUMANDS DOS COMSELHOS TUTELARES DE CURITIBA

COMNSELHEIRD EQLIPE
TUTELAR £ Qu ADMINSTRATIVA
DOCT
A
b &
", e
CT Erncaminha por \“‘*. _.-"F.l.
=il oficio cu x‘g A
requisicBo 5o MA ™Y i
SOLICITACAD
ADMIMISTRATIVA OU DE
RECLURSOS HUMAMNOS
L]
NUCLED REGIONAL DA FAS |
b
Varifica & potsibibd ade de L
st nchrmen ba o soic s, DIRETORIA

apCaminha ao Ser giern
wEpacifion da DA e mioma an
NE com infermagdes wobre o
sl oo,

ADMINISTRATIVA D& FAS
{Gerkncia Administrativa, Coord
de Reciwsos Humands, isoes
Solidariedade, et
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