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Théo e Davi,
A esperancga de um amanha melhor tem o rosto de vocés.

Este trabalho, em sua esséncia, ndo é apenas sobre politicas publicas. E sobre vocés. Cada conceito
que analisei, cada lei que estudei, s6 ganhou verdadeiro sentido porque era inspirado pela

responsabilidade e pelo amor que sinto pelo futuro que vocés representam.

Lutei com as palavras para defender direitos abstratos, mas a minha verdadeira luta é concreta: luto
para que o mundo que vocés herdarao seja um lugar onde a justiga, o respeito e a oportunidade nao

sejam excegbes, mas a base de tudo.
Portanto, esta conquista ndo é minha; é a materializagdo da minha promessa a vocés.

Vocés sdo o0 meu porqué.
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DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE EM MARINGA: transparéncia,
participacdo e controle social do orgamento como fundamentos de uma proposta
formativa e de estruturacdo normativa

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral investigar os desafios a efetivagao dos
direitos da crianga e do adolescente no municipio de Maringa-PR, analisando de que
maneira a convergéncia entre transparéncia, participacdo e controle social
instrumentalizam a conversdo do principio da prioridade absoluta em diretrizes
orcamentarias concretas, servindo de alicerce para uma proposta formativa e
normativa local. O estudo parte da premissa de que a Doutrina da Protegao Integral
e o principio da prioridade absoluta, consagrados na Constituicdo de 1988 e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), demandam uma vigilancia cidada
constante sobre a alocagdo dos recursos publicos. A pesquisa emerge da vivéncia
profissional do autor e da constatagdo de uma lacuna critica: a limitada capacidade
técnica dos atores do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente dos
conselheiros, para influenciar ativamente as pecgas de planejamento — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Adotando uma abordagem qualitativa, a metodologia centrou-se na analise
documental de 23 atas de reunides plenarias do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Maringa, referentes aos anos de 2022 a
2025. A analise revelou que, embora o conselho busque incidir sobre o orgamento,
as pautas sao frequentemente dominadas por gestdes de crise como os problemas
estruturais no sistema de acolhimento e demandas urgentes por capacitagao,
limitando o aprofundamento em praticas de transparéncia e accountability. Como
resultado, constata-se a necessidade premente de instrumentalizar os conselheiros
para uma atuacdo técnica e propositiva. Nesse sentido, o trabalho resulta na
apresentacao de trés produtos praticos e articulados: um Plano de Capacitacao
Continuada, estruturado para abranger desde os fundamentos legais até as
ferramentas de incidéncia politica (advocacy); uma minuta de Projeto de Lei para
instituir e regulamentar a metodologia do Orgamento Crianga e Adolescente (OCA)
no municipio; e um Policy Brief, documento que sistematiza evidéncias sobre a
politica. Conclui-se que a qualificacdo dos agentes de controle social, aliada a
institucionalizacdo de instrumentos de transparéncia fiscal, representa uma
estratégia fundamental para transformar a prioridade absoluta de um conceito
abstrato em realidade orgamentaria, fortalecendo a governanga democratica local e
a efetividade das politicas publicas.

Palavras-chave: Orgamento Publico. Orgamento Crianga e Adolescente (OCA).
Direitos da Crianga e do Adolescente. Controle Social. Transparéncia. Politicas
Publicas.



DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE EM MARINGA: transparéncia,
participacdo e controle social do orgamento como fundamentos de uma proposta
formativa e de estruturacdo normativa

ABSTRACT

This study aims to investigate the challenges to the effective realization of children's
and adolescents' rights in the municipality of Maringa-PR, analyzing how the
convergence of transparency, participation, and social control instrumentalizes the
conversion of the principle of absolute priority into concrete budgetary guidelines,
serving as a foundation for a local training and normative proposal. The study is
based on the premise that the Doctrine of Integral Protection and the principle of
absolute priority, enshrined in the 1988 Constitution and the Child and Adolescent
Statute (ECA), require constant civic oversight of public resource allocation. The
research emerges from the author's professional experience and the observation of a
critical gap: the limited technical capacity of actors within the Rights Guarantee
System, especially council members, to actively influence planning instruments — the
Multi-year Plan (PPA), the Budgetary Guidelines Law (LDO), and the Annual Budget
Law (LOA). Adopting a qualitative approach, the methodology focused on the
documentary analysis of 23 minutes from plenary meetings of the Municipal Council
for the Rights of Children and Adolescents (CMDCA) of Maringd, covering the years
2022 to 2025. The analysis revealed that, although the council seeks to influence the
budget, agendas are frequently dominated by crisis management, such as structural
problems in the shelter system and urgent demands for training, which limits the
focus on transparency and accountability practices. As a result, there is a pressing
need to equip council members for technical and proactive engagement. In this
sense, the study results in the presentation of three articulated practical products: a
Continuing Training Plan, structured to cover everything from legal foundations to
advocacy tools; a Draft Bill to institute and regulate the Child and Adolescent Budget
(OCA) methodology in the municipality; and a Policy Brief, a document that
systematizes evidence on the policy. It is concluded that the qualification of social
control agents, combined with the institutionalization of fiscal transparency
instruments, represents a fundamental strategy to transform the absolute priority from
an abstract concept into budgetary reality, strengthening local democratic
governance and the effectiveness of public policies.

Keywords: Public Budget. Child and Adolescent Budget (OCA). Rights of Children
and Adolescents. Social Control. Transparency. Public Policies.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho propde a elaboracdo de um programa de formacgao, especifico
para capacitar os Conselheiros Municipais, especialmente aqueles que atuam nos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visando uma
participacdo mais efetiva, enfatizando a estruturacdo orgcamentaria. De forma
complementar, o trabalho apresenta uma minuta de projeto de lei e um policy brief
como instrumentos de incidéncia politica para a institucionalizagdo da formacgéao e o

fortalecimento do controle social sobre o orgamento.

A busca por um modelo de sociedade mais justa e igualitaria, e de
fortalecimento da participacao cidada e da transparéncia na administracdo publica,
culmina em uma Constituicdo Cidada que, promulgada em 1988, consolidou
avancos significativos nas garantias de direitos individuais, sociais e politicos. A
Constituigao Federal (CF), em seu Art. 6° elenca os direitos sociais fundamentais,
como saude, educagao, moradia, trabalho e seguranca, direitos esses que norteiam
(ou deveriam), a atuacao estatal na promocgao da justica social e na redugédo das
desigualdades, conforme detalhado no Art. 3°. Convergindo a esses preceitos, o Art.
37 estabelece os principios da administracdo publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Estes principios visam assegurar a probidade, a
transparéncia e a boa governanga na gestao dos recursos publicos, constituindo

pilares essenciais para a concretizacdo de uma gestao democratica e participativa.

A Constituicdo consagra a prioridade absoluta as criangcas e aos
adolescentes, estabelecendo-a como diretriz maxima para as agdes nacionais. Por
meio de seu Art. 227, a Carta Magna atribui conjuntamente a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar todos os direitos fundamentais a essa populagao.
Sob a otica da Doutrina da Protegdo Integral, esses individuos passam a ser
reconhecidos como cidadados plenos e sujeitos de direitos. Conforme destaca
Anténio Carlos Gomes da Costa (2022), o reconhecimento de sua vulnerabilidade
torna a infancia e a juventude merecedoras de protecao integral, cabendo ao Estado
atuar na formulagdo de politicas de atendimento especificas para a promogao e a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes. A efetividade dessas politicas, no

entanto, depende de quao bem estao articuladas, reforcando a necessidade de uma
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abordagem integral e intersetorial no ambito da gestao publica para garantir o pleno

desenvolvimento dessa populacéo (Vannuchi; Oliveira, 2010).

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, regulamenta detalhadamente os direitos de criangas e adolescentes,
fundamentado na concepgdo da protegdo integral. A legislagcdo perpassa por
diversos direitos fundamentais, incluindo o desenvolvimento fisico, emocional e
social, o acesso a educacgao, saude, cultura e esportes, além de estabelecer
medidas protetivas e socioeducativas. Assim, o ECA garante a efetiva integracao de
criangcas e adolescentes nas politicas publicas setoriais, assegurando a aplicagao
interligada e transversal dos direitos previstos, visando ao seu pleno

desenvolvimento e a inclusio social.

Alinhado a esta concepc¢ao, ao Estado, compete, portanto, assegurar que os
direitos de criangas e adolescentes sejam garantidos por meio de servigos,
programas e acbes intersetoriais, os quais devem ser devidamente definidos e
estruturados no orgamento publico. Este processo exige que criangas e
adolescentes sejam reconhecidos ndo apenas como beneficiarios, mas como
protagonistas nas politicas publicas, participando ativamente, inclusive, das

discussodes politicas e do ciclo orgamentario.

E nesse contexto que, no exercicio da funcéo publica, especificamente como
Gerente Administrativo e Financeiro da Secretaria da Crianga e do Adolescente de
Maringa, experienciei, de modo direto e cotidiano, os desafios relacionados a gestao
dos recursos publicos alocados as politicas voltadas a infancia e adolescéncia. Tal
vivéncia ressalta, por um lado, a relevancia estratégica do orcamento publico na
salvaguarda dos direitos previstos no ECA e, por outro, as limitagdes praticas e

institucionais que comprometem sua efetividade no contexto municipal.

Na pratica administrativa, notei a auséncia de uma estrutura planejada para a
alocacgao de recursos especificamente direcionados as demandas desse publico. As
deliberagbes orgamentarias tendem a se restringir a manutencdo das acbes
preexistentes (muitas vezes insuficientes), com a aplicagdo de indices minimos de

correcao inflacionaria, sem considerar de forma propositiva as reais necessidades

13



da populacgdo. Essa légica orgamentaria reativa e conservadora, prejudica o avango
de politicas publicas transformadoras, restringindo o alcance das acbes
governamentais e sua capacidade de promover equidade e desenvolvimento

integral.

Paralelamente, minha atuagcdo como conselheiro de direitos permitiu constatar
que grande parte dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), nao se sentem devidamente preparados para apreender e
discutir elementos da dindmica orgamentaria. Conceitos como fontes de receita,
critérios de alocacao de recursos e niveis de execucao financeira ainda representam
obstaculos a plena atuacao dos conselheiros, o que compromete sua capacidade de
fiscalizacdo e de proposicao de medidas que qualifiquem a gestao publica voltada a
infancia e adolescéncia, agravados pela auséncia de processos formativos
continuos e pela caréncia de instrumentos acessiveis que permitam o

acompanhamento sistematico das pecas orcamentarias e financeiras.

A percepgao acerca do déficit de capacidade técnica ndao € um fenédmeno
isolado deste pesquisador, mas uma lacuna estrutural atestada por investigagdes
empiricas anteriores, também no contexto local. Conforme demonstram Gimenes
(2021) e Silva (2024), ao analisarem diferentes composi¢cdes de conselhos de
politicas publicas em Maringa, o elemento central que prejudica a efetividade do
controle social é a dificuldade de instrumentalizacdo do conhecimento. O que se
observa € uma marcante assimetria informacional, na qual a falta de dominio de
categorias analiticas restringe a atuagéo qualificada dos conselheiros da sociedade

civil.

A complexidade do ambiente deliberativo do conselho, marcada por uma
cultura institucional que por vezes opera com base em "costumes" em detrimento de
normativas formais, foi evidenciada em recentes debates sobre a paridade de sua
composi¢cdo. Em meio a discussdes sobre a regularidade de entidades histdricas,
emergiu dos proprios conselheiros a percepcao da "falta de qualificagao para todos"
e a necessidade de "assessoria técnica para ajudar com todas as questdes

normativas", dada a "complexidade de normas que se cruzam". Tal cenario valida a
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urgéncia de uma proposta formativa que instrumentalize os conselheiros para

atuarem com seguranga, e efetividade na gestao publica.

E, esse despreparo para a participacao na formulagao e monitoramento do
orgcamento da crianga € um ponto critico, que acaba prejudicando o dialogo entre
governo e sociedade civil, a transparéncia e a efetividade das politicas, que ensejam
na capacitagdo continua dos envolvidos, de modo a garantir que os recursos sejam
planejados, executados e monitorados de forma estratégica e democratica, criando
as condi¢des técnicas, politicas e administrativas necessarias. Esta pesquisa se
baseia em quase uma década de vivéncia profissional na politica orgamentaria e
financeira, o que permite uma perspectiva critica sobre as desigualdades e omissbes

na gestao publica.

Mais do que uma demanda institucional, o presente estudo expressa um
compromisso pessoal com o aprimoramento das politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia, traduzindo uma preocupacéo legitima e um anseio por
transformacdes estruturantes na concepgao, execugao e fiscalizacdo do orgamento

publico no municipio de Maringa.

Logo, o estudo tem como objetivo investigar os desafios a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente no municipio de Maringa-PR, analisando de que
maneira a convergéncia entre transparéncia, participagdo e controle social
instrumentalizam a conversdo do principio da prioridade absoluta em diretrizes
orcamentarias concretas, servindo de alicerce para uma proposta formativa e

normativa local.

Para o alcance deste propodsito, o percurso metodologico adotado
concentrou-se na analise da atuacédo dos conselheiros de direitos da crianga e do
adolescente no ultimo quadriénio. Essa etapa investigativa articulou-se intimamente
ao debate acerca do orgcamento publico, com énfase nos instrumentos que
estruturam e orientam a gestao fiscal: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Interpretar esses
instrumentos revela-se crucial para a compreensao do planejamento, execugéo e

avaliacdo das politicas publicas direcionadas a criangas e adolescentes, bem como
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para a identificacdo de oportunidades de aprimoramento da transparéncia e da
participagdo social ao longo do ciclo orgamentario, fator indispensavel para a

efetividade da democracia e o fortalecimento da governancga publica.

Nessa perspectiva, os conselhos municipais sao pilares fundamentais para o
controle e a participagao social, materializando o principio da gestdo democratica, o
qual é exercido precipuamente pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) em todas as esferas federativas. Nesses espacgos
institucionais, a sociedade civil, em paridade com o Poder Publico, atua na
formulacdo, no monitoramento e na avaliagéo das agdes voltadas a area, garantindo
a lisura e a transparéncia nas decisdes que afetam diretamente a populagao

infantojuvenil.

E essa atuagdo dos conselhos e da sociedade civil organizada pode ser
compreendida sob a d6tica da advocacy, um processo fundamental nas dinamicas de
politicas publicas. No contexto do Modelo de Coalizdo de Defesa (ACF), a advocacy
envolve a acado coordenada de atores (individuais ou coletivos) que compartilham
um sistema de crengas, como a crenga na prioridade absoluta da infancia e, buscam
traduzir essas crencas em politicas publicas concretas, influenciando o processo
decisério, incluindo o ciclo orgcamentéario, por meio de estratégias e mobilizagdo e
alocacdo de recursos (Sabatier, 1988; Oliveira e Sanches, 2022). Assim, a
capacitacao dos conselheiros para a analise orgcamentaria fortalece sua capacidade
de advocacy, tornando-os agentes mais eficazes na articulagdo por recursos e na

fiscalizacdo da aplicagao do principio da prioridade absoluta em ambito municipal.

E pertinente, ademais, destacar o papel dos denominados 6rgdos de controle
social. O controle social manifesta-se em diversas instancias, em especial, os
Conselhos Municipais e os Tribunais de Contas, os quais operam de maneira
complementar e integrada. Tais organismos avaliam a eficacia das politicas publicas
e fiscalizam a administracdo dos recursos, tornando a transparéncia na gestao

publica um requisito imperativo para a eficiéncia dessa fiscalizagao.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 131/2009, conhecida como “Lei da

Transparéncia”, representou um avanco significativo ao instituir a obrigatoriedade da
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disponibilizacdo, em tempo real, das informacdes concernentes a execucgao
orcamentaria e financeira dos entes federativos, facilitando, de certo modo, o
controle externo. Contudo, a implementacgao integral dessa legislagao ainda enfrenta
desafios, principalmente no que concerne a clareza, acessibilidade e linguagem das
informagdes publicas. Tais obstaculos comprometem a transparéncia necessaria
para o pleno exercicio do controle social, podendo ocasionar distor¢des na

percepcao publica e dificultar o engajamento da sociedade.

Esta dissertacdo adota abordagem qualitativa, com pesquisa documental
baseada na analise das atas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Maringa (CMDCA) no quadriénio 2022-2025..

A dissertacao organiza-se em mais quatro capitulos, além da introdugéao e
consideragdes finais. O segundo capitulo dedica-se a fundamentacao tedrica,
iniciando com a revisao histérica da evolugdao dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, da Doutrina da Situagéo Irregular a Protecao Integral. Em
seguida, aprofunda-se nos conceitos de orgamento publico, detalhando o sistema de
planejamento (PPA, LDO e LOA), e nos pilares da governanga, transparéncia,

participacao e controle social, contextualizando-os na realidade municipal.

O terceiro capitulo apresenta o delineamento metodoloégico da pesquisa.
Justifica-se a adogao de uma abordagem qualitativa, centrada na técnica de analise
documental como estratégia principal para investigar a atuacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Maringa.

O quarto capitulo expde os resultados da analise documental das atas do
CMDCA. Nele, sao identificados e discutidos os eixos tematicos que nortearam os
debates do conselho nos anos de 2022, 2024 e 2025, como a crise no sistema de
acolhimento, a luta por incidéncia no orgcamento e a demanda por capacitacio,
validando a hipotese central do trabalho.

Ja o quinto e ultimo capitulo materializa a contribuicdo pratica e inovadora
desta pesquisa, apresentando o "Produto”. Este capitulo detalha trés ferramentas
articuladas: um plano de capacitagdo completo para conselheiros, desenhado para
suprir as lacunas de conhecimento identificadas , uma minuta de Projeto de Lei para

institucionalizar o Orgamento Crianga e Adolescente (OCA) no municipio, visando
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transformar a transparéncia e a prioridade absoluta em obrigacao legal e, por fim,

um policy brief, contendo evidéncias sobre a politica.
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2 REFERENCIAL TEORICO: PROTEGAO INTEGRAL, ORGAMENTO E
GOVERNANCA

A histéria dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil € marcada por
uma profunda e transformadora ruptura paradigmatica, que consiste na transi¢ao de
um modelo de controle social para um de promog¢ao da cidadania. Isso ndo foi um
evento subito, mas o apice de um longo processo de disputas politicas e conceituais,
catalisado pelos movimentos sociais durante o periodo de redemocratizagdo do

pais.

Por décadas, a legislagdo e as politicas publicas foram orientadas por uma
visao tutelar, seletiva e, por vezes, repressiva, consolidada na Doutrina da Situagao
Irregular. Este modelo, cuja ultima expresséo foi a Lei n.° 6.697/1979, também
compreendida enquanto Cdédigo de Menores de 1979, concebia a crianga e 0
adolescente ndo como sujeitos de direitos, mas como objetos da intervengao estatal

quando se desviavam da norma social ou familiar.

A redemocratizagdo, contudo, impulsionada por atores como o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), abriu o caminho para uma nova
consciéncia social. A trajetoria desse movimento é indissociavel das transformagdes
politicas do periodo, uma vez que:

A emergéncia do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) esta profundamente entrelagada com a situagdo da infancia e da
adolescéncia das classes populares no Brasil, na década de 1980. Tal
enlace tem inicio com o engajamento de educadores, trabalhadores sociais,

intelectuais, agentes de pastoral e lideres comunitarios na luta pela defesa e
promogao dos direitos de cidadania dessa populagéo (Jesus, 2021, p. 1).

Essa articulagdo coletiva culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e, subsequentemente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990. Estes marcos legais ndo representaram uma mera reforma, mas uma
verdadeira revolugao conceitual, instaurando a Doutrina da Protecado Integral, que
acabou por representar uma ruptura paradigmatica ao universalizar direitos.
Diferentemente da Doutrina da Situagao Irregular, que era seletiva e estigmatizante,

a nova ordem juridica estabelece que:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
[...] (Brasil, 1988).

O ECA, por sua vez, reforga essa universalidade ao garantir que “a crianga e
o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”
(Brasil, 1990), reconhecendo-os como sujeitos de direitos em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento, razdo pela qual este capitulo tem como objetivo realizar uma
revisao histérico-conceitual dessa transicdo, demonstrando como o Brasil passou de
um modelo que administrava a exclusao para outro que postula a universalidade dos

direitos, lancando, assim, as bases tedricas que fundamentam a presente pesquisa.

Para entender a grandeza da mudanca, precisamos analisar a légica que a
antecedeu. A Doutrina da Situagao Irregular possui raizes histéricas profundas,
remontando ao primeiro Codigo de Menores de 1927, conhecido como Codigo Mello
Mattos, que ja mesclava assisténcia com represséo. Contudo, foi o Cédigo de 1979
(Lei n°® 6.697), promulgado durante o regime militar, que consolidou este paradigma
de forma mais sistematica. Ele ndo era uma lei para todas as criangas, mas um
dispositivo legal focado em um universo restrito e estigmatizado. Sua norma
fundante explicitava essa seletividade, ao afirmar em seu artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagao irregular o
menor:

| - privado de condi¢gdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agcdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

lIl - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;
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V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

Paragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educagédo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial. (Brasil, 1979).

A lei, portanto, s6 era acionada quando o individuo se enquadrava em uma
dessas categorias, o que, na pratica, significava que a pobreza, a desestruturagao
familiar ou o desvio de conduta eram as chaves que abriam a porta para a
intervencdo do Estado. Conforme aponta a literatura, a doutrina anterior era
fragmentaria e condicional, a lei s6 agia se o individuo se enquadrasse na "situagao

irregular”. Fora disso, a crianga era "problema" exclusivo da familia (Cury, 2010).

Essa seletividade legal produziu uma profunda cisdo social, materializada na
prépria linguagem, que operava com uma dualidade perversa. De um lado, a
"crianga" representava aquela protegida pela esfera privada da familia; de outro, o
"menor" era o filho da classe trabalhadora, o abandonado ou o infrator,
configurando-se como um termo essencialmente pejorativo e estigmatizante (Chaui,
1990 apud Carvalho, 2010). A lei e o Estado criavam, assim, uma infancia de
primeira classe e outra marginalizada, voltada para a intervengao estatal. Essa
distingao nao era ingénua, cumprindo uma clara fungao de controle social. Como
definem Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2011), as politicas dirigidas a infancia no
Brasil baseavam-se na "necessidade" de controle da populagdo pobre, vista como
perigosa, o que manteve historicamente um "abismo infranqueavel entre infancias

privilegiadas e menores marginalizados"

Na analise de Emilio Garcia Méndez (1998), a doutrina da situagao irregular
era a principal ferramenta juridica para o controle dos filhos das classes perigosas,

operando sob a ambiguidade de um discurso que mesclava compaixao e repressao.

O ator central desse sistema era a figura do Juiz de Menores, que detinha um
poder tutelar quase absoluto. Nos termos do Cdédigo de 1979, “0 menor era um
objeto passivo, um problema a ser administrado pelo Estado". Sua voz n&o era

ouvida e suas necessidades eram definidas por um juiz" (Pilotti, 1995). Esse poder
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era amplificado pela prépria redagcdo da lei. A vagueza de termos como "perigo
moral" ou "ambiente contrario aos bons costumes" conferia ao Juiz de Menores uma
"discricionariedade imensa, permitindo que suas decisdes fossem baseadas em
juizos de valor subjetivos sobre o0 modo de vida das familias pobres" (Alves, 2018).
Em esséncia, o foco do Cdodigo de Menores n&o era a garantia de direitos,
mas a gestdo de um desvio social, buscando corrigir e enquadrar os individuos e

suas familias nos padrées morais vigentes (Saraiva, 2017).

A consequéncia mais visivel dessa logica era a politica de institucionalizacéo
em massa. A principal resposta do Estado para a "situag&o irregular" ndo era o
fortalecimento das familias ou a criacdo de politicas sociais de base comunitaria,
mas sim o recolhimento e a internagdo em grandes instituicbes, como as famosas

Fundagdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMSs).

Conforme analisam Fausto e Fausto (2012), a politica de atendimento da
época privilegiava a internagdo como principal resposta do Estado. Essas
instituicdes, muitas vezes, materializavam a face mais repressiva do sistema. Como
aponta Edson Passetti (2003, p. 115), elas funcionavam dentro de uma "logica de
governo dos indesejaveis", onde a dimensao pedagdgica era, na pratica, suplantada

pela disciplinar e punitiva.

Era este o cenario de tutela, seletividade e repressao que os movimentos
sociais pela redemocratizagcdo do pais buscaram veementemente transformar. A
arena privilegiada para essa disputa foi a Assembleia Nacional Constituinte,
influenciada também por um crescente movimento internacional de direitos humanos
que culminaria na Convengéo sobre os Direitos da Criangca da ONU em 1989. O
resultado foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um marco que

inaugurou uma nova era.

Em seu emblematico Artigo 227, a nova Carta Magna ndo apenas listou
direitos, mas redefiniu a posi¢do da criangca e do adolescente na sociedade. Este
artigo, por si sO, demoliu os pilares da doutrina anterior. Onde antes havia
seletividade, a Constituicdo impds a universalidade. No lugar da figura do "menor",

ela instituiu a categoria universal "crianga, adolescente e jovem". Este movimento foi
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parte de uma transformacao mais ampla, uma "tentativa de passar de um Estado de

bem-estar social paternalista a uma sociedade solidaria" (Comparato, 2006).

Essa nova perspectiva se fundamenta em dois principios constitucionais. O
primeiro € o da corresponsabilidade. Ao afirmar que a garantia de direitos € um
"dever da familia, da sociedade e do Estado", a Constituigdo rompeu com a logica de
que a protegcao da infancia era uma tarefa exclusiva do poder publico ou um
problema meramente privado. Essa partilha de deveres alinha-se ao conceito de
"cidadania ativa", que transforma os cidadaos e suas organizagcdes em agentes
corresponsaveis pela constru¢cdo do bem comum (Benevides, 1994). O Art. 227
estabelece, ainda, uma "rede de protecdo de responsabilidade solidaria", onde a

omissao de um nao exime os outros (Tavares, 2012).

O segundo principio é o da prioridade absoluta. Consagrado no Art. 227 da
Constituicdo Federal, transcende a mera recomendagéo, impondo ao gestor publico
um dever juridico inescusavel. No ambito das finangas publicas, essa prioridade se
materializa na destinagcdo privilegiada de recursos publicos. O Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) estabelece que o planejamento e
a execugao orgcamentaria devem refletir as prioridades da administragdo, e a
Constituicdo define a crianga e o adolescente como prioridade absoluta, o que
vincula a alocagao de recursos nas pecgas de planejamento (PPA, LDO e LOA) a
garantia de seus direitos. A omissdo na alocacao prioritaria de recursos para esta
area pode configurar descumprimento de um dever legal, subordinando a

discricionariedade administrativa a este comando constitucional.

Esta ndo € uma mera recomendacdo, mas um comando de natureza
vinculante. A forca normativa da Constituicdo, como defende J. J. Gomes Canotilho
(2003), impde que os direitos fundamentais sejam vistos como "mandatos de
otimizagao", exigindo que o Estado e a sociedade empreguem o maximo de seus
recursos e esforgos para concretiza-los. Na pratica, isso se traduz na "destinagao
privilegiada de recursos publicos", como detalha o ECA, impondo um dever ao
gestor publico no momento da elaboragao das leis orgamentarias (Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual), ainda que tal dever enfrente tensdes com

politicas de austeridade fiscal.
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Contudo, os principios constitucionais, por mais revolucionarios que fossem,
demandavam uma legislacéo infraconstitucional que os detalhasse e os tornasse

operacionais no cotidiano dos servigos e do sistema de justiga.

Essa tarefa foi cumprida com a promulgagcdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Instituido pela Lei n® 8.069/1990, representou um dos maiores avangos
legislativos do Brasil pds-redemocratizagdo ao promover uma verdadeira ruptura
paradigmatica em relagdo ao antigo Codigo de Menores. Com ele, criangas e
adolescentes deixaram a condicdo de meros objetos de tutela estatal para serem
reconhecidos formalmente como sujeitos de direitos, detentores de garantias
fundamentais e prioridade absoluta nas politicas publicas. A fim de contextualizar as
bases dessa transformacdo, a se¢cado a seguir delineia a evolugao historica de tais

prerrogativas.

2.1 A EVOLUGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nasce dos anseios de uma
sociedade civii em redemocratizagdo, que fundamentou sua luta em bases
conceituais dos mais modernos tratados internacionais de garantia de direitos para a
populagdo infantojuvenil. Conforme discorreu Suely Cabral Quixabeira Araujo
(2022), a mobilizacdo da sociedade foi determinante para a regulamentagdao do
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, esforgo que culminou na aprovagédo do
ECA. Essa legislagado consolidou o reconhecimento da infancia e juventude como
sujeitos de direitos ao instituir um novo paradigma orientador no Brasil: a Doutrina da

Protecao Integral.

A principal ruptura do Estatuto da Criangca e do Adolescente foi a sua
universalidade, consolidando a radical mudanga de status da crianga, de objeto de
tutela a sujeito de direitos. O Art. 1° do Estatuto é inaugural e define seu propdsito
focado na Doutrina da Protecao Integral, que se aplica a todas as criangas e
adolescentes sem discriminacado (Vannuchi; Oliveira, 2010). Como destaca Antbnio
Carlos Gomes da Costa (2006 apud Araujo, 2022), essa integralidade rompe com a

I6gica seletiva da antiga Doutrina da Situagao Irregular, superando a ideia de que a
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lei servia apenas para intervir sobre os chamados "menores", isto é, os carentes,
abandonados, inadaptados e infratores. Sob o novo paradigma, a legislagdo passa a

assegurar direitos a toda a populacgao infantojuvenil.

O Art. 15 do ECA é claro ao afirmar que "a crianca e o adolescente tém direito
a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis". Com o Estatuto, consolida-se o reconhecimento da criancga
como um cidadao pleno. Como analisam Carmen Silveira de Oliveira e Maria Luiza
de Moura (2008 apud Vannuchi; Oliveira, 2010), a nova lei demarca um projeto
politico que rompe com a tradi¢cao tutelar, estabelecendo um espaco de participacao
democratica que reconhece expressamente as criangas e os adolescentes como
"atores sociais" com direitos e deveres especificos. Ser sujeito de direitos, na
pratica, significa ter a capacidade de exigi-los por meio dos canais competentes
(Saraiva, 2017).

O pilar central dessa nova doutrina € o principio da prioridade absoluta,
detalhado no Art. 4°, que estabelece ser um dever compartiihado assegurar os
direitos fundamentais da populagao infantojuvenil. O paragrafo unico deste artigo
traduz essa prioridade em acgdes concretas, sendo de crucial importancia para a
presente pesquisa o que dispde a alinea "d": “d) destinagao privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude”.

Esse dispositivo € a base legal que legitima toda a discuss&o sobre o
Orgamento Crianga e Adolescente (OCA) e a atuagéo dos conselhos na fiscalizagao
do ciclo orcamentario. Ele transforma a alocacdo de recursos de uma escolha

discricionaria do gestor em um dever juridico.

Alocacao essa, essencial para que esses direitos ndo ficassem apenas no
papel. Para fazer cumprir os direitos, o ECA criou uma complexa teia institucional, o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Embora o termo tenha sido consolidado
posteriormente, sua estrutura é delineada no Estatuto, sendo definido via Resolugao
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)

como.
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O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD)
constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e
controle para a efetivagdo dos direitos humanos da criangca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (CONANDA,
2006).

O SGD se estrutura em trés eixos: o da promogao, o da defesa e o do

controle social.

O eixo estratégico da Promocgao e Universalizagdo dos Direitos € a base do
sistema de protegao, reunindo as agdes e os programas implementados pelas
secretarias estaduais e municipais responsaveis pelas politicas sociais basicas,
como Educacgao, Saude e Assisténcia Social. Operando na linha de frente, a eficacia
desses servicos preventivos e universais esta intrinsecamente ligada a logica da
intersetorialidade. De acordo com os parametros estabelecidos pelo CONANDA e
analisados por Vannuchi e Oliveira (2010), a materializacdo desses direitos e a
efetividade das agdes governamentais requerem uma vigorosa articulacao entre as
diferentes politicas setoriais. Sem essa integragcdo, o modelo gera ineficiéncia e falha
em sua missao preventiva, fragilizando a garantia da dignidade plena a criangas e

adolescentes.

O eixo da defesa & composto por 6rgdos como o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Justica da Infancia e da Juventude. Eles
atuam quando um direito ja foi ameagado ou violado, buscando fazer cessar a
infracdo e aplicando medidas de responsabilizagao judicial ou n&o judicial (Vannuchi;
Oliveira, 2010).

O eixo do controle social, por sua vez, materializa o principio da
corresponsabilidade e da participacdo popular, sendo exercido fundamentalmente
pelos Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA). Como
espacgos colegiados de natureza paritaria, eles exercem um papel deliberativo e
formulador das politicas publicas, permitindo a sociedade civil monitorar e fiscalizar
as acgdes estatais em conjunto com o governo (Vannuchi; Oliveira, 2010). A eficacia

de todo esse sistema de protecdo depende intrinsecamente de uma vigorosa
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articulagdo e integragao entre essas instancias e atores, conforme preconizam as
diretrizes do proprio CONANDA (CONANDA, 2006).

O ECA inova, também, ao determinar, no Art. 88, a criagdo dos Conselhos de
Direitos como "6rgaos deliberativos e controladores das agbes em todos os niveis,
assegurada a participagao popular paritaria”. Além deles, criou o Conselho Tutelar,
definido no Art. 131 como "érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente" (Brasil, 1990). Suas atribuigbes sado vastas, incluindo desde a
aplicagcdo de medidas de protecdo até o poder de "requisitar servicos publicos" e

"assessorar o Poder Executivo local na elaboracido da proposta orcamentaria”.

Para garantir a viabilidade financeira da politica, 0 mesmo Art. 88 determina a
manutengdo de Fundos para a Infancia e Adolescéncia (FIA), vinculados aos
respectivos Conselhos de Direitos. O Art. 260 detalha o mecanismo de incentivo
fiscal que permite a pessoas fisicas e juridicas doarem parte de seu imposto de
renda a esses fundos. A gestdo desses recursos € uma das principais ferramentas

de poder e responsabilidade dos conselhos.

O ECA faz a distincdo crucial entre medidas de protecdo e medidas
socioeducativas. Em total oposigdo a logica da institucionalizagédo, o Art. 19
estabelece como regra fundamental o "direito de ser criado e educado no seio de
sua familia", focando na preservagdo dos vinculos. As medidas de protecéo,
aplicaveis a criangcas e adolescentes com direitos violados (Art. 101), visam a
restaurar esse direito, sendo o acolhimento institucional uma medida "provisoria e

excepcional”.

As medidas socioeducativas, por sua vez, sdo aplicaveis exclusivamente a
adolescentes autores de ato infracional (Art. 112), rompendo com a antiga légica que
misturava abandono e delinquéncia. O Estatuto adota uma abordagem pedagdgica,
estabelecendo um rol de medidas que vao da adverténcia a internagdo. A
internagdo, contudo, € medida privativa de liberdade sujeita aos "principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento" (Art. 121) e s6 pode ser aplicada em casos de ato infracional
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cometido com grave ameaga ou violéncia, reiteragdo de infragdes graves ou

descumprimento de medida anterior.

Este novo e complexo arcabougo legal, portanto, ndo apenas redefiniu
direitos, mas também criou novas institucionalidades e convocou novos atores
sociais. A efetivagcdo da Doutrina da Protegédo Integral deixou de ser uma tarefa

exclusiva de especialistas para se tornar uma atribuicdo da cidadania ativa.

A participagao nesses novos espacos de deliberagao e controle social, como
os Conselhos, ndo é ftrivial. Ela exige dos atores envolvidos um conjunto de
conhecimentos técnicos e politicos, especialmente em areas de alta complexidade
como a do ciclo orcamentario. A capacidade de analisar, propor e fiscalizar a
alocacao de recursos publicos torna-se uma ferramenta indispensavel para que o
controle social deixe de ser meramente formal e se converta em um instrumento

efetivo de garantia de direitos.

E precisamente neste ponto que emerge uma lacuna critica e, com ela, uma
nova proposta para o foco desta pesquisa. A analise do Estatuto revela uma
arquitetura juridica robusta, mas sua efetividade depende da capacidade dos
agentes que a operam. A presente dissertagao, portanto, propde-se a investigar n&o
apenas a estrutura legal de direitos, mas o hiato entre o arcaboug¢o normativo do
ECA e a capacidade técnica concreta dos atores do controle social para fiscalizar

sua implementag¢ao orcamentaria no municipio de Maringa.

A partir da problematizacdo apresentada, a pesquisa resultara na proposicao
de uma solucdo aplicada de carater amplo, consolidada nos 'Produtos' desta
dissertagdo. Especificamente, a entrega estrutura-se em trés produtos: (i) o
desenvolvimento e a aplicacdo de um programa de capacitagdao voltado aos
conselheiros municipais; (ii) a elaboragdo de uma proposta de Projeto de Lei para
instituir e regulamentar o Orgamento Crianga e Adolescente (OCA) no municipio de
Maringa; e (iii) a elaboracdo de um policy brief que sintetize as evidéncias e

recomendagdes do estudo.

O objetivo geral desta intervengao € investigar como a formagao especifica

dos agentes de controle social, aliada a institucionalizagdo de instrumentos
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normativos locais e a disseminacédo de evidéncias para tomadores de decisao, pode
qualifica-los para uma atuagcao mais eficaz na estruturacéo e na fiscalizagao do ciclo
orcamentario. Dessa forma, busca-se converter o principio constitucional da
prioridade absoluta em efetiva realidade fiscal, fortalecendo a governanga e o

controle social no ambito das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia.
2.2 O CICLO ORCAMENTARIO COMO INSTRUMENTO DE ESCOLHA SOCIAL

O orgcamento publico transcende, em muito, a sua dimensao tradicional
meramente contabil de previsdo de receitas e fixacdo de despesas. Como afirma
James Giacomoni (2010), o orgamento caracteriza-se por possuir uma multiplicidade
de aspectos, consolidando-se, desde sua origem, como um documento de controle
politico sobre o Poder Executivo. Ele representa a materializacdo das escolhas de
um governo, o plano de agao que traduz discursos em programas tangiveis, nao
podendo ser compreendido apenas em fungéo do fator financeiro (Mota, 2009 apud
Sousa, 2014). Nessa perspectiva, analisar o processo orgamentario €, em esséncia,
analisar o proprio exercicio do poder estatal. Este topico realiza uma revisao tedrica
sobre o tema, partindo de suas bases conceituais e histéricas, aprofundando-se no
sistema de planejamento-orgamento brasileiro, estruturado a partir da Constituigao
de 1988 pelo Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA) (Sousa, 2014) e, por fim, ilustrando sua aplicagéo na

esfera municipal, com foco na realidade de Maringa, Parana.

A evolucao histoérica do orcamento confunde-se com a prépria evolugdo do

Estado moderno e da democracia.

Se em suas origens, nos Estados absolutistas, o orgamento era um mero
documento de interesse do monarca para estimar suas finangas, com o advento do
parlamentarismo e das revolugdes liberais, ele se converteu no principal instrumento
de controle do Legislativo sobre o Executivo. A exigéncia de autorizagdo parlamentar
para a cobranca de impostos e a realizagdo de gastos foi uma conquista central da

cidadania.

No século XX, com as sucessivas crises do sistema capitalista e a

necessidade de intervencdo estatal, o orcamento incorporou fortemente a sua
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dimensdo macroeconémica. Conforme sistematiza James Giacomoni (2010),
apoiando-se na formulagéo classica de Richard Musgrave, o orgamento atua como o
principal instrumento de acdo do Estado na economia, operando por meio de trés
"fungdes fiscais". S&o elas: a fungao alocativa, voltada para promover a provisao de
bens publicos e meritorios para suprir as ineficiéncias da acao privada; a fungao
distributiva, focada em promover ajustamentos na distribuicido de renda para
corrigir as falhas de mercado; e a fungao estabilizadora, que busca a manutengao
de um elevado nivel de emprego, a estabilidade nos niveis de precos e uma
razoavel taxa de crescimento econdémico. Para a teoria econdmica governamental,
entender o orgcamento € compreender como o Estado gerencia e atua nessas trés

frentes fundamentais.

No Brasil, a matéria orcamentaria é regida por um complexo arcabouco
normativo, cujos pilares s&o a Lei n°® 4.320, de 1964, a Constituicdo Federal de 1988
(CF88) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000.

A Lei 4.320/64, embora anterior a Constituicao, foi por ela recepcionada e
ainda hoje estabelece as normas gerais de direito financeiro, padronizando a
classificagao de receitas e despesas e as regras da contabilidade publica. Contudo,
foi a Constituicdo de 1988 que promoveu a mais significativa mudanga

paradigmatica, ao vincular de forma indissociavel o orgamento ao planejamento.

Conforme ensina Piscitelli et al. (2011), a CF88 rompeu com a tradicao do
"orcamento incremental”, no qual o orgamento do ano seguinte era apenas uma

copia ajustada do anterior, para instituir um modelo integrado de planejamento.

Essa integracdo se materializa em trés instrumentos hierarquicamente
articulados, previstos no Art. 165 da Carta Magna: o PPA, a LDO e a LOA. Este
sistema foi posteriormente fortalecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101/2000), que, segundo Souza (2001), veio para mudar a cultura
da gestdo publica, impondo preceitos de planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade na gestado fiscal. A LRF, portanto, ndo é apenas uma lei de

finangas, mas uma lei de governancga, que qualifica o processo orgamentario.
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Para conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de
elaboragao e controle orcamentario, a teoria e a pratica baseiam-se em principios
classicos, muitos deles positivados na legislacdo e na doutrina (Brasil, 2024). O
Principio da Unidade, ou Totalidade, determina a existéncia de um orgamento unico
para cada ente federado, reunindo todas as previsdées em um unico documento legal
para evitar a ocorréncia de multiplos orgcamentos paralelos (Brasil, 2024). O
Principio da Universalidade, por sua vez, exige que a lei orcamentaria contenha
todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgados e entidades mantidas
pelo Poder Publico (Brasil, 2024). Ja o Principio da Anualidade, ou Periodicidade,
estabelece a vigéncia do orgcamento para um exercicio financeiro que, por for¢a da
Lei n°® 4.320/1964, coincide com o ano civil (Brasil, 2024).

A doutrina classica, como a de Hélio Kohama (2016), destaca ainda principios
como o da Exclusividade, que veda a inclusdo de matéria estranha a previsao de
receitas e fixacao de despesas na lei orcamentaria, e o do Orcamento Bruto, que
proibe dedugdes, exigindo que receitas e despesas constem em seus valores totais.
O conhecimento desses principios € fundamental para a analise e o controle do

orcamento, pois sua violagdo pode ensejar a responsabilizagdo dos gestores.

Para a efetivacdo das politicas publicas, € imprescindivel a compreensio do
ciclo orcamentario. A Constituicado Federal de 1988 instituiu, em seu art. 165, que,
através de leis de iniciativa do Poder Executivo serdo estabelecidos o plano

plurianual (PPA), as diretrizes orgamentarias (LDO) e os orgamentos anuais (LOA).

Nos termos do § 1° deste artigo, o PPA ¢é o instrumento que estabelece "as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica" para as despesas de capital e
para os programas de duragao continuada. A LDO, por sua vez, conforme determina
0 § 2° do mesmo artigo, atua como elo do planejamento, pois compreende "as metas
e prioridades da administracéo publica" e "orientara a elaboracao da lei orgamentaria
anual". Por fim, a LOA, que abrange o orcamento fiscal, de investimento e da
seguridade social (art. 165, § 5°), atua prevendo as receitas e fixando as despesas
para o exercicio financeiro (art. 165, § 8°), detalhando a alocagdo de recursos
governamentais. A atuagéao eficaz dos conselhos de direitos perpassa, portanto, pela

capacidade de influenciar todas as fases dessa engrenagem constitucional.
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O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento de médio prazo
do governo, estabelecido pela Constituicdo de 1988 para conferir racionalidade e
visdo estratégica a administracdo publica. Sua vigéncia de quatro anos, que
transcende o ciclo de um unico mandato, inicia-se no segundo ano de uma gestéo e
termina no primeiro da gestdo subsequente, foi concebida para garantir a
continuidade das politicas de Estado. Para compreender sua dimensao politica e

estratégica, a definicao de James Giacomoni é elucidativa:

A Constituicdo de 1988 reforcou a concepgao que associa planejamento e
orcamento como elos de um mesmo sistema, ao tornar obrigatéria a
elaboracdo de planos plurianuais abrangendo as despesas de capital e
demais programas de duragdo continuada [...] Os programas também
funcionam como unidades de integragdo entre o planejamento e o
orcamento. O fato de que todos os eventos do ciclo de gestdo do Governo
estdo ligados a programas garante maior eficacia a gestdo publica. Com
essa metodologia, pretende-se assegurar a convergéncia dos meios na
direcdo dos objetivos a alcangar. Os programas atuardo como elementos
integradores do processo, ao estabelecerem uma linguagem comum para
as atividades de elaboracédo, revisdo e avaliagdo do Plano Plurianual, a
definicdo de prioridades e metas na Lei de Diretrizes Orgamentérias, a
elaboracdo dos Orgamentos e a programagdo or¢gamentaria e financeira."
(Giacomoni, 2009, p. 53, 102).

A materializagdo dessa estratégia ocorre por meio da metodologia do
orgcamento-programa, na qual o PPA se estrutura. A unidade central dessa estrutura
€ o0 "programa"”, que articula as agbes do governo.

Programa € o instrumento de organizacao da atuagado governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um
objetivo comum preestabelecido [...]. O orgamento Federal esta organizado
em programas, a partir dos quais séo relacionadas as agdes sob a forma de
atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas e as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizagéo
da acdo. A cada projeto ou atividade sé podera estar associado um produto,

que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta. (Brasil,
2024)

Historicamente considerado um documento de carater meramente formal, o
Plano Plurianual (PPA) teve sua centralidade e forgca resgatadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no ano de 2000. Segundo Rezende (2012), a LRF
transformou o PPA em um parametro obrigatério para a gestao fiscal, condicionando
a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a alocagao de recursos da

Lei Orgcamentaria Anual (LOA) as suas diretrizes. Dessa forma, o planejamento
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deixou de ser uma faculdade para se consolidar como um requisito fundamental de

responsabilidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Além de sua fungao administrativa, essa obrigatoriedade de planejamento
atua como um principio de controle democratico, amparado por vedacdes
constitucionais explicitas. Nesse sentido, Silva (2005) esclarece que o ordenamento
juridico institui um sistema integrado de controle prévio, consubstanciado na regra
do art. 167, § 1°, da Constituigdo Federal. Essa norma proibe o inicio de programas
ou projetos que nao estejam previstos na LOA, exigindo, por consequéncia, a prévia
inclusao de tais despesas no PPA e na LDO. Esse encadeamento visa impedir que a
Administracdo Publica realize investimentos significativos sem a devida autorizagao

legislativa e sem um planejamento que ateste sua viabilidade e continuidade.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é o elo tatico que conecta o
planejamento estratégico de médio prazo, consubstanciado no Plano Plurianual
(PPA), ao plano operacional de curto prazo, detalhado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Sua funcao € anual e eminentemente tatica, servindo como um roteiro para a

elaboragao do orgamento do ano seguinte.

A propria Constituicdo Federal, em seu Art. 165, §2°, ja lhe atribui um papel

multifacetado, estabelecendo que a LDO

[...] compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
[...], orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento (Brasil, 1988).

A relevancia e a complexidade da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
foram significativamente expandidas com a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). De acordo com Giacomoni (2012), a LDO atua como
um elo fundamental entre os instrumentos de planejamento, sendo responsavel por
selecionar as prioridades do Plano Plurianual (PPA) que orientardo a execugao
orcamentaria do ano seguinte. O autor ressalta que a LDO define as regras e
diretrizes tanto para a elaboragcdo quanto para a execugdo da proposta
orcamentaria, evitando que o PPA perca sua aplicabilidade pratica e impedindo que

a Lei Orgamentaria Anual (LOA) se torne um conjunto desarticulado de projetos.
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Além de sua fungao articuladora, a LRF consolidou a LDO como um
instrumento essencial de governanga e transparéncia fiscal ao exigir a inclusdo dos
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Essa exigéncia alterou a dinamica do
debate orgcamentario, obrigando o poder publico a explicitar suas premissas
macroeconémicas. Nesse contexto, Souza (2001) aponta que o Anexo de Metas
Fiscais representa o nucleo da responsabilidade fiscal. Por meio dele, o gestor
publico € compelido a demonstrar, de maneira transparente, a consisténcia de sua
politica fiscal para o exercicio corrente e para os dois subsequentes, projetando
variaveis como receitas, despesas e a evolugado da divida publica. Essa projecéo
transforma a LDO em um mecanismo rigoroso de planejamento e de accountability,

firmando o compromisso do Estado com a sustentabilidade das contas publicas.

De acordo com Rezende (2012), a LDO exerce a dupla fungao de viabilizar as
prioridades politicas estabelecidas no PPA e de adequa-las as restricdes inerentes a
realidade fiscal do Estado. Para além da definicdo de metas, esse instrumento
possui uma natureza eminentemente normativa, orientando a gestao financeira do
exercicio subsequente. E por meio da LDO que s&o estipuladas, por exemplo, as
regras para reajustes de servidores, os limites para operagdes de crédito e as

condicdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Corroborando essa perspectiva, Kohama (2016) destaca que a LDO atua
como o principal regramento anual para a administracdo orgcamentaria e financeira.
O autor ressalta que a lei disciplina mecanismos cruciais para a maquina publica,
tais como a limitacdo de empenho, os critérios para a execugao de despesas com
pessoal e as normas voltadas ao controle de custos e a avaliagdo de resultados dos
programas governamentais. Dada a sua ampla abrangéncia regulatoria, o autor
conclui que o dominio das diretrizes da LDO & uma exigéncia indispensavel nao
apenas aos planejadores, mas a todos os gestores publicos.A transparéncia é outro
pilar que a LRF buscou fortalecer por meio da LDO. Os anexos de Metas e Riscos
Fiscais n&o sao pecas técnicas de circulagao interna; sdo documentos publicos, cujo
propdsito € permitir que a sociedade e os 6rgdos de controle compreendam e

avaliem a politica fiscal do governo. O Manual de Demonstrativos Fiscais, editado
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pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), orienta a elaboragdo desses
documentos e elucida seu objetivo:
Os demonstrativos que compdéem a LDO, em especial o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, visam a ampliar a transparéncia da
gestdo fiscal, permitindo que a sociedade conheca e acompanhe o
cumprimento das metas estabelecidas para as finangas publicas. A clareza
na exposicdao das metodologias, das premissas e dos objetivos da politica

fiscal & condi¢cdo essencial para o exercicio do controle social e para a
credibilidade do planejamento governamental. (Brasil, 2024, p. 25).

Finalmente, é no processo de discussao da LDO que se da a mais importante
negociacdo politica sobre o orcamento. E o0 momento em que o Poder Legislativo
tem a maior capacidade de influenciar as grandes prioridades do governo, antes que
a proposta da LOA chegue com um nivel de detalhamento que torna as alteracdes

mais dificeis e pontuais.

Com base no exposto, € evidente que a LDO se tornou o principal instrumento
para a aplicagao da disciplina fiscal em todos os niveis da federagao, conforme
destaca a analise de José Roberto Afonso (2010), sendo, portanto, uma peca de
altissimo valor estratégico para os atores que desejam influenciar o orgamento de

forma qualificada.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) € o orgcamento propriamente dito, o
instrumento que operacionaliza, para o periodo de um exercicio financeiro, as
prioridades e metas definidas na LDO e os programas estratégicos estabelecidos no
PPA. Enquanto o PPA tem um horizonte de médio prazo e a LDO um carater tatico,
a LOA é eminentemente operacional. Ela possui uma dupla natureza: de um lado,
constitui uma previsdo de toda a arrecadacdo que o setor publico espera obter
(orcamento da receita); de outro, estabelece uma autorizagao legal para a realizagao
dos gastos publicos até um determinado limite (orgamento da despesa). O MCASP,
contextualiza a Lei Orgcamentaria, definindo-a como:

[...] todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio
financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera
federativa: a Lei Orgamentaria Anual (LOA). [...] A previsédo implica planejar
e estimar a arrecadac@o das receitas orgamentarias que constardo na
proposta orcamentaria. [...] E relevante destacar que a relagdo entre a
receita e a despesa é fundamental para o processo orgamentario, visto que

a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em autorizar
a despesa [...]. A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos,
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incluidos nas leis orgamentarias com base nas receitas previstas, a serem
efetuados pelas entidades publicas. (Brasil, 2024)

Essa estrutura é governada pelo Principio do Equilibrio Orgamentario, um
dogma da gestao fiscal responsavel, segundo o qual o montante da despesa fixada
nao deve ultrapassar o volume da receita prevista. A Lei de Responsabilidade Fiscal
reforgcou este principio, notadamente ao estabelecer a chamada "regra de ouro" (Art.
167, 1ll, da CF/88), que veda a realizagdo de operagdes de crédito (endividamento)
em montante superior as despesas de capital. A busca pelo equilibrio €, portanto,

um balizador de todo o processo.

Destaca-se, em termos de avanco na area das finangas publicas, a edicao
da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que estabeleceu para toda a Federagao, direta ou indiretamente, limites de
divida consolidada, garantias, operagbes de crédito, restos a pagar e
despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio
das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal. [...] Tais praticas corroboram para responsabilidade na gestao fiscal,
que pressupde a agao planejada e transparente em que se previnem riscos
e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
(Brasil, 2024)

Para permitir a analise e o controle, a LOA detalha as despesas por meio de
um sistema de classificagdes, cujas regras gerais sdo dadas pela Lei n° 4.320/64.
Essa estrutura multidimensional permite que um mesmo gasto seja analisado sob

diferentes 6ticas, conferindo transparéncia e racionalidade a alocacao de recursos

A classificagao institucional [...] tem por finalidade principal evidenciar as
unidades administrativas responsaveis pela execucéo da despesa, isto é, os
orgaos que gastam os recursos de conformidade com a programagdo
orcamentaria. [...] A finalidade principal da classificagcdo funcional é
fornecer as bases para a apresentacdo de dados e estatisticas sobre os
gastos publicos nos principais segmentos em que atuam as organizagdes
do Estado. [...] finalidade basica da classificagdo por programas é
demonstrar as realizagdes do governo, o resultado final de seu trabalho em
prol da sociedade. [...] classificagdao por elementos tem por finalidade
identificar o objeto imediato de cada despesa, por exemplo: remuneragao do
pessoal, obrigagdes patronais, material de consumo, servigos prestados por
terceiros, equipamentos etc. (Giacomoni, 2009, p. 90-112, grifos meus)

A autorizagado para gastar concedida pela LOA se materializa por meio dos
chamados créditos orcamentarios. Cada dotacdo especificada na lei para uma
determinada agdo ou projeto representa um crédito, que € o limite maximo de
recursos que o gestor pode empenhar (reservar para pagamento) naquele item. A

Lei n° 4.320/1964, que estabelece as normas gerais de Direito Financeiro, constitui a
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principal referéncia normativa para a definicdo desse conceito, sendo
complementada por outras disposi¢cdes correlatas que contribuem para seu
aprimoramento e delimitagao:
Art. 12. A despesa orgamentaria sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas: DESPESAS CORRENTES [...] e DESPESAS DE CAPITAL [...].
Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos

subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas
dotagbes proprias (Brasil, 1964).

Art. 47. O Orgcamento Anual contera a discriminacdo da despesa por
elementos, em cada unidade administrativa e em cada fungao. (Brasil, 1967)

Art. 22. As dotagdes atribuidas as diversas unidades orgamentarias poderao
ser descentralizadas, total ou parcialmente, a outros 6rgaos ou entidades, a
fim de facilitar a execugéo do orgcamento (Brasil, 1986).

A rigidez dos créditos orcamentarios é um pilar do controle dos gastos
publicos. O gestor ndo pode, por iniciativa prépria, remanejar recursos de uma
finalidade para outra sem autorizagao legislativa, por meio dos chamados créditos
adicionais. Essa estrutura, como aponta Giacomoni (2012), embora rigida, garante
que a alocagao de recursos decidida pelo Legislativo durante a aprovagédo da LOA
seja respeitada pelo Executivo durante sua execugdo. Finalmente, é essa estrutura
detalhada que viabiliza a transparéncia e o controle social. A publicagdo do
orcamento em um formato acessivel e compreensivel € um requisito da LRF, e seu
detalhamento permite que a sociedade acompanhe a aplicacdo dos recursos
publicos. A Secretaria do Tesouro Nacional enfatiza este ponto:

A transparéncia do processo orgamentario € um dos pilares da
responsabilidade fiscal. A LOA, com seu detalhamento por programas,
acgoOes e fontes de recursos, deve ser um documento acessivel ao cidadao,
permitindo-lhe "seguir o dinheiro publico" (follow the money). A clareza na
alocagdo dos recursos e na publicidade da sua execugdo sdo condigdes
essenciais para que o cidadao e as organizagdes da sociedade civil possam

exercer o controle social sobre a gestdo dos recursos que Ihes pertencem.
(Brasil, 2017, p. 15).

Dessa forma, a LOA nao é apenas o reflexo do plano de trabalho anual do
governo, como definem classicamente Piscitelli et al. (2011), mas também o principal
instrumento de autorizacdo, limitacdo e controle da atividade financeira do Estado,

cuja estrutura detalhada € a base para a accountability democratica.
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2.3 GESTAO E ORCAMENTO NO NIVEL MUNICIPAL: A REALIDADE DE
MARINGA

A logica do sistema de planejamento-orgcamento PPA-LDO-LOA, concebida
na Constituicdo Federal, aplica-se simetricamente a todos os entes da federacgao:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. No nivel municipal, contudo, o
processo adquire contornos especificos, intensamente marcados pelos desafios do
federalismo fiscal brasileiro. Embora a Constituicdo de 1988 tenha promovido uma
significativa descentralizagcao de responsabilidades na provisdo de servigos publicos
essenciais, como saude e educagdo fundamental, a correspondente
descentralizacdo de fontes de receita ndo ocorreu na mesma propor¢ao. Isso
resultou no que a literatura especializada frequentemente descreve como um

desequilibrio fiscal estrutural.

O municipio de Maringa, no Parana, um polo regional de médio-grande porte,
nao destoa dessa realidade de dependéncia, embora possua uma base econdmica
mais robusta que a média nacional. O ciclo orgamentario local segue rigorosamente
o rito constitucional e legal, cujas bases estao definidas na sua propria Lei Organica.
Este documento, que funciona como a "constituigdo municipal", estabelece as regras
e 0s prazos para a elaboragéo das pecas de planejamento, espelhando o modelo
federal. A Lei Organica de Maringa, por exemplo, detalha:

Art. 132. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal: | - o
plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Ill - os orgamentos anuais.
§ 1° O plano plurianual compreendera as diretrizes, objetivos e metas para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada. § 2° A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragcdo, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracao da lei orcamentaria anual [...]. (Maringa, 1990).

Em cumprimento a esse rito, o Poder Executivo maringaense, por meio de
suas Secretarias, mediante articulacdo da Secretaria de Fazenda, elabora as
propostas orgcamentarias. O PPA vigente no municipio € o de 2022-2025 (Lei
Complementar n® 1.305/2021), que estabelece programas estratégicos para areas

como desenvolvimento urbano, saude e educagao.
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Anualmente, a Prefeitura envia a Camara de Vereadores a proposta de LDO,
que define as prioridades para o ano seguinte (a LDO para 2026, por exemplo, foi
elaborada e discutida em 2025), e, posteriormente, a proposta de LOA, que detalha
os gastos para o exercicio (atualmente, a LOA de 2025 esta em execugédo). Este
ciclo, como descreve Giacomoni (2012), espelha em escala local o modelo nacional

de planejamento integrado.

Um elemento crucial nesse processo, fortalecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), € a participagdo popular. A LRF nao apenas
recomenda, mas exige transparéncia e participagdo social como pilares da gestéao
fiscal responsavel. O instrumento para isso sao as audiéncias publicas, momentos
formais em que o poder publico deve apresentar e debater com a populagao suas
propostas orcamentarias. A LRF é taxativa em seu Artigo 48:

Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrOnicos de acesso publico: os
planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante: | — incentivo a participagdo popular e realizagdo de

audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos. (Brasil, 2000).

Em Maringa, essas audiéncias sao realizadas e representam uma
oportunidade formal para que a sociedade civil e os conselhos municipais, como o
CMDCA, apresentem suas demandas. Contudo, a efetividade desses espacos € um
tema de intenso debate na ciéncia politica e na sociologia. Muitas vezes, a
complexidade técnica da linguagem orgamentaria e a baixa mobilizagao popular

podem limitar o impacto real dessas consultas.

A autonomia dos Conselhos também pode estar prejudicada pela

concentracdo do poder publico na gestdo. [...] concorrendo a transforma-los
em meros ratificadores das politicas publicas definidas pelo Poder
Executivo. [...] E exatamente por isso que [...] os movimentos populares, as

redes e os demais parceiros que atuam no campo das politicas para
garantia dos direitos [...] ttm se qualificado na tematica do orgamento
publico, como um instrumento de anadlise das politicas publicas. Suas
agendas ressaltam cada vez mais a importancia de discutir a prioridade [...]
no investimento publico, considerando a legislagdo vigente, a qualidade do
“gasto” e a politica econdmica levada a cabo pelos governos (Vannuchi;
Oliveira, 2010, p. 41-45)
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Apos a aprovacao pela Camara de Vereadores e a sancao pelo Prefeito, a
execucdo do orcamento € acompanhada pelos sistemas de controle. O controle
interno é exercido pela prépria prefeitura, por meio de sua Secretaria de Compliance

e Controle.

Ja o controle externo é exercido pela Camara de Vereadores com o auxilio
fundamental do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). A fungédo do
Tribunal de Contas ndo € meramente contabil, mas abrange a fiscalizacdo da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo. A doutrina do Direito
Financeiro detalha o alcance de sua atuacao:

O Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, tem a competéncia
de apreciar as contas anuais do Chefe do Executivo, emitindo um parecer
prévio que subsidiara o julgamento politico a ser realizado pelo Poder
Legislativo. Além disso, fiscaliza a aplicagdo de recursos, a legalidade de
licitagbes, contratos e atos de pessoal, e 0 cumprimento das metas e limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua atuagéo é, portanto, um

pilar essencial para o sistema de accountability e para a responsabilizagao
dos gestores publicos. (Meirelles, 2016, p. 815).

E nesse cenario complexo, onde a técnica orgamentaria se entrelaca com a
efetivacédo de direitos, que se torna imperativo compreender a alocagao de recursos
publicos ndo como um fim em si, mas como o principal vetor para a concretizagao de
direitos. A andlise orgcamentaria se converte, assim, em um exercicio de governancga.
Nessa perspectiva, o UNICEF Brasil (2018) ressalta que avaliar o orgamento com
foco nos direitos da infancia é essencial, pois é durante todo o ciclo orgamentario
que as politicas publicas se fortalecem ou se inviabilizam. Dessa forma, o orcamento
transcende sua dimensdo meramente técnico-financeira, consolidando-se como o
instrumento mais poderoso do Estado para cumprir suas obrigacdes legais e sociais

com a populacao vulneravel.

Essa visdo é corroborada pela doutrina constitucional, que enxerga na
alocacdo de recursos um dever inafastavel do Estado, e ndo uma mera escolha
discricionaria do gestor. O orgamento, portanto, estd subordinado aos ditames
constitucionais que garantem os direitos fundamentais. Luis Roberto Barroso (2010,
p. 315) é taxativo ao afirmar que:

A garantia do minimo existencial, que representa o nucleo essencial dos
direitos sociais, ndo é uma faculdade discricionaria do administrador, mas
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um dever juridico que se impde ao Estado. Consequentemente, o
orcamento publico ndo pode ser imune a essa determinagéo constitucional.
A alocagdo de recursos deve, necessariamente, prever as dotagbes
suficientes para assegurar as condigbes materiais minimas para uma vida
digna, sob pena de o orgamento se tornar um instrumento de violagdo da
prépria Constituigdo. (Barroso, 2010, p. 315)

E precisamente para traduzir este dever constitucional geral em uma
ferramenta aplicavel a politica para a infancia que surgem metodologias especificas,
que buscam transformar o orgamento em um instrumento garantidor de direitos.
Valdenia Brito (2015, p. 52), ao conceituar o Orgamento Crianga e Adolescente
(OCA), esclarece que:

O Orcamento Crianga e Adolescente (OCA) ndo é uma pecga orgamentaria
autbnoma, mas uma metodologia de andlise e de incidéncia politica que
busca identificar, em todo o orgamento publico, as dotagdes destinadas a
garantia dos direitos deste publico. Trata-se de converter o principio da
prioridade absoluta em um efetivo instrumento de planejamento e controle
social, transformando a discussdo orcamentaria, frequentemente arida e

técnica, em um debate sobre a efetivacdo de direitos humanos
fundamentais. (Brito, 2015, p. 52)

Dessa forma, a vinculacédo entre orcamento publico e direitos da crianga e do
adolescente se revela ndo apenas necessaria, mas imprescindivel a construcao de
uma politica publica eficaz, democratica e orientada pela justica social. Fica
evidente, portanto, que a eficacia do controle social exercido por instancias como os
Conselhos de Direitos depende criticamente da capacidade de seus membros de
decodificar o processo orcamentario e de utilizar ferramentas como o OCA para
transformar o principio da prioridade absoluta em realidade fiscal. A capacitagao
desses atores emerge, assim, como uma condicao fundamental para a plena

efetivagdo do arcabougo de direitos analisado.

Um dos mais importantes e estruturados conselhos de direitos do municipio é
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA). Criado e
reestruturado pela Lei Municipal n° 7.406, de 21 de dezembro de 2006, em
obediéncia direta ao que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o
CMDCA de Maringa possui carater deliberativo e controlador da politica de
promocao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Sua composicao
paritaria € garantida por lei, sendo integrado por representantes de diversas

secretarias municipais e por entidades ndo-governamentais eleitas pela sociedade
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civil. Além de deliberar sobre as politicas, o CMDCA de Maringa é o 6rgao
responsavel por gerir o Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia (FIA),

decidindo sobre a aplicagao dos recursos captados.

A analise da trajetoria deste conselho, contudo, demanda a compreensé&o de

suas origens e da cultura politica que marcou sua fundagdo. A mobilizagdo para a

criacdo do CMDCA esteve intrinsecamente ligada a atuagao do sistema de justica,

que, em alianga com as entidades assistenciais ja consolidadas, protagonizou sua

implementagao. Este arranjo inicial, embora agil, moldou um perfil de representacao

que, segundo a pesquisa de Vidal (2011), concentrou o poder de escolha no poder
publico e limitou a participagdo a um grupo especifico de organizagdes.

A primeira composigcdo do CMDCA-Mga foi marcada pela representagao

quase que exclusiva de entidades de carater assistencial e filantrépico.

Estas entidades eram as uUnicas organizagdes civis com ‘direito de

representar a sociedade’ no conselho. Nesse periodo, ainda, observa-se

que o processo de escolha dos representantes da sociedade civil era de

responsabilidade do poder publico, especificamente do prefeito e do juiz da
Vara da Infancia e da Juventude. (Vidal, 2011, p. 61)

Essa cultura institucional inicial parece ter gerado desafios que persistiram ao
longo do tempo, especialmente no que tange a gestdo da informagao, um pilar para
a efetividade do controle social. As dificuldades contemporéneas, como a
manutencao de um portal online funcional, ecoam fragilidades estruturais na gestao
documental que, conforme aponta Vidal (2011), comprometiam ndo apenas a
publicidade dos atos, mas a prépria construcdo de uma memodria institucional.

Durante a pesquisa documental, observou-se que o acervo do
CMDCA-Maringa nado se encontrava organizado, os documentos estavam
guardados de forma aleatéria e alguns conselheiros relataram que o
Conselho nédo tinha o habito de arquivar todos os documentos [...] Outro
aspecto relevante, € que no inicio das atividades do Conselho havia o

entendimento por parte dos conselheiros, de que as atas eram sigilosas,
nao podendo ser divulgadas. (Vidal, 2011, p. 46)

Para além das questbes operacionais, a dinamica da representacdo da
sociedade civil € marcada por tensées entre a defesa de interesses publicos e a
busca por recursos. A analise de Vidal (2011) sobre a primeira década do érgao em
Maringa ja diagnosticava uma forte inclinagdo a representacdo de interesses
corporativos, vinculados especialmente ao financiamento de projetos via FIA, o que

tensiona o papel politico do conselheiro.
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A representagdo corporativa das entidades no CMDCA-Mga indica que as
organizagdes sociais buscam mais a representatividade financeira, do que
propriamente a representagdo de interesses coletivos e de participagdo na
politica. Ou seja, as entidades participam do Conselho com o interesse de
buscar recursos para manter suas atividades e nao para participar e
deliberar sobre a politica para a infancia e adolescéncia. (Vidal, 2011, p. 90)

Essa complexa dindmica é agravada pela assimetria na participagao entre os

dois segmentos que compdem o conselho. Embora a paridade seja um principio

fundamental, a efetividade da atuacdo dos representantes governamentais é um

fator critico. No estudo de Vidal (2011), a visdo dos conselheiros da sociedade civil

sobre seus pares do governo revelava uma critica recorrente a sua postura,

percebida como passiva e pouco propositiva, limitando o potencial de deliberagdo do

colegiado.

Na avaliagdo dos conselheiros ndo governamentais, os representantes
governamentais tém uma atuacdo passiva e pouco participativa. Eles
comparecem as reunides, mas nao participam dos debates. Segundo os
entrevistados, os representantes governamentais ndo se preparam para as
reunides, ndo estudam a pauta e ndo contribuem com as discussées,
apenas ouvem e acatam as decisées. (Vidal, 2011, p. 86)

Fica evidente que a arquitetura democratica construiu um sofisticado sistema

participativo, mas sua efetividade é confrontada por profundas assimetrias de poder

€ [recursos.

Como observa Gimenes, as condigdes de participacdo sao

estruturalmente desiguais.

[..] considerando a disparidade entre os fatores que permeiam a
permanéncia de representantes do governo e da sociedade civil nos
conselhos [...] € de se esperar que aqueles que mais dominem a oratéria e a
terminologia técnica sejam os representantes do governo. (Gimenes, 2011,
p. 169).

Essa desigualdade de condigdes e de preparo manifesta-se concretamente

na dinamica das reunides. Uma pesquisa empirica sobre os conselhos de Maringa,

realizada por Silva (2024), revelou uma forte concentracdo do poder de fala,

limitando o carater deliberativo do espago e sub-representando os maiores

interessados nas politicas.

Com relagdo a dindmica de participagdo no conselho, mais de cinquenta por
cento dos respondentes 52,6%, afirmaram que os membros da mesa
concentram o tempo de falas nas reunides do conselho [...] o0 que chama a
atencdo é que dos Representantes de usuarios ou assistidos tem apenas
5,3% de concentracéo de falas, sendo que este € o maior interessado em
que as politicas publicas sejam de fato efetivadas. (Silva, 2024, p. 95).
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A superacido dessas barreiras passa por um processo de aprendizado, e a
prépria Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS (PNEP/SUAS)
reconhece a necessidade de formacdo continua dos atores do controle social,
visando, entre outros, "desenvolver junto aos conselheiros [...] as competéncias e
capacidades requeridas para a melhoria continua da qualidade do controle social"
(Silva, 2024, p. 42, citando Brasil, 2013). A transformacéao da participagéao formal em

controle social efetivo depende, crucialmente, da capacitagdo de seus membros.

Finalmente, a legitimidade de um conselho n&o se esgota em sua dinamica
interna, mas depende de seu reconhecimento pela sociedade. A pesquisa de Vidal
(2011) ja evidenciava um significativo distanciamento entre o CMDCA de Maringa e
a comunidade, um desafio que parece persistir.

Os entrevistados sdo unanimes em afirmar que a sociedade de Maringa nao
conhece o CMDCA, sua importancia e seu papel. Segundo eles, a falta de

divulgacdo do Conselho e de suas agbes € o principal fator que contribui
para o desconhecimento da populagao. (Vidal, 2011, p. 94).

Portanto, o arranjo que materializa os conceitos de transparéncia,
participacdo e controle social € confrontado por desafios histéricos, assimetrias
internas e um distanciamento da sociedade, tornando a capacitagdo dos

conselheiros e a comunicacao publica elementos cruciais para sua efetividade.

24 PILARES DA GOVERNANCA E DEMOCRACIA: TRANSPARENCIA,
PARTICIPACAO CONTROLE SOCIAL

Para compreender a arena onde se disputa o orgamento publico, é
fundamental aprofundar os conceitos que sustentam a governanga. Esta secgéo se
dedica a analisar os pilares da Transparéncia, Participagdo e Controle e Social. A
analise, contudo, parte de seus alicerces no Estado Democratico de Direito,
demonstrando como estes conceitos se articulam e convergem em arranjos
institucionais especificos do contexto brasileiro, os conselhos gestores de politicas
publicas, afunilando o debate para a realidade do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) de Maringa

Em vista da Democracia e da crescente busca pela transparéncia, torna-se

essencial analisar, também, os mecanismos de controle e participagdo social no
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Brasil atual. Tal analise deve, invariavelmente, partir do conceito de Estado
Democratico de Direito, um dos pilares da Constituicdo de 1988. Contudo, essa
concepgao exige uma interpretagao aprofundada. José Afonso da Silva, renomado
jurista, oferece uma definicdo clara em sua obra de referéncia, distinguindo-o do
classico Estado Liberal.
O Estado Democratico de Direito, consagrado no art. 1° da Constituigao,
ndo se contenta com a mera legalidade formal, caracteristica do Estado
Liberal. Ele exige a submissao do poder ao Direito, mas a um Direito que
seja instrumento de realizagdo da justica social e da dignidade da pessoa
humana. Reune, assim, os principios do Estado de Direito (império da lei,
separagado de poderes, garantia de direitos individuais) e os do Estado
Democratico (soberania popular, participagdo, pluralismo, igualdade

substancial), visando a criar as condigbes para uma ordem social justa e
solidaria. (Silva, 2005, p. 120).

A definicdo de Silva é crucial, pois evidencia que a ordem constitucional
brasileira nao se satisfaz com a legalidade formal ou com os ritos eleitorais
periodicos. Ao incorporar a dimensao "Democratica”, o arranjo institucional passa a
exigir a existéncia de mecanismos continuos de dialogo e controle que permitam a
soberania popular manifestar-se para além do voto, especialmente na busca pela
justica social. Nesse contexto, a gestao dos recursos publicos emerge como a arena
central para a efetivacdo desses principios. Compreendida a centralidade do
orcamento como o principal instrumento de materializacdo das politicas publicas,
conforme abordado no capitulo anterior, torna-se imperativo analisar os conceitos
que viabilizam o controle democratico sobre esse processo.

Todavia, é importante partir da estaca zero, contextualizando e apresentando
uma visao sobre democracia do viés socioldgico. Nesse sentido, enquanto objeto de
analise sociologica, a democracia € um conceito polissémico e em constante
disputa. Longe de ser um modelo unico e acabado, ela se manifesta em diferentes
arranjos institucionais e convive com distintas realidades sociais. Para uma analise
focada em politicas publicas e participacao, € preciso ir além da nog¢ao etimoldgica
de "governo do povo" e compreender as condigdes, os procedimentos e os desafios
que marcam a sua existéncia no mundo contemporaneo.

A teoria democratica moderna, por exemplo, reconhece que a complexidade
das sociedades de massa torna o governo direto do povo inviavel, focando, em vez

disso, nos procedimentos que garantem a representacdo e a protegdao contra a
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tirania. Neste sentido, o conceito de "poliarquia" de Robert Dahl (1997) estabelece
as condicbes minimas para um regime ser considerado democratico, como a
liberdade de expressao, o direito de voto e a existéncia de elei¢des livres e justas.
Partindo dessa base, o filésofo politico Norberto Bobbio, cuja obra é
referéncia central para a sociologia politica brasileira, oferece uma definicdo
processual que se tornou candnica. Para ele, a democracia €, fundamentalmente,
um conjunto de "regras do jogo" que definem quem esta autorizado a tomar as

decisdes coletivas e com quais procedimentos.

Entendo por democracia um conjunto de regras (as chamadas regras do
jogo) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas
e com quais procedimentos. Todo grupo social precisa tomar decisbes que
sdo vinculantes para todos os seus membros, com o objetivo de prover o
bem comum. Para que uma decisdo seja considerada coletiva e
democrética, é preciso que sejam observadas regras que atribuam o poder
de decisdo a um numero muito elevado de membros do grupo (sufragio
universal), que garantam que a vontade da maioria prevalega, e que
assegurem aos individuos as liberdades fundamentais de opinido,
expressao e associagdo, sem as quais a escolha nao seria livre. (BOBBIO,
1986, p. 15).

A definicdo de Bobbio é importante por estabelecer as bases da democracia
formal. Contudo, o proprio autor reconhece que a existéncia dessas regras nao é
suficiente para garantir uma sociedade justa. Isso introduz a distingao fundamental
entre democracia formal (respeito aos procedimentos) e democracia substantiva
(promocgdo da igualdade e da justica social). E nesta tensdo que reside um dos
principais dilemas das democracias contemporaneas, especialmente na América
Latina.

O socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, analisando essa
questao, estrutura o conceito de "democracia de baixa intensidade" para descrever
regimes que, embora formalmente democraticos, convivem com profundas

desigualdades e exclusdes sociais.

Estamos em sociedades que s&o politicamente democraticas mas
socialmente fascistas. O fascismo social € um regime de relagdes sociais de
poder extremamente desiguais, que concedem a uma das partes o poder de
veto sobre a vida e a dignidade da outra. Vivemos, portanto, numa
democracia de baixa intensidade, um regime em que as instituicbes
democréticas coexistem com a negacéo sistematica, na pratica, dos direitos
de cidadania para vastas populagbes. A formalidade da igualdade politica
convive com a brutalidade da desigualdade social, criando um abismo entre
a promessa da democracia e a realidade vivida pela maioria. (SANTOS,
2002, p. 55).
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Por outro lado, Benevides (1994) defende o conceito de "cidadania ativa",
que compreende o cidadao ndo apenas como um eleitor, mas como um participante
ativo na vida publica. A construgdo do arcaboucgo participativo da Constituicdo de
1988 no Brasil foi significativamente influenciada pela convergéncia de duas ideias
centrais: a critica a democracia de baixa intensidade e a valorizacdo dos processos
deliberativos. Leonardo Avritzer, sociélogo, € um dos principais analistas dessa
inovagao institucional.

A inovagao brasileira foi a de criar uma esfera publica hibrida, na qual
formas de participagdo da sociedade civil foram inseridas dentro do préprio
Estado. Os conselhos gestores de politicas publicas e as conferéncias
nacionais sdo os exemplos mais notaveis desse modelo, que busca
combinar a representagdo tradicional com a participacdo direta da
sociedade em processos deliberativos que tém impacto real sobre as
politicas publicas, aproximando o Estado das demandas cidadas. (Avritzer,
2008, p. 50).

Portanto, ao se falar de democracia no contexto brasileiro, € fundamental
compreender essa trajetoria: da conquista de um modelo formal e processual,
passando pela critica a sua insuficiéncia diante da desigualdade social, até a
construgao de um inovador arranjo institucional que busca incorporar a participagao
e a deliberagdo cidada no coragdo do Estado. E precisamente nesta tradicdo

participativa que se inserem os conselhos municipais, objeto de analise a seguir.

A Participacado Social € um conceito mais amplo que o de controle social. Ela
abrange todas as formas de envolvimento dos cidadaos na vida publica, desde o ato
de votar até o engajamento em movimentos sociais, associagdes de bairro e outras
formas de acéo coletiva. A valorizagcdo da participacdo social no Brasil pos 1988 é
uma resposta direta ao modelo centralizador e autoritario da ditadura militar, que
suprimiu os canais de dialogo entre Estado e sociedade. A participacdo passou a ser
vista ndo apenas como um direito, mas como um meétodo para a construgado de
politicas publicas mais legitimas e eficazes. Como aponta Pedro Jacobi, a
participacao € um processo de aprendizado coletivo:

A participagdo em espagos publicos de deliberagdo promove um
duplo aprendizado. De um lado, os cidaddos aprendem sobre a
complexidade da maquina estatal e sobre a necessidade de negociar
e de construir consensos. De outro, os gestores publicos aprendem

sobre as realidades locais e sobre as necessidades concretas da
populacdo. Esse processo qualifica tanto a demanda social quanto a
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oferta de politicas publicas, gerando decisdes mais informadas e com
maior chance de sucesso. (Jacobi, 2005, p. 112).

No Brasil, o principal "desenho institucional" criado para abrigar e formalizar a
participacdo social na gestdo publica foram os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. Surgidos a partir de demandas de movimentos sociais e consagrados na
Constituicao de 1988 e em leis subsequentes (como a Lei Organica da Saude e o
proprio ECA), esses conselhos sdo arenas de co-gestdo, compostos de forma
paritaria por representantes do governo e da sociedade civil. A defini¢do classica de
Luciana Tatagiba sobre seu papel continua sendo uma referéncia:

Os conselhos gestores s&o a principal inovagao institucional no que
tange a participacdo da sociedade na gestdo publica brasileira. Eles
séo, em sua concepgao legal, espacos institucionais de deliberacéo e
fiscalizagdo das politicas publicas, onde a sociedade civil,
paritariamente com o governo, ndo apenas opina, mas participa do
processo de tomada de decisao sobre a formulagao, a execucgéo e o

controle das politicas de uma determinada area, como saude,
assisténcia social ou direitos da crianca. (Tatagiba, 2002, p. 46).

Feita essa contextualizacdo, apresentaremos o contexto da cidade, que € o

objeto de estudo desta pesquisa.

O Controle Social consolidou-se, no contexto brasileiro, como a
institucionalizagao da vigilancia da sociedade civil sobre o aparato do Estado. Como
explica o procurador Wanderlino Nogueira Neto (2010 apud Vannuchi; Oliveira,
2010, os relatdrios e fiscalizagdes feitos pela sociedade civil sdo esforgcos essenciais
para "democratizar a democracia", cumprindo o papel de "garantir a participagao da
sociedade no controle das agdes do Estado". Esse novo paradigma representa, na
pratica, o que tedricos internacionais chamam de societal accountability
(responsabilizagdo social). Na analise de Mark Bevir (2011, p. 111), essa forma
contemporanea de governanga repousa na forga da sociedade civil organizada,
onde as agdes do Estado passam a ser continuamente monitoradas por cidadaos e
movimentos sociais de modo a conferir ou recusar credibilidade as instituicbes

publicas em seus processos de tomada de deciséao.

Nao se trata apenas da acao difusa da opinido publica, mas da participacao
de cidadaos e de suas organizagdes em espacos formais, com o objetivo de

monitorar, fiscalizar e influenciar a formulacdo e a execugao das politicas publicas.
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Este conceito esta intrinsecamente ligado ao projeto de aprofundamento

democratico que emergiu com a Constituicdo de 1988. Para Evelina Dagnino, o

controle social € parte de um projeto politico mais amplo da sociedade civil:
A nocéo de controle social sobre o Estado é central para o projeto politico
com o qual a sociedade civil brasileira emergiu nos anos 80. Ele se
contrapde tanto a tutela do Estado sobre a sociedade quanto a apropriagéao
privada do Estado por interesses particulares. O controle social significa a
partilha do poder de decisdo, a fiscalizagdo permanente sobre a aplicagao
dos recursos publicos e a exigéncia de que as politicas estatais respondam

efetivamente as necessidades e aos direitos da populagdo. E a expressao
maxima da cidadania ativa. (Dagnino, 2002, p. 65).

Diferentemente da accountability vertical, que ocorre em ciclos eleitorais, o
controle social € um exercicio continuo. E, diferentemente da accountability
horizontal, ele ndo é exercido por agéncias do Estado, mas diretamente pelos
cidadaos. Leonardo Avritzer (2008), um dos principais tedricos da democracia
participativa no Brasil, destaca que o pais inovou ao criar "desenhos institucionais"
especificos para abrigar essa participagdo, como os conselhos e as conferéncias de
politicas publicas. Ele explica a importancia desse desenho:

A inovagcado institucional brasileira foi a criagdo de uma arquitetura
participativa que combina elementos de democracia direta e representativa.
Espacos como os conselhos gestores permitem que representantes da
sociedade civil, eleitos por seus pares, atuem de forma permanente ao lado
de representantes do governo, deliberando sobre as politicas de uma
determinada area. Este desenho busca superar a limitagdo dos modelos

puramente consultivos, ao conferir poder deliberativo a participagao social,
tornando o controle social mais efetivo. (Avritzer, 2008, p. 48).

O controle social, portanto, é a ferramenta pela qual a sociedade exerce sua
parcela de corresponsabilidade na gestdo publica, conforme estabelece o Art. 227
da Constituicdo. No ciclo orgamentario, o controle social se manifesta, por exemplo,
na participacdo em audiéncias publicas da LDO e da LOA, na analise dos dados dos
portais da transparéncia e, principalmente, na atuacdo dentro dos conselhos
gestores, que tém, em muitos casos, a prerrogativa legal de aprovar os planos de
aplicagdo dos recursos de suas respectivas areas. E a pratica do controle social que

da vida ao principio da transparéncia e que aciona os mecanismos de accountability.

A transparéncia é a viga mestra sobre a qual se assenta qualquer aspiragéo
de controle democratico. Em sua acepc¢do mais fundamental, transcende a mera

publicidade dos atos oficiais; ela se refere a obrigagdo do poder publico de ser

49



compreensivel e acessivel aos cidadaos, provendo informacgdes claras, tempestivas
e relevantes sobre suas decisdes, agoes e, principalmente, sobre a arrecadacao € a
aplicagao dos recursos publicos. A auséncia de transparéncia cria 0 que a teoria
econbmica chama de "assimetria de informagao”, onde os agentes publicos (os
"agentes") detém informagbes privilegiadas em relacdo aos cidaddos (os
"principais"), dificultando a fiscalizagdo e abrindo margem para a corrupgao e o0 uso
ineficiente dos recursos. No Brasil, o tema ganhou forca com a redemocratizagao e
se consolidou em marcos legais robustos. Para Fernando Abrucio, a transparéncia &
um componente indissociavel da modernizacdo da administracéo publica:
A transparéncia deixou de ser uma virtude opcional para se tornar um dever
legal e um pilar da gestdo publica contemporanea. Ela é a base para a
construgdo de uma relagao de confianga entre o Estado e a sociedade, pois
permite que o cidaddo saia da posicdo de mero espectador para a de
fiscalizador ativo. Um governo transparente ndo € aquele que apenas
disponibiliza um amontoado de dados, mas aquele que se esforga para
traduzir a complexidade de seus atos em informagdes inteligiveis,

fomentando uma cultura de responsabilidade e de dialogo. (Abrucio, 2007,
p. 55).

O principal marco normativo da transparéncia no Brasil € a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), Lei n° 12.527/2011. A LAl representou uma mudanga de
paradigma, estabelecendo que a publicidade € a regra e o sigilo, a excegéo. Ela
regulamentou o direito fundamental de acesso a informagdo, previsto na
Constituigao, e instituiu mecanismos para que qualquer cidadao possa solicitar e
receber dados publicos. A lei define em seu texto o escopo dessa obrigagao:

Art. 7° O acesso a informagédo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a
consecugao de acesso, bem como sobre o local onde podera ser
encontrada ou obtida a informacdo almejada; [...] V - informacgdo priméria,
integra, auténtica e atualizada; VI - informacao sobre atividades exercidas
pelos 6rgéos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e
servicos; VIl - informagéo pertinente a administragdo do patriménio publico,

utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos [...].
(Brasil, 2011).

Antes mesmo da LAI, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000, ja
havia imposto um rigoroso conjunto de exigéncias de transparéncia na gestao fiscal.
O seu famoso Artigo 48, por exemplo, determinou a liberagdo em tempo real e de
forma pormenorizada das informacgdes sobre a execug¢ao orgcamentaria e financeira,

0 que deu origem aos Portais da Transparéncia, hoje obrigatorios para todos os
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entes da federacdo. A importancia desses portais € destacada por Bruno Wilhelm

Speck:
Os Portais da Transparéncia sd&o a principal ferramenta de
operacionalizagao da transparéncia fiscal ativa. Eles representam a tentativa
de colocar ao alcance do cidaddo comum, por meio eletrbnico, o
detalhamento das receitas e despesas do governo. Embora enfrentem
desafios como a complexidade dos dados e a necessidade de interfaces
mais amigaveis, esses portais alteraram fundamentalmente o cenario do
controle, ao fornecer a matéria-prima — a informacdo orgamentaria — para

que a imprensa, os 6rgaos de controle e a sociedade civil organizada
possam realizar suas analises e fiscalizagdes. (Speck, 2011, p. 92).

O conceito de transparéncia, portanto, ndo se resume a uma questdao de
moralidade, mas de eficiéncia e de aprofundamento democratico. Conforme a
analise de diversos autores, a transparéncia contribui para a melhoria da qualidade
do gasto publico, pois gestores que se sabem observados tendem a tomar decisdes
mais criteriosas. A divulgacao de dados sobre contratos e licitagbes, por exemplo,
inibe a formagéo de cartéis e o superfaturamento, gerando economia para os cofres
publicos. No entanto, a simples disponibilizagcdo de dados n&do garante, por si sé, o
controle. A informacdo precisa ser ndo apenas acessivel, mas também
compreensivel e passivel de ser utilizada pelos cidad&os, o que nos leva ao conceito

de accountability.

Se a transparéncia é o pressuposto para "ver o que o governo faz", a
accountability € o conjunto de mecanismos que garante a capacidade da sociedade
e das instituicoes de "fazer algo a respeito". O termo, de origem anglo-saxa,
apresenta notéria dificuldade de tradugéo para o portugués, sendo mais abrangente
que os vocabulos "responsabilidade" ou "prestagcdo de contas". A complexidade
reside no fato de que o conceito engloba multiplas dimensdes e um ciclo completo
de justificacao, fiscalizacdo e eventual sancdo. Pinho e Sacramento, ao analisarem
essa polissemia, destacam sua amplitude:

A dificuldade de tradugdo de accountability decorre de sua
multidimensionalidade, que abrange desde a prestagdo de contas
(answerability) até a responsabilizagdo com possibilidade de punigdo
(enforcement). O conceito pode se referir a accountability politica (dos
governantes perante os cidadaos), gerencial (dos burocratas perante seus
superiores), profissional (perante os pares) e societal (perante a sociedade

civil organizada), indicando uma teia complexa de rela¢gdes de controle que
permeiam o Estado democratico. (Pinho; Sacramento, 2009, p. 1345).
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Apesar dessa complexidade, a definicdo classica de Andreas Schedler
permanece como um ponto de partida fundamental, ao decompor o conceito em
suas duas dimensdes essenciais. Para ele, a accountability € um relacionamento de
poder que sO se completa com a jungdo da obrigagdo de informar e justificar
(answerability) com a possibilidade de aplicar consequéncias (enforcement), sob o
risco de se tornar uma formalidade "desdentada" (Schedler, 1999). No debate sobre
a qualidade da democracia, foi o cientista politico Guillermo O’Donnell quem
ofereceu a tipologia que se tornaria central para a analise de novas poliarquias,
como a brasileira. Ele distingue a accountability vertical, exercida pelos cidadaos de
baixo para cima por meio do voto, da accountability horizontal. Em seu influente
artigo seminal sobre o tema, O'Donnell define esta ultima:

A accountability horizontal [...] € a existéncia de agéncias estatais que estao
legalmente encarregadas e factualmente dispostas e capacitadas para
empreender acgdes, que vao desde a fiscalizagdo rotineira a sancdes legais
ou até mesmo impeachment, em relagdo a atos ou omissdes de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam ser classificadas como
delituosas. Em uma democracia, a expectativa é que tais agéncias atuem

para prevenir, reparar ou punir transgressdes, garantindo o primado da lei
sobre o poder. (O’'Donnell, 1998, p. 30).

A aplicacdo desse conceito ao Brasil revela um cenario complexo. A
Constituicao de 1988 foi prodiga na criagéo e no fortalecimento de uma densa rede
de instituicdes de accountability horizontal, ou "agéncias de controle", como prefere
a literatura nacional. Esta rede inclui ndo apenas as instituicdes classicas de freios e
contrapesos, mas um conjunto diversificado de érgdos com a misséo de fiscalizar o
poder publico. Arantes et al., a0 mapearem esse universo institucional, destacam a
sua abrangéncia:

Os controles democraticos sobre a administragcido no Brasil sdo exercidos
por uma multiplicidade de atores. O Poder Legislativo, por meio de suas
comissdes e do poder de convocagdao de autoridades; os Tribunais de
Contas, com sua competéncia para fiscalizar a legalidade e a legitimidade
dos gastos publicos; o Poder Judiciario, que controla a constitucionalidade
dos atos; e, de forma proeminente, o Ministério Publico, que se consolidou
como um ator central na defesa da ordem juridica, do patriménio publico e
dos interesses difusos e coletivos. A eficacia da accountability horizontal no

pais depende da atuagdo coordenada e da autonomia de toda essa teia
institucional. (Arantes et al., 2010, p. 112)

Contudo, a mera existéncia formal dessa rede de agéncias de controle nao &

garantia de sua efetividade. A saude da accountability horizontal depende né&o
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apenas das leis, mas também de normas informais de comportamento democratico
por parte dos atores politicos. Quando essas normas sao quebradas, as instituigdes
de controle podem ser instrumentalizadas ou neutralizadas, mesmo que a lei
permaneca inalterada. E sobre este perigo que alertam Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt:
As constituicbes sdo sempre incompletas e as regras formais, por si sos,
ndo garantem a democracia. [...] O definhamento da democracia hoje
comega quando politicos eleitos utilizam as préprias instituicbes da
democracia para subverté-la, tratando os arbitros institucionais — tribunais,

agéncias de fiscalizagdo e a imprensa — nao como guardides neutros, mas
como adversarios a serem subjugados. (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 115)

Essa perspectiva é crucial, pois alerta que a arquitetura de accountability, por
mais bem desenhada que seja no papel, é vulneravel a erosdo. A efetividade do
controle, portanto, depende tanto da forga da lei quanto da vitalidade da cultura
democratica. Além disso, a capacidade dessas instituigdes de exercerem seu papel
esta intrinsecamente ligada a qualidade da informagcdo que recebem, o que
reconecta a discussao ao principio da transparéncia. A informacgao disponibilizada
pelos portais da transparéncia, por exemplo, € o insumo essencial para que um

Tribunal de Contas possa agir.

Zucolotto e Teixeira (2014) evidenciam que a eficacia das instituicdes de
controle e a transparéncia orcamentaria sdo dimensdes indissociaveis na
governanga democratica. Em ambientes onde a informacgao fiscal € compreensivel e
acessivel, ndo apenas a atuacao técnica das Controladorias e Tribunais de Contas é
potencializada, mas também a fiscalizacdo por parte da sociedade civil,

consolidando um ambiente de boas praticas e efetiva accountability.

2.5 AMETODOLOGIA DO "ORGCAMENTO CRIANCA" E A ADVOCACY

A publicacdo "De Olho no Orgamento Crianga" (Fundagao Abring, Unicef,
2018), elaborada pela Fundag&o Abring, representa um marco na instrumentalizagao
do controle social sobre as finangas publicas voltadas a infancia e adolescéncia no
Brasil . Fruto de um esforgo iniciado em 2005 em parceria com entidades como a
UNICEF, a metodologia se consolidou como uma ferramenta de gestao e advocacy,
visando traduzir o principio da prioridade absoluta, frequentemente restrito ao

discurso politico, em rubricas orcamentarias concretas e fiscalizaveis.
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Com relacdo as mudangas nas politicas publicas, Sabatier (1988) propde um
modelo de andlise denominado Advocacy Coalition Framework ou modelo de
coalizao de defesa que segundo o autor, consiste em um conjunto variado de atores
que compartiiham um sistema de crencas e que articulam suas acgdes visando
traduzir esse sistema de crengas em politicas publicas ao longo de um determinado

periodo de tempo. (Lima; Souza, 2021).

Politicas (e programas) dentro dos subsistemas refletem as crencgas
traduzidas de uma ou mais coalizbes.

[...] Essa reflexdo dos sistemas de crengas nas politicas explica por que os

atores da coalizdo sao persistentes em sua advocacia ao longo do tempo e

por que eles focam e coordenam a advocacia para diminuir a lacuna entre

suas crengas e a politica publica oficial. (Jenkins-Smith; Weible, 2025,
traducao propria).

Este capitulo se dedica a uma analise breve desta proposta, reconhecendo
suas contribuicbes e, ao mesmo tempo, identificando pontos que merecem
aprimoramento para uma aplicacdo mais eficaz e precisa na realidade de um
municipio de médio-grande porte como Maringa. A analise demonstrara que, embora
a metodologia seja um excelente ponto de partida, sua poténcia maxima é
alcancada quando complementada por analises qualitativas e adaptagdes que

considerem as especificidades da gestéo local.

O grande mérito da metodologia da Fundagao Abring € oferecer um caminho
estruturado para navegar na complexa e, muitas vezes, opaca estrutura do
orcamento publico. A publicagcdo reconhece que a linguagem contabil e as
exigéncias técnico-legais ndo foram concebidas para facilitar o controle social, mas
sim para atender a ritos da administracido financeira. Nesse sentido, a proposta de
agrupar as despesas em eixos tematicos (Saude, Educacao, Assisténcia Social e
Direitos de Cidadania) e de correlaciona-los com as classificagdes funcionais do
orcamento € uma estratégia pedagdgica poderosa, que permite a conselheiros e
gestores, mesmo com pouco dominio técnico, realizar um primeiro diagnostico dos
investimentos na area. A vinculagao desses eixos aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) e aos planos decenais de direitos humanos confere, ainda, uma
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robusta legitimidade politica e técnica a analise, alinhando a fiscalizagéo local a

compromissos nacionais € internacionais.

Contudo, a aplicagao desta metodologia em um municipio como Maringa
revela a necessidade de aprimoramentos, especialmente no que tange a
classificagdo das despesas como "Exclusivas" e "Nado Exclusivas". A metodologia
propde que o Orgamento Crianga e Adolescente (OCA) seja a soma das despesas
voltadas diretamente a este publico (OCA Exclusivo) com uma parcela das despesas
que beneficiam as familias como um todo (OCA Nao Exclusivo), cujo valor deve ser
ponderado pela proporcdo de criangas e adolescentes na populacéo total. Embora

conceitualmente correta, essa abordagem apresenta desafios praticos significativos.

A propria publicacdo adverte sobre a dificuldade inerente a apuragao,
reconhecendo que a estruturagao do orgamento publico dificulta a identificagao clara
do publico-alvo de muitas agdes, o que pode levar a imprecisdes no levantamento e
a questionamentos sobre os resultados obtidos, dada a linguagem ambigua e a falta

de transparéncia intrinseca as pecgas orgcamentarias.

Para Maringa, propde-se um aprimoramento que va além da ponderagao
demografica. A analise das despesas "Nao Exclusivas", como as de saneamento
basico ou habitagédo, poderia ser qualificada com o uso de dados da prépria gestao
municipal. Utilizando informagées do Cadastro Unico (CadUnico) ou dos sistemas da
Secretaria de Assisténcia Social, seria possivel estimar, com maior precisao, o
percentual de familias com criangas e adolescentes atendidas por programas

habitacionais ou residentes em areas que receberam investimentos em saneamento.

Essa abordagem, que cruza dados orgcamentarios com dados finalisticos dos
servigos, permitiria um calculo de proporcionalidade muito mais acurado do que a
simples média populacional, oferecendo uma visdo mais fiel do real investimento na
infancia. Outro ponto que merece aprofundamento é a andlise da qualidade do

gasto.

A metodologia foca, compreensivelmente, na apuracdo do montante de
recursos, mas adverte que "os numeros do orcamento ndo dizem tudo". Um

aumento no valor do OCA néo significa, necessariamente, uma melhoria na
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qualidade dos servicos. Em Maringa, a analise quantitativa proposta pela Abring
poderia ser complementada por um painel de indicadores qualitativos, vinculando os
gastos apurados a evolucédo de indicadores sociais especificos do municipio, como
taxas de evasao escolar por bairro, cobertura da atencdo primaria a saude na
infancia e numero de atendimentos nos CRAS e CREAS. A metodologia sugere
essa correlacdo, mas, para ser efetiva, ela precisa ser institucionalizada. O Comité
de Apuracdo do OCA, sugerido pela propria publicacédo, poderia, em Maringa, ter a
atribuicdo de nado apenas levantar os numeros, mas também de elaborar um
relatério analitico anual que cruze os dados orcamentarios com os indicadores de
resultado, respondendo a questdo fundamental: o investimento estda gerando o

impacto esperado na vida das criangas e adolescentes do municipio?.

Adicionalmente, a metodologia poderia ser fortalecida com a inclusdo de um
eixo de analise sobre a execucdo orcamentaria para além dos valores liquidados.
Embora a sugestdo de focar na despesa liquidada seja tecnicamente correta por
refletir o servigco efetivamente prestado, uma analise gerencial completa para o
CMDCA de Maringa deveria incluir o monitoramento dos "restos a pagar". A
inscricdo de despesas em restos a pagar pode indicar dificuldades de execugao no
exercicio corrente e comprometer o orgamento do ano seguinte. O
acompanhamento desse indicador permitiria ao Conselho avaliar ndo apenas quanto
se gasta, mas também a capacidade de execucdo da prefeitura, identificando
gargalos administrativos ou de planejamento que impedem a plena utilizagdo dos
recursos destinados a infancia. Essa analise mais detalhada da execugéo € crucial
para um controle social que nao seja apenas fiscalizador, mas também propositivo,

capaz de sugerir melhorias nos processos de gestao.

A metodologia "De Olho no Orgamento Crianga" €, inegavelmente, uma
ferramenta poderosa e indispensavel para qualquer ator social, seja ele um gestor
publico ou um conselheiro de direitos, que deseje levar a sério a prioridade absoluta
da infancia. Sua maior virtude é oferecer um método claro e acessivel para
desvendar o orgcamento publico e transforma-lo em um instrumento de defesa de

direitos. Contudo, como a propria Fundacdo Abrinqg adverte, a apuragao dos
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nameros é o ponto de partida, ndo o de chegada. Para um municipio com a

complexidade e a capacidade técnica de Maringa, o desafio € ir além.

A proposta de aprimoramento aqui delineada, que consiste em qualificar o
calculo de proporcionalidade com dados locais, criar um painel de indicadores de
impacto e monitorar a execug¢ao para além do valor liquidado, visa a transformar a
metodologia em um sistema de analise de politicas publicas ainda mais robusto. Ao
fazer isso, o CMDCA de Maringa pode n&o apenas fiscalizar o passado, mas,
principalmente, qualificar o debate sobre o futuro, garantindo que cada real investido
no orcamento se traduza na maxima efetividade para a protecdo e o

desenvolvimento de suas criangas e adolescentes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente dissertacdo adota uma abordagem de natureza qualitativa,
fundamentada na técnica de analise documental, com o objetivo de compreender as
dindmicas, os desafios e as prioridades que moldam a atuacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA) de Maringa,

especialmente no que tange a sua relagdo com o ciclo orgamentario.

O delineamento inicial da pesquisa previa a triangulagdo de métodos,
incluindo a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com atores-chave e a
aplicacdo de um questionario aos membros do CMDCA. Contudo, o contexto
institucional impds desafios praticos que inviabilizaram a aplicagao consistente de
tais instrumentos. Diante disso, optou-se por uma readequagao metodoldgica,
concentrando os esforgcos na analise documental das atas de reunides plenarias,

fonte que se revelou adequada para atingir os objetivos propostos.
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA E READEQUACAO DE CAMPO

A andlise documental, conforme preconiza Gil (2008), utiliza materiais que
constituem uma fonte de dados estavel e nao reativa. Para esta pesquisa, a analise
documental foi a estratégia central para capturar de forma auténtica as pautas,

deliberacdes e discursos que estruturam a pratica do controle social no municipio.

Além da analise documental, o delineamento desta pesquisa incorpora
elementos fundamentais da pesquisa participante, perspectiva que, segundo
Brand&o (2001) e Thiollent (2011), possibilita o envolvimento ativo e a imers&o do
pesquisador no processo estudado. A adogédo dessa abordagem justifica-se pela
atuagao profissional do autor como servidor publico no ambito das politicas para
criangas e adolescentes. Essa vivéncia permitiu que o conhecimento pratico
subsidiasse a identificagcdo das lacunas operacionais do conselho, transformando a
observacao participante em um valioso instrumento para a compreensao das

dinamicas institucionais e validagao do diagndstico.

O corpus documental da pesquisa € composto por um total de 23 atas de

reunides plenarias ordinarias e extraordinarias do CMDCA de Maringa, abrangendo
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o periodo de 2022, 2024 e 2025. Esses documentos foram obtidos por meio de
solicitagcdo formal ao conselho e representam o registro oficial dos debates, decisdes
e encaminhamentos realizados pelo colegiado. A coleta de dados foi realizada via
sitio eletrénico oficial do CMDCA, vinculado a Secretaria Municipal da Crianga e do
Adolescente de Maringa, disponivel no enderego eletrénico:

http://www3.maringa.pr.qov.br/portal/?cod=portal/31/pagina/cmdca/505/620.

Cumpre destacar uma limitacdo metodoldgica significativa identificada
durante a fase de levantamento de dados no Portal da Transparéncia e nos arquivos
oficiais do colegiado. A indisponibilidade de aproximadamente metade das atas
relativas ao periodo planejado para o estudo. Essa escassez documental explica a
auséncia do ano de 2023 na amostra, cujos registros oficiais de reunides plenarias
ordinarias e extraordinarias encontram-se integralmente inexistentes nos canais de
acesso publico, pois quando da realizacdo do levantamento, o endereco eletronico
acessado, dispunha de uma unica ATA, cujo arquivo encontrava-se, ainda,

corrompido.

Contudo, sob a dtica da pesquisa qualitativa aplicada e amparada nas
contribuigdes de Cellard (2012), a propria auséncia ou incompletude desses
registros institucionais deixa de ser um mero obstaculo técnico para se consolidar
como um achado empirico per si. A precariedade na manutengcdo do acervo, bem
como a lacuna na transparéncia passiva do CMDCA, evidencia de maneira material
as barreiras estruturais que comprometem o acompanhamento social do orgamento
e fragilizam a memodria institucional do conselho, justificando e legitimando a

necessidade urgente das intervencgdes formativas e normativas aqui propostas.
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http://www3.maringa.pr.gov.br/portal/?cod=portal/31/pagina/cmdca/505/620

4 ANALISE DO CONTROLE SOCIAL EM MARINGA: O CMDCA EM FOCO
(2022-2025)

A analise documental constitui uma técnica de pesquisa fundamental nas
ciéncias sociais, permitindo ao pesquisador uma imersdo em materiais que nao
foram originalmente elaborados para fins investigativos, mas que revelam dinamicas,

discursos e processos de uma determinada realidade.

A utilizacdo de documentos como fonte de dados primarios oferece uma
perspectiva unica, pois, conforme destaca Antonio Carlos Gil (2008, p. 51), a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa, sendo que sua principal vantagem reside no fato de que, por ndo serem
elaborados para fins de investigacdo, podem ser considerados como fontes de

informacao que nao foram afetadas pela presencga do pesquisador.

4.1 DIAGNOSTICO DAS ATAS: ENTRE A GESTAO DE CRISE E A LUTA
ORCAMENTARIA

A analise empirica que se segue, examina os debates e as pautas do
CMDCA de Maringa também a luz da questdo da capacidade técnica. Conforme
sinalizado no escopo introdutério e embasado por autores como Gimenes (2021) e
Silva (2024), a dificuldade de conhecimento instrumentalizado consolida-se como
um fendmeno estrutural limitador da participagcdo. O presente diagnostico busca,
portanto, confirmar como esse padrdao de assimetria informacional se reproduz
materialmente nas atas, identificando os reflexos praticos do déficit técnico para

justificar as solug¢des formativas apresentadas.

Partindo dessa premissa, a andlise das atas de reunides do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) de Maringa permitiu
uma investigagdo auténtica das pautas, deliberagdes e tensdes que moldaram a

politica de garantia de direitos no municipio.

Neste topico, apresentamos os resultados da analise documental realizada

sobre um corpus de 23 atas de reunides plenarias do CMDCA-Maringa. O periodo
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analisado abrange os anos de 2022, 2024 e 2025, oferecendo um panorama
longitudinal das pautas, deliberagbes e desafios enfrentados por este importante
espaco de controle social. O objetivo é identificar os eixos tematicos centrais que
estruturaram os debates do conselho, revelando suas prioridades estratégicas e

operacionais.

Para tanto, foi estruturado um quadro, a fim de dar maior visibilidade e
compreensao as observagdes realizadas. Antecipadamente, destaca-se que com
excegao da 12 Reunido Ordinaria (Gestao 2025), datada de 26/02/2025, que indicou
28 presentes, todas as outras atas apenas mencionam que os participantes
assinaram a "lista de presenca em anexo" sem quantifica-los no corpo do texto e,

ainda, sem incluir a respectiva lista de presenga enquanto anexo.

Quadro 1. Sintese das Atas

Langamento do evento de combate a violéncia
infantil; Proposta de criagdo do NAI (Nucleo de

3” Reunido Ordinaria 27/04/2022  Atendimento Integrado); Criagio da SECRIANCA

(Gestao 2021/2023) ~ A .

e reclamacéo sobre auséncia de assessoria

técnica.

Apresentacao da estrutura da SEJUC (Casa do
42 Reuniao Ordinaria 25/05/2022 indio, Escola Laura Rebougas); Inicio da
(Gestao 2021/2023) organizagéo de Conferéncias; Repudio a MP

1.116/2022 (impactos na aprendizagem).

Denuncias e relatério sobre a situagéo precaria e

a o .
5% Reunido Ordinaria 29/06/2022 violéncias no Abrigo Provisoério Infantil;

(Gestdo 2021/2023) Alteracdes na Lei 7.406; Banco de Projetos.
Apresentacado de metas da SECRIANCA

62 Reunido Ordinaria 27/07/2022 (Crianca Protegida); Cobrancas de melhorias de

(Gestao 2021/2023) pessoal e estrutura no Abrigo Provisorio;

Organizagéo das Conferéncias de Direitos.

Adesao ao Programa Prefeito Amigo da Crianga;
Necessidade de revisao do Plano Decenal e do

a x oL
7* Reunido Ordinria 24/08/2022 Orcamento (OCA); Definigcdo de prioridades de

a0 2021/202 , : )
(Gestdo 2021/2023) eixos (PCD, Alcool/Drogas, Acolhimento, etc.)
para os recursos do Fundo.
Apresentacao das propostas criadas pelas
82 Reuniao Ordinaria 28/09/2022 criancas no "Congressinho"; Intenso debate ético
(Gestao 2021/2023) sobre 0 médulo de "Etica e Moral Crista" (Lins de

Vasconcellos); Prazos do PMIA.
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92 Reuniao Ordinaria
(Gestao 2021/2023)

32 Reunido Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

42 Reuniao Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

52 Reunido Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

62 Reunido Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

72 Reunido Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

22 Reunido Extraordinaria

(Gestao 2023/2025)

82 Reunido Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

92 Reunido Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

102 Reuniao Ordinaria
(Gestao 2023/2025)

26/10/2022

27/03/2024

24/04/2024

29/05/2024

26/06/2024

31/07/2024

07/08/2024

28/08/2024

02/09/2024

30/10/2024

Denuncia de vereadora sobre alimentagdo em
sacos plasticos na Casa do Migrante; Furtos de
computadores nos Conselhos Tutelares Zonas
Sul e Norte; Parceria contabil com a UEM.

Discussao e rejeicao inicial sobre unificagao
fisica dos Conselhos Tutelares; Atraso na
entrega do Regimento Interno Unificado;
Aprovacao de diversos projetos de
aprendizagem.

Tentativa de mudanga do dia da plenaria; Analise
do Plano Municipal de Acolhimento; Prestacao
de contas de recursos estaduais (AFAI,
Liberdade Cidada e Servigo de Convivéncia).

Liberacao de recursos para a Viradinha Cultural e
Feira Literaria (FLIM); Apresentacédo do Plano
Operativo de Atencao Integral ao Adolescente
Infrator; Necessidade de formagao para
educadores de abrigos.

Reclamacbes sobre a burocracia do sistema SEI
dificultando o cadastro de OSCs; Aprovagao do
Relatorio Quadrimestral; Deliberagéo de projetos
em analise.

Aprovagéao de nota de repudio contra PL
16719/2023 (acusado de censura prévia a arte);
Reclamacdes sobre inoperancia e falta de
atualizacao do site do CMDCA,; Analise de
projetos no Banco.

Reunido dedicada exclusivamente para debater a
adequacao do art. 7° da Lei Municipal n°® 7406/06
(representagéo ndo governamental) segundo
resolugcdes do CONANDA.

Processos e sindicancias sobre condutas de
Conselheiros Tutelares; Urgéncia de um plano de
capacitagao continua para os mesmos;
Prestagao de contas de recursos estaduais
(AFAI, etc.).

Revisao urgente do Plano Decenal SIMASE;
Denuncias de falta de profissionais/energia na
Casa da Crianga; Denuncia de venda de alcool a
menores em condominios fechados.

Apresentagoes institucionais (ASSINDI e Liga
Alvaro Bahia); Atrasos na adequagao da Lei do
CMDCA na Camara Municipal; Distribuicdo de
revistas do ECA da Turma da Ménica.
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Balango de a¢bes da SECRIANCA,; Aprovagao
112 Reunido Ordinaria 04/12/2024 da revisdo do Plano Decenal SIMASE (para
(Gestao 2023/2025) 2026); Aprovagao de projetos com foco na saude

e prevengao as drogas.

Inicio do processo de eleigdo do CMDCA para
12 Reuniao Ordinaria 26/02/2025 nova gestao; Apresentagao do projeto Parque
(Gestao 2025) Acessivel; Prestacao de contas de programas de

aprendizagem e fornecimento de higiene intima.

Irregularidades nos servigos de acolhimento;
Forte atuacao do nucleo de denuncias

26/03/2025 (sindicancias contra conselheiros tutelares);
Aprovacao massiva de projetos da APMIF Sao
Rafael no Banco de Projetos.

22 Reunido Ordinaria
(Gestao 2025)

Leitura de portaria do Ministério Publico sobre
risco de improbidade administrativa por falta de

30/04/2025 previsées na LDO; Aprovacao do Edital de
Eleicdo do CMDCA; Relatos de problemas de
evaséo nos abrigos.

32 Reunido Ordinaria
(Gestao 2025)

Aprovagéao de resolugéo declarando a
inadequacgao absoluta do Abrigo Provisorio

28/05/2025 Infantil (criangas evadindo/depredando); Mogao
de repudio a favor das APAEs; Alteracdes do
Edital de Eleigao.

42 Reuniao Ordinaria
(Gestao 2025)

Fonte: elaboragao prépria.

O corpus documental analisado abrange uma diversidade de temas que, ao
serem agrupados em categorias mais amplas, permitem identificar as recorréncias
centrais nas discussdes. Assim, ao observar especificamente os itens da coluna

'Principais Assuntos Discutidos', obtém-se o seguinte grafico de ocorréncias:
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Grafico 01: Ocorréncias em Ata.

Numero de Ocorréncias por Tema

_ Outros Assuntos
Diversos e Denlncias

Situacdo e Estrutura dos
Abrigos/Acolhimento

Legislag@o e
Regulamentaﬁio do
CMDCA

Plangjamento,
Orcamento e Projetos
(Plano Decenal, Fundo. ..

Apresentacbes e
Informes (Institucionais,
SEJUC, SECRIANCA)

ol
§
|—

Confaréncias, Eventos e

Campanhas

Conselho Tutelar e
Capacitacao

0 5 10 15 20

Numero de Discussdes

Fonte: elaboragao prépria.

A analise grafica permite inferir que as tematicas relativas a ‘Assuntos
Diversos e Denuncias’, 'Situacao e Estrutura dos Abrigos/Acolhimento’, a
'‘Legislacdo e Regulamentagdo do CMDCA' e ao 'Planejamento, Orgcamento e
Projetos' assumiram carater predominante nas discussdes do Conselho nos ultimos
anos. No que refere a categoria ‘Assuntos Diversos e Denuncias’, é possivel
destacar dois eixos centrais. No a&mbito das denuncias, sobressaem as ocorréncias
referentes a conduta de conselheiros tutelares do municipio e as situacdes de
inseguranga alimentar de criangas e adolescentes. Por sua vez, no escopo dos
assuntos diversos, registraram-se discussdes sobre a defesa da educagao
especializada (como reflexo da ADI 7796), a formulagdo de campanhas educativas e

as dificuldades operacionais com o portal, entre outras pautas.

O alinhamento entre o interesse do colegiado e a tematica do planejamento
reafirma a centralidade do orgamento publico como objeto primordial nas dindmicas

de gestao do o6rgéo.
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Disso, fundamenta-se a proposta de intervengdo deste estudo, que visa
instituir uma metodologia formativa centrada na transparéncia orgamentaria. Além de
uma proposta normativa que objetiva sanar as lacunas do Orgamento Criancga e

Adolescente.

Além disso, a analise aprofundada do teor das Atas do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) revelou uma atuagéo complexa,
marcada por desafios estruturais e um amadurecimento de suas estratégias de
incidéncia e fiscalizacdo. Um dos eixos mais criticos de sua atuacgéao foi a crise no
sistema de acolhimento institucional. O que se apresentava como uma preocupagao
recorrente nas atas de 2022, com registros de problemas como superlotagao e falta
de pessoal, evoluiu para uma crise aguda em 2025. A situagdo se agravou
drasticamente, com relatos de evasao e depredacado das unidades, exigindo uma

resposta proporcionalmente mais intensa por parte do conselho.

A postura do CMDCA transitou de solicitagdes formais a gestdo para a
aprovagao de resolugdes contundentes, que chegaram a declarar a inadequacgao de
prédios e a exigir a execugdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado com o Ministério Publico. O debate atingiu seu apice em junho de 2025,
quando, diante da gravidade do cenario, foi proposta uma "gestdo de crise",
culminando na deliberagdo sobre a possibilidade de contratar uma organizagao

especializada para assumir a administragao dos abrigos.

Paralelamente, a frente de planejamento orgamentario e incidéncia politica se
consolidou como um campo de batalha constante pela efetivacdo de direitos. A
discussao sobre a necessidade de se criar o Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) amadureceu e se transformou em um conflito explicito com a administracao

municipal.

Em 2025, o conselho registra formalmente que as secretarias municipais néo
estavam enviando as propostas orgamentarias detalhadas, conforme solicitado para
a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), na oportunidade, o
presidente menciona, ainda que "ja faz anos seguidos que ndo ha diretrizes voltado

a crianga e adolescente" (Maringa, 2025c). Este ponto, em especifico, revela a falta
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de conhecimento acerca dos instrumentos de planejamento orgamentario, tornando,

novamente, o objetivo central desta pesquisa valida e de extrema importancia.

Diante da complexidade técnica de suas atribuicbes, a capacitacdo e
formagdo continuada consolidou-se como uma das discussdes estratégicas do

conselho.

A pauta, que inicialmente focava na qualificacdo de entidades da rede de
atendimento, evoluiu para uma demanda insistente pela capacitagdo dos proprios
conselheiros, tanto os de Direitos quanto os Tutelares. O ponto alto dessa estratégia
ocorreu em maio de 2025, com a aprovacido de uma resolugdo, em alinhamento com
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), tornando obrigatdria para todas as
entidades cadastradas a realizagcdo de uma capacitagdo semestral para um
profissional de referéncia em situagdes de violéncia (MARINGA, 2025d), além da
deliberacdo, no mesmo ano pela contratacdo de uma assessoria técnica a fim de

revisar todos os processos internos (Maringa, 2025c).

O conselho também demonstrou uma capacidade de autocritica ao pautar
suas proprias fragilidades administrativas no eixo de transparéncia e gestao interna.
A falta de um site funcional foi uma queixa persistente, comprometendo diretamente
a transparéncia e o acesso publico a documentos essenciais como atas, resolucdes
e relatérios financeiros. Além disso, as dificuldades burocraticas no processo de
cadastro de novas entidades foram uma pauta recorrente, gerando debates sobre a
necessidade de otimizar os fluxos internos e, inclusive, de contratar um técnico

especializado para apoiar as organizagbes nesse processo.

Finalmente, a articulacdo e fiscalizagdo dos Conselhos Tutelares mostrou-se
uma frente de atuagado igualmente complexa e fundamental. As atas registram uma
gama variada de debates, que vao desde questdes estruturais, como a adequagéao
fisica das sedes e a necessidade de unificar o regimento interno, até a apuragao de
denuncias sobre a conduta de conselheiros. Nesses casos, o CMDCA exerceu
ativamente sua fungcdo correcional, analisando multiplos processos, arquivando

alguns e encaminhando outros para a abertura de sindicancias, reafirmando seu
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papel de zelar pela qualidade e pela ética na atuacdo dos conselheiros tutelares,

que sao a linha de frente na garantia de direitos.

Especificamente referindo-se a 2025, as atas do CMDCA revelam um
conselho em um momento de intensa reflexdo sobre suas proprias praticas e de
confronto direto com os desafios estruturais da gestdo publica. As discussdes
transcendem a rotina administrativa e expéem as tensdes inerentes ao exercicio do
controle social, fornecendo um retrato fiel das dificuldades que justificam a presente
pesquisa. Trés grandes eixos de conflito e deliberacdo se destacam: a luta pela
incidéncia orgcamentaria, a crise na politica de acolhimento e um profundo

questionamento sobre a propria governanga interna do conselho.

4.3.1 A Luta pela Incidéncia Orgcamentaria: da Solicitagdao ao Conflito

A dificuldade em influenciar o orgamento, um dos eixos centrais desta
dissertagao, materializa-se de forma explicita nas atas. A discussao sobre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) evidencia a frustracdo dos

conselheiros com a falta de proatividade do Poder Executivo.

Em reunides ordinarias, a presidéncia do conselho relatou a ineficacia no
fluxo do planejamento orgamentario municipal. Embora o tramite correto exija que o
CMDCA aprove e encaminhe as prioridades previamente para inclusdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e, posteriormente, no Plano Plurianual (PPA), o
conselho constatou formalmente que a gestao falha nesse fluxo e que Maringa 'esta

sem um PPA Crianca' estruturado (Maringa, 2024j).

A auséncia desse processo de deliberagc&o prévia agravou-se ao ponto de o
colegiado denunciar que as secretarias municipais se eximem de enviar propostas
orcamentarias detalhadas para a area, ressaltando que 'ja faz anos seguidos que
ndo ha diretrizes voltado a crianga e adolescente' (MARINGA, 2025c¢), o que acaba
transformando a participagao e o crivo do controle social em uma mera formalidade

esvaziada de poder decisorio prévio.

A discussao avancga para a necessidade de instituir o "orgamento crianca",

uma luta que, segundo o relato, € encampada por diversas entidades em ambito
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nacional. Essa dificuldade confirma a percepc¢ao, ja apontada na pesquisa, de que a
participacdo do poder publico no monitoramento do orgamento da crianga € fragil,
tratando o controle social como um rito a ser cumprido posteriormente, e ndo como

parte integrante do planejamento.

4.3.2 A Crise no Acolhimento e a Reagao do Controle Social

A crise no sistema de acolhimento, ja apontada como um tema central, ganha
contornos dramaticos nos debates do conselho em 2025, com foco especial na
precarizagdo e nas irregularidades dos abrigos municipais. O 4&pice dessa
mobilizacdo ocorre quando a plenaria recebe oficios do Conselho Tutelar relatando
graves falhas no servigo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes do

municipio (Maringa, 2025b).

A discussao revela a proatividade do conselho, que delibera por cobrar
formalmente da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) e da 32 Promotoria de
Justica as providéncias tomadas frente as denuncias, exigindo a apresentacéo de
um plano de acdo e a instauracdo imediata de uma comissao de acolhimento no
prazo improrrogavel de 15 dias (MARINGA, 2025b).

A situacdo se mostrou tdo alarmante que conselheiros relataram a falta de
autoridade institucional nos espacgos, permitindo que adolescentes evadissem dos

abrigos municipais a qualquer momento e sem controle (Maringa, 2025c).

A crise culminou em uma intervengao extrema, momento em que o CMDCA
aprovou uma Resolugao declarando a inadequacgao absoluta do prédio utilizado pelo
Abrigo Provisorio Infantil (com criangas evadindo e depredando o local) e exigiu a
entrega de um plano emergencial pela gestdo em um prazo maximo de 48 horas
(Maringa, 2025d).

Estes episddios ilustram perfeitamente o papel do CMDCA, a partir das
denuncias e das falhas da gestdo, o conselho exerce sua funcgéo fiscalizadora e
propositiva, utilizando seus instrumentos normativos e articulagdo com o Ministério
Publico para nao apenas apontar o problema, mas induzir ativamente a uma solugao

e a um replanejamento emergencial da politica publica.
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4.3.3 A Governanga Interna em Questao: o Conflito entre a "Tradicao" e a

"Legalidade"

Uma das séries de debates mais reveladoras encontradas nas atas trata da
crise de representatividade e paridade do préprio conselho, bem como da
adequagao normativa das entidades. As reunides convocadas para tratar do tema
expdem a necessidade premente de alinhar a estrutura do colegiado as legislagées
superiores, fato evidenciado nas deliberagcbes exclusivas para adequar a
representacdo nao-governamental as resolugbes do CONANDA (Maringa, 2024f) e
no reconhecimento oficial de que falhas em decretos anteriores haviam prejudicado

a paridade do Conselho (Maringa, 20229).

A discussao revela a complexidade do controle social na pratica, marcada por
uma tensdo entre a exigéncia de legalidade estrita e a realidade estrutural dos
atores sociais. De um lado, as atas demonstram a atuagao rigorosa da Comissao de
Monitoramento, que frequentemente reprova ou suspende cadastros de entidades
histéricas devido a pendéncias burocraticas e falhas na documentagao exigida
(Maringa, 2025b). De outro lado, o colegiado é constantemente instado a lidar com
crises estruturais muito mais urgentes, como as graves violagbes de direitos

ocorridas na rede de abrigos municipais (Maringa, 2025d).

E nesse cendrio de sobrecarga normativa que a necessidade de capacitagéo,
produto final desta dissertacdo, se torna mais evidente. O conselho registra
formalmente, e de forma reiterada, a auséncia de suporte técnico adequado,
cobrando da gestdo municipal a contratacdo urgente de uma assessoria técnica
especializada. Os conselheiros argumentam que uma equipe focada em
planejamento é essencial para organizar as questdes administrativas e auxiliar na
compreensdo da complexidade das normativas que se cruzam no colegiado
(Maringa, 2025b; Maringa, 2025c). As dificuldades enfrentadas pelas entidades na
utilizacdo do sistema municipal (SEl) e na adequacédo aos tramites burocraticos
chegaram a gerar propostas no conselho para a contratagdo de um funcionario
focado exclusivamente em orientar as organizagdes, evitando que a burocracia se
tornasse um fator de exclusdo daqueles que prestam servigos essenciais (Maringa,
2024d).
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Esses eventos demonstram, de forma inequivoca, que o CMDCA de Maringa
vivenciou uma crise, mas, em contraponto, participa de um momento crucial de
amadurecimento institucional. A tensdo entre a adequacdo as normas e O
reconhecimento do histérico dos atores sociais, somada a percepg¢ao explicita da
falta de preparo técnico para lidar com tamanha complexidade, criou um ambiente
de instabilidade que prejudicou significativamente a aplicagdo do formulario proposto

nesta pesquisa, razao pela qual se abandonou tal premissa metodoldgica.

Este cenario, contudo, valida com ainda mais forga a hipétese central deste
trabalho: a capacitacdo ndo € um acessorio, mas uma condicdo fundamental para a
efetividade e a legitimidade do controle social. Tal necessidade é tdo manifesta que
a urgéncia de uma qualificacdo técnica continua para os conselheiros de direitos e
tutelares foi debatida e aprovada como deliberagdo em reunides analisadas
(Maringa, 2024g), confirmando que a proposta formativa aqui desenvolvida responde

a uma demanda real e reconhecida pelo préprio conselho.

Considerando o horizonte temporal analisado, torna-se imperativo
sistematizar a cronologia dos eventos registrados nas atas. A analise do corpus
documental do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCA) evidencia um ciclo de gestdo caracterizado por tensionamentos
institucionais, fragilidades na rede de acolhimento e uma acentuada judicializagao

das politicas publicas locais.
e O Biénio 2022: Estruturagao e Crises de Infraestrutura:

O ano de 2022 iniciou-se com o esforgo de implementacdo do Nucleo de
Atendimento Integrado (NAI), voltado ao atendimento socioeducativo. Contudo, este
periodo foi caracterizado por conflitos de competéncia técnica entre o Conselho e a
Secretaria de Assisténcia Social, especialmente apés a criagdo da SECRIANCA. No
campo politico-normativo, o CMDCA manifestou resisténcia institucional frente a
Medida Proviséria n° 1.116/2022, que alterava as diretrizes do programa Jovem

Aprendiz.

O primeiro semestre de 2022 foi encerrado sob grave crise no sistema de

acolhimento, com relatérios técnicos apontando superlotagcéo e violéncia no Abrigo
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Provisorio Infantil, o que demandou a interven¢ao do Ministério Publico. No segundo
semestre, os debates voltaram-se a gestdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA) e a dimenséo ética das propostas educativas, destacando-se a polémica sobre
a inclusao de conteudos de viés religioso em programas de aprendizagem, além de

denuncias de inseguranga patrimonial nos Conselhos Tutelares.
e O Exercicio de 2024: Gestao de Fundos e Resisténcia Ideolégica

Apos um periodo de transicdo, as atividades registradas em 2024
demonstram uma forte preocupagcdo com a autonomia dos Conselhos Tutelares e a
prestacdo de contas. O colegiado rejeitou a proposta de unificagdo fisica das
unidades e focou na execugdo orgamentaria dos programas financiados pelo FIA,

como a Viradinha Cultural e a Feira Literaria (FLIM).

No plano politico-legislativo, o CMDCA assumiu um papel de protagonismo ao
expedir nota de repudio contra o Projeto de Lei municipal 16719/2023, sob o
argumento de que a norma promovia a censura prévia de manifestagdes artisticas.
O final de 2024 foi marcado pela paralisia legislativa da Lei do Conselho em virtude
do pleito eleitoral, embora tenha havido avango na revisdo do Plano Decenal
SIMASE, com vigéncia estendida até 2026.

e O Primeiro Semestre de 2025: Fiscalizagao e Colapso no Acolhimento

Os registros de 2025 apontam para um endurecimento nos mecanismos de
controle social e na fiscalizagao das condutas dos conselheiros tutelares. O periodo
foi marcado por uma escalada na tensdo entre o Conselho e o Poder Executivo
Municipal, materializada na adverténcia do Ministério Publico sobre o risco de
improbidade administrativa por auséncia de dotagdo orgcamentaria na Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A culminancia desta crise institucional ocorreu em maio de 2025, com a
aprovacao de uma "Resolugado de Inadequacao" pelo CMDCA. Este documento
formalizou o estado de precariedade do Abrigo Provisério Infantil, caracterizado por

evasfes e danos estruturais, exigindo medidas emergenciais imediatas para a
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manutengdo da protegdo integral garantida pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA).

Por fim, a sintese dos achados extraidos das atas é apresentada no quadro

abaixo, visando conferir maior robustez empirica a analise e sistematizar as

evidéncias discutidas ao longo desta segao.

Quadro 02. Sintese dos achados extraidos das atas

1. Aprovacao de Projetos e Repasses de
Fundo (FIA/FMDCA)

2. Condigoes Criticas e Irregularidades nos
Abrigos Municipais

3. Funcionamento e Conduta dos Conselhos
Tutelares

E a pauta que mais consome tempo nas
plenarias. O CMDCA analisa continuamente
planos de trabalho, prorrogacdes e prestagdes
de contas de projetos financiados pelo Fundo
da Infancia. Destacam-se repasses para a
profissionalizagao/aprendizagem (Lins de
Vasconcellos, Lar Escola), saude e deficiéncia
(APAE, Sao Rafael, Liga Alvaro Bahia) e
eventos culturais (Viradinha Cultural, FLIM). O
conselho é rigoroso com o cumprimento de
prazos, retengao dos 20% para o fundo e tetos
de repasse.

Trata-se de uma crise crOnica relatada de 2022
a 2025. O Conselho relata repetidamente que
os abrigos sofrem com falta de servidores,
educadores nao capacitados adequadamente,
falhas de seguranca e estrutura fisica precaria.
As discussodes escalam de oficios para o
Ministério Publico em 2022 até uma "Resolugao
de Inadequacéao" extrema em maio de 2025,
atestando que o atual Abrigo Infantil ndo tem
condigdes de funcionar.

O tema surge sob duas oticas: estrutural e
disciplinar. Estruturalmente, debateu-se muito a
falta de seguranga nos conselhos (furtos de
equipamentos) e uma tentativa de unificar trés
polos em um s6 prédio, o que foi rejeitado por
conflitos internos. Disciplinarmente, houve um
salto no numero de denuncias (Via 156) sobre
a conduta de conselheiros tutelares em
2024/2025, forcando o CMDCA a criar um
nucleo de apuragéo, abrir sindicancias e cobrar
urgéncia em planos de capacitagédo continua e
protocolos de atendimento unificados.
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4. Gestao de Orgamento (LDO, LOA, PPA) e
Politicas Publicas

5. Inscrigdo, Cadastro e Fiscalizagao de
Organizacodes (OSCs)

Revela um constante embate entre o CMDCA e
a Gestao Municipal. O Conselho cobra
frequentemente a elaboragdo de um
"Orgamento Crianga (OCA)" real, inserido
ativamente na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e no Plano Plurianual (PPA). A
resisténcia do Executivo em tratar o tema como
"prioridade absoluta" levou o Ministério Publico
a intervir em 2025, alertando sobre risco de
processos por improbidade administrativa
contra a prefeitura por omissdo orgcamentaria.

A Comissao de Monitoramento atua como uma
barreira rigida. H4 um volume imenso de
entidades com documentagdes reprovadas ou
aprovadas "com ressalvas" devido a
burocracias: alvaras vencidos, falta de licenga
dos bombeiros/sanitaria, auséncia de
profissionais de referéncia
(psicélogos/assistentes sociais) e Planos
Politico-Pedagogicos falhos. O CMDCA debate
a dificuldade das OSCs com o sistema SEl e
sugere contratar servidores exclusivos para
auxiliar as entidades nesses tramites, visando
nao paralisar atendimentos essenciais.
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5 PRODUTOS: ESTRATEGIAS PARA A PRIORIDADE ABSOLUTA

Considerando o exposto até o momento e a relevancia do papel do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) na formulagéo,
monitoramento e fiscalizacdo das politicas publicas, bem como os desafios
identificados no acompanhamento do orcamento, torna-se imprescindivel o
desenvolvimento de um programa de capacitagdo técnica especifico para seus
membros. A necessidade de tal iniciativa, embora observada na realidade local,
ecoa um diagndstico amplamente consolidado na literatura recente sobre as
fragilidades das instituicdes participativas no Brasil. Pesquisas demonstram que,
apesar do avangado desenho institucional, muitos conselhos enfrentam obstaculos
que limitam sua efetividade, especialmente no que tange a complexidade técnica de

suas atribuigdes.

Essa assimetria de informacdo € um dos entraves mais citados para o pleno
exercicio do controle social. A linguagem arida e técnica das pecgas de planejamento
(PPA, LDO e LOA) funciona como uma barreira que afasta os conselheiros nao
especializados, minando sua confianga para questionar, propor e fiscalizar. A
legitimidade da representacdo da sociedade civil depende de uma articulagdo que
vai além da presenca nas reunides, mas que é dificultada pela prépria rotina do
conselho. O conhecimento técnico, nesse contexto, ndo € apenas um diferencial,
mas uma condi¢ao para a sobrevivéncia politica do conselheiro enquanto agente de

mudanca.

Diante desse cenario, a capacitagdo continua emerge na literatura como uma
estratégia indispensavel para a qualificagdo da democracia participativa. Nao se
trata de uma solugdo pontual, mas de um investimento estruturante no
fortalecimento da governanga democratica. Como defendem Faria e Gomes, a
formacéo é o caminho para equalizar, ao menos em parte, as disparidades de poder
dentro dos conselhos:

Diante das barreiras técnicas e das assimetrias de poder presentes nos
conselhos, a capacitagdo continua dos conselheiros, em especial os da
sociedade civil, emerge como uma condicdo indispensavel para a
qualificagdo da participagdo. A formagdo em temas como planejamento,

legislagcéo e, crucialmente, orgamento publico, ndo é um custo, mas um
investimento no fortalecimento da governanca local. E por meio dela que os
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representantes cidaddos adquirem as ferramentas para traduzir o controle
social de um ideal abstrato em uma pratica de fiscalizagdo concreta e
efetiva. (FARIA; GOMES, 2023, p. 112)

A iniciativa proposta nesta dissertacdo alinha-se, portanto, a essa
perspectiva. Ela visa fortalecer a atuacao do Conselho, promovendo a compreensao
aprofundada dos processos or¢camentarios, das fontes de receita e da destinacao
dos recursos, bem como incentivando a articulagéo institucional e o controle social
efetivo. A capacitacdo foi elaborada a partir da analise dos principais entraves
enfrentados pelos conselheiros, com énfase em aspectos técnicos e praticos. Por
meio de moédulos estruturados, a formagao pretende proporcionar aos participantes
as ferramentas necessarias para um acompanhamento mais qualificado do
Orcamento Crianga e Adolescente (OCA), contribuindo para a transparéncia, a
participacao qualificada e a melhoria das politicas publicas municipais destinadas a

este publico prioritario.
5.1 PLANO DE CAPACITACAO TECNICA PARA CONSELHEIROS

A analise documental das atas do CMDCA, apresentada no capitulo anterior,
revelou um conselho engajado, mas que enfrenta desafios estruturais em sua
governanga, na sua capacidade de incidéncia orgcamentaria e na qualificagcéo técnica
de seus membros. A necessidade de formagao tornou-se evidente ndo apenas como
uma conclusdo da pesquisa, mas como uma demanda explicita dos proprios
conselheiros, que admitram a "falta de qualificagdo para todos" diante da
"complexidade de normas que se cruzam". Diante deste diagndstico, a presente
proposta de capacitacdo foi desenhada para responder diretamente as lacunas
identificadas, oferecendo as ferramentas necessarias para transformar o controle

social de um ideal em uma pratica concreta e eficaz.

No entanto, desafios e fragilidades, observados na realidade local e em Atas
de Reunides Plenarias, refletem um diagndstico consolidado na literatura sobre as
instituicoes participativas no Brasil (Avritzer, 2008). Apesar de um avangado desenho
institucional, muitos conselhos enfrentam obstaculos que limitam sua atuacdo. Por
exemplo, uma pesquisa de Silva (2024) com gestores de OSCs atuantes em
conselhos em Maringa revelou que a grande maioria (77,3%) defende a exigéncia de

formacgao técnica para a participagcao nesses conselhos.

75



A capacitacdo proposta foi, portanto, elaborada a partir da analise desses
entraves. O objetivo geral é aprimorar a compreensdo e o monitoramento do
orcamento publico direcionado as politicas para criangcas e adolescentes,
fortalecendo a participagdo social, a transparéncia e o controle institucional. Para
tanto, a metodologia a ser utilizada contempla aulas expositivas dialogadas, estudos
de casos praticos, oficinas de analise orgamentaria e grupos de discussdo, com
materiais didaticos especificos, em formato que favoreca a participacado ativa e a
aplicagéo imediata dos conhecimentos adquiridos. Com base nesse diagnéstico, a
capacitacao foi estruturada em seis eixos sequenciais, que partem dos fundamentos

politicos para, entdo, aprofundar nos instrumentos técnicos.
Eixo 1: Direitos da Crianca e do Adolescente e o Estado Democratico de Direito

A construcdo deste moédulo justifica-se pela analise das atas, que, ao
revelarem os debates sobre os limites e as competéncias do conselho, demonstram
a necessidade de alicergar a pratica dos conselheiros nos principios legais e

filosoficos que legitimam sua atuacgéo.

Por essa razdo, a capacitagao se inicia por este alicerce conceitual, pois a
atuacdo em um conselho de direitos pressupde a compreensao do arcabougo que o
sustenta. Este modulo abordara a Doutrina da Protecédo Integral, o principio da
Prioridade Absoluta e os direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), contextualizando-os no ambito do

Estado Democratico de Direito.
Eixo 2: O Papel dos Conselhos na Governanga Publica

Este eixo responde diretamente a crise de governancga interna observada no
CMDCA, conforme verificado na analise documental do Capitulo 4. A tensao entre o
'direito costumeiro' e a legalidade estrita evidencia a urgéncia em aprofundar a

compreensao sobre as atribuicées formais do colegiado.

Essa necessidade se torna ainda mais evidente ao se considerar que muitos

conselheiros, especialmente os iniciantes, desconhecem a extensdo de sua
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responsabilidade e poder. Gimenes (2021, p. 171), a partir de sua vivéncia em

campo, relata que:

[..] na primeira participagdo em conselho o novo conselheiro nao tem
dimensdo do tamanho de sua responsabilidade, do poder que lhe é
atribuido, do quanto pode influenciar decisGes abrangentes que se tornarao
politicas publicas e terdo impacto na vida de muitas pessoas. Essa
consciéncia se constréi com o tempo, com a participagdo em discussdes de

temas polémicos [...]. (Gimenes, 2021, p. 171)

Este eixo, portanto, enfoca o papel do CMDCA na gestdo orgcamentaria, suas
atribuicbes legais e praticas, as estratégias para promover a articulagdo entre o
poder publico e a sociedade civil, e o desenvolvimento do protagonismo e

responsabilidade social dos conselheiros.
Eixo 3: Fundamentos do Orgamento Publico

A pertinéncia deste modulo técnico é justificada pela frustragao explicita dos
conselheiros com o ciclo orgamentario, registrada em ata. A dificuldade em dialogar
com o Poder Executivo sobre PPA, LDO e LOA demonstra que a barreira da

linguagem técnica € um obstaculo concreto ao exercicio do controle social.

A abordagem dos temas técnicos €, portanto, propositalmente sequencial:
apos a compreensao dos fundamentos politicos ("o porqué") e institucionais ("o para

Al

qué"), a capacitagdo avanga para as ferramentas orcamentarias. Este eixo aborda
conceitos basicos do orgcamento, seu ciclo (PPA, LDO e LOA) e a legislacédo
aplicavel, enfrentando a barreira que a linguagem técnica representa. Como adverte
a literatura, o ciclo orgamentario é regido por uma complexa teia de normas, prazos
e jargdes técnicos (Giacomoni, 2012), dificuldade também observada por Gimenes

(2021, p. 168) em sua pesquisa de campo:
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[...]1 um conselheiro solicitou que os membros mais antigos do conselho
utilizassem uma linguagem menos técnica ao se manifestar nas reunides, a
fim de possibilitar que os novos membros entendessem de que se tratava
suas falas. Ali percebi os apontamentos tedéricos sobre os quais discorro
como limitacbes de espacos de participagao institucional materializados [...].
(Gimenes, 2011, p. 168)

Eixo 4: Fontes de Receita e Destinagao de Recursos

A necessidade deste modulo é corroborada pelos debates registrados em ata
sobre a gestao e a aplicagao de recursos, em especial os do Fundo Municipal para a
Infancia e Adolescéncia (FIA). A analise documental revela que a capacidade de
deliberar sobre a destinagcdo de verbas e de compreender a origem das receitas €

central para a autonomia e a efetividade do conselho.

Este eixo, portanto, aprofunda a analise das finangas municipais, tratando das
principais fontes de receita do municipio, da classificagao das receitas e despesas e
dos critérios legais para a vinculagao e destinagcdo de recursos para a infancia e

adolescéncia, incluindo a gestdo do Fundo Municipal (FIA).
Eixo 5: Orgamento Crianga: Planejamento, Execugdo e Monitoramento

A criacao deste médulo alinha-se a luta recorrente do conselho, documentada
nas atas, pela instituicdo do 'orgcamento crianga' como uma ferramenta efetiva de
planejamento e controle, superando a mera formalidade no acompanhamento das

politicas publicas.

Para tanto, este modulo explora o conceito e a relevancia do Orgamento
Crianca e Adolescente (OCA), os instrumentos e indicadores para o
acompanhamento sistematico da execugao orcamentaria, bem como as praticas de
prestacdo de contas e transparéncia. O dominio desses temas € o que permite ao
conselheiro superar a "dificuldade em 'ver' decisdo se tornar politica 'real™, um dos

principais desafios apontados na pesquisa de Silva (2024).

Eixo 6: Capacitagcao Continuada e Estratégias de Incidéncia Politica
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Este eixo final visa instrumentalizar os conselheiros para a agao estratégica,
uma necessidade que se tornou clara na analise das atas, que mostram a transicao
do CMDCA de uma postura reativa para uma de incidéncia politica ativa, como no
acionamento do Ministério Publico para garantir a correta instrugdo do processo

orcamentario.

O maédulo, portanto, destaca a necessidade de formagao permanente e visa
ao desenvolvimento de habilidades para analise critica e tomada de decisdo, bem
como a importdncia da construcdo de estratégias coletivas para fortalecer a
incidéncia do conselho no ciclo orcamentario. Em ultima instancia, busca-se
instrumentalizar os conselheiros para a pratica da incidéncia politica (advocacy),
definida como a capacidade de influenciar a formulagdo e a implementacdo de

politicas publicas de forma estratégica e informada (ABRINQ, 2019).

5.1.1 Plano de Formagdo - Curso de Capacitagcao para Conselheiros de

Direitos.
1.ldentificacéo

O presente plano detalha o Curso de Capacitagdo Continuada para
Conselheiros de Direitos, uma proposta desenvolvida no ambito do Programa de
Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual de Maringa (UEM),
em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) de Maringa.

A formagao, conduzida pelo pesquisador Eduardo Antonio da Silva, é
destinada aos conselheiros titulares e suplentes do CMDCA, tanto representantes
governamentais quanto da sociedade civil. A carga horaria total € de 48 horas,
distribuidas em seis encontros de 8 horas. O curso intitula-se "Conselho de
Direitos: Ferramentas para a Efetivacao dos Direitos da Crianca e do

Adolescente em Maringa™.

2.0bjetivos

2.2 Objetivo Geral:
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O objetivo geral da capacitagao é qualificar os conselheiros do CMDCA de Maringa

para a compreensao critica e o monitoramento qualificado do ciclo orgamentario

municipal, instrumentalizando-os com ferramentas conceituais e praticas para

exercerem a incidéncia politica (advocacy) e o controle social de forma eficaz,

visando a garantia do principio da prioridade absoluta no orgamento publico.

2.3 Objetivos Especificos:

Para alcancar este propésito, foram delineados os seguintes objetivos especificos,

ao final dos quais os conselheiros deverao ser capazes de:

1.

Contextualizar a Doutrina da Protegao Integral e o principio da Prioridade
Absoluta como fundamentos da sua atuacao.
Identificar com precisédo as atribui¢cdes legais e a responsabilidade do CMDCA

na governanga publica.

3. Desmistificar a terminologia técnica do ciclo orgamentario (PPA, LDO, LOA).

4. Analisar as fontes de receita do municipio e os mecanismos de gestdo do

Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia (FIA).

Aplicar a metodologia do Orgcamento Crianga e Adolescente (OCA) para
monitorar a execugado orgamentaria.

Desenvolver um plano de incidéncia politica (advocacy) para influenciar o

processo orgamentario.

3. Conteudo Programatico

O conteudo foi estruturado em seis eixos para garantir uma progressao légica do

conceitual ao pratico.

e Eixo 1: Direitos da Crianca e do Adolescente e o Estado Democratico de
Direito.

e Eixo 2: O Papel dos Conselhos na Governanga Publica.

e Eixo 3: Fundamentos do Orgcamento Publico.

e Eixo 4: Fontes de Receita e Destinagao de Recursos.

e Eixo 5: Orgamento Crianga: Planejamento, Execucado e Monitoramento.

e Eixo 6: Capacitagdo Continuada e Estratégias de Incidéncia Politica.

4. Metodologia e Cronograma Detalhado
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A metodologia articula exposigbes tedricas com atividades praticas e dialogadas,
valorizando a experiéncia dos conselheiros e promovendo a construgcao coletiva do

conhecimento. A capacitacdo conforme slides, incluidos no Anexo |.

5. Recursos Didaticos

e Equipamentos: Projetor multimidia, notebook, sistema de som, acesso a
internet.

e Materiais de Apoio: Quadro branco, marcadores, post-its.

e Materiais Impressos: Policy Brief, copias da legislagdo, copias de paginas da
LOA, Roteiro de Anadlise de Projetos do FIA, Cartilha Abring “De Olho no

Orcamento”, slides, questionarios de avaliacao e certificados.
6. Avaliacao da Aprendizagem e da Capacitagao

Serao desenvolvidas atividades de natureza pratica, sem a aplicacéo de provas ou
instrumentos avaliativos formais. O objetivo central consiste em estimular a reflexdo
qualificada e o pensamento critico dos participantes, a partir das discussdes

realizadas ao longo dos encontros.
7. Referéncias Bibliograficas de Apoio

e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

e BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

e GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

e FUNDACAO ABRINQ; FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF);
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (INESC). De Olho no Orgamento
Criancga. Séo Paulo: Fundacgéao Abrinq, 2018. Disponivel em:

https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2019-03/de-olho-no-orcamento-crianca.pdf.
Acesso em: 10 out. 2025.

e MARINGA. Lei Organica do Municipio de Maringa.
8. Observagdes Complementares

Os slides da capacitacdo foram incluidos nos anexos deste trabalho (ANEXO I).
Recomenda-se que esta capacitagdo seja o mddulo inicial de um programa de

formagao continuada, com encontros periddicos para aprofundamento de temas e

81


https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2019-03/de-olho-no-orcamento-crianca.pdf
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2019-03/de-olho-no-orcamento-crianca.pdf

acompanhamento das agdes de incidéncia planejadas.

Visando subsidiar a aplicagdo pedagdgica deste plano e conferir suporte
visual as exposi¢oes dialogadas previstas no cronograma, desenvolveu-se material
didatico de apoio em formato de apresentacao eletrénica. A estrutura conceitual, o
roteiro visual e o conteudo programatico ilustrado de cada mddulo curricular

encontram-se disponiveis para consulta no ANEXO | deste trabalho.
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5.2 PROPOSTA NORMATIVA: INSTITUCIONALIZAGAO DO OCA EM MARINGA

A pesquisa académica, especialmente no campo das ciéncias sociais,
encontra seu maior valor quando transcende a analise diagndstica e se propde a
oferecer contribuigdes concretas para o aprimoramento da realidade social. Ao longo
desta dissertagdo, demonstrou-se a complexa arquitetura legal que rege os direitos
da criangca e do adolescente, bem como os desafios praticos enfrentados pelos
atores do Sistema de Garantia de Direitos, em especial no que tange ao controle
sobre o orgamento publico. A analise revelou uma lacuna critica que, embora
observada em Maringa, reflete um problema estrutural do federalismo fiscal
brasileiro: a auséncia de uma legislacdo que regulamente e dé transparéncia a
"destinagcado privilegiada de recursos publicos", conforme manda o Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA).

A literatura especializada recente, notadamente no campo do Direito
Financeiro, tem apontado para a urgéncia de superar a dependéncia de
metodologias esparsas e voluntaristas, como as propostas por organizagdes da
sociedade civil. Embora louvaveis, essas iniciativas nao possuem a forga cogente da
lei para obrigar o gestor publico a dar visibilidade aos investimentos na infancia.
Bazzo, Veiga e Conti, em artigo seminal sobre o tema, defendem que a efetivagao
do principio da prioridade absoluta no orgamento ndo pode mais ser adiada:

(...) o que se defende no presente texto € a necessidade de
elaboracdo de lei complementar apta a regulamentar o importante
artigo 227 no ambito orgamentario, a fim de assegurar a devida
aplicagéo e destinacgao privilegiada do Orgamento Primeira Infancia e

do Orcamento Crianga Adolescente. (Bazzo; Veiga; Conti, 2024, p.
9).

A complexidade do financiamento das politicas para a infancia, marcada pela
intersetorialidade e pela pulverizagao de recursos em diversas secretarias, torna a
mera analise da Lei Orgamentaria Anual (LOA) uma tarefa desafiadora e, muitas

vezes, infrutifera para o controle social.
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A auséncia de uma rubrica orgamentaria unificada e de demonstrativos
especificos impede que se responda a pergunta fundamental: quanto o municipio
realmente investe em suas criancas e adolescentes? E essa a problematica que
Bazzo, Veiga e Conti (2024) identificam como um entrave a transparéncia e a
accountability. Diante desse diagnostico, e como forma de traduzir os achados da
pesquisa em uma ferramenta de transformacdo, este capitulo apresenta uma
contribuicdo de natureza técnica e politica: a minuta de um Projeto de Lei Municipal
para a institucionalizacdo e regulamentacdo do Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) em Maringa.

A proposta que se segue, embora de ambito municipal, dialoga diretamente
com a proposi¢cao de lei complementar federal defendida pelos autores, buscando
ser uma iniciativa pioneira que aplica, em escala local, os principios de gestdo e
transparéncia necessarios. O objetivo é criar um marco normativo que obrigue a
administragdo publica a adotar uma metodologia clara para a apuragao do OCA, a
dar publicidade a esses dados de forma acessivel e a fortalecer a capacidade de
atuagdo do CMDCA, transformando-o em um verdadeiro guardido da prioridade
absoluta no orgamento. Acredita-se que "rastrear o orgamento também é proteger
direitos" (BAZZO; VEIGA; CONTI, 2024, p. 25) e, nesse sentido, a presente proposta
visa a oferecer ao municipio de Maringa um instrumento robusto para a efetivacéo

da governanga democratica.

O presente Projeto de Lei atende a uma demanda contemporénea da gestao
publica e do controle social: a de transformar o principio constitucional da prioridade
absoluta a crianga e ao adolescente em uma politica fiscal e orgamentaria clara,
mensuravel e transparente. A metodologia do Orgamento Crianga e Adolescente
(OCA) ja demonstrou ser uma ferramenta eficaz para dar visibilidade aos

investimentos e para qualificar o debate sobre a alocacéo de recursos.
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A institucionalizagdo desta metodologia por meio de lei municipal eleva a
pratica a um novo patamar, criando um dever para a administracdo publica e um
direito para a sociedade. Ao obrigar a publicacdo regular do OCA e ao designar o
CMDCA como seu principal fiscalizador, esta lei fortalece a governanga democratica
e dota os conselheiros de um instrumento poderoso para o exercicio de seu
mandato. Para um municipio como Maringd, a aprovagao desta lei representara um
avanco significativo em termos de transparéncia e de compromisso com a efetivagao

dos direitos de suas criangas e adolescentes.

5.2.1 Minuta do Projeto de Lei Municipal
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° [inserir nUmero]/2025

Sumula: Institui e regulamenta a metodologia do Orgamento Crianga e Adolescente

(OCA) no ambito do Municipio de Maringa e da outras providéncias.
CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Maringa o Orgamento Crianga e
Adolescente (OCA), como instrumento de planejamento, gestdo, monitoramento e
transparéncia dos recursos publicos destinados a garantia dos direitos da crianga e
do adolescente, em conformidade com o principio da prioridade absoluta,
estabelecido no Art. 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Art. 2° O Orgamento Crianga e Adolescente (OCA) consiste na identificagéo,
consolidacdo e andlise de todas as dotacbes orgcamentarias previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e executadas pelo Poder Executivo, que se destinem,
direta ou indiretamente, a promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei: | - Dar visibilidade e transparéncia ao montante de
recursos publicos aplicados em politicas para a infancia e adolescéncia; Il -
Qualificar o controle social exercido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente (CMDCA) e pela sociedade civil sobre o ciclo orgamentario; Il -
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Subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo dos gestores publicos, visando a
eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto social; IV - Fortalecer a articulagéo

intersetorial das politicas publicas que impactam a vida de criangas e adolescentes.

CAPITULO Il DA METODOLOGIA E ESTRUTURA DO OCA

Art. 4° O Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de Fazenda e de
Planejamento, em colaboracdo com as demais secretarias, devera elaborar e
publicar, anualmente, o demonstrativo consolidado do Orcamento Criangca e
Adolescente (OCA).

§ 1° O demonstrativo do OCA devera ser parte integrante e anexa da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e dos Relatérios Resumidos da Execu¢ado Orgamentaria

(RREO) publicados bimestralmente.

§ 2° A metodologia de apuracédo do OCA seguira as diretrizes de metodologias
consolidadas em &ambito nacional, admitidas adaptacbes que visem ao seu

aprimoramento, desde que aprovadas pelo CMDCA.

Art. 5° As acdes e despesas que compdem o OCA serao classificadas em duas
categorias, para fins de analise e consolidagao: | - OCA Exclusivo (OCA-Ex):
Agrupamento de acdes e despesas voltadas diretamente para a promogao da
qualidade de vida de criancas e adolescentes. Il - OCA Nao Exclusivo (OCA-NEX):
Agrupamento de acgdes e despesas dirigidas a promogao e melhoria das condigdes
de vida das familias, que beneficiam indiretamente o desenvolvimento e a protegao

da crianga e do adolescente.

Art. 6° Para fins de apuragdo, o OCA sera estruturado nos seguintes eixos
tematicos, que consolidarao as agdes e despesas conforme suas respectivas areas

de atuacao:

| - Eixo Saude: Abrangera as a¢des de promog¢ao da saude, saneamento, habitagcéo
e meio ambiente, incluindo, mas nao se limitando a: combate a mortalidade infantil e
materna, promog&do da saude, controle de doengas, saneamento basico, habitacéo

de interesse social e atividades administrativas da area.
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Il - Eixo Educagao: Abrangera as a¢des de promogao da educagéao, da cultura, do
lazer e do esporte, incluindo, mas nao se limitando a: educagéao infantil (creches e
pré-escolas), ensino fundamental, educacdo especial, alimentacdo e transporte
escolar, difusdo cultural, desporto comunitario e atividades administrativas

correlatas.

[l - Eixo Assisténcia Social e Direitos de Cidadania: Abrangera as acbes de
promocao de direitos, protecéo e assisténcia social, incluindo, mas He se limitando a:
servicos do Sistema de Garantia de Direitos, combate a exploragcdo sexual e ao
trabalho infantil, medidas socioeducativas, assisténcia comunitaria, programas de

inclusdo social e transferéncia de renda, e atividades administrativas do setor.

Art. 7° Para fins de consolidagcdo do OCA Total, os valores apurados no OCA Nao
Exclusivo (OCA-NEXx) deverao ser ajustados por um indice de proporcionalidade,
que representa a participagao da populacdo de 0 a 18 anos na populagéao total do

Municipio.

§ 1° O indice de proporcionalidade sera calculado anualmente com base nos dados
mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou de outro

orgao oficial de pesquisa demografica.

§ 2° O OCA Total sera a soma dos valores integrais do OCA Exclusivo com os

valores ponderados do OCA Nao Exclusivo.
CAPITULO Il DO CONTROLE SOCIAL E DA TRANSPARENCIA

Art. 8° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) é

a instancia central de controle social do Orgamento Crianga e Adolescente.

Paragrafo unico. Compete ao CMDCA:

| - Acompanhar todo o ciclo orcamentario, desde a elaboragdo do Plano Plurianual

(PPA) até a execugao da LOA, com foco nas dotagdes que compdem o OCA;
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Il - Validar a metodologia e os resultados do demonstrativo consolidado do OCA

elaborado pelo Poder Executivo, podendo solicitar informacdes e correcdes;

Il - Utilizar os dados do OCA para elaborar analises e recomendacdes sobre a

alocacgao de recursos e a qualidade do gasto publico;

IV - Promover audiéncias publicas e debates com a sociedade para discutir os

resultados do OCA e propor novas prioridades;

V - Fomentar a capacitagdo continua de seus membros e da sociedade civil para a

analise e o monitoramento do orgamento publico.

Art. 9° O Poder Executivo devera criar um comité intersetorial, com representantes
das secretarias de Fazenda, Planejamento, Educacgao, Saude, Assisténcia Social e
outras afins, para auxiliar na apuragdo e na analise critica do OCA, garantindo a

correta classificacdo das despesas e a articulacdo das politicas.

Art. 10. Todos os dados, relatérios e pareceres relativos ao Orgamento Crianga e
Adolescente (OCA) deverao ser publicados no Portal da Transparéncia do Municipio,
em formato de dados abertos e com linguagem acessivel ao cidaddo, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacgao (LAI) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

CAPITULO IV DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)

dias a contar da data de sua publicacéao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.
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5.3 POLICY BRIEF: “DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM
MARINGA: TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DO
ORGAMENTO COMO ESTRATEGIA PARA EFETIVAR A PRIORIDADE ABSOLUTA”

Um policy brief € um documento analitico e enxuto, pautado por questdes do
cotidiano da gestdo, redigido em linguagem clara, objetiva e acessivel. Seu
publico-alvo prioritario sdo os tomadores de decisdo, como formuladores de politicas
e gestores publicos (IPEA; CNPQ). Diferente de uma simples peca de opinido ou
manifesto, ele consiste em uma discussdo focada que traduz conhecimentos e
sélidas evidéncias cientificas em informagdes praticas, mantendo a objetividade
analitica do pesquisador (WONG et al., 2017). Por meio da apresentacdo de
sinteses de pesquisas e diagnosticos sobre problemas pontuais, o documento visa
enriquecer o debate publico na formulacao de politicas (CNPQ), culminando em sua
secao central, que € dedicada a oferta de propostas de acdes especificas, viaveis e
diretamente relacionadas as evidéncias discutidas (IPEA; WONG et al., 2017). Em
suma, atua como uma ferramenta estratégica de comunicagado que conecta o rigor
metodoldgico da pesquisa cientifica a necessidade urgente de solucionar os

desafios praticos da administragao publica.

Tendo isso em vista, a inclusdo de um policy brief como produto final desta
pesquisa transcende o cumprimento de uma exigéncia académica, configurando-se
como uma ferramenta estratégica para a divulgagao cientifica e a incidéncia politica.
A pesquisa académica tradicional muitas vezes utiliza uma linguagem ou um formato
que nao se adequa ao tempo e as necessidades da gestdo publica, e este
documento preenche exatamente essa lacuna ao traduzir o conhecimento cientifico
aqui obtido em um material de aplicagao pratica. Ao invés de manter os achados
restritos aos muros da universidade, o produto aplicara os dados e evidéncias
levantados diretamente nas questdes reais enfrentadas na formulagédo de politicas.
Mais do que informar, o policy brief pauta-se por impulsionar um movimento
intencional e proposital dentro do escopo governamental (WONG et al., 2017). A
forgca da incidéncia politica € demonstrada na apresentacdo de propostas de acdes
especificas e exequiveis conectadas ao diagnostico apresentado. Dessa forma, a

elaboragdo deste documento garante que a presente pesquisa estabelega
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comunicacdo direta com quem efetivamente detém o poder de decisao,
transformando a producao de conhecimento académico em impacto social e politico

concreto.
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5.3.1 Estrutura do Policy Brief

POLICY BRIEF Maringa (PR) * 2026

Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas (PPP) - Mestrado Profissional
"\, Universidade Estadual de Maringa (UEM)

Direitos da Crianca e do Adolescente em Maringé:
transparéncia, participacao e controle social do
orcamento como fundamentos de uma proposta

formativa e de estruturacao normativa

Baseado na dissertagdo: Eduardo Antonio da Silva
Orientacdo. Prof. André Luis de Castro

Piiblico-alvo: Executivo Municipal, Camara Municipal, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). |, rede Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), Sociedade Civil, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder
Judiciario & Gestores Plblicos em Geral.

" Déficits de Transparéncia: Ha barreiras de acesso
“A assimetria de informacdo e a publico a documentos essenciais, site/portal

compfexidade téchica inerentes ao ciclo institucional pouco funcional e falhas na publicidade

e v de dados financeiros
orcamentario limitam a transparéncia, a

participacdo e o controle social sobre a * Lacuna Técnica: Falta formagao técnica aplicada

efetivacdo dos direitos da crianca e do para conselheiros(as) atuarem sobre o ciclo PPA-
adolescente em Maringd-PR.” LDO-LOA e execucdo, descgnhecendo ferramentas
como o OCA (Orcamento Crianga e Adolescente).

Ha um hiato entre a garantia juridica dos direitos de RECDMENDACﬁES CENTRAIS
criancas e adolescentes e sua materializacdao
orcamentaria em Maringa. Embora existam conselhos e
fundos instituidos, o controle social € limitado pelo baixo
dominio técnico sobre as pecas orgamentarias.

1. Capacitagdo Continuada (48h): Implementar
curso para conselheiros do CMDCA, com oficinas
praticas de leitura do orgcamento e estratégia de

advocacy.
O PROBLEMA PUBLICO 2. Institucionalizacdo do OCA: Instituir por lei o
Orcamento Crianga e Adolescente em Maringa, com
* Gestio de Crise vs. Planejamento: O CMDCA demonstrativo anual anexo a LOA e acompanhamento
busca atuar, mas as pautas tendem a ser dominadas himestral.

por “gestdes de crise" (ex: problemas emergenciais
em abrigos), restando pouco espaco para influéncia
estratégica no orgamento.

3. Governanca Intersetorial: Criar rotina de
transparéncia ativa e um comité intersetorial para
apuragdo, publicagéo e validagio dos dados do OCA.
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CONTEXTO E DEFINICOES

Pagina 2

Contexto Institucional

O CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente) & a instancia central de deliberacdo e
controle em Maringa. O conselho opera em articulacao
com instrumentos de planejamento municipal (PPA, LDO
e LOA) e gere o Fundo Municipal (FIA). A estrutura local
conta com a Secretaria da Crianga e do Adolescente
(SECRIANCA) e uma rede de servicos (acolhimento,
CRAS, CREAS).

A analise documental de 23 atas de reunides (2022-2025)
revelou gue a pauta € consumida por demandas
operacionais, deixando o debate orcamentario estratégico
em segundo plano.

Controle Social

Compreendido como a institucionalizagio da
vigilancia da sociedade civil sobre o Estado,
operando em espagos normais de governanca para
monitorar politicas puablicas.

OCA — Orgamento Crianca e Adolescente

Metodologia para rastrear no orgamento publico as
dotagdes que garantem direitos de criangas e
adolescentes, fortalecendo  monitoramento e
advocacy*.

“Rastrear o orcamento também é proteger direitos.”

NOTA METODOLOGICA:

» Abordagem qualitativa com andlise documental (23 atas do CMDCA de 2022 a 2025) e revisdo normativa, Foco na categorizacao de eixas
como "acolhimento”, "legislagdo” e "planejamento orgamentario”. Estudo limitado pela impossibilidade de coleta primaria (entrevistas) in loco.

« Advocacy & o conjunto de actes coordenadas e baseardas em crencas e evidéncias, realizadas por coalizdes de atores, como ONGs,
conselhos e movimentos sociais, com o objetivo de influenciar tomadores de decisdo. Na literatura, incidéncia politica € frequentemente

utilizada coma sindnima de advocacy.
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DIAGNOSTICO

Pagina 3

Diagndstico: Evidéncias

A analise documental permitiu identificar por que a
prioridade absoluta muitas vezes ndo sai do papel. Os
achados revelam um ciclo vicioso de desinformacédo e
baixa incidéncia.

ACHADOS PRINCIPAIS

& 1. Incidéncia orgamentaria bloqueada por barreiras
técnicas

Termos, rotinas e instrumentos (fontes de receita,
critérios de alocagao, execugao, PPA/LDO/LOA) sdo
obstaculos para atuagdo. Conselheiros  relatam
dificuldade em entender “onde esta o dinheiro".

/A 2. "Gestdo de crise” como regra

Reunides absorvidas por colapsos imediatos (ex: de
vagas em acolhimento), drenando o tempo politico
necessario para debater o PPA ou a LOA antes de sua
aprovagao.

« /) 3. Divércio entre Controle Social e Planejamento

Em 2025 o conselho denunciou formalmente o
recebimento de "ideias genéricas" do Executivo, sem
detalhamento de custos, inviabilizando a analise
gualificada das propostas orcamentarias.

/4, Déficit de Transparéncia Ativa

Queixas recorrentes sobre a auséncia de um portal
funcional. Atas, resolucies e relatorios financeiros nao
estdo facilmente disponiveis ao publico, enfraquecendo a
accountability.

MAPA DO GARGALO & F:_—x, IIIIII
GARGALO EFEITO B Hll'z:_\ii?
alxa L
ESTRUTURAL incidéncia no R:DS}’F;ZDO
Assimetria de ciclo i ﬂ:lf;a? &
#2%informaco + > PPALDO/LOA Jp APSOME VI
| principio
YE e inguagem my? ena L
técrica fiscalizagio abstrato, sem ..,

inacessivel

recurso i?

e

[T —

ANALISE DOCUMENTAL - ATAS

Namero de Ocorréncias por Tema

Curtros Assunios.
Dwveerzce ¢ Domunoas.
Stuapio s mu:aw
R Ikwmd:

T BB

g & Proios
I o "0
(Fiae Davena, Funde
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Infonmes. ilnllﬂﬂnn;
SEIUC. SECRIARGA)

Conbardnias, Evarcs &
Camparhas.

Corsoiha Tunir &
Capacnacso

“Como superar o desafio de
traduzir o principio da prioridade
absoluta em uma realidade
orcamentaria tangivel no
municipio de Maringa?”
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PROPOSTA E IMPLEMENTACAO

Pagina 4

Objetivo

Qualificar os conselheiros do CMDCA de Maringa para a
compreensdo critica e o monitoramento qualificado do
ciclo orcamentario municipal, instrumentalizando-os para
o advocacy e controle social efetivo.

LINHA DO TEMPO DE IMPLEMENTACEO
FASE 1: CURTO PRAZO (0-6 Meses)
“Habilitar e Abrir Dados"®

« Execucao do Curso de Capacitacio Continuada
(48h) para titulares e suplentes {governo e
sociedade civil

» Melhoria imediata do portal da transparéncia e
Portal do CMDCA.

FASE 2: MEDIO PRAZO (6-24 Meses)
“Institucionalizar o OCA"

= Aprovacao do Projeto de Lei Municipal que
institui o0 OCA.

= |nclusdo do demonstrativo OCA como anexo
obrigatario da LOA.

= Criacdo do Comité Intersetorial (Fazenda, Governo,
Educacao, Salde, Assisténcia, etc...)

FASE 3: LONGO PRAZO (2 Anos+)
"Rotina e Cultura Institucional”

= Transformagéo da capacitagdo em programa
permanente para novos conselheiros.

" Uso dos dados do OCA para incidir no préximo
PPA (2026-2029).

0S 6 EIXOS DA FORMAGAO

1.Direitos da Crianca e do Adolescente e o Estado
Demacratico de Direito;

2.0 Papel dos Conselhos na Governanga Publica;
3. Fundamentos do Orgamento Pablico;

4.Fontes de Receita Municipal e Gestao do Fundo para
Inféncia e Adolescéncia;

5.Metodologia OCA: PLanejamento, Execugao e
Monitoramento; e

6.Estralégias de Incidéncia Paolitica (Advocacy)

“A capacitacdo ndo é um acessorio, mas uma
condicdo fundamental para a transparéncia, a
participacao e a efetividade do controle social.”

94



GOVERNANCA E MONITORAMENTO

Pagina 5

Quem faz o qué?

Ator Responsabilidade
Apuracdo técnica e publicacio do OCA,;
Executivo integracao dos dados com LOA, suporte e
transparéncia
Monitoramento do ciclo; validagdo social
Conselho de 2ols
2 dos dados; promocéo de audiéncias
Direitos i
publicas; advocacy.
" Participacdo qualificada nas audiéncias;
Soclg::{ade pressdo por prioridades baseadas em
Civil
dados.

INDICADORES DE MONITORAMENTO

Transparéncia: Existéncia de portal funcional atualizado;
Publicagédo anual do Demonstrativo OCA,

Capacitagado: % de conselheiros capacitados (meta
100%): N.° de oficinas préaticas realizadas.

Controle: N.° de audiéncias publicas com pauta
orcamentaria especifica e devolutiva.

RISCOS E MITIGACAO

Risco: O conselho permanecer "apagando incéndios".
Mitigacdo: Estabelecer calendario fixa de agenda
orgamentaria obrigatoria.

Risco: Resisténcia ou baixa colaboracéo das secretarias.
Mitigacdo: Instituicdo do Comité Intersetorial via Lei
Municipal, tornando o fornecimento de dados obrigatorio.
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CHAMADA A ACAO

A "prioridade absoluta" deve deixar de ser ret6rica para se tornar rotina

institucional verificavel.

Formacdao Técnica + Dados Abertos (OCA) + Lei Municipal = Direitos Garantidos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagcdo foi guiada pelo desafio de analisar de que modo a
convergéncia entre transparéncia, participacdo e controle social do orgamento,
instrumentalizam o principio da prioridade absoluta em diretrizes orgamentarias

concretas.

Ao longo do percurso, ficou evidente que a transigdo da Doutrina da Situagao
Irregular para a da Protecdo Integral ndo foi apenas uma mudanca de nome, mas
uma ruptura que exige que o orgamento publico deixe de ser uma escolha

discricionaria do prefeito e passe a ser um dever juridico inescusavel.

A discussao articulada em torno da triade transparéncia, participacdo e
controle social atua como o alicerce tedrico-normativo que fundamenta e legitima as
intervencdes propostas nesta pesquisa. Nesse contexto, a transparéncia nao é
concebida apenas como a publicizagdo passiva de dados governamentais, mas
como um pré-requisito técnico para a exigibilidade de direitos. Ela embasa
diretamente a propositura do Projeto de Lei para instituir o Orgamento Crianca e
Adolescente (OCA) em Maringa, garantindo a visibilidade e a rastreabilidade da

alocacgao de recursos destinados a esse publico.

Por sua vez, a participagao transcende a mera existéncia de conselhos de
direitos, demandando um engajamento civico qualificado nas diferentes etapas do
ciclo orcamentario. E este pilar que justifica o desenvolvimento do programa de
capacitagdo, instrumento essencial para dotar os conselheiros municipais das
competéncias técnicas necessarias para intervir nas pegas de planejamento (PPA,
LDO e LOA).

Por fim, o controle social materializa-se como a efetivagdo da governancga,
operando como o mecanismo de fiscalizagdo que garante o cumprimento do
principio constitucional da prioridade absoluta. A elaboragao do policy brief corrobora
essa dimensao, ao traduzir evidéncias complexas em recomendagdes claras para os
tomadores de decisdo e para a sociedade civil, assegurando que a participagao
qualificada e a transparéncia institucional se convertam em efetiva realidade fiscal

No municipio.

96



A investigagao focou no "gap" entre esse texto constitucional e a capacidade
real do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) em influenciar as finangas municipais.
O diagndstico é claro: a complexidade técnica do ciclo de planejamento (PPA, LDO e
LOA) e a assimetria de informagdes funcionam como barreiras invisiveis, mas

poderosas, que limitam o pleno exercicio do controle social.

A andlise das 23 atas do CMDCA de Maringa (2022, 2024 e 2025) revelou um
colegiado engajado, mas sufocado pela gestdo de crises. O colapso estrutural do
sistema de acolhimento institucional e as tensdes entre o "direito costumeiro”, as
entidades historicas e as novas exigéncias de legalidade demonstram um conselho
em um doloroso processo de amadurecimento. Um ponto fundamental validou a
hipotese deste trabalho: a urgéncia por capacitagcao nao foi uma imposigao
académica, mas uma demanda explicita e autocritica dos proprios

conselheiros.

Diante disso, esta pesquisa nédo se limitou ao diagndstico. O compromisso

aqui foi com a proposicao de solugdes praticas e imediatas:

e Plano de Capacitagao Formativa Continuada: Estruturado para equalizar o
conhecimento técnico e municiar os conselheiros para o embate politico e
orcamentario.

e Minuta do Projeto de Lei do Or¢camento Crianga e Adolescente (OCA):
Uma ferramenta para transformar a transparéncia fiscal em obrigacao legal
peremptoéria, fortalecendo a accountability e a governanga democratica em
Maringa.

e Policy Brief: documento que sistematiza evidéncias sobre a politica publica,
com finalidade de subsidiar a tomada de decisdo e a incidéncia politica

(advocacy).

Por rigor cientifico, reconhego que a impossibilidade de aplicar entrevistas e
questionarios com os diversos atores impediu uma analise sociolégica mais
subjetiva. Contudo, essa limitagdo ndo esgota o tema, pelo contrario, abre uma
agenda feértil para futuras pesquisas sobre a cultura politica e as dinamicas de poder

na gestado da infancia local.
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Em suma, este trabalho buscou entregar ao CMDCA e a gestdo publica
municipal um roteiro concreto para superar a "democracia de baixa intensidade".
Acredito firmemente que capacitar os atores sociais e institucionalizar o OCA nao
sdo meros ajustes administrativos, mas atos politicos essenciais para radicalizar a

democracia participativa.

Por fim, é fundamental destacar o potencial de escalabilidade e replicagao
dos produtos aqui desenvolvidos. Embora o Plano de Capacitagado e o Policy Brief
estejam direcionados e aplicados a realidade do CMDCA de Maringa, o arcabougo
da proposta (especialmente os modulos que versam sobre os papéis dos conselhos
no Estado Democratico de Direito e os fundamentos técnicos do ciclo orgamentario)

extrapola a politica da crianga e do adolescente.

Este material atua como um “moédulo de formacdo ampliada” que pode
perfeitamente servir de modelo estrutural para outros conselhos gestores locais
(como Saude, Educacédo e Assisténcia Social), ou ser transposto para outros
municipios, conferindo transversalidade institucional e alta replicabilidade a esta

pesquisa.

A expectativa é a de que estas propostas sirvam de legado para que os
direitos de criangas e adolescentes sejam, de fato e nas rubricas financeiras, a

prioridade maxima e inegociavel do Estado brasileiro.
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ANEXO I: Slides Formagao

EIXO1

INTRODUGAO

S DA CRIAN

“4 Constituicio Federal de 1988

estabeleceu a crianga € o

adolescente como sujeitos de

direitos e propriedade absoluta.’
* Apresentacdo do Médulo 1 e Objetivos
- Constituigio Federal
* Atransicao historica do controle estatal para a garantia de
cidadania.

* Do historico tutelar a Protecdo Integral.

O Estado Democratico de
Direito
Superando a legalidade formal

emocratico de

Direito... ndo se contenta com a

Papel do Estado
A atuacao estatal deve ir além da mera aplicagdo fria da lei,
buscando efetividade nas garantias fundamentais.

mera | formal... e
subn do poder ao Di

um Direito que seja

& Justica Social
O Direito nao & um fim em si mesmo, mas um instrumento para
reduzir desigualdades e promaver dignidade. - JOSE AFONSO DA SILVA

% Impacto na Infancia

© 7 Ppoliticas publicas para criangas e

3 adolescentes devem refletir essa busca
ativa por equidade, ndo apenas burocracia.
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Doutrina da Situacgédo

Irregular

O paradigma do Cédigo de Menores (1979)

-‘\ Visdo Tutelar e Repressiva

C foco estava na vigilancia e corregao. O Estado intervinha
apenas quando a crianga apresentava "problema” ou "perigo

a sociedade.

Objeto de Intervengio

Acrianca ndo era vista como sujeito de direitos, mas como um
objeto passive sob a tutela discriciondria do Juiz de Menores.

3 Estigmatizacdo da Pobreza

O termo "menor” carregava carga pejorativa, associando
diretamente a pobreza a delinquéncia e ao abandono.

"4 categoria ‘menor ' ndo

era sinonimo de crianca

ou adolescente, mas sim

al”

- IRENE RIZZINI

A Ruptura Paradigmatica

A crianca como Novo Ator Social

i Redemocratizagdo e Movimentos Sociais
O impacto decisivo da mobilizagdo da sociedade civil e
movimentos sociais na construgdo de um novo olhar para a

infancia.

& De Objeto para Sujeito

Superacdo da visdo da crianca como "objeto de intervencdo” do
Estado para "sujeito titular de direitos" inalienaveis.

2 cidadania Ativa
Acrianca passa a ser reconhecida como um
cidadao em desenvolvimento, com direitos e
a deveres especificos.

rianga é finalmente
al¢ada a categoria de movo
ator social', um cidaddao

com direitos e deveres

-FRANCISCO PILOTTI
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A Doutrina da Protegdo
Integral

A Universalizacdo dos Direitos (ECA)
"Esta Lei dispoe sobre a
) Universalidade
A lei aplica-se a todas as criangas e adolescentes, sem
dlscrrrlm_rjacao de nascimento, situacdo familiar, idade, raca crianca e ao
ou religido. !

protecdo integral a

adolescente.”

9 Desenvolvimento Integral ) LEI N” 8.069/1990
Garantia de oportunidades para o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e
dignidade.

2 Fim das Distingdes

Ruptura com o modelo segregacionista que
diferenciava "menores” (pobres/infratores) de
"criangas” (com familia estruturada).

(o) Princigio da Prioridade
Absolut

Responsabilidade Compartilhada

E de
& Dever Conjunto (Corresponsabilidade)
Art. 227 da Constituicdo impde um tripé de responsabilidade: ao adolescente e
Familia, Sociedade e Estado. Nenhum ente se exime. S
absoluta prioridade, o direito a
salide, & alimenta
-I© caréter Vinculante
MN&o é mera recomendacdo ética; € um comando constitucional
que obriga a acdo imediata do gestor publico. CONSTITUIGAO FEDERAL

Brasil, 1988 - Artigo 227

@ Impacto nas Politicas Pablicas
A infancia deve ser a primeira a receber
a atencdo nos planos e orcamentos, precedendo
i outras demandas estatais.
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Prioridade Absolutae
Finangas Publicas

Destinacdo Privilegiada de Recursos

X comando Vinculante
A prioridade absoluta ndo € uma mera recomendacgao, mas
um comando legal que obriga o gestor publico no momento
de definir o orcamento.

% Priorizagdo Orcamentaria
Deve haver preferéncia na formulagdo das politicas socials
plblicas e na alocacdo de verbas nas leis orcamentarias (PPA,
LDO e LOA).

@ Critérios e Transparéncia
A gestéo fiscal deve ser transparente,
‘ permitindo gue o Conselho e a sociedade
fiscalizem se a prioridade estd sendo
cumprida na pratica,

"A garantia de prioridade
mpreende... destinacio

privilegiada de rec

puablicos nas dreas relacionadas

) 4 infncia e ¢

- LEI N°® 8.069 (ECA)

O Siste de Garantiade

Direitos (SGD)

A Tela Institucional e seus Eixos

Eixos Estratégicos

Estruturacdo em trés frentes complementares: Promocao
{politicas basicas), Defesa (responsabilizagdo) e Controle
Social (participagdo cidada).

i Integracdo Estado-Sociedade
Articulacdo necessaria entre instancias governamentais
(Prefeitura, Judiciario) e sociedade civil (ONGs, Conselhos)
para evitar fragmentacgdo.

-, Fluxos e Pactuacio
Definicao clara de protocolos e
a responsabilidades para que o
atendimento & crianga seja continuo e
eficaz.

"0 SGD ba

integracio das instancias

{ rnamentais e da sociedade
civil para a efetivagio dos

direitos da crianca e do

adolescente

- CONANDA
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Atividade Pratica: Linha do
Tempo

Doutrina da Situagio

@ Dividam-se em grupos de 5 pessoas. Wregulat
© Construam uma linha do tempo "0 problema & o menor" .
identificando marcos legais antes e depois CONSTITUICAD (198¢
de 1988. Prioridade Absoluta
Art. 227 - Dever do
© Identifiquem as mudangas de conceito (ex: ‘Estado
"menor"” vs. "crianga"). ¢
@ Dpiscutam: Como o conselheiro atua em
cada cenario?
Protecdo Integral
Sujeito de Direitos

OBJETIVO DA ATIVIDADE

Identificar as mudancgas de paradigma na
atuagdo pratica do conselheiro de direitos,

- ® O CONSELHEIRD
"Agente transformador
SintesedoEixo1
instrumentos legais para

O Conselheiro e a Protecao Integral lrLate‘riaiizara prioridade
absoluta.”

PRINCIPIO 1

Orgamento & Fundo
Prioridade Absoluta 2

PROTECAO
INTEGRAL
Paradigma Central

PRINCIiPIO 2

Sujeito de Direitos ATUACAO

Controle & Deliberacao
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EIXO 2

GOVERNANGCA PUBLICA

O CMDCA E O CONTROLE

* Os conselhos como 6rgdos deliberativos e controladores de

politicas.

"Os conselhos sdo orgdos

deliberativos e controladores das
agoes em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular
paritaria."

- ECA, Art. 88

e AtribuigGes, desafios institucionais e identidade do conselheiro.

* A participagao popular paritaria na gestao publica,

Participagdo Social no Brasil

A Inovacdo dos Conselhos Gestores

ﬁ Democratizacdo da Gestdo Plblica
Rompimento com o modelo centralizador e burocratico,
abrindo espaco para a voz da sociedade nas decises.

€ Co-gestao Paritaria
Modelo de governanga compartilhada onde Estado e sociedade
civil tém pesos iguais na definicdo de rumos.

s/ Aprendizados e Limites
Uma experiéncia em constante evolucio que

y enfrenta desafios de representatividade e
@ efetividade.

conselhos g res sdo a
principal inovagdao
institucional no que tar

participa

Sao IFJI‘J'!.T“{ 'd

- LUCIANA TATAGIBA
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Controle Social Efetivo

Partilha do Poder de Decisdo

"O controle social

Vigilancia Cidadé Continua significa a partilha de
Exercicio ativo de monitoramento constante das agdes do
Executivo, transcendendo o voto periodico.

Fiscalizagdo de Recursos
Acompanhamento rigoroso da execucdo orcamentaria e da

- I "
o ] ; A nonulacio
efetividade real dos investimentos pablicos. Popuiacdl

- EVELINA DAGNINO
Responsividade
Garantia de que as politicas publicas

respondam concretamente as demandas e
direitos da populagdo.

A Identidade do Conselheiro

O peso da responsabilidade

Impacto Real "0 onselheiro na
As deliberacges conselheiras nao sao meros atos O novo conselneiro nao
burocraticos; elas moldam diretamente as politicas pablicas e tem dimensao do tamanho

avida das criancas. .
de sua responsabilidade,

Etica e Técnica do poder que lhe ¢
O compromisso publico exige uma postura que alie integridade atribuido..."

ética a um conhecimento técnico solido para decisdes
fundamentadas. - GIMENES

Postura Proativa

Ser conselheiro implica em deixar a

passividade e buscar ativamente informacées
@ para qualificar o debate e a fiscalizagdo.
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Governanca Internae
Articulagdo

Superando as Assimetrias

que mais

; . : dominam a termin
Desigualdade Técnico-Informacional § ;
A disparidade de conhecimento técnico entre gestores i
governamentais e a sociedade civil gera desequilibrio nas Fjaia nas reun
decisdes. quia
Equilibrio de Falas

Necessidade de mediagdo ativa nas plendrias para evitar o
monopoblio da palavra pelos "especialistas” da burocracia.

Rotinas Institucionais
D Criagdo de mecanismos de nivelamento e
capacitacdo prévia para democratizar o
entendimento das pautas complexas.

Tradicdo versus Legalidade

Os Desafios em Maringa

Costumes vs. Normativas
A tensdo entre a cultura de operar com base no "costume”
local e as exigéncias das normativas formais.

Riscos da Informalidade 20 ( stitu
Decisfies baseadas em praticas ndo escritas geram inseguranga 5
juridica e fragilizam a politica publica, ANSLISEDAS ATAS

Documentao Interno, 2025

Governanga Institucional
Mecessidade urgente de transicdo para

o um modelo pautado em resolucdes
técnicas e atas rigorosas.
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O Conhecimento como
Ferramenta de Poder

A urgéncia da capacitacao
"4 formacdo em temas como
Reverter a Passividade planejamento, legisla
Instrumentalizar os conselheiros ndo governamentais para
superar o siléncio e atuar com autonomia nas reuniges.

or¢amento publico, ndao é um

custo, mas um investimento
no fortalecimento da
Redugdo de Assimetrias

Equilibrar o debate técnico entre governo e sociedade civil,
garantindo que o "saber técnico” ndo anule a participagao social. - FARIA; GOMES

governanca,”

Investimento em Governancga
‘ Capacitacdo ndo é custo. O dominic de
orgamento publico e planejamento é vital
para o controle efetivo.

Atribuicoes Formais do
Colegiddo

O que a lei exige?

Deliberagio de Politicas "E competéncia do C
Formular e aprovar as diretrizes da politica municipal de o " - !

. S - a formulagdo das poli
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. -

puiblicas... bem como o
Gest&o Orgamentaria

Fixar critérios de utilizacdo do Fundo (FIA) e aprovar o Plano de
Aplicacdo dos recursos.

Fiscalizagdo e Monitoramento

Controlar as agdes governamentais e ndo-

governamentais, zelando pela execugdo
acorreta dos programas.
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{%Atividade Pratica: Roda de Conversa

O Impacto da Minha Cadeira no Conselho

@ oOrganizaremos uma roda para Politicas Publicas Orgamento Real
compartilhamento de experiéncias reais. _

@ Cada conselheiro relata brevemente:
"Uma decisdo minha gue mudou a vida de

alguém"”.
© identifiquem: Qual o peso da "caneta" ' PODER
(poder deliberativo) nesse caso? ! DELIBERATIVO

@ cada um assume um compromisso pessoal
para o restante do mandato.

Justica Social Vidas Protegidas
OBJETIVO DA ATIVIDADE

Reconhecer que o cargo de conselheiro
ndo é burocratico, mas um instrumento de
transformacdo social direta.

Sintese do Eixo 2

ESTRUTURA
Regras & Quérum

FUNDAMENTAGAO
Dados & Evidéncias

DELIBERACAO
TECNICA

Poder Decisorio

LEGALIDADE
Matriz de Competéncias

PROCESSO
Argumentagdo Legal
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EIXO 3

ORGAMENTO PUBLICO

TERIALIZ AO DE ESCOLH

* O orcamento ndo é apenas contabil, é politico.
* Traduz discursos em recursos efetivos.

* O espelho das lutas de poder e alocagdo de valores.

O Ciclo Orgcamentério
Integrado

Planejamento e Constituicdo

Sistema Integrado

Rompimenta ceam o orcamento apenas incremental,
estabelecendo um sistema hierarquicamente articulado (PPA,
LDO e LOA).

Superacdo do Incrementalismo Cego
O planejamento substitui a pratica de apenas "corrigir a inflagao
do ano anterior, exigindo metas reais.

Articulagdo Temporal
= Conexao obrigatéria entre o curto prazo
@ (LOA), médio prazo (LDO) e longo prazo
(PPA) para eficacia das politicas.

"0 orcamento ¢ um documento

politico, um espelho das lutas de

poder ¢ da alocagdo de valores em

uma soctedade."

- Aaron Wildavsky (1974)

"Leis de iniciativa do Poder
Executivo estal do: [ -
o plano plurianual; Il - as

diretrizes or¢amentarias, I11

3 P OTIN o 17 "
- 08 or¢amentos aniais.

- CONSTITUICAO FEDERAL
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O Plano Plurianual (PPA)

A Visdo Estratégica de Médio Prazo

Vigéncia de 4 Anos

Elaborado no 1° ano de governo para vigorar ate o 1° ano do
mandato seguinte, garantindo a continuidade administrativa.

Diretrizes, Objetivos e Metas
Define as prioridades da administracdo para as despesas de
capital e os programas de duragao continuada.

Politica de Estado
G Transcende a logica imediatista,
permitindo planejar agdes estruturantes
gue ultrapassam um Unico mandato.

A Lei de Diretrize

Oor¢camentdrias (SI.DO)

A Ponte Tatica

Fungdo Anual

Estabelece as regras para a elaboragdo do orgamento do ano
seguinte, ajustando o planejamento de longo prazo a
realidade imediata.

Selegdo de Prioridades
Filtra e define quais metas do Plano Plurianual (PPA) terdo
precedéncia na alocacdo de recursos para o proximo exercicio.

Regras do Jogo Fiscal

Define metas fiscais, riscos e arienta a
@ elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
servindo como elo entre planejamento e
execucac.

"0 PPA representa o

le traduzir a visdo

estrategica do governo.., em

um conjunto coerente de
diretrizes, objetivos e

metas."
- JAMES GIACOMONI
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LDO e Incidéncia do Conselho

Onde a negociacdo acontece

Janela Estratégica

O momento da elaboracdo da LDO é vital para o CMDCA
pressionar o Executivo e garantir a inclusdo de metas
especificas para a infancia.

Pressdo por Recursos

E na LDO que se definem as prioridades que receberao
financiamento real na LOA, evitando que direitos fiquem apenas
no papel.

tabilidade Piblica: Uma

dagem

a Administragie Financeira, 2011

Interlocugao Politica

Exige didlogo técnico e politico do

Conselho com as secretarias de
D Planejamento e Finangas, além da
Camara de Vereadores.

Lei Orcamentéria Anual
LOA)

O Plano Operacional . i
O or¢camento publico,

o p R |.-" =LA : §

Previsio e Fixacso materializado na LOA, ¢

Estima as receitas que o governo espera arrecadar e fixa o

limite maximo de despesas para cada drgdo e fungdo.

Rigidez e Vinculagao
Estabelece o teto legal de gastos. Recursos carimbados (satde,
educacdo) ndo podem ser desviados para outras finalidades.

Execucdo e Controle
@ E o instrumento de execucdo propriamente
dito. Sem estar na LOA, nenhuma despesa
publica pode ser realizada.
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Principios Fundamentais

Equilibrio e Transparéncia

Receita Prevista Despesa Finnda

Responsabilidade Fiscal

0O governo nao pode gastar mais do que
arrecada. O equilibric orgamentario é a
base para a sustentabilidade das
politicas piblicas.

Clareza e Rastreabilidade
Cada centavo gasto deve ter sua origem e

destino identificados (dotag@es), ﬁ] PR|NC1'P|O DA TRANSPARENCM

permitindo o acompanhamento real.

Controle Social =
A transparéncia ndo é apenas publicar i ) @ m
dados, mas torna-los compreensiveis -

para gue o cidadado possa fiscalizar.
Dados Brutos Portal da Controle

(Governo) Transparéncia Social

o A Lei de Responsabilidode Fiscal (LRF) obriga a
divulgacio em tempo real.

Desmiistificando Jargoes

Ultrapassando a Barreira Técnica O CAMINHO DO DINHEIRO (ESTAGIOS) >

Classificacdo da Despesa
Dotacao: A autorizagdo de gasto.
Elemento: O que vai ser comprado
{material, servigo).

Estagios da Despesa

O caminho do dinheiro: Empenho -
(reserva) = Liquidacao (entrega) — DECODIFICANDO A DOTACAO
Pagamento (salda do caixa).

Restos a Pagar

Despesas empenhadas mas ndo pagas
até 31/dez, Sdo dividas de curto prazo do
‘governo.

érgio (Quem gasta? Ex: Secretaria de Saude)
Programa (Para qué? Ex: Atengdo Basica)

MNatureza (Como? Ex: Material de Consumo)
“A clareza na exposigao técnica € condigao essencial
para o exercicio do controle social. O jargdo n3o pode
‘ser uma barreira entre o cidad3o e seus direitos.”

— Capacitagdo CMDCA

Fonte (De onde vem? Ex: Transferéncia SUS)
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Athldade Pratica: O "Trifasico
no Chéo"

Conectando Demandas Reais ao Ciclo Orcamentario

* Dindmica de Traducao

@ Recebam cartdes com demandas reais da
comunidade (ex: "Falta vaga na creche",
"Posto de satide sem pediatra”). -
@ Identifiquem em qual "fase” do orgamento
essa hmand&dm-m-insu}da-on'

Simulem a defesa dessa heh:sﬁ'o'napep
orgamentaria correta.

Dica: Nem tudo é LOA! Mudangas estruturais pedem PPA. ®

& OBJETIVO DA ATIVIDADE
Capacitar o conselheiro para traduzir as necessidades da infancia para a peca
orgamentdria correta e no tempo certo.

Sintese doEixo 3

O Ciclo de Incidéncia Anual

Prazos Locais (Maringd)

Conhecer as datas limites de envio das propostas do
PPA, LDO e LOA & Camara é vital para ndo perdera  ABRIL ¢
janela de incidéncia.

Marcos de Participagdo
O CMDCA deve atuar antes do envio (no Executivo)e JUN <*JUL
durante a tramitacdo (no Legislativo) através de
audiéncias publicas e emendas.

Checklist de Agdo SETEM <
Preparacdo prévia com dados, mobilizacio da rede e
articulacdo politica para garantir que a prioridade ==
absoluta vire orcamento. (i

Dica de Ouro
Nao espere o projeto chegar na Camara! A
incidéncia mais efetiva ocorre antes, durante a

“ "Calendario simplificado destacando elaboragdo interna no Executivo (Fase 2).
os momentos exatos de interfer&ncia

do Conselho para garantir recursos a
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EIXO 4

FONTES DE RECEITA

- "0 federalismo brasileiro impas
DE O J)E VEM OS 5

aos municipios o onus.., As

principais fontes de receita propria,

como o IPTU e o 1SS, sdo muitas
* Dependéncia financeira e Federalismo fiscal. vezes insuficientes.”

- REZENDE, 2012
* Receitas proprias (IPTU, ISS) x Transferéncias Constitucionais.

* Implicacdes para o financiamento das politicas de infancia.

Classificagdo da Despesa

uem, Onde e Para Qué
Q ! Q Quem? Em qué? Para qué?

Institucional
Identifica qual 6rgdo ou unidade administrativa é
responsavel pela execucdo da despesa (ex: Secretaria

de Educacao), !
Institucional Funcional Programatica

E 2 I Define a unidade Defineadreade  Define o programa e a agao
unLions " orgamentaria atuagdo concreta.

Agrega os gastos por drea de atuacdo do governo, responsavel. governamental. Ex: Prog. Protegdo a Crianga

como Saude, Educacao, Assisténcia Social ou Ex: Sec. de Assisténcia Ex: Funcdo 08

Seguranca Social (Assisténcia Social)

Programatica ‘-, LEITURA DO CODIGO ORCAMENTARIO

Estrutura o orgamento em programas, projetos e

- 10.301.0025.2.034
atividades, revelando o objetivo final da politica - 232

publica.
“ “# classificagio institucional informa quem é o brgéu Fungio Programa Agdo
responsdvel... A classificagdo programatica revela o
propésito do gasto, permitindo avaliar a eficacia da acao (10) (301) (0025) (2.034)
governamental.”"
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Vinculagoes Obrigatorias

Salde e Educag¢do g
EDUCACAOD

Minimos Constitucionais
A Constituicdo Federal obriga os municipios a

aplicarem percentuais fixos de sua receita resultante
de impostos. 0
25%
MDE

Regras de Aplicagao

Ndo basta gastar o valor; deve ser gasto em agdes

tipicas de manutencdo e desenvolvimento [MDE e Onde entra a infancia?

ASPS), * Creches e Pré-escolas
+ Ensino Fundamental

2 * Alimentagdo Escolar
Impacto na Inféncia

Grande parte dessas verbas financia creches,
escolas, vacinagdo e pediatria, essenciais para a
protecdo integral.

O Fundo Munjcipal para
Infancia FIR‘ PAEP

O Coragdo Financeiro do CMDCA

Origem dos Recursos

Composto por dedugdes do Imposto de Renda, doagdes

diretas, multas administrativas e transferéncias

orcamentdrias do municipio. recu
fi‘"!'i'l’

Estratégia de Captagdo

Campanhas ativas para incentivar pessoas fisicas e juridicas a

destinarem parte do imposto devido diretamente para projetos

locais.

Gestdo e Transparéncia

O CMDCA possui autonomia para deliberar a
O aplicagao, mas deve garantir prestacio de

contas rigorosa e visibilidade publica.

SAUDE

Onde aain

* Vacinacdo e Puericultura

* Pré-natal e Parto

* Atengdo Basica Pediatrica

- CONTEXTO LEGAL
Estatuto da Crianga e do
Adalescente (Lo
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Autonomia do Conselho
sobreoFIA

A Deliberacdo Legal

Defini¢do de Editais e Critérios

Cabe exclusivamente ao Conselho deliberar sobre onde
investir, criando editais com regras claras e objetivos
alinhados as caréncias da infancia.

Governanga e Prazos
Estabelecimento ngqroso de prazos de execucdo e tetos de  Andlbie dhcumentaitine Atye da
repasse para garantir a eficiéncia e impedir o uso politico dos CMDCA - Maringa

recursos.

Reserva Técnica e Planejamento

Gestdo prudente que inclui a manutencao
‘ de reserva técnica (ex.: 20%) para
emergéncias e sustentabilidade futura do
fundo.

Tensoes no Repasse

Interesses Coletivos x Corporativos

Manutengdo Institucional

A constante pressao das O5Cs sobre o conselho para garantir
o financiamento de custos operacionais fixos, em detrimento 17 entafividac
de projetos inovadores.

[requentemente buscam mais

Risco de Captura
O perigo de substituir critérios técnicos e plblicos por interesses
corporativas de grupos especificos representados no conselho.

Transparéncia e Contas

A prestacdo de contas deve comprovar o
a impacto social real (eficacia), e ndo apenas
a regularidade contabil das despesas
(legalidade).
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Resolugdo 137

Gestdo por Editais

Resoluctes do CONANDA 0 CICLO DE GESTAO DO FIA
Pardmetros Nacionais

A Resolucdo n® 137 do CONANDA estabelece as
diretrizes para a criagdo e funcionamento dos
Fundaos, exigindo processos transparentes,

Critérios de Selegdo

Os recursos nao podem ser distribuidos por
afinidade. £ obrigatdrio o uso de editais publicos com
critérios objetivos de pontuac3o.

Monitoramento
O Conselho ndo apenas repassa; ele deve fiscalizar a

execugdo fisica e financeira dos projetos aprovados. !, Atengao: E vedado o uso de recursos do FIA para
=% — despesas de manutencdo de 6rgdos plblicos ou
para acdes gue ja deveriam estar no orcamenta

ordinario (principio da ndo-substitutividade).

“ "Gestdo do FIA, critérios legais para
E o e i tho nic

deliberagéio das verbas.”
o —

Atividade Pratica: Sigao
Dinheiro

Rastreando Recursos

* Dindmica de Analise

@ Acessem o Portal da Transparéncia do RECEITAS PROPRIAS TRANSFERENCIAS
Municipio IPTU, ISS, ITBI FPM, ICMS, IPVA

® Identifiquem: Receitas Préprias (IPTU, IS5)
vs. Transferéncias (FPM, ICMS).

© Localizem os repasses para o Fundo

Municipal (FIA).
@ Verifiquem se ha "poga” de recursos \
(dinheiro parado sem execugao). ( 1
v b SAUDE f b
EDUCAGAO 15% Const. FIA{FUNDO)
25% Const. Doagdes IR / Multas

¥ OBJETIVO DA ATIVIDADE
Desmistificar a origem do dinheiro e entender o caminho burocratico
que o recurso percorre até chegar aos projetos da infancia.
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Oficina de Editais do FIA

Estabelecendo Prioridades Reais

Roteiro de Elaboragéo Diagnéstico

Base de dados (SIPIA, Salde, Educacao)

@ Diagnéstico Preciso
Quais os dados de violagao de direitos
mais alarmantes na cidade?

€) Definigao de Eixos Escrita do Edital
Delimitar o foco do edital (ex: Primeira
Infancia, Drogadicdo).

€) Critérios de Pontuagio
Criar régua objetiva para avaliar impacto e
capacidade técnica.

¢) Governanga e Cronograma
Prazos de inscri¢do, analise da comissdo e

Fase atual da oficina

Selecdo de Projetos
Comissdo de avaliagdo técnica

liberagao.
Execucdo e Monitoramento
* OBJETIVO DA ATIVIDADE Fiscalizagdo do uso do recurso
Capacitar o conselho para langar editais que
a problemas reais di icados,

e i
superando a légica de balcao de projetos.

Sintese do Eixo 4

Plano Simulado de Aplicacdo (FIA)

PLANEJAMENTO

EXECUGCAO
Diagnéstico & Dados

’ i, Editais & Sele¢ao

GESTAO
DO FIA

Ciclo Virtuoso

RECURSOS
Captagdo & Receitas

CONTROLE
Monitoramento

® Aplicagdo Transformadora
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EIXO5

O ORGCAMENTO CRIANCA E
ADOLESCENTE (OCA

EM DA PECA ORC !

* O OCA como instrumento para enxergar o investimento da
prioridade absoluta.

» Metodologia de analise e incidéncia politica.

"0 OCA ndo € uma pega
orgamentdria autonoma, mas uma
metodologia de andlise ¢ de
incidéncia politica.”

- BRITO, 2015

Classificando Despesas do

OCA

Exclusivas vs. Nao Exclusivas

Despesas Exclusivas (Diretas)

Recursos destinados especificamente para criangas e
adolescentes. Exemplos: creches, escolas, vacinagdo infantil,
conselhos tutelares e abrigos.

Despesas Nao Exclusivas (Indiretas)

Gastos que beneficiam a sociedade como um todo, impactando
ainfancia. Exemplos: saneamento basico, habitacdo popular,
transporte e cultura.

Fator de Ponderacdo
Calculo estatistico que aplica a proporgao
demografica (populacdo de 0 a 18 anos)
a sobre as despesas ndo exclusivas para
estimar o investimento real,
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Eixos de Acompanhamento

Saude, Educacdo e Assisténcia Social

Organizacdo Tematica

A metodologia do OCA agrupa despesas por fungdo finalistica,
permitindo visualizar se o investimento cobre integralmente a
protegao,

Indicadores e Metas
Cada eixo financeiro deve estar atrelado a indicadores sociais

e 2 % i o - Projeto de Lei do OCA
(ex: reducdo da mortalidade infantil), medindo a efetividade do Art. 6° - Classificacho das Despesas
gasto.

Conexdo com o ECA

O monitoramento segmentado garante o
D equilibrio dos Direitos Fundamentais,
evitando o desfinanciamento de areas
vitais.

Da Previsdo a Execugéio

O Cuidado com os "Restos a Pagar”

CICLO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
Os 3 Estagios da Despesa

Nao basta orcar. O ciclo exige o Empenho (reserva), a
Liquidacao (conferéncia da entrega) e o Pagamento

=1 » [®:

st P "

efetivo.
1. Empenho 2. Liquidagdo 3. Pagamento
Reserva do Verificacdo da Saida efetiva
Restos a Pagar (RAP) recurso no entrega do do dinheiro
S3o despesas empenhadas, mas ndo pagas até orgamento. bem/servigo.

31/12. Elas se tornam uma divida que concorre com

. @® Pago no ano Resta pagar
o orcamento do ano seguinte.

Indicador de Gestdo

Alto volume de RAP pode indicar falta de
planejamento ou insuficiéncia de caixa, travando
novas politicas.

Atengado: O valor em AMARELO (RAP)
sera descontado do caixa do préximo

25 ano, reduzindo a capacidade de
novos investimentos.
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Qualidade do Gasto Plblico

Numeros nao dizem tudo

"Um aumento no valor do

Orgamento vs. Resultado
A execucdo financeira (quanto se gastou) ndo garante, por si Orcamento Crianca

s6, eficacia social. E fundamental cruzar os valores
orgamentarios com os indicadores de impacto real na vida

das criancas. £ te, uma
i :!'.'f:'h’f:'! e dos
Indicadores de Qualidade i
Além da cobertura (quantidade de atendidos), deve-se monitorar : - METODOLOGIA OCA
a qualificacdo das equipes, a infraestrutura dos equipamentos e Andlise de Eficacia do Gasto

a satisfagdo dos usudrios.

Equidade Territorial

Foco na distribuicdo justa: os recursos devem chegar
prioritariamente onde a vulnerabilidade é maior, evitando a
concentragdo de servigos apenas nas areas centrais.

o
FrN

Transparéncia como Direito

Acesso a Informacgao (LAl e LRF)

"4 transparéncia deixou de
Dever Legal (LAl e LRF) 53 a virtude ¢ | nare
A transparéncia fiscal deixou de ser op¢do para se tornar Ser umd virtude « onal pard

dever. A regra é a publicidade; o sigilo é a excecdo.

Dados Abertos

Disponibilizagdo de informacdes em formatos acessiveis e
processaveis, permitindo monitoramente real pela sociedade
civil.

- FERNANDO LUIZ ABRUCID
A reforma do Estado € o contexto
brasileiro, 2007

Enfrentamento do Sigilo

Superacdo da cultura burocratica opaca para

empoderar o cidaddo no controle efetivo
a dos recursos da infancia.
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O Portal da Transparéncia

Informacdo em Tempo Real

Painéis Oficiais

Plataformas digitais que retnem dados financeiros,
contratos e despesas atualizados automaticamente
para consulta publica.

Consulta de Dotagdes

Possibilidade de rastrear execu¢@es arcamentarias
especificas, filtrando por drgdos, funcdes e valores
empenhados.

Boas Praticas em Maringa
Utilizacdo ativa dos painéis pelo CMDCA e sociedade
para monitorar a aplicacdo dos recursos na infancia.

““Portais da Transparéncia sdo a principal
ferramenta de operacionalizagdo da
transparéncia fiscal ativa, permitindo que o
cidaddo saia da posicdo de mero espectador.”

Pessoal

Acesso ao

ESTRUTURA DE DADOS DISPONIVEIS

Canvénios
10%

Despesas
45%

Receltas
15%

ROTEIRO DE FISCALIZACAO

Filtro por Anilise do
>>> Orgdo/Fungao >>> Empenho

‘:({' Dica: Verifigue sempre a fase da despesa (Empenhado vs. Pago).

A Proposta Normativaem

Maringa

Transformando Metodologia em Lei

Minuta de Projeto de Lei do OCA

Apresentacdo formal da minuta que busca institucionalizar o
Orgamento Crianga e Adolescente como politica de estado
permanente.

Competéncias e Deveres

Definigdo das responsabilidades da Administracdo na marcagdo
orgamentaria e apuracao das despesas exclusivas e nao
exclusivas.

Padronizagio e Prazos
' Estabelecimento de formatos
obrigatérios para relatérios e
cronogramas rigidos de prestacao de
contas a sociedade.

Uy

A institucionalizacdo desta
metodologia por meio de
municipal eleva a pra

Lm novo patamdar, |..I{'J|.l.:.llff.!|']

- Andlise Técnica
Justificativa do Projeto de Lei
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Atividade Pratica: Navegagéo
Guiada

Encontrando o Dinheiro da Crianga

@ Acessem o Portal da Transparéncia do
Municipio (celular ou tablet).

PROGRAMA DOTAGAO EMPENHADO PAGO
€ Localizem a aba "Despesas” ou "Execucdo
Orgamentaria”. Manutencio
Ensino R$12.000,00 R$10.500,00 R$9.800,00
€ Filtrem por Fungéo (ex: Assisténcia Social) Fundamental
ou Subfuncao (ex: Crianca e Adolescente). z
¥ ¥ AEORIIGID R$500.000,00 R$480.000,00 R$120.000,00
Institucional
@ |dentifiquem a diferenca: Valor T
Empenhado vs. Valor Pago: :?;E:‘:;;""e"m de R$300.000,00 R$150.000,00 R$145.000,00

Fundo Municipal

g R$2.000.000,00 R$1.900.000,00 R$1.850.000,00
Sadde

OBJETIVO DA PRATICA

@ Sair da teoria abstrata e verificar se os Merenda Escolar RS200.000,00 R$2800.000,00 R$750.000,00
programas previslos no orgamento estao
realmente sendo executados (pagos) na pratica,

+ OBJETIVO DA ANALISE

- [ ]
Sintesedo Eixo 5 i

sobre a execugiio orgamentdria

Criagdo do Painel de Indicadores de um programa municipal de
livre escolha."

ANALISE
Relatério Critico

SEGMENTAGAO
Métricas por Eixo

PAINEL DE
INDICADORES
Monitoramento do OCA

PERIODICIDADE
Cronograma de
Atualizagdo

TRANSPARENCIA
Divulgacdo Pablica
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EIXO 6

INCIDENCIA POLITICA

"ddvocacy é a capacidade de
influenciar a formulagdo e a
implementagdo de politicas
publicas de forma estratégica e

» Da postura reativa (esperar envio de processos) para uma il

- INESC, 2019
defesa ativa de direitos,

 Influenciar a formulacdo e implementacao de politicas.

» Estratégias de pressdo baseadas em evidéncias.

Modelo de Coalizdo de Defesa

A Unido de Forcas (ACF)

"A coordenacédo de atores
'A coordenacdo de atores
Atores, Redes e Crengas s

A unido ndo ocorre apenas por interesses, mas par crengas que buscam traduzir
Iprofueras compartilnadas (core beliefs) sobre a prioridade da crengas em j.lr'JNH'("t.f-\'
infdncia. ]

puiblicas concretas,
Tradugio em Politicas influenciando o proc
O objetivo central é traduzir essas crengas abstratas em decise

programas governamentais, leis e orcamento efetivo.

- ADVOCACY COALITION FRAMEWORK
Teorla do Processo de Politicas Piablicas

Janelas de Oportunidade

A coalizdo deve estar preparada tecnicamente
@ para agir quando crises ou mudancgas

politicas abrem brechas para a inovagao.
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Instrumentos de Pressdo

Ministério Publico e Midia

Articulagdo Institucional

O CMDCA nao atua isolado; deve construir pontes
estratégicas com o Sistema de Justica para garantir a
execucdo das leis.

Mecanismos Formais
Utilizacdo de requerimentos, recomendaces administrativas e
encaminhamento de dendncias fundamentadas ao MP,

Transparéncia e Midia
Uso da transparéncia ativa e da imprensa
. local para pautar a sociedade sobre
&Y violagbes ou descumprimentos
orgamentarios.

Crise no
colhimento

INGA

O Problema

Colapso na rede de abrigos municipais
devido a superlotacao e falta de
repasse de verbas, resultando em
condigdes precarias de atendimento.

Licdo Aprendida

"0 CMDCA ndo pode ser passivo diante da
omissdo do Executivo, sua fungdo
fiscalizadora é a dltima barreira de
protegdo.”

10 do CMDCA de
uma postura reativa para uma

de incidéncia poli

ao _,'_Jr}.w.l’r .

ESTRATEGIA DE ADVOCACY

LINHA DE ACAO DO CONSELHO

Identificagdo da Crise

Relatérios de fiscalizagdo apontam déficit de vagas e
estrutura insalubre.

ALERTA VERMELHO

Cobranga Oficial

CMDCA delibera por cobrar da SAS um plano emergencial de
reestruturagdo.

OFICIO N° 125/25

Medida Extrema

Emissdo de Resolugdo de Inadeguagdo e acionamento do
Ministério Pablico.

ACAO EFETIVA

RESULTADO DA INCIDENCIA

O Executivo liberou crédito suplementar emergencial e
iniciou a reforma de duas unidades de acolhimento em 45
dias.
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Formacgdo Permanente no
SUAS

Diretrizes Nacionais

Necessidade Formal de Qualificagdo
A educagdo permanente nao é opcional, mas uma exigéncia
legal para gualificar a intervencdo dos agentes e a gestao,

Competéncias para Controle Social
Desenvolvimento de capacidades técnicas e politicas especificas i A f

N T J 2 Politica Nacional de Educagao
para o exercicio da fiscalizagdo e deliberagao. Permanente, 2013

Planos Anuais de Formacao
@ Elaboragdo obrigatdria de cronogramas de
capacitagdo que contemplem as especificidades do
territério.

Planejamento Estratégico

Superando o "Achismo" no CMDCA

Decisdo Baseada em Dados

Pautar as plenarias por dados oficiais, relatdrios técnicos e
diagnosticos precisos, nao apenas por dendncias isoladas ou
percepcoes.

Metodologia de Priorizacdo ca.
Estabelecer critérios objetivos para definir prioridades e alocar DESAFIOS DA GESTAD
recursos, superando pressdes momentaneas ou corporativas. Estratégias de Incidéncla Politica

Qualificagdo do Discurso
Dominar a linguagem técnica para evitar que o
conselho seja vencido pela "gramatica

O tecnocratica” do poder executivo.
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O Protagonismo Social

O Conselheiro Bem Informado

"4 verdadeira influéncia da

A Informacdo como Armadura

O dominio dos dados orgamentarios protege o conselheiro
contra manipulagdes tecnicas e argumentos vazios de "falta
de verba".

Organizagao e Técnica
A militancia precisa ser qualificada; compreender a gramatica

2 . : 2 4 EVELINA DAGNINO
d? Estado é essencial para intervir eficazmente na gestao Stctadnde e Binncoe EiblicosinD
publica. Brasil, 2002

Incidéncia Sustentavel

A atuacdo baseada em evidéncias transforma
@ denuncias pontuais em propostas de politicas
publicas duradouras.

Atividade Pratica: Simulador
de Audiencia

Defesa de Pautas e Sustentacdo Oral

Regras do Jogo

@ Divisdo: Grupo A (CMDCA/Defesa) vs.
Grupo B (Gestdo/Contraponto). LEGISLATIVO EXECUTIVO
Vota a Lei Executa a Verba

@ Cenério: Audiéncia Publica da LOA na
Camara de Vereadores.
1. O Diagnéstico (Dados)
€) Desafio: Defender, em 3 minutos, a
inclusdo de uma emenda para a infancia.

2, A Legalidade (ECA/CF)
Requisito: Usar ao menos 1 dado técnico e .
8 1 a?-tigu do ECA. 3. A Viabilidade (Custo)
(" OBJETIVO PEDAGOGICO CONSELHEIRO(A)

Defensor da Prioridade Absoluta
Desenvolver a oratéria politica e a capacidade de traduzir a

necessidade social em linguagem orgamentaria e legal.
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Plano de Incidéncia do
CMDCA

O Futuro: Estratégias para o Proximo Ciclo

Metas para o Préximo Ciclo

Definigdo clara de objetivos para inclusdo no PPA e na LDO,
garantindo a continuidade e expansdo das politicas de
infancia.

Taticas por Janela Orcamentaria

Acbes especificas planejadas para cada fase (planejamento,
aprovacdo, execucdo), maximizandoe as oportunidades de
intervencdo.

Indicadores e Cronograma

Estabelecimento de métricas de sucesso
Q e prazos rigidos para monitorar a
efetividade da incidéncia politica do
Conselho.

Sintesedo Eixo6 e
Conclusdao

O Orcamento como Garantia da Vida

BASE TECNICA
Dados & Evidéncias

INCIDENCIA
POLITICA
Postura Ativa

ARTICULAGAO
Coalizdo de Defesa

ia do CMDCA' para

o proximo ciclo

orgamentario € o pa

Sfundamental para

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Diretrizes de Agdo

“ REFLEXAO FINAL
"0 orgamento niio deve ser visto como

um exercicio meramente técnico-
financeiro, mas como o mais poderosa
ferramenta para cumprir seu
compromisso social."

- UNICEF, 2018

INSTRUMENTOS
Pressdo Institucional

FISCALIZACAO
Monitoramento Ativo
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