UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

POLITICAS DE RECONHECIMENTO E VALORIZAC;AO DA
DIVERSIDADE A PARTIR DA DECADA DE 1990: uma nova forma de
fomento ao individualismo

ANA CLAUDIA RODRIGUES RUSSI

MARINGA
2017



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

POLITICAS DE RECONHECIMENTO E VALORIZAC;AO DA
DIVERSIDADE A PARTIR DA DECADA DE 1990: uma nova forma de
fomento ao individualismo

ANA CLAUDIA RODRIGUES RUSSI

MARINGA
2017



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

POLITICAS DE RECONHECIMENTO E VALORIZACAO DA DIVERSIDADE A
PARTIR DA DECADA DE 1990: uma nova forma de fomento ao individualismo

Dissertacdo apresentada por ANA CLAUDIA
RODRIGUES RUSSI, ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade
Estadual de Maringa, como um dos requisitos para
obtencdo do titulo de Mestre em Educacao.

Area de Concentragio: EDUCACAO.

Orientador(a): )
Profé Dr®: ELMA JULIA GONCALVES DE
CARVALHO

MARINGA
2017



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacdo (CIP)
(Biblioteca Central - UEM, Maringé, PR, Brasil)

Russi, Ana Claudia Rodrigues
R969p  Politicas de reconhecimento e valorizacao da diversidade a partir da década
de 1990: uma nova forma de fomento ao individualismo / Ana Claudia
Rodrigues Russi -- Maringd, 2017.
262 f. : il., color., figs., quadros, tabs.

Orientador: Profé. Dr2. Elma Julia Goncalves de Carvalho.
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual de Maringd, Centro de Ciéncias

Humanas, Letras e Artes, Programa de Pos-Graduagio em Educagéo - Area
de Concentragdo: Educacdo, 2017.

1. Politicas educacionais. 2. Terceira via. 3. Pds-modernismo. 4. Diversidade
cultural. 5. Individualismo. I. Carvalho, EIma Julia Gongalves de, orient. 1.
Universidade Estadual de Maringa. Centro de Ciéncias Humanas, Letras e

Artes. Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo - Area de Concentragio:
Educacdo. IlI. Titulo.

CDD 21.ed. 379.81

AHS




ANA CLAUDIA RODRIGUES RUSSI

POLITICAS DE RECONHECIMENTO E VALORIZACAO DA DIVERSIDADE A
PARTIR DA DECADA DE 1990: uma nova forma de fomento ao individualismo

BANCA EXAMINADORA

Prof?. Dré. Elma Julia Gongalves de Carvalho
Universidade Estadual de Maringa — UEM

Prof? Dr? Isaura Monica Souza Zanardini
Universidade Estadual do Oeste do Paranda — UNIOESTE

Profd Dr? Angela Mara de Barros Lara
Universidade Estadual da Maringa - UEM

Aprovado em / /




Dedico este estudo ao meu companheiro Jesse e a
minha familia, pois sdo pessoas que sempre me
apoiaram e contribuiram para que eu realizasse
todos 0s meus sonhos.



AGRADECIMENTOS

A concluséo deste estudo €, sem duvida, resultado do apoio indispensavel de algumas
pessoas sem as quais ndo seria possivel nem sequer almeja-lo. A contribuigdo tedrica,
emocional ou financeira de cada uma destas pessoas me permitiu ter folego para, além de
concluir este dificil estagio da minha vida académica e profissional, apontar para aspectos
que possam, mesmo que minimamente, contribuir para a luta pela emancipa¢do humana da

classe trabalhadora.

Em primeiro lugar, agradeco a minha orientadora, EIma Julia Gongalves de Carvalho,
gue aceitou me acompanhar no caminho de construcao deste estudo com paciéncia, carinho
e respeito. Suas contribuigdes, corre¢des, questionamentos e alertas me permitiram observar
questBes essenciais e me auxiliaram a trilhar o caminho necessario para a construcdo desta

pesquisa.

Agradeco imensamente as professoras Angela Mara de Barros Lara e Isaura Monica
Souza Zanardini, por aceitarem fazer parte da banca examinadora, pela atencéo e dedicagéo
na leitura de nosso trabalho e pelas contribuigdes na construcao desta pesquisa.

Meus agradecimento ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (CNPQ) pelo apoio financeiro a minha pesquisa. Também agradeco a
Universidade Estadual de Maringd, especificamente ao Programa de Pés-Graduacdo em

Educacao (PPE) e aos funcionarios da secretaria, pelo seu auxilio administrativo.

Agradeco tambeém a Jeferson Garcia e Aline Barbieri que me auxiliaram em todo
meu processo de estudos e preparacao desde um ano antes do processo seletivo, elucidando
minhas davidas e disponibilizando referéncias para estudo. Mais importante que esse auxilio

foi aamizade e o carinho que dedicaram a mim nesse processo, algo que eu hunca esquecel

Devo agradecer aos professores do PPE, especialmente a Angela Mara de Barros
Lara, Maria Aparecida Cecilio, Jani Alves da Silva Moreira, Maria Terezinha Bellanda

Galuch, Marcilia Rosa Periotto e Cézar de Alencar Arnaut de Toledo, por proporcionar-me



importantes reflexdes e discussdes ao longo das disciplinas que foram essenciais na

construgéo desta dissertagéo.

Agradeco aos companheiros do Espaco Marx-Maringa e aos estudos proporcionados
pelo Projeto de Extensdo Educacgdo e Educacdo Fisica: Aproximacdes de Analise a Luz da
Critica da Economia Politica e pelo Projeto de Ensino Educacdo Fisica, Educacdo e
Marxismo — EFEMARX. Agradeco imensamente ao companheirismo e amizade de
Rosangela Aparecida Mello, Ademir Quintilio Lazarini, Jeferson Garcia, Taina Gentil, Aline
Barbieri, Suelen Vicente Vieira, Thiago Barbosa, Fernanda Herran, Carol Picoli, Marco
Rizzo, Pedro Jorge, Charles Bronne, Gianelize Carvalho, Junior Barros, Saulo Testa, Juliana

Marques, Matheus Frota, Adair de Souza e Denise Pirolo nesses sete anos de estudos.

Um agradecimento especial & Jéssica Martins Marques Luiz, que foi minha
companheira nestes dois anos de mestrado. Obrigada pela parceria, pelo companheirismo,
pela paciéncia, pela amizade e por toda contribuicdo sem a qual essa caminhada ndo teria

sido tdo prazerosa, alegre e revolucionaria.

Agradeco imensamente a minha familia, em especial a minha mée Elza e minha irmd
Renata, que sdo presencas decisivas e importantes na minha vida, com as quais eu posso
contar cotidianamente. Devo agradecer também a meu companheiro Jesse, que caminha ao
meu lado desde 2006, nunca me deixa desistir dos meus sonhos, € meu suporte nas horas

mais dificeis e partilha da minha felicidade nos momentos mais felizes.



“Por um mundo onde sejamos socialmente iguais,
humanamente diferentes e totalmente livres”

Rosa Luxemburgo



RUSSI, Ana Claudia Rodrigues. Politicas de reconhecimento e valorizacdo da
diversidade a partir da década de 1990: uma nova forma de fomento ao individualismo.
262 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Estadual de Maringa.
Orientador: (Elma Jalia Gongalves de Carvalho). Maringa, 2017.

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o reconhecimento e a valorizagdo da
diversidade no @mbito das politicas educacionais brasileiras, a partir da década de 1990, e
sua proximidade teorico-ideoldgica com o individualismo. O interesse na realizacdo deste
estudo originou-se da verificacdo de que existe uma forte influéncia da tematica relacionada
a diversidade cultural no campo das politicas educacionais nacionais. Para atender ao
objetivo desse estudo, realizamos uma pesquisa de carater bibliografico e documental,
pautada nos pressupostos tedrico-metodoldgicos do materialismo histérico de Karl Heinrich
Marx e Friedrich Engels. Organizamos a apresentacdo de nosso estudo em cinco se¢oes
onde, na Secdo |, apresentamos a Introducdo, os pressupostos tedrico-metodoldgicos e as
fontes elencadas, na Secdo Il examinamos os documentos de politicas educacionais
nacionais e internacionais, publicados a partir da década de 1990. Na Sec&o 11, analisamos
a relacdo entre o contexto social na transi¢éo do século XX ao XXI, a questdo da diversidade
cultural e o fomento ao individualismo. Na Sec¢éo IV, examinamos a concepgéo de cultura e
diversidade cultural na perspectiva neoliberal da Terceira Via e sua proximidade teorico-
ideoldgica como o individualismo. E, na Se¢do V, abordamos a concepcdo de cultura e
diversidade cultural produzida pela concep¢do pds-moderna e sua proximidade teorico-
ideoldgica com o individualismo. Observamos que a necessidade de valorizagdo e
reconhecimento da diversidade cultural apontada nos documentos surgiu em resposta ao
contexto de reestruturacdo produtiva, iniciado na década de 1990. Nesse contexto, destacou-
se uma nova proposta politica, chamada de Terceira Via, e uma nova concepcao ideoldgica
correspondente a ela, intitulada de p6s-modernismo, mais condizentes com as necessidades
de reproducéo do capital naquele momento. O que estes novos elementos da realidade tém
em comum €é que partilham de uma concepc¢do de homem e sociedade, e, consequentemente,
de uma concepgdo de cultura e diversidade cultural, que fomenta o carater local,
fragmentado, particularizado, subjetivista, individualista e efémero do ser social. A tese pos-
moderna, que afirma que ndo existe mais uma unidade social entre os seres humanos,
aproxima-se da estratégia de fomento a fragmentacédo da organizacdo politica e a focalizagédo
das politicas defendidas pela Terceira Via. Ambos afirmam que a ideia de unidade social €
oposta a ideia de valorizacdo e reconhecimento da diversidade cultural. Dai surge a no¢éo,
mais bem fundamentada pela Terceira Via quando trata do “novo individualismo”, de que
as formas de organizacdo social realmente legitimas, que respeitam a diversidade e as
diferencas, sdo aquelas baseadas na formacao de pequenos grupos sociais, que se unem pela
convergéncia de interesses ou caracteristicas particulares, tornando-se solidarios para com
seus pares na busca de atender alguma necessidade especifica. Observa-se que a proposta de
“novo individualismo”, associada a concepcao pds-moderna de um ser social fragmentado e
a concepcdo subjetivista e individualista de diversidade cultural presente nos documentos
educacionais, promove o fomento ao individualismo, mais especificamente ao
individualismo coletivo dos pequenos grupos sociais, dispersos e fragmentados. As
consequéncias disso sdo a individualizacdo das situagfes, dos modos de vida e dos
problemas das pessoas e a falta de unidade na luta social.



Palavras-chave: Politicas Educacionais. Terceira Via. Pos-Modernismo. Diversidade
Cultural. Individualismo.
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ABSTRACT

This research has as main objective to analyze the question of the recognition and
valorisation of diversity in the scope of the brazilian educational policies, from the decade
of 1990, and its theoretical-ideological proximity with the individualism. The interest in this
study originated from the verification that there is a strong influence of the theme related to
cultural diversity in the field of national educational policies. In order to meet the objective
of this study, we carried out a bibliographical and documentary research, based on the
theoretical and methodological assumptions of the historical materialism of Karl Heinrich
Marx and Friedrich Engels. We organized the presentation of our study in five sections
where, in Section I, we present the Introduction of the work, the theoretical-methodological
assumptions and the sources listed, Section Il examined the national and international
educational policy documents for valorization and recognition of diversity, Published since
the 1990s. In Section I1l, we analyze the relationship between the social context in the
transition from the XX century to the XXI, the issue of cultural diversity and the promotion
of individualism. In Section IV, we examine the conception of culture and cultural diversity
in the neoliberal perspective of the Third Way and its theoretical-ideological proximity as
individualism. And finally, in Section V, we approach the conception of culture and cultural
diversity produced by the postmodern conception and its theoretical-ideological proximity
to individualism. We observed the need for appreciation and recognition of the cultural
diversity pointed out in international and national educational documents emerged in
response to the productive restructuring context, begun in the 1990s. In this context, a new
political proposal, called the Third Way, was highlighted. New ideological conception
corresponding to it, entitled postmodernism, more suited to the reproduction needs of capital
at that time. What these new elements of reality have in common is that they share a
conception of man, society and social organization, and consequently of a conception of
culture and cultural diversity, which fosters the local, fragmented, individualized,
subjectivist, individualistic character and ephemeral of the social being. The postmodern
thesis, which affirms that there is no longer a social unit among human beings, is
approaching the strategy of fostering the fragmentation of political organization and the
focus of policies advocated by the Third Way. Both argue that the idea of social unity,
whether in the context of culture or politics, is opposed to the idea of valuing and recognizing
cultural diversity. Hence the notion, more well founded by the Third Way when it comes to
the "new individualism", that the truly legitimate forms of social organization, which respect
diversity and differences, are those based on the formation of small social groups, which
unite by the convergence of interests or particular characteristics, becoming solidary towards
their peers in the search to meet some specific need. It is observed that the proposal of "new
individualism", associated with the postmodern conception of a fragmented social being and
the subjectivist and individualist conception of cultural diversity present in educational
documents, promotes the promotion of individualism, more specifically the collective
individualism of the small dispersed and fragmented social groups. The consequences of this
are the individualization of situations, ways of life and problems of people and the lack of
unity in the social struggle.



Keywords: Educational Policies. Third Way. Postmodernism. Cultural diversity.
Individualism.
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| - INTRODUCAO

O objeto de estudo desta pesquisa € a politica de valorizacéo e reconhecimento da
diversidade e suas possiveis relagdes com o fomento ao individualismo. Pretendemos
compreender como essa relacdo se manifesta nos encaminhamentos das politicas
educacionais brasileiras, a partir da década de 1990, e qual sua proximidade com a proposta
politica da Terceira Via e com o0 pensamento p6s-moderno.

A constatacdo da importancia da realizacéo deste estudo surgiu a partir da verificagdo
de que existe uma forte influéncia da tematica relacionada a diversidade cultural no campo
das politicas educacionais e, consequentemente, da educacéo escolar no Brasil. Observou-
se que, a partir dos anos de 1990, estas questfes passaram a ser amplamente discutidas no
territorio nacional, fazendo com que a valorizagdo e reconhecimento da diversidade passasse
a ser introduzida nas politicas, programas e a¢fes educacionais.

Na interpretacdo de Martineli (2013), a introducdo destas questdes no Brasil resulta
de algumas modificacdes politicas e econdbmicas de carater mundial (crise econdmica e
reformulac@es politicas) que foram desencadeadas na década de 1970. Segundo a autora, em
tempos de crise e de politicas neoliberais, 0s organismos internacionais disseminaram pelo
mundo “[...] uma concepgao de cultura e de diversidade cultural como parte de um projeto
ideoldgico de reestruturacdo do capital pos-crise de 1970. Essa concepcdo influenciou as
politicas culturais e educacionais no mundo e no Brasil” (MARTINELI, 2013, p. 28).

Observa-se que 0s organismos internacionais, especialmente a Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, tem fomentado o debate e
formulado orientacdes a respeito da diversidade cultural desde o final da Segunda Guerra
Mundial. De acordo com esses organismos, essas orientacdes tinham o papel de contribuir
com o combate aos nacionalismos exacerbados e de recompor as relagdes de convivéncia
harménica entre os paises, que haviam sido abaladas nesse periodo?.

Contudo, é na década de 1970 e 1980, devido a crise estrutural do capitalismo?, que

tais orientagBes ganham expressividade. Nesse periodo, a crise gerou muitos problemas

! Carvalho e Faustino (2012) apontam que a necessidade em fomentar o respeito a diversidade/diferencas nio
é algo totalmente novo. Segundo as autoras, pode-se encontrar discussdes a esse respeito ja no pensamento
liberal do século XVII, na Carta Sobre a Tolerancia de John Locke, por exemplo.

2De acordo com Marx (1985), as crises sdo algo inerente ao modo de producéo capitalista, pois fazem parte do
ciclo de reproducéo e valorizagdo do capital e podem atingir todas as esferas sociais.
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sociais, tais como o desemprego, a diminui¢do da renda dos trabalhadores, 0 aumento da
pobreza, os conflitos sociais e a intolerncia social, religiosa e étnica que, por sua vez,
causavam riscos a manutencdo da coesdo social. Diante dessa realidade, almejando
promover a coesdo social e assegurar a paz mundial, as orientacbes em prol do
reconhecimento e valorizacdo da diversidade passaram a enfatizar a necessidade de respeitar
e tolerar as diferencas.

Os paises pioneiros na formulacao das politicas de valorizacdo da diversidade sdo o
Canada e os Estados Unidos da América (EUA) na década de 1970 e a Europa® na década
de 1980. Conflitos internos nesses paises, entre grupos de interesse distintos, fizeram com
que eles adotassem essas politicas como modo de evitar problemas a coesdo social. De
acordo com Carvalho e Faustino (2012), as politicas adotadas nestes paises serviram de
modelo e contribuiram com a formulacdo das orientacdes internacionais acerca destas
questdes.

Compreendemos que a abordagem sobre a diversidade cultural no ambito das
politicas educacionais esta baseada em uma determinada concepcéo de cultura, que adentrou
0 campo da educacdo e comecou a ser disseminada a partir da década de 1970. Os
fundamentos tedricos desta concepcdo* apresentam aspectos que coadunam com a
perspectiva politica neoliberal e com o p6s-modernismo, conforme abordaremos neste
estudo.

Além da disseminacdo dessa concepc¢do de cultura na década de 1970, outros fatores
contribuiram para a introducdo desta temaética na educacdo brasileira, tais como a reforma
da educacdo béasica na década de 1990. De acordo com Zanardini (2006), essa reforma é
parte do conjunto de mudancas desencadeadas pela reforma do Estado brasileiro e ambas

3 Segundo Carvalho e Faustino (2012) existem duas principais concepcdes nas quais se fundamentam as
politicas culturais. So elas: multiculturalismo e interculturalidade. A concepgéo que predominou no Canada e
nos EUA, inicialmente, foi o multiculturalismo, diferentemente da Europa, onde a interculturalidade ganhou
forga. Para as autoras, as agdes dos governos nestes paises ensejaram as discussoes sobre essas tematicas em
outros paises. Segundo elas, “No Ambito das politicas, o ideario do multiculturalismo se disseminou também
nos paises menos desenvolvidos, como os latino-americanos. A politica multicultural se expressou na
formalizacdo de uma agenda de compromisso a ser implementada pelo Estado como garantia a igualdade
formal” (CARVALHO E FAUSTINO, 2012, p. 10).

4Segundo Martineli, para esta concepgdo ndo existe mais uma cultura humana universal, mas diversas culturas
que ndo se relacionam necessariamente. A autora ressalta que, essa concepgao de cultura “[...] na vertente
culturalista, é expressdo, em linhas gerais, das orientacbes do novo ordenamento politico e econdmico do
capitalismo para a reestruturacdo do capital em tempos de crise. Essa orientagdo iniciou-se no ambito das
politicas culturais da UNESCO e se estendeu as politicas educacionais e a educacao fisica, tanto no ambito
politico quanto nas discussdes pedagogicas que, em dltima instancia, tm como propdsito a reestruturacéo do
capital e a sua recomposi¢ao” (MARTINELI, 2013, p. 31).
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estdo articuladas & ideologia da pos-modernidade e ao neoliberalismo, os quais
correspondem ao novo padrdo de acumulacdo do capital — a acumulagéo flexivel. A autora
destaca que, esse novo padrdo traz a exigéncia de uma nova racionalidade pautada em alguns
valores dentre os quais estdo o respeito a diversidade, a tolerancia, o0 compromisso social e
a equidade. Neste estudo € possivel constatar que a reforma na educacéo foi influenciada por
pressupostos pds-modernos e orientacBes neoliberais e estava fortemente inspirada em
valores voltados a questdo da diversidade cultural, que tinham como objetivo principal fazer
com que a educacdo se articulasse a nova racionalidade capitalista moderna. Além de exercer
influéncia sobre o pensamento dos individuos, essa nova racionalidade exigia a formacéo de
novos comportamentos produtivos e novas formas de participacao social.

Os documentos educacionais nacionais quanto os internacionais alinhados a essa
reforma apresentam inumeras justificativas que frisam a necessidade de politicas de
valorizagdo e reconhecimento da diversidade. Dentre estas justificativas encontramos
argumentos de que elas supostamente poderdo promover a igualdade de direitos para
diferentes grupos sociais, o respeito a diversidade cultural, a minimizacdo do preconceito e
discriminacdo, a solidariedade entre os povos, a inclusdo social, a justica social, a
convivéncia harménica entre diferentes grupos étnicos e linguisticos e a tolerancia em
relagdo as diferencas.

O contexto politico e econdmico em que surgem e se desenvolvem as politicas
relacionadas a diversidade permite identificar pontos de convergéncia entre essas politicas,
0 pensamento pds-moderno e a proposta politica que vem sendo disseminada mundialmente,
desde o final do século XX, intitulada de neoliberalismo da Terceira Via®. O momento
histérico em que surgiram essas politicas exigiu uma reconfiguracdo dos quadros politicos,
econémicos e também ideoldgicos de funcionamento da sociedade capitalista, 0 que trouxe
a tona o pés-modernismo e a Terceira Via.

Em uma anélise mais aprofundada deste contexto é possivel identificar uma
vinculagéo das politicas de respeito a diversidade cultural com os pressupostos neoliberais
de Terceira Via de renovacdo do Estado e da sociedade civil e, também, com a proposta de
novo individualismo de Giddens. Ao propor 0 novo individualismo, por exemplo, Giddens

afirma que ele estimula o desenvolvimento de uma nova ética para o individuo, pautada ndo

5> O principal formulador das ideias que fundamentam o programa da Terceira Via é o sociélogo britanico
Anthony Giddens, assessor direto do politico britanico Tony Blair e Primeiro Ministro do Reino Unido no
periodo de 1997-2007.
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s6 em suas necessidades particulares, mas, também, na cooperagdo e participacéo ativa na
comunidade. Porém, com o auxilio das analises de Martins (2007), observamos que as
propostas da Terceira Via podem levar a um processo de atomizagao® dos individuos, a partir
do qual o todo, ou seja, a realidade social e as organizagcdes sociais mais amplas, sdo
reduzidas a pequenas unidades/particulas, dispersas e separadas.

Além da influéncia do neoliberalismo de Terceira Via que, atraveés do fomento a
valorizacdo da diversidade e a organizacdo social fragmentada, promove a atomizacédo e
estimula o individualismo, existe outro elemento, que atua em parceria com ele, conhecido
como pds-modernismo. De acordo com Duarte (2001), o pds-modernismo é uma concepgao
tedrico-filosofica, aliada do neoliberalismo, que representa um determinado modo de
compreender e explicar a realidade, presente em vérias areas do conhecimento. Ele surgiu
no século XIX e assumiu novas caracteristicas ao longo do século XX e inicio do século
XXI. Essa concepcéo enfatiza o carater descontinuo, fragmentado, individualista, flexivel e
efémero das relacGes sociais, que coaduna com uma perspectiva particularista dos homens e
de seus problemas sociais e com o0s interesses imbricados a ideia de valorizacdo e
reconhecimento da diversidade cultural, engendradas pela Terceira Via. Para o pds-
modernismo, a relagéo social que os homens estabelecem entre si nas diversas esferas sociais
ndo pode mais ser compreendida como algo que faz parte de uma unidade social, pois,
segundo eles, essa unidade social ndo existe. Observa-se que, 0 pds-modernismo e sua
concepgao sobre os homens ¢ a realidade social “[...] ¢ compativel com a emergéncia, a partir
da década de 1970, de uma politica fragmentada de grupos de interesse regionais e especiais
divergentes” (HARVEY, 20144, p. 272), fomentada pela Terceira Via.

A analise sobre a questdo da valorizacdo e respeito a diversidade cultural no campo
das politicas educacionais, sua relacdo com o contexto social mais amplo e suas possiveis
motivacdes politicas, econdmicas e ideoldgicas, voltadas para o fomento ao individualismo,
foi o que instigou a realizacdo desta pesquisa. Essa analise suscitou a necessidade de
verificarmos se as declaragdes em prol da valorizagao das diferencas no &mbito das politicas
educacionais brasileiras, a partir dos anos de 1990, seriam a maneira mais eficiente para a
garantia de direitos sociais as minorias ou se seriam uma nova estratégia de fomento ao

individualismo.

® Termo utilizado por Martins (2007) que significa reduzir um todo a pequenas unidades/particulas.
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Para discutir estas questdes, foi necessario empreender uma analise dos documentos
educacionais nacionais e internacionais que tratam do assunto, bem como buscar a
compreensdo tanto do programa politico da Terceira Via, quanto da concepcao po6s-moderna
e sua relacdo com o fomento ao individualismo. Os resultados destas analises estdo expressos
nas Segdes Il, 111, IV e V deste estudo. Contudo, antes de tratar destes resultados, faz-se
necessario apresentar qual a concepc¢do de homem e de sociedade em que nos pautamos para
analisar o objeto em estudo, ou seja, quais Sa0 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos nos

quais esta pesquisa esta pautada.

1.1 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Esta pesquisa sera realizada a partir de uma analise documental e bibliogréfica e terd
como fonte principal os documentos produzidos pelos organismos internacionais e 0s
documentos de politicas educacionais nacionais que tratam da tematica referente ao
reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural. Assim, com o intuito de responder a
problematica desta pesquisa, apresentamos inicialmente as afirmacgdes e apontamentos dos
documentos sobre a diversidade produzidos a partir da década de 1990 em ambito nacional
e internacional. Em seguida, analisamos a relagdo entre o contexto politico e econémico das
ultimas décadas e a questdo da valorizacdo e reconhecimento da diversidade cultural. Com
isso, identificamos a concepcdo de cultura e diversidade cultural da perspectiva neoliberal
da Terceira Via. E, por fim, abordamos a concepcéo de cultura e diversidade cultural do pos-
modernismo.

Compreendemos que, todo o caminho de andlise, interpretagdo e discussdo dos
documentos e demais fontes de uma pesquisa deve estar alicer¢cado em pressupostos tedrico-
filoséficos claramente definidos. Por isso, determinamos como base para esta pesquisa 0s
pressupostos desenvolvidos por Karl Heinrich Marx (1818 — 1883) e Friedrich Engels (1820-
1895), intitulado de materialismo historico’. Esses pressupostos definem a concepgéo de
homem e de sociedade a partir da qual nos pautaremos para realizar a aproximagéo ao objeto

em estudo e, posteriormente, para a construcao da forma e do contetido da pesquisa. A op¢éo

7 Sobre os pressupostos de Marx: “Avancando criticamente a partir do conhecimento acumulado, Marx
empreendeu a analise da sociedade burguesa, com o objetivo de descobrir a sua estrutura e a sua dindmica.
Esta anélise, iniciada na segunda metade dos anos de 1840, configura um longo processo de elaboraco tedrica,
no curso de qual Marx foi progressivamente determinando o método adequado para o conhecimento veraz,
verdadeiro da realidade social” (NETTO, 2011, p. 19).
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por essa via metodoldgica se deu, pois ela é a forma mais apropriada para desvelar e
compreender a realidade concreta além de ser uma perspectiva tedrica comprometida com a
emancipacdo humana. Ressaltamos que, foi Marx que “[...] respondendo as demandas
essenciais da classe trabalhadora, langou os fundamentos de um paradigma cientifico-
filosofico radicalmente novo e que este paradigma é o que melhor permite compreender a
realidade social” (TONET, 2013, p. 10).

Tonet (2005) ressalta que, os fundamentos tedrico-metodoldgicos sdo uma das
questdes mais importantes num processo de pesquisa. Contudo, muitas vezes estas questdes
sdo entendidas em um sentido estritamente gnosioldgico (como questbes expressamente
originarias da consciéncia ou do pensamento) enquanto que, na concep¢do marxiana, devem
ser entendidas em sentido ontologico. Em outros termos, significa afirmar que, estas
questdes sdo constituidas “[...] por um conjunto articulado de categorias que expressam o
mundo real e norteiam a abordagem de qualquer fenomeno social” (TONET, 2005, p. 37).

Assim, pretende-se ressaltar que, as categorias de uma pesquisa ndo s&o
simplesmente elementos que estdo no universo da Idgica ou do pensamento l6gico, nem
impostacBes puramente epistemoldgicas, ou seja, ndo se trata da simples
formalizacao/sistematizacdo do conhecimento. Na concepgcdo marxiana, estas categorias séo
formas de modos de ser, ou seja, sdo expressdes da realidade em movimento. Por isso, de
acordo com Netto (2011), pesquisar, na concep¢do de Marx, € buscar um conhecimento
tedrico do objeto que se pesquisa, ou seja, € reproduzir no plano das ideias 0 movimento real
e as multiplas determinacGes deste objeto, a fim de captar sua esséncia. Sobre isso, Marx

(1983, p. 20) afirma que, é preciso

[...] captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de
evolucdo e rastrear sua conexdo intima. S6 depois de concluido esse
trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real. Caso se
consiga isso, e espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa
parecer que se esteja tratando de uma construgdo a priori.

Desse modo, com rigor tedrico-metodologico e com a finalidade Ultima de contribuir
com a superagdo da atual ordem social, baseada na exploracdo do homem pelo homem,
buscaremos apreender as multiplas determinaces que envolvem nosso objeto de pesquisa.
O objeto em questdo séo as politicas de reconhecimento e valorizagdo da diversidade e sua

possivel relagdo com o individualismo, tendo em vista sua adesao nas politicas educacionais
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brasileiras e, consequentemente, sua entrada nas escolas e salas de aula, bem como suas
consequéncias, em Ultima instancia, para a organizacao da classe trabalhadora.

De acordo com Tonet (2013), no processo de producdo do conhecimento, a
objetividade tem prioridade ontoldgica sobre a subjetividade, ou seja, ndo ¢ a realidade que
deve se encaixar nas regras subjetivas ou na elabora¢do metodoldgica do sujeito, mas é o
sujeito que deve apreender o movimento do real e submeter sua elabora¢do metodoldgica a
esse movimento. Por isso, as discussfes e analises a serem realizadas nesta pesquisa
buscaram ser fiéis a realidade e ao objeto a ser analisado. Compreendemos que, segundo
Tonet (2013), a realidade ndo € um construto puramente subjetivo, ou seja, ndo é resultado
direto e imediato da consciéncia humana. A realidade é resultado de uma unidade entre
subjetividade e objetividade, tem existéncia independente da consciéncia e prioridade sobre
a subjetividade. Porém, isso ndo significa que no processo de apreensdo da realidade a
participacdo da subjetividade do individuo seja descartada. A partir desta compreenséo,
busca-se enfatizar a “[...] finalidade essencial do conhecimento cientifico: reproduzir a
realidade, como ela é, em si mesma, do modo mais fiel possivel” (TONET, 2013, p. 101).

Podemos observar a importancia dessa perspectiva sobre o conhecimento quando
compreendemos que este € um instrumento de intervencdo social. Segundo Tonet (2013),
uma abordagem equivocada da realidade pode gerar intervencdes sociais equivocadas e,
assim, consequéncias ndo desejaveis. Portanto, se o objetivo Ultimo de uma pesquisa, na
perspectiva marxiana, € a luta pela transformacéo da realidade, ou seja, a revolucgéo social,
e, se consideramos que, essa revolucéo € algo urgente e imprescindivel para a humanidade,
entdo a necessidade de se produzir um conhecimento coerente com a realidade se torna mais
importante ainda, pois ele é um instrumento imprescindivel para a transformacao social que
almejamos. Por isso, ressalta-se que, “Ndo sera o método, elaborado prévia e
autonomamente pelo sujeito, que ira prescrever como se deve proceder. Pelo contréario, sera
a realidade objetiva (o objeto), no seu modo proprio de ser, que indicara quais devem ser 0s
procedimentos metodologicos” (TONET, 2013, p. 112).

E preciso destacar que a realidade social caracteriza-se como uma unidade
indissoltvel entre objetividade e subjetividade que, na concepgdo marxiana, encontra seu
momento fundamental, ou seja, seu polo regente na objetividade. Por isso, segundo Tonet
(2013) é preciso estar atento para o risco de énfase na subjetividade, tdo bem representado
pelo pds-modernismo, que leva-nos a pensar que 0 processo de constru¢do do real é

conduzido unilateralmente pela subjetividade dos individuos, ou seja, que ele tem como polo
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regente essa subjetividade. Essa énfase impede a compreensao do real na sua totalidade, com
seus determinantes histérico-concretos. Também impede a possibilidade de uma critica
radical, pois, ao dar prioridade a subjetividade, perdem-se de vista as relacGes sociais
concretas e, especificamente, a esfera econdmica® (trabalho), de onde se origina todas as
praxis sociais.

Esse aspecto tem vinculagdo direta com nosso objeto de estudo, pois, segundo Wood
(2011), a énfase dada a valorizacdo e reconhecimento da diversidade oculta as relacbes
sociais de producdo e a desigualdade social produzida por ela, pois ressalta apenas o aspecto
subjetivo das diferencas/diversidade. O constructo tedrico que fundamenta essa énfase vé a
diversidade cultural como um aspecto humano puramente subjetivo, ou seja, como algo
construido apenas subjetivamente, sem qualquer influéncia econdmica, politica ou historica.

Nosso intuito é apresentar a questdo do reconhecimento e valorizagdo da diversidade
a partir da compreensao da unidade entre subjetividade e objetividade, que esta pautada em
uma relacdo de dependéncia ontol6gica e autonomia relativa entre os processos historico-
concretos e a intervencdo e influéncia da subjetividade humana. Em outros termos,
buscaremos apreender a relacdo entre a realidade objetiva e historicamente construida e a
subjetividade dos individuos produzida a partir dela, sem perder de vista a prioridade
ontoldgica da economia (trabalho) nesta relacdo, que exige que as intervencdes subjetivas
atinjam o carater essencial da sociedade, sua raiz, ou seja, seu modo de producao.

Contudo, é importante ressaltar que, ao apontar a prioridade ontoldgica da
economia/trabalho nesta relacdo, ndo estamos negando a importancia da subjetividade no
processo de construcdo do real, apenas estamos ressaltando que a intervencdo desta
subjetividade na realidade social deve atingir a raiz dessa sociedade, para poder modifica-la
efetivamente. Assim, “[...] a énfase na objetividade se justifica porque, para Marx, na relagdo
entre sujeito e objeto, o pdlo regente é este Ultimo embora, com isso, ndo seja diminuida a
importancia da subjetividade” (TONET, 2013, p. 77).

Para aqueles que pretendem compreender a realidade social a partir dos pressupostos

teodricos de Marx, algumas ponderacdes precisam ser feitas ao tratar da prioridade ontoldgica

8 Na concepgdo marxiana, economia significa, em sentido ontoldgico, a producdo e reproducio da vida humana.
Quando se trata de apontar a esfera econdmica em sentido ontolégico abstrai-se as caracteristicas particulares
gue a economia ou o trabalho assumem em cada sociedade especifica e enfatiza-se 0 aspecto essencial dessa
esfera, ou seja, o trabalho em sentido ontol6gico, o salto ontolégico e seu papel no processo de entificacdo e
complexificacdo do ser social (TONET, 2005). Dessa forma, neste momento, estamos nos referindo ao trabalho
em sentido ontoldgico que é sinbnimo de economia em sentido ontologico e ndo estamos nos remetendo a
nenhuma forma econdmica especifica.
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do trabalho e da relacdo de dependéncia ontoldgica e autonomia relativa. Em primeiro lugar,
ao apontar que todas as préaxis sociais® estdo em uma relagéo de dependéncia ontoldgica com
o trabalho, Marx néo reduz o ser social ao trabalho. De acordo com Tonet (2005), esta ideia
originou-se de inimeras deformacdes a que a teoria marxiana foi submetida. Segundo este

autor:

[...] Marx ndo reduz o homem ao trabalho, nem afirma que o trabalho é o
elemento que determina inteiramente a vida humana. Quem faz essas
afirmac@es incorre no equivoco de [...] entender trabalho como trabalho
abstrato, cuja base é o valor de troca, ignorando que o fio condutor do
pensamento marxiano € o processo de autoconstrucdo do homem tomado
sempre no seu aspecto ontoldgico. Marx, porém, nem sequer afirma que o
trabalho, em sentido ontoldgico, resume a totalidade das atividades
humanas ou permite que dele sejam deduzidas todas elas. Para ele, o
trabalho, em sentido ontoldgico, isto ¢, como uma atividade produtora de
valores-de-uso, é o ato fundante do ser social e nesse sentido permanecera
como “lei eterna do devir humano”. Apenas o fundante e ndo um ato que
esgota o ser social (TONET, 2005, p. 66).

Tonet (2005), pautando-se nas analises de Luké&cs sobre a estrutura essencial do

trabalho, afirma que os atos do trabalho impulsionam sempre e necessariamente para além

® De acordo com Lukacs (1981), praxis é toda e qualquer atividade humana, é o que caracteriza a esséncia do
ser social e é um conceito que representa a sintese entre teleologia e causalidade. Teleologia, para Lukacs
(1981) é o que caracteriza a consciéncia humana, é a habilidade de colocar finalidades e buscar os meios para
alcancar essas finalidades, enquanto a causalidade € tudo o que existe na realidade, tudo o que estd posto na
realidade, seja social ou natural (produto da natureza), ou seja, pode ser algo puramente natural ou algo ja
modificado pelo homem. Nas palavras de Lukécs (1981, p. 05): “[...] enquanto a causalidade é um principio de
automovimento que repousa sobre si mesmo e que mantém este carater mesmo quando uma série causal tenha
0 seu ponto de partida num ato de consciéncia, a teleologia, ao contrario, por sua propria natureza, é uma
categoria posta: todo processo teleoldgico implica numa finalidade e, portanto, numa consciéncia que
estabelece um fim”. Para este autor, todas as atividades humanas sdo préxis sociais e todas as praxis sociais
tém como modelo a praxis que origina 0 homem e que é 0 momento determinante de seu salto ontolégico, o
trabalho. “Deste modo ¢é enunciada a categoria ontologica central do trabalho: através dele realiza-se, no &mbito
do ser material uma posigdo teleolégica que da origem a uma nova objetividade. Assim, o trabalho se torna o
modelo de toda préaxis social, na qual, com efeito — mesmo que através de mediagdes as vezes muito complexas
— sempre sdo transformadas em realidade posicdes teleoldgicas, em termos que, em Ultima analise, sdo
materiais” (LUKACS, 1981, p.04). Tonet (2005, p. 70) explica a relagio entre a praxis trabalho e as demais
préxis sociais a partir desta anélise de Lukacs e afirma que “[...] o trabalho (a economia entendida como
resultado de atos teleoldgicos singulares, mas sociais, que se objetivam em relacOes e instituigdes, atos que s6
idealmente podem ser separados das outras dimensdes) sempre permanecerd como Unica dimensdo fundante.
Nos atos teleoldgicos singulares do trabalho - exatamente por serem atos teleolégicos e singulares — ndo ha
nenhuma esséncia necessaria que se desdobrasse, inevitavelmente, nas outras dimensdes. No entanto, como o
trabalho contém em si a possibilidade de ir para além de si mesmo, por intermédio da generalizagdo, o ser
social se complexifica, dando origem a novos problemas, novas necessidades, cuja resolucdo e cujo
atendimento sdo indispenséaveis para a reproducdo do ser social. O modo como estes problemas e estas
necessidades sdo enfrentados, ndo estd pré-determinado. Vai ser, de novo, uma consequéncia de atos
teleoldgicos individuais, que se objetivardo em relagdes e instituicbes adequados a resolugdo daquelas
questoes”.
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deles mesmaos. Por isso, o trabalho tem naturalmente a possibilidade de produzir mais do que
0 necessario a reproducdo daquele que o realizou, ou seja, o trabalho em sentido ontolégico
ndo é o fundamento de uma limitacdo ou de um reducionismo do ser social, mas o
fundamento de uma complexificacdo cada vez maior desse ser, resultando no surgimento e
necessidade inevitavel da existéncia de outras praxis sociais. Dessa forma, ao tratar desta
relagdo entre trabalho e as outras praxis sociais, se evidencia o significado desta

complexificacao, que:

[...] supde que, ao longo do processo, surjam necessidades e problemas,
cuja origem ultima esta no trabalho, mas que ndo poderiam ser atendidos
ou resolvidos diretamente na esfera dele. Dai o nascimento de outras
esferas de atividade — tais como a linguagem, ciéncia, arte, direito, politica,
educacéo, etc. [...] Por sua vez, a estrutura fundamental dessas atividades
é a mesma da estrutura do trabalho, no entanto nem a ele se reduzem nem
sdo dele diretamente dedutiveis. Todas elas tém uma dependéncia
ontolégica em relagdo ao trabalho, mas a funcdo que sdo chamadas a
exercer exige que elas tenham em relacéo a ele uma distancia — base de
autonomia relativa — sem a qual ndo poderiam cumpri — 14 (TONET, 2005,
p. 67).

Assim, o ser social caracteriza-se como um complexo de complexos, nos termos
utilizados por Lukécs (1981), que quer dizer que ele tem uma matriz ontolégica com a qual
se articulam todas as outras dimensdes sociais. Contudo, Tonet (2005), ciente das
incompreensdes e deformacgdes a que foi submetida a teoria marxiana, alerta-nos para o
perigo de se considerar essa analise como um determinismo economicista. Ressalta também
que muitas destas incompreensdes estdo retratadas no campo da educacdo e afetaram a
analise dos pesquisadores desta area no que tange, principalmente, a funcdo social deste

complexo. Sobre esse aspecto, 0 autor destaca:

Infelizmente a ignorancia da essencial impostacdo ontolégica do
pensamento marxiano levou, de um lado, a interpreta-lo — por
determinagdes histdrico-sociais a que ndo podemos nos referir aqui — em
sentido economicista (versao predominante do marxismo), ou, de outro, e
a pretexto de combater a versdo anterior, a compreendé-lo de forma
idealista. Esta oscilagdo é muito conhecida na area da teoria educativa: ora
atribui a educacdo um carater meramente reprodutivo, ora a capacidade de
liderar a transformacdo da sociedade. O lamentavel é que, em funcdo
dessas interpretacGes errdneas, joga-se fora, junto com a &gua do banho,
também a crianga (TONET, 2005, p. 67).
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A principal contribuicdo de Marx para a ciéncia esté justamente neste tema, que foi
tdo mal compreendido como apontou Tonet, ou seja, esta na identificacdo do principio que
confere unidade entre subjetividade e objetividade. Esse principio é o que chamamos de
praxis que, segundo Tonet (2013), significa: atividade humana/real sensivel, a unidade
indissolUvel entre espirito e matéria, entre consciéncia e realidade objetiva, enfim, entre
subjetividade e objetividade. “E a préxis é esta atividade mediadora que faz com que da
conjuncao desses dois momentos se origine toda a realidade social” (TONET, 2013, p. 78).
Para exemplificar melhor essa questdo, apresentamos o0 excerto abaixo onde Marx aponta
para essa unidade indissollvel e destaca a prioridade ontoldgica da objetividade, da vida

material, ou seja, do ser social em relagdo com a sua consciéncia:

[...] na produgdo social da vida, os homens contraem relacGes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagbes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. A totalidade destas
relagOes de produgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o
seu ser, mas, ao contrario, é o seu ser social que determina sua
consciéncia (MARX, 1978, P. 129-130, grifo nosso).

Assim, pretendemos ressaltar que, a subjetividade humana deve construir ideias que
orientem acles que atinjam efetivamente a realidade social, isto €, que modifiquem a
estrutura desta realidade e sua forma de reproduzir a vida em sociedade. Em outras palavras,
para ser eficaz e agir em prol da revolucédo social, a subjetividade, ou seja, as estratégias e
acOes humanas precisam orientar acGes concretas que atinjam a raiz dos problemas sociais
na sociedade capitalista, ou seja, a reproducdo do capital, que subjuga tudo as suas

necessidades.

1.2 FONTES

Tendo em vista que a principal fonte de analise deste estudo sdo 0s documentos de
politicas educacionais, faz-se necessario realizar alguns apontamentos sobre o trato com
esses documentos. Primeiramente ressaltamos que, segundo Faustino e Carvalho (2014), as

politicas de reconhecimento e valorizacdo da diversidade surgem em um contexto e como
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decorréncia de uma realidade de reorganizacdo politica, econémica e ideoldgica da
sociedade capitalista, desencadeada na segunda metade do século XX e marcada,
principalmente, pela introducdo de um novo patamar de acumulacdo do capital, a
acumulacao flexivel. Nesse contexto, organismos internacionais da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), passaram a produzir e publicar diversos documentos que dizem respeito ao
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade cultural. Sendo o Brasil um pais que
compartilha da agenda politica desses organismos, 0s principios apontados nestes
documentos exerceram influéncia sobre os documentos de politicas educacionais brasileiros,
sobretudo a partir de meados dos anos de 1990.

Dentre os documentos que foram produzidos por esses organismos, e que enfatizam
o0 tema da diversidade cultural, estdo: “Declarac¢do de principios sobre a tolerancia” (1995);
“Nossa diversidade criadora” (1997); “Declara¢do do Milénio das Nac¢des Unidas” (2000);
“Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural” (2002); “Relatorio de
Desenvolvimento humano: liberdade cultural num mundo diversificado” (2004); Investir na
Diversidade Cultural e no Dialogo Intercultural — Relatério Mundial da UNESCO (2010).
Além desses documentos, existem outros, especificos da area educacional, que também
discutem a tematica de valorizacao e respeito a diversidade cultural, sdo eles: “Declaracdo
Mundial Sobre Educacdo Para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
(1990); “Declara¢ao de Nova Delhi sobre Educagdo para Todos” (1993); “Declaracdo e
Plano de A¢ao Integrado sobre a Educagado para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia”
(1995); “Relatério da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI”
(Relatério Jacques Delors) (1996); “Construindo um futuro comum: educando para a
integragdo na diversidade” (2000); “Compromisso de Dakar” (2001).

No Brasil, essas orientacdes podem ser identificadas em diversos documentos de
politicas educacionais, dentre os quais estdo: “Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo
Nacional” - LDBEN (Lei n® 9.394/1996); “Parametros Curriculares Nacionais” - PCN
(1997); “Diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental” (1998); “Diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio” (1998); “Plano Nacional de Educagao” (2002);
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2007); “Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos” (2010); “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos” (2012); “Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagdo Basica” (2013); “Plano Nacional de Educacéo (2014).
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Ap0s elencar as fontes que serdo analisadas nesta pesquisa é preciso fazer alguns
apontamentos sobre a forma como elas devem ser trabalhadas. De acordo com Shiroma,
Campos e Garcia (2005), ao trabalhar com esses documentos precisamos estar atentos a
alguns aspectos que sdo imprescindiveis numa pesquisa documental, tais como: o contexto
historico, politico e econémico no qual o documento foi produzido; a linguagem, os termos
e conceitos utilizados na escrita do documento; os autores, as instituigdes ou as organizagoes
que produziram os documentos e a quem eles estdo enderecados; a relacdo entre os
documentos e sua cronologia, dos mais gerais aos mais especificos; o processo de elaboracéo
e construcdo do documento; e as estratégias e acOes utilizadas para a aplicacdo de suas
diretrizes, ou seja, as dificuldades dessa aplicacdo e os movimentos de resisténcia a ela.

Evangelista (2012) também nos oferece alguns elementos para a compreensdo sobre
0 trato com os documentos e nos alerta para outros aspectos de igual importancia. Ela ressalta
que, normalmente as reais intengdes e objetivos desses documentos nédo estdo claramente
expostos. Por isso, é preciso aprender a ler nas entrelinhas e estabelecer as relagdes
necessarias com o contexto social, politico e econdmico a partir do qual o documento é

produzido para decifrar a sua esséncia. A autora afirma que os:

Documentos séo produtos de informacGes selecionadas, de avaliacdes, de
andlises, de tendéncias, de recomendacdes, de proposi¢les. Expressam e
resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; s&o
constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar
de politica é preciso ter clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras”
intengdes de seus autores e nem a “realidade”. Como fontes de concepgdes,
permitem captar a racionalidade da politica, desde que adequadamente
interrogados. A interrogacdo metodica desse tipo de evidéncia procura
apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus argumentos cinicos ou
pouco razoaveis. Trata-se de desconstrui-los para captar aspectos da
politica educacional da qual sdo, simultaneamente, expressdo e proposi¢ao
(EVANGELISTA, 2012, p. 60).

Assim, os documentos, quando analisados metodicamente, nos proporcionam
elementos importantes para a compreensdo da realidade, da racionalidade politica e da
propria historia humana. No entanto, de acordo com Castanha (2011), é preciso saber
localizar, selecionar e interrogar essas fontes, pois elas sdo testemunhas dos conflitos entre
classes sociais ou grupos divergentes interessados em sua implementac¢do. Os processos que
envolvem a construcéo de leis, documentos, programas, etc., em uma sociedade democratica
permitem a participacdo de agentes e/ou grupos, que representam determinada parcela da

sociedade. Em todos os tramites de formulacdo/execucdo de uma politica, os grupos com
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interesses conflitantes entram em disputa, buscando introduzir ou eliminar algum elemento
que possa ser benéfico ou maléfico a eles. Estes representam interesses que, a primeira vista,
ndo sdo facilmente identificados com alguma classe social especifica, mas, no transcorrer do

processo e com uma analise atenta, é possivel identificar essa relagdo. Nessa perspectiva:

[...] as leis ttm um papel fundamental como instrumento de mediacdo das
relagdes sociais, das contradi¢fes presentes entre 0s grupos, constituindo-
se em mecanismo de disciplinarizacao dos conflitos e contradi¢des sociais.
As leis sdo, portanto, sinteses de multiplas determinacfes e estdo em
constante transformacéo. [...] Na ac8o estatal ou politica, o que se destaca
nos individuos, ndo sdo as caracteristicas fisicas, mas, sim as sociais,
politicas e coletivas, independentemente do regime de governo. [...] O que
diferencia um regime do outro é a forma de discussdo, aprovacdo e
execucdo das leis. Enquanto na democracia, as leis sdo resultado de debates
travados na sociedade e no parlamento, nos governos despéticos e
ditatoriais, as leis sdo impostas de cima para baixo. Todavia, o fato de as
leis serem impostas, ndo minimiza o seu carater de sintese, visto que a
imposicdo de agdes mais duras, geralmente, justifica-se pelo aumento da
resisténcia ou por pressdo de determinados setores da sociedade
(CASTANHA, 2011, p. 316-317).

No entanto, é importante ressaltar que os conflitos entre grupos ou cidaddos nos
processos de decisdo politica ndo podem ser identificados diretamente com conflitos entre
classes sociais. 1sso quer dizer que, ndo existem conflitos somente entre a classe dominante
e a classe dominada, ou seja, entre os capitalistas e a classe trabalhadora. Também existem
conflitos entre os proprios membros da classe trabalhadora e entre as préprias faccbes da
classe dominante, pois no interior das relagcdes sociais eles podem representar interesses
distintos. Portanto, muitas vezes os conflitos presentes no ambito do Estado podem ser
conflitos entre parcelas diferentes e opostas da classe dominante ou da classe trabalhadora.

No que tange aos conflitos entre os membros da classe trabalhadora, pode-se citar os
conflitos entre grupos, comunidades ou movimentos sociais distintos, de que trataremos
nesta pesquisa. Veremos que estes conflitos fazem parte dos processos de fragmentacao,
desmobilizacéo e particularizagdo da atuacdo politica mais ampla e da concepc¢éo de cultura
e diversidade cultural, fomentadas pela Terceira Via e pelo pds-modernismo. Estes processos
e esta concep¢do fomentam a organizacdo politica e social dos individuos a partir de suas
diferencas, dificultando a compreensdo dos aspectos que unem os diferentes grupos e
individuos.

No intuito de atender aos objetivos desta pesquisa e apresentar as relagcdes entre a

valorizagdo e reconhecimento da diversidade -cultural, presente nos documentos
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educacionais, 0 contexto de transicdo do século XX ao XXI, a Terceira Via, 0 pos-
modernismo e o fomento ao individualismo, organizamos as sec¢Oes desta pesquisa da
seguinte forma: Na Secdo I, que acabou de ser apresentada, ressaltamos o0s aspectos
introdutorios da pesquisa, apresentamos nossos pressupostos tedrico-metodoldgicos e as
fontes documentais a serem analisadas. Na Secao I1-“Anélise dos documentos internacionais
e nacionais: a questdo da diversidade”, nos dedicamos a analise dos documentos
selecionados buscando captar as discusses que envolvem a tematica da valorizacdo e do
reconhecimento da diversidade cultural; Na Secdo Il — “A relacdo entre a diversidade
cultural e o fomento ao individualismo no contexto de reorganizacéo politica, econémica e
ideoldgica”, apresentamos como 0s determinantes desse processo de reorganizacao
influenciaram o surgimento das politicas culturais; Na Se¢do IV —“Cultura ¢ diversidade
cultural na perspectiva neoliberal da Terceira Via e sua relacdo com o fomento ao
individualismo”, abordamos os fundamentos que caracterizam a Terceira Via, sua relacéo
com a valorizacdo e reconhecimento da diversidade e com o fomento ao individualismo; E,
na Secao V —“A concepc¢do pos-moderna sobre cultura e diversidade cultural e sua relacdo
com o fomento ao individualismo”, apresentamos 0s pressupostos centrais do pos-
modernismo, sua concepcao acerca da diversidade cultural e sua relagdo com o fomento ao

individualismo.



Il - ANALISE DOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS: A
QUESTAO DA DIVERSIDADE

Nesta secdo, analisamos os documentos mencionados no item referente as fontes da
pesquisa. Elencamos doze documentos de ambito internacional que foram encomendados ou
produzidos diretamente por organismos como a ONU, a UNESCO e o Programa das Na¢des
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Além disso, analisamos outros dez documentos
nacionais, produzidos por 6rgdos como o Ministério da Educacdo — MEC e o Conselho
Nacional de Educacdo — CNE.

A andlise dos documentos internacionais € de extrema importancia para a
compreensdo dos documentos nacionais ja que o Brasil € um pais signatario das organizagdes
e documentos produzidos pelos organismos internacionais. Sendo assim, o Brasil e seus
Orgdos politicos e administrativos produzem as orientacdes e diretrizes educacionais
nacionais com base nos acordos e orientagdes que estdo estabelecidos com o0s 06rgaos
internacionais.

Além da anélise e apresentacdo de cada documento educacional, exposta no item 2.1
e 2.2, apresentamos, nos itens 2.1.1, 2.2.1, uma sintese dos documentos educacionais
internacionais e nacionais respectivamente, apontando para os aspectos em que pode-se
observar a vinculacdo entre a valorizacdo da diversidade e o fomento ao individualismo. Ao
final da Secédo, no item 2.3 apresentamos uma analise geral de todos os documentos,
buscando compreender a relacdo entre os documentos internacionais e nacionais e sua

vinculacgdo tedrico-ideoldgica com o fomento ao individualismo.

2.1 AVALORIZACAO E O RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE NOS
DOCUMENTOS EDUCACIONAIS INTERNACIONAIS

Neste item apresentamos os documentos educacionais internacionais publicados
pelos organismos internacionais desde a década de 1990. Na apresentacdo de cada
documento, destacamos os elementos que evidenciaram a valorizagdo e o reconhecimento
da diversidade cultural no ambito educacional. Além disso, apontamos para elementos dos
documentos que pudessem contribuir com a analise sobre a relacdo entre diversidade cultural

e fomento ao individualismo.
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Declaracdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos: satisfacdo das necessidades bésicas
de aprendizagem (1990)

Esse documento foi produzido como resultado da Conferéncia Mundial sobre
Educagéo para Todos, que ocorreu em Jomtien — Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990. Essa
conferéncia foi convocada pela UNESCO, o PNUD, o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial (BM). De acordo com Carvalho (2012b), ela contou
com representantes dos governos, organismos internacionais, Organiza¢cGes nao
governamentais (ONGs) e associacdes profissionais. Além disso, essa Declaracdo foi
assinada por 155 representantes nacionais que estavam presentes na Conferéncia, dentre eles
o0 Brasil, que se comprometeram em adotar suas metas e principios. No Brasil, ela serviu de
base para a elaboracdo de varios documentos educacionais brasileiros, tais como o Plano
Decenal de Educacéo para Todos de 1993, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
de 1996 (que reforca o direito de todos a educacao) e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) de 1997 e 1998.

O documento remete-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, publicada
quarenta anos antes dele, para relembrar uma de suas afirmagdes: “toda pessoa tem direito a
educagdo”. Preocupado com a universaliza¢dao da educagdo basica, o documento afirma que,
mesmo passadas tantas décadas, muitas pessoas ainda estdo privadas desse direito. Além
disso, destaca que as mulheres sdo as mais prejudicadas, pois, segundo as estatisticas,
lideram nos percentuais de analfabetismo e de falta de acesso ao ensino primario.

Segundo a Declara¢do, muitos paises tém adotado varias medidas na busca de
melhorar esses indices, mas alguns problemas, principalmente de carater politico e
econémico, tém dificultado o sucesso de suas acdes. O documento ressalta que sem uma
educacdo basica de qualidade para todos ndo é possivel alcancar o desenvolvimento, pois ela
é a chave para se tornar um pais desenvolvido e para garantir a cidadania para todos.

O documento foi organizado em dez artigos que correspondem a dez objetivos
relacionados & universalizagdo da educacdo. Os dez objetivos estdo elencados da seguinte
forma: 1) Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todos; 2) Expandir o
enfoque; 3) Universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade; 4) Concentrar a
atencdo na aprendizagem; 5) Ampliar os meios de e o raio de ac¢do da educacédo basica; 6)

Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; 7) Fortalecer as aliancas; 8) Desenvolver
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uma politica contextualizada de apoio; 9) Mobilizar os recursos; 10) Fortalecer a
solidariedade internacional.

No que tange a questdo da diversidade, identificamos ja no primeiro artigo a
preocupacdo do documento em afirmar a necessidade de respeitar as diferencas e a
diversidade cultural. Além disso, destaca-se como algo fundamental o enriquecimento dos
valores culturais e morais de cada um, pois, é por meio deles que as pessoas podem
compreender e preservar sua identidade e alcancar sua dignidade. De acordo com a

Declaracéo:

A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura [...] A satisfacdo
dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a
possibilidade e, a0 mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e
desenvolver a sua heranca cultural, linguistica e espiritual, de
promover a educacdo de outros, de defender a causa da justica social, de
proteger 0 meio-ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos
valores humanistas e aos direitos humanos (UNESCO, 1998a, p. 03, grifos
N0Ss0S).

Observa-se também que o documento apresenta uma maior preocupacao com o que
ele chama de grupos excluidos, dentre os quais estdo as criangas ou trabalhadores que moram
na rua, também as “[...] populacdes das periferias urbanas e zonas rurais os ndomades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas: os
refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um regime de ocupagdo”
(UNESCO, 19984, p. 04). A Declaracdo destaca que, a expansdo da educacao para todos
deve estar atenta as diferencas que existem entre 0s alunos, para que essa expansdo ndo seja
um fator de exclus&o. Por isso, propde a promocdo da equidade, ou seja, 0 atendimento das
necessidades dos grupos mais vulneraveis, para que eles possam se equiparar aos grupos

menos vulneraveis. Esta € uma das maiores prioridades da Declaracdo, como consta a seguir:

Para que a educacdo basica se torne equitativa, é mister oferecer a todas
as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter um
padrdo minimo de qualidade da aprendizagem. A prioridade mais urgente
é melhorar a qualidade e garantir o0 acesso a educacdo para meninas e
mulheres, e superar todos 0s obstaculos que impedem sua participacdo
ativa no processo educativo. Os preconceitos e estere6tipos de qualquer
natureza devem ser eliminados da educagdo (UNESCO, 1998a, p. 04).
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Em resumo, além de solicitar aos paises que se mantenham atentos as minorias que
estdo excluidas ou se afastaram do sistema educacional, o documento alerta para a
necessidade de levar em consideracdo a cultura e as necessidades e possibilidades de cada
comunidade, regido ou localidade especifica. Ele ressalta a necessidade de fortalecimento da
identidade e da heranca cultural dessas pessoas, como condig¢ao para que as necessidades das

minorias sejam atingidas.

Declaracao de Nova Delhi sobre Educacéo para Todos (1993)

Neste documento, publicado pela UNESCO em 1993, os lideres dos nove paises em
desenvolvimento com maior indice populacional, que eram Brasil, México, Egito, Nigéria,
Indonésia, Bangladesh, China, Paquistdo e india, revalidam seu compromisso de atender as
metas que foram definidas na Conferéncia de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien
em 1990.

O fato de esses paises serem mais pobres e com um grande contingente populacional
aumenta a importancia de eles assumirem e trabalharem para alcancar essas metas, pois, de
acordo com o documento, para que possam realmente se desenvolver eles devem
proporcionar ao menos educacao basica a todos. O papel a ser desempenhado pela educacéo,
é destacado na Declaragdo da seguinte forma:

[...] a educacdo € o instrumento preeminente de promocdo dos valores
humanos universais, da qualidade dos recursos humanos e do respeito pela
diversidade cultural; [...] os contetudos e métodos de educagdo precisam
ser desenvolvidos para servir as necessidades basicas de aprendizagem dos
individuos e das sociedades, proporcionando-lhes o poder de enfrentar seus
problemas mais urgentes [...] e permitindo que assumam seu papel por
direito na construcdo de sociedades democraticas e no enriquecimento de
sua heranca cultural (UNESCO, 1998b, p. 01, grifos nossos).

Os nove paises reconhecem o papel vital que a educagdo tem na busca do
desenvolvimento de suas sociedades e estabelecem algumas metas que deverdo cumprir até
0 ano de 2000. Dentre essas metas estdo: garantia de vagas nas escolas a todas as criancas;
melhoria dos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos; melhoria da qualidade da
educacdo béasica, de modo a atribuir a mais alta prioridade a busca do desenvolvimento
humano e mobilizar todos os setores da sociedade em prol da educacdo para todos. Alem

dessas metas, ha uma na qual é abordada a questdo da diversidade, nela os paises se
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comprometem a eliminar as “[...] disparidades de acesso a educagdo basica em fun¢ao do
sexo, idade, renda, familia, diferencas culturais, étnicas e linglisticas, e distancia geografica”
(UNESCO, 1998b, p. 01). Por fim, a Declaracdo convoca todos os membros, instituicdes e

colaboradores a ajudar seu pais para que eles consigam atingir essas metas.

Declaracéo de Principios sobre a Tolerancia (1995)

Essa Declaracdo foi proclamada na Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 28?
reunido, realizada em Paris, do dia 25 de outubro ao dia 16 de novembro de 1995, e assinada
por 185 paises. Em seu predmbulo, destaca alguns documentos anteriores que ja afirmavam
a necessidade de praticar a tolerancia, tais como: a Carta das Nag¢bes Unidas (1945); a
Constituicdo da UNESCO (1945); a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948)
e, os Pactos, Convencdes e Declaragdes Internacionais estabelecidos pela ONU. Estes
documentos ressaltam a necessidade de garantir os direitos e liberdades de todas as pessoas,
independentemente de sua religido, etnia, nacionalidade, opinido, diferencas, etc. No
entanto, a Declaracdo destaca que, mesmo diante das inimeras iniciativas das organizacdes
internacionais, a intolerancia ainda esta sendo frequentemente praticada em todo o mundo.

De acordo com o documento, 0s pal’ses encontram-se

Alarmados pela intensificacdo atual da intolerdncia, da violéncia, do
terrorismo, da xenofobia, do nacionalismo agressivo, do racismo, do anti-
semitismo, da exclusdo, da marginalizacdo e da discriminacdo contra
minorias nacionais, étnicas, religiosas e lingiisticas, dos refugiados, dos
trabalhadores migrantes, dos imigrantes e dos grupos vulneraveis da
sociedade [...] Ressaltando que incumbe aos Estados membros desenvolver
e fomentar o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
de todos, sem distingdo fundada sobre a raca, o sexo, a lingua, a origem
nacional, a religido ou incapacidade e também combater a intolerancia,
(UNESCO, 19974, p. 10, grifo do autor).

Diante da necessidade de fomentar o respeito aos diretos humanos, esta Declaragédo
convoca todos os Estados Membros da UNESCO a se responsabilizarem pelo combate
contra a intolerancia na busca de criar uma sociedade mais democrética e harmoniosa.
Destaca que a tolerancia € mais do que um principio, ela é a condi¢cdo necesséria pra que
haja paz e progresso econémico e social para todas as pessoas. Sendo assim, a Declaracao
apresenta seis artigos onde trata dos conceitos e principios fundamentais a constituicdo de

um mundo tolerante. No artigo primeiro, apresenta-se o significado do termo tolerancia:
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A tolerancia é o respeito, a aceitacdo e 0 apreco da riqueza e da diversidade
das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de nossas
maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E fomentada pelo
conhecimento, a abertura de espirito, a comunicacdo e a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenga. A tolerancia € a harmonia na
diferenca. Ndo s6 é um dever de ordem ética; é igualmente uma
necessidade politica e juridica. A toleréncia é uma virtude que torna a
paz possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por
uma cultura de paz (UNESCO, 19974, p. 11, grifos nossos).

A Declaracéo ressalta que a tolerancia € algo que tem que ser praticado por todos na
sociedade, incluindo individuos, grupos e também o Estado. Aponta que a tolerancia é o que
sustenta os direitos humanos, o pluralismo cultural, a democracia e o Estado de direito. No
documento, a UNESCO manifesta sua concepcdo sobre diversidade afirmando que esta
engloba as diferencas de carater fisico, de situacdo, de modo de se expressar, de
comportamentos e valores das pessoas, grupos e paises. Conforme os termos da Declaracéo,
praticar a tolerdncia é respeitar essas diferencas e aceitar

[...] que o outro desfrute da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de
gue os seres humanos, que se caracterizam naturalmente pela diversidade
de seu aspecto fisico, de sua situacéo, de seu modo de expressar-se, de
seus comportamentos e de seus valores, tém o direito de viver em paz e
de ser tais como sdo. Significa também que ninguém deve impor suas
opinides a outrem (UNESCO, 19974, p. 12, grifos nossos).

Observa-se que, nesta perspectiva o termo diversidade ndo distingue aquilo que é um
costume ou uma heranca cultural daquilo que pode ser um habito que determinado grupo
tem por falta de condi¢6es ou recursos financeiros. Nestes termos, morar em regides mais
pobres poderia ser considerado uma “situagdo” de vida diversa ou um “comportamento” de
algumas pessoas que tem o direito de “ser tais como sao”, sem que outro alguém intervenha
ou imponha sua opinido. Com isso, observa-se o carater subjetivista com o qual a questdo da
diversidade cultural é tratada, pois, os aspectos politicos e econémicos que influenciam o
modo de vida das pessoas, suas diferentes situacbes e comportamentos sequer Sao
mencionados. Portanto, as diferencas séo tratadas como algo que deve ser respeitado e nada
mais.

No Artigo Segundo, a Declaragdo ressalta que o Estado tem o papel de garantir justica
e imparcialidade a todas as pessoas, além de oportunidades econémicas e sociais sem

discriminacdo. Ressalta-se que, esse fator é importante, pois a discriminacdo pode levar a
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exclusdo e a marginalizacdo e estas, por sua vez “[...] podem conduzir a frustragdo, a
hostilidade e ao fanatismo” (UNESCO, 1997a, p. 12). Sendo assim, para combater a
discriminacdo, orienta-se os Estados a ratificar as convengdes internacionais relativas aos
direitos humanos e, se necessario, elaborar uma legislacéo propria para isso, como forma de

garantir a paz, o desenvolvimento e a democracia. Nos termos da Declaracao:

Para a harmonia internacional, torna-se essencial que os individuos, as
comunidades e as na¢des aceitem e respeitem o carater multicultural da
familia humana. Sem tolerancia ndo pode haver paz e sem paz ndo pode
haver nem desenvolvimento nem democracia (UNESCO, 1997a, p. 13,
grifos nossos).

Em seguida, no Artigo Terceiro, destaca-se que as mudancas do mundo moderno
tornaram a tolerancia ainda mais importante, pois as pessoas, as regides, as comunidades e
0s paises tém estabelecido maior contato entre si. De acordo com este documento, o final do
século XX esta marcado pelo processo de mundializacdo e globalizacdo da economia, pela
acelerada mobilidade das pessoas e das mercadorias, pela maior integracdo e
interdependéncia entre os paises, pelas migracdes e deslocamentos de populacdes inteiras,
pela urbanizacéo e pelas transformacgdes na organizacao social. Nesse contexto, as pessoas
tém entrado em contato com as mais diversas culturas e é importante que esse contato seja
feito com base na tolerancia e no respeito, para que sejam evitados confrontos pessoais,
regionais, nacionais ou até mesmo internacionais.

No Artigo Quarto, afirma-se que a educacdo € o meio mais eficaz na prevencéo da
intolerancia, pois, ao apresentar aos estudantes quais sdo seus direitos e suas liberdades, é
possivel incentiva-los a proteger os direitos e liberdade das outras pessoas também. Por meio
da educacdo em prol da toleréncia, espera-se formar “[...] cidadaos solidarios e responsaveis,
abertos a outras culturas, capazes de apreciar o valor da liberdade, respeitadores da dignidade
dos seres humanos e de suas diferencas e capazes de prevenir os conflitos ou de resolvé-los
por meios nédo violentos (UNESCO, 19974, p. 16).

No Artigo Quinto € ressaltado o comprometimento dos paises em fomentar a
tolerancia e a ndo violéncia e, no Artigo Sexto, cria-se o Dia Internacional da Tolerancia, o
dia 16 de novembro, com o intuito de mobilizar a opinido publica em torno deste assunto.
Ressalta-se a importancia de a UNESCO e seus Estados membros salientarem, nesta data, a

mensagem e os principios desta Declaragédo, por meio de manifestacdes e acbes especiais.
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Declaracédo e Plano de Acéo Integrado sobre a Educagdo para a Paz, os Direitos
Humanos e a Democracia (1995)

Este documento foi produzido através da contribuicdo de Ministros da Educacéo de
diferentes paises, durante a 442 sessdo da Conferéncia Internacional sobre Educacéo,
realizada em Genebra, em outubro de 1994. Ele foi aprovado pela Conferéncia Geral da
UNESCO em sua 28? sesséo, ocorrida em Paris em novembro de 1995, a mesma Conferéncia
onde foi aprovada a “Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia”. O enfoque dessa
Declaracéo, composta por um Plano de Agdo, é elaborar e viabilizar os meios pelos quais a
educacdo pode se tornar um fator favoravel ao fomento da toleréncia e do respeito entre as
pessoas.

As preocupaces que levaram os Ministros da Educacao a buscar a promocao de uma
educacéo para a paz, os direitos humanos e a democracia sdo manifestadas no documento da

seguinte forma:

Profundamente preocupados pelas manifestagdes de violéncia, racismo,
xenofobia, nacionalismo agressivo e violagfes aos direitos humanos, pela
intoleréncia religiosa, pelo aumento do terrorismo em todas as suas formas
e manifestacdes e pelo aprofundamento do crescente hiato que separa
paises ricos dos paises pobres, fendbmenos que ameagam a consolidacéo da
paz e da democracia tanto nacional quanto internacionalmente e que sdo
todos obstaculos ao desenvolvimento (UNESCO, 1995, p. 03, grifos do
autor).

Os autores do documento consideram que uma educacdo voltada para a paz, 0s
direitos humanos e a democracia deve basear-se na tolerancia e no respeito a diversidade e
ao pluralismo. Além disso, ao defender uma educacgéo que reconheca e respeite a diversidade
cultural, eles revelam qual € a relacdo ideal a ser estabelecida entre as diferentes culturas,

opiniBes, modos de vida, costumes ou tradi¢bes. Sobre isso, a Declaracdo aponta que:

Os cidaddos de uma sociedade plural e de um mundo multicultural devem
estar aptos a aceitar que suas interpretacdes de situacOes e problemas
tém origem nas suas vidas pessoais, na historia de suas sociedades e
nas suas tradicles culturais; consequentemente, nenhum individuo ou
grupo detém a Unica resposta aos problemas; e, para cada problema,
h& provavelmente mais de uma solugdo. Por essa razdo, as pessoas
devem entender e respeitar uns aos outros e negociar em pé de igualdade,
com vistas a buscar um objetivo comum. Com isso, a educagdo deve
reforgar a identidade pessoal e deve encorajar a convergéncia de ideias e
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solugdes que fortalecam a paz, a amizade e a solidariedade entre individuos
e povos (UNESCO, 1995, p. 08, grifos nossos).

Nesse trecho observamos a presenca de conceitos e interpretagdes que se aproximam
dos pressupostos da concepg¢do poés-moderna e da fragmentagdo da sociedade civil proposta
pela Terceira Via, principalmente quando se assume que nenhum individuo ou grupo detém
a Unica resposta ou a resposta correta aos problemas sociais. Observa-se a individualizacéo
das situac@es, dos problemas, dos individuos e de suas culturas quando se ressalta que essas
situacOes e problemas tém “origem nas suas vidas pessoais, na historia de suas sociedades”.
Esse modo de tratar a questdo elimina qualquer possibilidade que possa existir de unidade
ou de articulacdo e organizacdo politica entre esses grupos ou comunidades. Dessa forma,
trilha-se um caminho que leva ao isolamento e ao individualismo dos grupos, ou seja, 0
individualismo coletivo, pois se alega que ndo pode haver uma intervencédo entre pessoas de
culturas ou grupos diferentes. Essa alegacdo baseia-se em uma justificativa propria do pos-
modernismo, que afirma que somos incapazes de intervir em uma realidade que nédo seja a
nossa, pois essa intervencao so é eficiente quando feita por pessoas que vivenciam aquela
realidade, como se existissem diversas realidades completamente diferentes que nédo tém
nenhuma ligagdo umas com as outras.

Consideramos que o intuito desse discurso € fazer com que as pessoas convivam
harmonicamente para evitar o surgimento de conflitos que abalem a coesdo social. No
entanto, a convivéncia harménica, que se propdem para estes grupos, nao € uma convivéncia
que busca formar uma unidade social entre eles, mas sim uma convivéncia passiva e
fragmentada. Passiva, pois apenas se tem o direito de conhecer e de respeitar a existéncia de
diferentes grupos, mas ndo de intervir ou se articular politicamente com eles. E, fragmentada
no sentido de ndo estabelecer relagdes muito préximas que facam as diferentes culturas ou
grupos se reconhecerem naquilo que é fundamental ou comum a todos, ou seja, sua
vinculacdo a uma mesma classe social. Nesta perspectiva, a educacao deve apenas “[...]
cultivar sentimentos de solidariedade e equidade nos planos nacional e internacional, na
perspectiva de um desenvolvimento equilibrado e de longo prazo” (UNESCO, 1995, p. 09).

Baseada nestes principios, esta Declaracéo estabelece um Plano de Acéo que engloba
estratégias de acdo no ambito das politicas educacionais de cada pais e, como decorréncia
disso, propde mudancas nos curriculos, nos contetdos da educacdo, no material didatico,
nos métodos de ensino e aprendizagem, na capacitacdo dos docentes, na pesquisa e no

desenvolvimento do ensino superior, dentre outros aspectos.
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Em relagdo ao reconhecimento e valorizagéo da diversidade, o documento ressalta a
importancia de a¢des e programas educacionais especiais para grupos vulneraveis, grupos
estes formados por pessoas expostas a conflitos ou em situacdo de conflito aberto, por
criancas em risco, por meninas e mulheres sujeitas a algum tipo de violéncia, por minorias
nacionais, étnicas, religiosas, linguisticas e por populag¢fes indigenas. Ao mesmo tempo,
sugere que, para que haja o entendimento entre esses diferentes grupos, é preciso realizar
modificagdes nos curriculos e métodos das escolas de cada pais que incluam o
reconhecimento sobre essa diversidade.

Por fim, a Declaracdo destaca que a UNESCO fica responsavel por colocar sua
capacidade institucional e todos os seus instrumentos em prol dos esfor¢os para tornar
efetivo esse Plano de Ac¢do, além de contribuir, por meio de suas Comissdes Nacionais, para

gue os paises tornem efetivas as metas propostas.

Nossa Diversidade Criadora (1995)

Este documento foi produzido pela Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, dirigida pela ONU e pela UNESCO, presidida por Javier Pérez de
Cuéllar'® e composta por outros dezenove membrost!, dentre os quais estdo economistas,
especialistas em ciéncias sociais e estudiosos de paises diferentes, incluindo um membro
brasileiro, Celso Furtado?. Os trabalhos da Comisséo iniciaram-se em 1993 e se estenderam
até a publicacdo do documento no ano de 1995.

O objetivo principal deste documento € discutir a relacdo entre desenvolvimento e
cultura. Nesse intuito, de acordo com a Comissao, essa obra oferece elementos para ampliar
a nocdo de desenvolvimento, de modo a contribuir para que os diversos paises possam

construir um desenvolvimento que esteja de acordo com sua propria identidade cultural.

10 Cuéllar, diplomata peruano de longa experiéncia em relagdes internacionais, Ex-Secretario Geral da ONU,
membro do Instituto da Franca e Ex-Embaixador do Peru na Suica (UNESCO, 1997b).

11 Dentre os membros dessa Comissdo um nome nos chama a atencdo: Claude Levi-Strauss, antropélogo,
professor e escritor. Claude Levi-Strauss, considerado o fundador do pés-estruturalismo (que também é
denominado de p6s-modernismo), sendo membro da comissdo, nos dd mais elementos para constatar a
influéncia da concepgéo p6s-moderna nos documentos da UNESCO que tratam do pluralismo e da diversidade
cultural.

12 Celso Furtado é um economista brasileiro de vertente keynesiana, ex-ministro da Planificagdo, ex-ministro
da Cultura do Brasil e professor honorario de economia do desenvolvimento da Universidade de Paris —
Sorbonne.
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Com isso, Cuéllar afirma que seu objetivo é fazer com que a perspectiva cultural de
desenvolvimento assuma um lugar de importancia na agenda politica global.

Este documento esta dividido em 10 capitulos, que sdo: 1) Uma nova ética global; 2)
Compromisso com o pluralismo; 3) Criatividade e empoderamento; 4) Desafios para um
mundo mais midiatico; 5) Mulheres, género e cultura; 6) As criangas e os jovens; 7) O
patriménio cultural a servi¢o do desenvolvimento; 8) Cultura e meio ambiente; 9) Repensar
as politicas culturais; 10) A necessidade de investigacdo. Afirma-se que, a construcdo deste
documento levou anos para ser concluida, pois, envolveu pesquisas, busca de dados e
informagdes de varios paises do mundo.

De acordo com o Relatério, o termo desenvolvimento é muito mais complexo do que
se havia imaginado, pois, ndo existe apenas um caminho para o desenvolvimento que seja
uniforme e linear, ja que um caminho unico eliminaria a diversidade e a criatividade humana,
que sdo elementos que potencializam o desenvolvimento. Destaca-se que, essa mudanca de
concepgdo sobre o desenvolvimento é fruto da emancipacéo politica que fez com que as
pessoas tivessem consciéncia de que seus proprios modos de vida constituiam um valor, um
direito, uma responsabilidade e uma oportunidade. Em outras palavras, 0s povos de varias
partes do mundo comegaram a questionar o marco de referéncia segundo o qual o sistema
de valores ocidental era o Unico que poderia levar ao desenvolvimento. Assim, esses povos
reclamaram o direito de forjar versdes diferentes de modernizagéo.

A Comissdo afirma que, os modelos de desenvolvimento que ndo levaram em conta
a identidade cultural dos paises acabaram fracassando, originando tensées e atrapalhando o
seu desenvolvimento. Cuéllar aponta para as consequéncias desses modelos fracassados e

ressalta o beneficio gerado por experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento:

Tais fracassos muitas vezes se transformaram em verdadeiros desastres do
desenvolvimento, abrangendo desde as guerras civis até os regimes
autoritarios assassinos, rompendo assim o0 proprio processo de
desenvolvimento. Todavia, em outros lugares, ocorreram experiéncias
bem-sucedidas de desenvolvimento que reduziram o hiato entre paises
ricos e pobres e mostraram que as tradicGes especificas de cada cultura
poderiam ser combinadas com 0s mais modernos recursos econémicos,
cientificos e tecnolégicos (UNESCO, 1997b, p. 10).

A Comissdo destaca que seu intuito ndo foi propor o abandono da dimensdo
econdémica do desenvolvimento, mas propiciar 0 reconhecimento de que 0s critérios

econémicos por si s6 sdo insuficientes para o desenvolvimento de um programa que
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privilegie a dignidade e o bem-estar do humano. O documento propde novos critérios para
formular a nocdo de desenvolvimento humano, o que levou o PNUD a medir o
desenvolvimento segundo um conjunto mais amplo de capacidades que incluiam: a liberdade
econdmica, politica e social, as oportunidades individuais de chegar a ser uma pessoa sa,
educada, produtiva, criativa e de ver respeitados seus direitos humanos. Esta nova nogéo de
desenvolvimento trazia implicitos os valores culturais que passaram a ser considerados e
destacados também por outras comissdes e agéncias da ONU.

O Relatério defende que as discussdes sobre a relacdo entre desenvolvimento e
cultura s&o tédo importantes quanto as discussdes sobre a relagdo entre desenvolvimento e
meio ambiente que lhes antecederam. Por isso, ressalta a importancia de colocar em marcha
uma nova agenda politica mundial que aprofunde as analises e discussGes sobre estas
questoes.

A Comissdo destaca que, quando iniciou seus trabalhos algo peculiar acontecia no
mundo: 0s povos estavam se mesclando como nunca antes havia acontecido e, entéo, se viam
imersos em marcos de acdo mais amplos. Ao mesmo tempo, uma grande parcela do mundo
sentia-se cada vez mais ameacada e vulneravel diante dessas mudancas. Essa parcela recorria
a sua cultura como um refgio ou como um meio de se opor e de resistir as mudancas
causadas por esse novo sistema mundial.

O documento ressalta que essa logica de rejeicdo ao mundo exterior faz com que as
pessoas se fechem ou se isolem no interior de suas diferencas. Esse isolamento é considerado
COmMO Uma ameacga a paz e a segurancga, pois considera-se que ele mina o crescimento
econdmico e a harmonia social, viola a dignidade humana, diminui a confianca de cada pais
em seus proprios recursos e ameaca a diversidade das culturas. Para a Comissdo, esses
aspectos sao vitais ao bem-estar humano e, por isso, defender o respeito ao pluralismo

cultural é imprescindivel ao desenvolvimento de qualquer pais. Nos termos do documento:

A logica da rejeicdo e o “narcisismo de pequenas diferengas” comegam
agora a ameacar a paz e a seguranc¢a, minando o crescimento econdmico e
a harmonia social, violando a dignidade inerente & pessoa humana,
diminuindo a fé de cada sociedade em seu proprio patriménio e ameagando
a diversidade das culturas, elemento vital para o bem-estar da humanidade
(UNESCO, 1997b, p. 13).

Destacamos que, a Comissao foi encarregada da funcdo de identificar, descrever e

analisar as questdes que envolvem a cultura e o desenvolvimento e, também, de orientar a



47

formulacdo de politicas que envolvem essa temética, de chamar a atencéo de todas as pessoas
do mundo (trabalhadores, artistas, ativistas sociais, membros do mundo académico,
politicos, etc.) para a importancia da valorizacdo da pluralidade cultural e de criar uma
agenda internacional em torno da qual deveria surgir um programa mundial de acdo.

A Comisséo apresentou uma determinada concepgéo de cultura que deveria servir de
base para essa agenda internacional, segundo a qual, a cultura é algo que molda o nosso
pensamento, nossa imaginacgao e nosso comportamento. A cultura é também entendida como
transmissdo do comportamento e como fonte dindmica de trocas, de criatividade, de
inovacdo e de liberdade. Nas palavras da Comissdao: “Para grupos, tanto quanto para
sociedades, cultura representa energia, inspiracdo, autonomia e capacitacdo, conhecimento
e consciéncia da diversidade” (UNESCO, 1997b, p. 16).

As discussdes sobre o significado do termo cultura, suas caracteristicas e seus
determinantes percorre toda a composicdo deste Relatério. Nele ressalta-se que ndo €
possivel definir nem delimitar a cultura de um pais ou de uma regido, pois isso envolve varias

questdes complexas. Sobre essa complexidade, a Comissdo destaca:

As culturas sdo muitas vezes entendidas como sistemas unificados de
ideias e de crencas. Assim, fala-se de cultura japonesa, chinesa, islamica
ou ocidental, como se as ideias de cada uma delas formasse um conjunto
coerente e facilmente distinguivel das outras. Essa opinido deve, contudo,
ser matizada de varias maneiras. Em primeiro lugar as culturas se
interpenetram. Algumas ideias fundamentais sdo recorrentes em varias
culturas — e devem sé-lo —, pois advém de raizes em parte comuns,
construidas sobre experiéncias semelhantes, e tém, no curso da historia,
aprendido umas com as outras. Em outras palavras, as culturas ndo tém
fronteiras claramente delimitadas. Em segundo lugar, as culturas
normalmente ndo falam com uma Unica voz em matéria de religido, ética,
sociedade, politica ou em outras questdes da existéncia humana. O
significado de uma ideia ou tradicé@o particular e a conduta que ela
prescreve sdo sempre sujeitos a interpretacado [...] Ao mesmo tempo, as
ideias e 0o complexo de crencas podem ser partilhados por pessoas do
mesmo sexo, raga ou classe através de fronteiras culturais, servindo como
base de solidariedades e aliangas entre si (UNESCO, 1997b, p. 46, grifos
N0SS0S).

Observa-se que o teor da discussdo sobre cultura baseia-se no fato de que ndo é
possivel delimitar nem definir de onde vem e até onde vai a cultura de um povo. A nogéo de
que a cultura de um povo ndo apresenta fronteiras claramente delimitadas, pois o significado

de uma ideia ou tradi¢do esta sempre sujeito a interpretagdo, gera uma compreenséo pautada
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na énfase da subjetividade, que desconsidera as bases objetivas, historicas ou sociais da
cultura.

Assim, a discussdo sobre cultura enfatiza os aspectos subjetivos em detrimento dos
determinantes historico-concretos que possam estar envolvidos nesse processo. A
centralidade e até a hiper-centralidade na subjetividade é uma das caracteristicas centrais da
concepgdo pés-moderna, que € uma das concepgdes tedricas que tém embasado as discussdes
sobre cultura na atualidade, conforme exploraremos melhor na Secao V desse estudo.

Para a Comissao, a cultura é algo que apresenta diferencas quase que infinitas, pois
dentro destas diferengas podem existir outras, que se multiplicam. Essa perspectiva revela-
nos a auséncia de uma compreensdo da cultura a partir da centralidade da objetividade, ou
seja, como um aspecto da existéncia humana que é produzido a partir do contexto
econdmico, politico e ideoldgico no qual esté inserido.

Observamos que, este documento esta pautado em uma determinada concepcdo de
cultura e diversidade cultural que objetiva aliar a identidade cultural dos povos ao
desenvolvimento capitalista nas diferentes partes do mundo. Em nossa perspectiva, o real
intuito deste documento € fazer com que os conflitos que possam surgir das divergéncias
entre 0s povos ou das diferencas culturais ndo se tornem um obstaculo ao desenvolvimento

capitalista e, mais do que isso, que possam passar a contribuir com esse desenvolvimento.

Relatorio Educacdo, um Tesouro a Descobrir (1996)

Este Relatério foi elaborado pela Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
Século XXI, a pedido da UNESCO. A Comissdo foi composta por 15 membros e presidida
por Jacques Lucien Jean Delors®. O objetivo deste Relatorio é formular uma concepcéo de
educacdo que corresponda as exigéncias do século XXI. Ele apresenta, nos seus trés
primeiros capitulos, consideracfes sobre o contexto social do final do século XX e, a partir
disso, algumas analises sobre as caracteristicas do novo século. No capitulo quatro e cinco,

aponta os principios e objetivos de sua concepgdo de educacéo. E, nos capitulos 6, 7, 8 e 9,

13Jacques Delors nasceu em 1925, professor universitario de nacionalidade francesa e estudioso das areas de
economia e politica. Dentre os anos de 1993 e 1996 presidiu a Comissdo Internacional sobre Educagdo para o
Século XXI1 da UNESCO e foi o autor principal deste documento. Ele recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa
de mais de vinte Universidades, além de diversos prémios e distingdes. Além disso, Delors foi Presidente da
Comissdo Européia entre 1985 e 1995. Aprovou o Ato Unico Europeu, em 1986, que levou & criacdo do
Mercado Unico Europeu, em 1993. Também foi protagonista na transformag&o da Comunidade Européia em
Unido Européia, encaminhando as na¢Ges da Comunidade para uma moeda Unica e aumentando a cooperagdo
entre elas (JACQUES DELORS..., 2013).
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apresenta as orientacGes para cada nivel de ensino, para a formacdo de professores e,
também, as orientagdes para os agentes politicos nacionais e internacionais para efetivar sua
proposta.

O Relatorio ressalta que, o século XXI ira trazer uma série de mudancgas sociais que
provocardo alteragfes em todo o contexto mundial e alerta que a educacédo deve estar atenta
a essas mudangas. Podemos constatar que, todo o constructo deste Relatério busca responder
as necessidades das novas formas de organizacao do trabalho, que modificaram a estrutura
de todas as esferas sociais.

Em um primeiro momento, a Comiss&o aborda a temética da globalizagdo, das novas
tecnologias, da incerteza sobre o futuro e das mudangas constantes que marcam as novas
relacBes sociais como um todo. Nesta parte, observamos que a diversidade aparece na forma
de diversidade de situacGes, problemas, possiveis oportunidades de emprego e contextos
com 0s quais as pessoas certamente terdo que lidar nesta nova realidade social que esta
surgindo. A preocupagdo demonstrada pela Comisséo consiste em preparar o individuo para
a diversidade do mundo que invadiu a sua realidade local e modificou suas referéncias
habituais.

Ao descrever essas mudancas, o Relatorio ressalta que, as novas relagdes sociais, que
surgem no final século XX sdo relagdes mais flexiveis, opostas as relacbes que
predominaram anteriormente, ou seja, opostas as relac@es rigidas baseadas no taylorismo-
fordismo, tema que discutiremos na Secéo Ill. A Comissdo afirma que o trabalho e as a¢des
em equipe sdo uma forte caracteristica dessas novas relacoes, por isso ressalta a necessidade
de educar as pessoas para que elas respeitem os outros e para que possam conviver em grupo,
pois somente dessa forma serd possivel desenvolver projetos em comum e estabelecer
relacBes de convivéncia harmdnica no trabalho, na comunidade e na familia. Sendo assim, o
respeito a diversidade é visto como algo extremamente importante para obter a coesao
social'* entre grupos e pessoas.

O Relatorio Delors destaca que, os determinantes politicos e econdmicos do final do

século XX estavam baseados nas regras de um contexto social mundializado ou

4 0O termo coesdo social é algo que aparece em muitos documentos educacionais dos organismos
internacionais, mas também é um termo muito utilizado pelas demais agéncias do Sistema das Na¢6es Unidas.
Observamos que o significado de coesdo social para estas organizagdes estd voltado a necessidade de uma
unido, um vinculo, um consenso na sociedade, ou seja, a superagdo de conflitos entre pessoas, grupos, Estados
ou nagdes.
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globalizado®®, o que gerou mudangas de todo tipo na vida das pessoas. A Comisséo afirma
que as pessoas sentem um certo mal-estar em relacdo as mudancas relacionadas a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, ao maior fluxo de capitais internacionalmente, a
rapidez e agilidade no transporte de mercadorias e a transmissédo de informacdes. Segundo o
Relatdrio, na visdo da populagdo, estas mudancas significam um ambiente de maior incerteza
e instabilidade, causada pela falta de visdo clara do futuro e pelo contraste, agora mais
visivel, das desigualdades no mundo todo. No excerto a seguir, pode-se observar a

preocupacdo da Comissdo com as consequéncias desse sentimento de mal-estar:

Abalado por ver, assim, postas em causa as bases da sua existéncia, 0
homem contemporéneo corre 0 risco de encarar como ameagas as
evolugdes que se operam além das fronteiras do seu grupo imediato e de,
paradoxalmente, ser tentado, por um sentimento ilusério de seguranca, a
fechar-se sobre si mesmo, com a eventual consequéncia de rejeicdo do
outro (DELORS, 1998, p. 46, grifos nossos).

Portanto, colocando-se no intuito de ajudar os individuos a ndo se fecharem sobre si
mesmos e de prepara-los para que saibam lidar com as mudancgas, 0 documento ressalta a
importancia de problematizar estas questdes nas escolas e nos ambientes educacionais mais
diversos. Além disso, buscam fazer com que as pessoas sejam estimuladas pelas novas
possibilidades que surgem constantemente, ao invés de alimentar sentimentos de medo e
desorientacdo que geram paralisia.

Observamos que a questéo da diversidade, da forma como foi problematizada neste
Relatorio, além de estar voltada ao reconhecimento e valorizacdo das diferentes tradicGes e
culturas, esta apontando para a diversidade de situacGes, problemas, empregos e tarefas com
as quais os cidaddos irdo se deparar. Segundo Delors (1998), nesse novo contexto, o
individuo deve estar apto para lidar com a diversidade e a adversidade, pois, num mundo em
constante mudanca, ele se depara a todo momento com novas situa¢des e pessoas, com uma
diversidade de problemas e situagdes inesperadas e com um futuro incerto.

Diante de um mundo em mudanga, o Relatorio apresenta a proposta de “educagao
ao longo de toda a vida”, entendendo que € a que mais se adequa as necessidades desse novo

contexto. De acordo com Carvalho (2012b), esta perspectiva educacional ja& havia sido

15 0 termo capitalismo mundializado ou globalizado é utilizado no Relatério Delors para fazer aluséo a derrota
do regime socialista, marcado pela queda do muro de Berlim (1989) que, segundo este Relatorio, permitiu que
0 regime capitalista pudesse ter livre acesso aos paises ditos socialistas, gragas ao fim da divisdo da Alemanha
e do regime socialista.
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anteriormente anunciada no final dos anos de 1960 e apresentada pela primeira vez pela
UNESCO em 1972, com a publicacdo do Relatério Faure (1977), intitulado “Aprender a
Ser”. Ela foi aprofundada pelo Relatério Jacques Delors e, posteriormente, mencionada
repetidamente em outros documentos da UNESCO.

Esta proposta educacional esta baseada em quatro pilares: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Basicamente, aprender a conhecer
significa que a escola ndo deve mais transmitir, como antes, uma bagagem de
conhecimentos, mas sim apresentar aos alunos quais sdo 0s instrumentos necessarios para
buscar o conhecimento. O segundo pilar, aprender a fazer, substitui a no¢ao de qualificagdo
pela de competéncias e busca adaptar a educacéo ao trabalho futuro e incerto, pois néo se
pode prever qual oficio ou trabalho teremos que realizar. Segundo Delors (1998, p. 93),
“Aprender a fazer ndo pode, pois, continuar a ter o significado simples de preparar alguém
para uma tarefa material bem determinada, para fazé-lo participar do fabrico de alguma
coisa”. O terceiro pilar, aprender a viver juntos, esta voltado a necessidade de coesdo social
e busca desenvolver nas pessoas a tolerancia e o respeito para evitar conflitos e estimular a
resolucdo de problemas de maneira pacifica. E, o aprender a ser esta voltado ao principio de
que a educacédo deve contribuir para o desenvolvimento global da pessoa, por isso, ele é a
unido de todos os pilares.

Segundo Duarte (2001), esta proposta estd pautada tanto nos principios e
fundamentos do construtivismo, quanto no ideério escolanovista. Para o autor, o lema
“aprender a aprender”, desenvolvido pelo movimento escolanovista no final do século XIX,
tem um papel ideol6gico que busca a manutencdo da hegemonia burguesa no campo
educacional, com o apoio da ideologia neoliberal e p6s-moderna. Ele adquiriu vigor em

algumas concepcdes educacionais como o construtivismo, e passou a ser

[...] revigorado nos meios educacionais, pois preconiza que a escola ndo
caberia a tarefa de transmitir o saber objetivo, mas sim a de preparar 0s
individuos para aprenderem aquilo que deles for exigido pelo processo de
sua adaptacdo as alienadas e alienantes relaces sociais que presidem o
capitalismo contemporaneo (DUARTE, 2001, p. 09).

Comprometido com as necessidades alienantes de reproducdo do capital, o lema
“aprender a aprender” provocou o “[...] esvaziamento do trabalho educativo escolar
transformando-o num processo sem contetido” (DUARTE, 2001, p. 09). Na interpretacéo de

Duarte (2001), a énfase desse lema na &rea da educacdo busca contribuir com as estratégias
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neoliberais e pds-modernas de mistificacdo das relagdes sociais a favor do capital. Para o

autor, essas mudancas no &mbito educacional ganharam forga

[...] justamente no interior do agugamento do processo de mundializacdo
do capital e de difusdo, na América Latina, do modelo econémico, politico
e ideoldgico neoliberal e também de seus correspondentes no plano tedrico,
0 p6s-modernismo e o pds-estruturalismo. E nesse quadro de luta intensa
do capitalismo por sua perpetuagdo, que o lema “aprender a aprender” ¢
apresentado como a palavra de ordem que caracterizaria uma educacdo
democratica. E esse canto de sereia tem seduzido grande parcela dos
intelectuais ligados a area educacional (DUARTE, 2001, p. 29-30).

A “educagdo ao longo de toda a vida”, com base nos quatro pilares, € 0 conceito
chave para a educacdo do século XXI. O Relatorio defende que, em um mundo em constante
transformacéo, os cidadaos precisam aprender a aprender, pois, durante sua vida, precisaréo
renovar seus conhecimentos diante das novas exigéncias®. Sendo assim, a fungdo de sua
proposta educacional ¢ permitir “[...] ordenar as diferentes sequéncias de aprendizagem,
gerir as transigdes, diversificar os percursos, valorizando-os” (DELORS, 1998, p. 21).

Ao propor os quatro pilares sob os quais a educagdo deve se pautar, 0 Relatério
enfatiza as competéncias necessérias aos individuos no contexto do novo século. O
documento destaca que estas competéncias tornardo os individuos aptos a enfrentar as mais
diversas situac@es, a aprender a trabalhar em equipe e a respeitar e colaborar com os colegas
de trabalho. Essas novas competéncias sdo: formacao técnica e profissional; comportamento
social; aptid@o para o trabalho em equipe (diversidade, respeito pelo outro, viver juntos);
capacidade de iniciativa; gosto pelo risco.

Além das novas competéncias, o Relatério Delors aponta para quatro novas
capacidades que devem ser desenvolvidas: capacidades de comunicar; capacidade de
trabalhar com os outros; capacidade de gerir; capacidade de resolver conflitos. Observa-se
gue a maior parte dos requisitos necessarios a esse trabalhador esta voltada para habilidades
de relacdo interpessoal entre o trabalhador e seu companheiro de servico. E, como ja
apontamos, a preocupacdo € que esses operarios estabelecam relagdes de respeito e
tolerancia e que evitem possiveis conflitos que possam atrapalhar sua produtividade. Por

isso, a valorizacdo da diversidade é tdo importante neste aspecto, pois, acredita-se que ao

16 Esse carater de efemeridade, diversidade, constantes mudancas e incertezas sdo as principais caracteristicas
do modelo de acumulagao flexivel/toyotismo, que ganhou forga na segunda metade do século XX. As analises
sobre este modelo e sua relacdo com a valorizag8o e reconhecimento da diversidade cultural estdo apresentadas
na Secdo |11 desta dissertacao.
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ensinar as pessoas a respeitarem as diferencas é possivel desenvolver nelas essas
competéncias e capacidades.

A valorizacao da diversidade, defendida pelo Relatorio, tem o objetivo de transmitir
as pessoas 0s novos valores e habitos exigidos por uma nova légica social, comandada pelos
principios e objetivos da flexibilizacdo econdémica, da focalizacdo da politica, da
fragmentacdo da participacdo social e da individualizacdo das politicas publicas, dos

servigos sociais e das relacdes sociais como um todo.

Educacéo Para Todos: o compromisso de Dakar (2000)

Este documento foi adotado pelo Forum Mundial de Educacao, realizado em Dakar
— Senegal, entre os dias 26 e 28 de abril, no ano de 2000. Ele é produto de um processo de
avaliacdo dos progressos alcancados nos diferentes paises em relacdo aos objetivos e metas
estabelecidas pela Conferéncia Mundial de Educacédo Para Todos, realizada em Jomtien em
1990.

Para a construcdo deste documento, foram realizadas avaliacdes em 183 paises,
seguidas por avaliagdes nos continentes que foram finalizadas com uma avaliacdo geral no
Férum Mundial. Mediante os resultados, o documento reafirma o compromisso de buscar a
universalizacdo e a melhoria da qualidade da educacéo basica para todos e alerta que, apesar

dos avancos, ainda existem muitos problemas para solucionar. Segundo o documento:

[...] é inaceitavel que, no ano de 2000, mais de 113 milhdes de criangas
continuem sem acesso ao ensino primario; que 880 milhdes de adultos
sejam analfabetos; que a discriminagdo de género continue a permear 0S
sistemas educacionais; e que a qualidade da aprendizagem e da aquisicao
de valores e habilidades humanas ndo satisfacam as aspiracdes e
necessidades dos individuos e das sociedades. Nega-se a jovens e adultos
0 acesso as técnicas e conhecimentos necessarios para encontrar emprego
remunerado e participar plenamente da sociedade. Sem um progresso
acelerado na direcdo de uma Educacdo para Todos, as metas nacionais e
internacionais acordadas para a reducdo da pobreza ndo serdo alcancgadas e
as desigualdades entre as nagdes e dentro de cada sociedade se ampliardo
(UNESCO, 2001, p. 08).

Dentre os objetivos que sao reafirmados neste documento, observa-se a énfase nas
minorias vulneraveis, também identificada na Declaracdo de Jomtien, em 1990. O
documento de 2000 reafirma que € preciso ter uma atencao maior com as mulheres, meninas

e as criangas em circunstancias dificeis e pertencentes a minorias étnicas, para que elas
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tenham acesso a uma educacgdo gratuita e de qualidade. Também indica a necessidade de

eliminar as disparidades de género na educagdo basica e nos demais niveis educacionais.

Para atingir esses objetivos, defende a necessidade de colaboragdo de todos os governos,

organizagOes, agéncias, grupos e associacdes que estdo representadas no Forum e define

novas metas e novos prazos para conquista-las. A esse respeito o texto menciona:

O Marco de Acgdo de Dakar fixa seis metas principais da EPT e propde
doze estratégias fundamentais com base na experiéncia da década passada
e do contexto global em mudanca. Incluem-se ai as metas internacionais
de desenvolvimento relativas a educacdo com as quais 0S governos
nacionais e a comunidade internacional ja estdo comprometidos
(UNESCO, 2001, p. 15).

Ao observar as metas e estratégias que sao assumidas pelo Marco de Acao de Dakar

constata-se que, na maioria delas, existe a preocupagdo com a educagdo das minorias. A

énfase nesse publico € justificada no documento pelo fato de que eles sdo os mais atingidos

pelos problemas que dificultam o acesso a educacgdo. As seis metas desse Marco de Acao

incluidas no documento sdo:

1)

2)

3)

4)

5)

Expandir e aprimorar a assisténcia e educacdo da primeira infancia, especialmente
para as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas;

Garantir que, até o ano de 2015 todas as criancgas, especialmente meninas, criangas
em situaces dificeis e pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso e possibilidade
de completar a educacdo primaria, gratuita, obrigatoria e de qualidade.

Assegurar que os jovens e adultos tenham atendidas plenamente as suas necessidades
de aprendizagem através do acesso equitativo a aprendizagem apropriada e a
programas de capacitagéo.

Atingir uma melhoria de 50% dos niveis de alfabetizagdo de adultos no ano de 2015,
em especial para as mulheres e também igualdade de acesso & educagédo fundamental
e permanente para todos os adultos.

Eliminar as desigualdades entre os géneros na educagédo primaria e secundaria, até o
ano de 2005. Atingir, até 2015, a igualdade entre os géneros em educacdo,
concentrando esforgos para garantir que meninas tenham pleno acesso e iguais

condicBes a educacdo fundamental e garantir que elas completem esse nivel.
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6) Assegurar a exceléncia e melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo para
atingir resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis, especialmente em

alfabetizacdo, calculo e habilidades essenciais para a vida.

Ao enfatizar a necessidade de maior atencdo no atendimento educacional das parcelas
populacionais mencionadas, ou seja, das criangcas mais vulneraveis e desfavorecidas, das
meninas, das criancas em situacdes dificeis e pertencentes a minorias étnicas e das mulheres,
afirma-se que seria possivel eliminar as disparidades no ambiente educacional, promover um
atendimento condizente com as necessidades destas pessoas e alcangar um patamar de
desenvolvimento educacional comum entre todos os individuos. Acredita-se que, com essas
acOes, a expansao educacional para todos e a melhoraria na qualidade da educacéo, visadas

por este documento, estariam garantidas.

Declaracéo do Milénio das Nagdes Unidas (2000)

Este documento foi aprovado na Cimeira do Milénio, realizada de 6 a 8 de setembro
de 2000, em Nova lorque. Ele reflete as preocupacbes de 147 Chefes de Estado e de
representantes 191 paises que se reuniram na Sede da ONU com o intuito de, segundo eles:
“[...] no inicio de um novo milénio, reafirmar a nossa fé na Organizagao e na sua Carta como
bases indispensaveis de um mundo mais pacifico, mais prospero e mais justo”. Dentre os

compromissos que essa Declaragdo assume e reafirma estéo:

[...] apoiar todos os esforcos que visam fazer respeitar a igualdade e
soberania de todos os Estados, o respeito pela sua integridade territorial e
independéncia politica; a resolugdo dos conflitos por meios pacificos e em
consonancia com os principios de justica e do direito internacional; o
direito a autodeterminacdo dos povos que permanecem sob dominio
colonial e ocupag&o estrangeira; a ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados; o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; o
respeito pela igualdade de direitos de todos, sem distingdes por motivo
de raca, sexo, lingua ou religido; e a cooperacdo internacional para
resolver os problemas internacionais (ONU, 2000, p. 01-02, grifos nossos).

Ao assumir esses compromissos, a Declaragdo elenca os valores considerados
fundamentais para as relagBes internacionais no século XXI, sendo eles: liberdade,
igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum. Em

relacdo a valorizacéo e ao reconhecimento da diversidade, destacamos o valor da tolerancia:
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A toleréncia. Os seres humanos devem respeitar-se mutuamente, em toda
a sua diversidade de crengas, culturas e linguas. N&o se devem reprimir as
diferencas dentro das sociedades, nem entre estas. As diferencas devem,
sim, ser apreciadas como bens preciosos de toda a humanidade. Deve
promover-se ativamente uma cultura de paz e didlogo entre todas as
civilizagBes (ONU, 2000, p. 03).

Ap0s elencar esses seis valores, a Declaracéo ressalta a necessidade de traduzi-los
em acOes para que seus objetivos sejam atingidos. Segundo o documento existem alguns
problemas ou questdes que devem ser urgentemente enfrentados, dentre eles estdo: paz,
seguranca e desarmamento; desenvolvimento e erradicacdo da pobreza; protecdo do nosso
ambiente comum; direitos humanos, democracia e boa governacdo; protecdo dos grupos
vulneréveis; responder as necessidades especiais da Africa; e, reforcar as Nagbes Unidas.
Dentre estas questdes, o0s “direitos humanos, democracia ¢ boa governagao” e a “prote¢ao
dos grupos vulneraveis” trata de alguns elementos que se enquadram na questéo do respeito
a diversidade. Ao reconhecer que é preciso respeitar internacionalmente os direitos humanos

e as liberdades fundamentais de todas as pessoas, afirma-se que é necessario:

Lutar contra todas as formas de violéncia contra a mulher e aplicar a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher. Adoptar medidas para garantir o respeito e a protec¢do
dos direitos humanos dos migrantes, dos trabalhadores migrantes e das
suas familias, para acabar com os actos de racismo e xenofobia, cada vez
mais frequentes em muitas sociedades, e para promover uma maior
harmonia e tolerancia em todas as sociedades (ONU, 2000, p. 12).

Ao ressaltar o repudio para com a discriminacdo, observa-se que a atengao para com
as minorias é novamente reforcada, havendo um reconhecimento da necessidade de respeita-
las em suas particularidades. Nesse sentido, 0 conceito de equidade torna-se um conceito
chave, pois por meio dele se busca equiparar as condi¢cdes de acesso a direitos basicos dos

diferentes grupos ou individuos que compdem a sociedade.

Construindo Nosso Futuro Comum: educando para a integracao na diversidade (2001)
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Este documento foi publicado pela UNESCO em Paris, no ano de 2001. A obra
organizada por Jack Campbell!” é composta por oito capitulos escritos por estudiosos,
professores universitarios, pesquisadores e um Diretor-Geral Adjunto da UNESCO. A
esse respeito o documento menciona: “[...] Este livro traz o relatério de um projeto,
elaborado conjuntamente com o Professor Colin Power, entdo Diretor-Geral Adjunto da
UNESCO, visando a complementar a série de estudos programados pela prépria UNESCO”
(UNESCO, 2002, p. 13).

Dentre os documentos da UNESCO que fazem parte dessa série, dois ja foram
analisadas neste estudo, sdo eles: Nossa Diversidade Criadora (1995) e Relatorio Jacques
Delors (1996). Em nossa interpretacdo, isso quer dizer que, este documento compde uma
estratégia articulada de acdes da UNESCO que tem dado énfase a temética da diversidade e
do pluralismo cultural. O préprio documento menciona os documentos de 1995 e 1996 e
ressalta a importancia de manter e aprofundar os principios neles defendidos. Assim,
“Construindo Nosso Futuro Comum” ¢ um documento que refor¢a a importancia do
reconhecimento e da valorizacdo da diversidade e das diferencas para a construcdo de um
mundo mais harmonioso e sem guerras, no qual as pessoas possam estabelecer lacos e
construir projetos em comum.

A construcdo desse documento passou por trés estagios diferentes. O primeiro
ocorreu na Australia, envolvendo os pesquisadores Campbell, McMeniman e Bailakoff.
Nesse estagio foram coletadas declaracbes de 81 australianos que ocupavam ou ja haviam
ocupado posicbes de lideranca em organismos de diversas naturezas. A coleta dessas
informacdes foi seguida da “[...] aplicagdo de uma técnica de pesquisa de tipo Delphi, com
o objetivo de determinar o grau de consenso das diversas visdes” (UNESCO, 2002, p. 13).
No segundo estagio, o projeto ultrapassou os limites australianos e tornou-se internacional.

ISso ocorreu no momento em que:

17 «Jack Campbell é Professor Emérito da Universidade de Queensland, é formado pelas Universidades da
Nova Zelandia (B.A., M.A. Hons, Senior Scholar) e de Londres (Ph.D.), e ocupou cargos nas Universidades
de Otago, Sydney, Kansas, Illinois, Uppsala e Queensland. Ele foi presidente da Se¢do de Queensland da WEF,
Presidente do Conselho Australiano da WEF (duas vezes) e, desde 1994, é Vice-Presidente de Honrada WEF
Internacional. Ele foi agraciado com a Medalha Mackie e, em 1994, recebeu a comenda de Oficial da Ordem
da Australia” (UNESCO, 2002, p. 18).

18 Os outros nove membros mencionados sdo: Nicholas Baillakoff, Richard J. Bawden, Elizabeth M. Campbell,
Jack Campbell, John Fien, Brian V. Hill, Bruce Keepes, Jillian M. Maling, Marilyn McMeniman, William N.
Oats e Colin N. Power (UNESCO, 2002).
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[...] o Conselho Australiano da World Education Fellowship, juntamente
com a Comissédo de Orientacdo Internacional da WEF?®, decidiu realizar
uma conferéncia de uma semana de duracdo em Launceston, Austrélia, de
29 de dezembro de 1998 a 4 de janeiro de 1999, incumbindo o diretor do
projeto (Campbell) de convidar oradores e formular um programa que
contribuisse para a tarefa de converter essas visdes em realidade. Essa
conferéncia [...] contou com a participagdo de quase 300 pessoas de todos
os estados e territorios da Australia, e também da China, Franca, India,
Indonésia, Israel, Japdo, Quénia, Coréia, Nova Zelandia, Filipinas, Africa
do Sul, Suécia, Tailandia, Holanda, Reino Unido e Estados Unidos
(UNESCO, 2002, p. 13).

A partir dessa Conferéncia, o documento foi finalizado dando inicio ao terceiro
estagio: a publicacdo pela UNESCO em Paris, no ano de 2001. Ressalta-se que, em todos 0s
estagios deste processo a contribuicdo, tanto dos autores dos capitulos quanto das instituicdes
e pessoas envolvidas, foi extremamente importante. Em sintese, esses trés estagios foram

descritos da seguinte forma:

O Estagio | do Projeto apresentou "visbes de nossas melhores
possibilidades” — ndo produtos de uma fantasia irrefreada, mas afirmacoes
do que deveria e poderia ser [...] O Estagio Il consistiu numa tentativa de
trazer para a terra essas "prefiguracdes”, pelo exame disciplinado de como
a educacdo pode contribuir para converter essas visdes em realidade. O
Estagio Il (o presente livro) se atém a algumas das principais concluses
do projeto, com o fim de incentivar todos os que se dedicam ao ensino [...]
a levantarem os olhos acima das questfes atuais, que sdo perfeitamente
legitimas, embora mundanas, para enfocar, eles também, a criacdo de um
futuro do qual poderemos sentir orgulho (UNESCO, 2002, p. 15).

Observa-se que a educacdo foi caracterizada como o principal meio ou instrumento
para se alcancar os objetivos e as metas estabelecidas no documento. A énfase na
importancia da educacao decorre da concepgdo de que € na mente dos homens que se origina

a paz ou a guerra, conforme podemos constatar a seguir:

Como é bem lembrado por esta obra, pode-se afirmar, com base na
Constituicdo da UNESCO, que, se a guerra se faz na mente dos homens, o

%De acordo com o documento, a WEF e a UNESCO sio organizacdes globais que tem opinides e missdes
convergentes. “A World Education Fellowship (WEF) e a UNESCO foram ambas criadas na esteira de guerras
mundiais, e ttm em comum a mesma visdo e a mesma missdo. A WEF foi criada logo apds a Primeira Guerra
Mundial, congregando pessoas de diversas areas (e ndo apenas educadores) e de muitos paises, e que estavam
dispostas a criar um mundo melhor através da educagdo, um mundo onde a dignidade de todas as pessoas fosse
respeitada. Concebida enquanto as bombas ainda caiam, nas horas mais negras da Segunda Guerra, a UNESCO
resultou da reflexdo de lideres aliados que, tendo em mente os fracassos e 0 mal-uso da educagao nos regimes
totalitarios, estavam determinados a assegurar que a educagdo fosse redesenhada, de modo a construir um
futuro melhor para todos”. (UNESCO, 2002, p. 41).
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mesmo pode acontecer com a paz. Da mesma forma, a construcdo de um
futuro comum, pautado pela igualdade, pelo desenvolvimento sustentavel
e pela unidade na diversidade, € plenamente viadvel na mente e por meio
da mente dos homens (UNESCO, 2002, p. 09, grifos nossos).

Na perspectiva do documento, se a mente dos homens é a fonte desses eventos ¢,
entdo nela que se deve agir para conquistar a paz ou a guerra, a unido ou a desunido, a
tolerancia ou a intolerancia, a igualdade ou a desigualdade. Isso nos remete, novamente, a
énfase na questdo da subjetividade. Nesse caso, 0 documento aponta que a guerra ou a paz
sdo decorréncias de aspectos prioritariamente subjetivos, provenientes unicamente da
consciéncia dos homens, relegando os elementos econdmicos, politicos e ideoldgicos, que
sdo determinantes neste tema, a segundo plano. Pautado nesta énfase na subjetividade,

Campbell afirma que:

O tema dominante deste livro € a idéia de que, para que a educagdo ndo
corra o risco de condenar a si propria a irrelevancia, ela terd de contribuir
para a resolugdo daquele que parece ser o mais premente dos desafios
enfrentados pela humanidade — alcangar a unidade e, simultaneamente,
reter, respeitar, valorizar e incentivar a diversidade (UNESCO, 2002,
p. 21, grifos nossos).

Na anélise do documento, o crescimento populacional é um fator determinante na
multiplicacdo da diversidade humana. Destaca-se que, ha dez mil anos atras a populacao
humana na Terra era de apenas dez milhdes de pessoas e que em 2001 ja havia ultrapassado
os seis bilhdes, o que resultou na proliferacdo de uma diversidade genética antes inexistente
entre 0s seres humanos.

Essa énfase na subjetividade também pode ser observada quando, ao tratar da
tematica da diversidade humana, o documento se baseia no aspecto genético, associando-o0
a capacidade comunicativa dos individuos. Ressalta-se que esta capacidade foi importante
na transformacdo do homem nessa espécie diversa e tdo bem sucedida. Dessa forma,
constata-se novamente que, assim como em outros documentos, a centralidade na

subjetividade € o eixo principal da discussdo?. Nessa perspectiva, a comunicacio, 0

20 A questdo da centralidade na subjetividade, bem como a concepcdo marxiana sobre o conceito de
objetividade e subjetividade, foi explicitada na Sec¢do I, no item intitulado “Pressupostos tedrico-
metodologicos”. Porém, cabe destacar que, “A centralidade na subjetividade sempre significou, de alguma
forma, uma dissociagdo entre a consciéncia e a realidade efetiva na sua integralidade” (TONET, 2005, p. 43),
dissociagdo essa que constatamos nas discussbes sobre a diversidade cultural empreendidas por este
documento.
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pensamento, a mente, etc., SA0 0 que caracteriza e constr6i 0 homem e suas a¢Ges e € por
meio desses elementos que se deve buscar a mudanca.

Além da discussdo sobre essa concep¢do de cultura e diversidade cultural, o
documento apresenta algumas afirmacdes que nos permitem compreender as motivagdes que
levaram a ONU, e especificamente a UNESCO, a enfatizar a necessidade da valorizagéo e

reconhecimento da diversidade, como constata-se a seguir:

[...] A construcdo da paz e a resolucdo de conflitos, quer globais quer
internos a uma sociedade, ndo serdo possiveis a ndo ser que haja uma
unidade na base dessa diversidade de culturas e religides. Grande parte
do trabalho da UNESCO se refere a busca dessa unidade, de um conjunto
universal de valores e de padrfes minimos, que possa ser aceito por todas
as sociedades e religides reconhecidas. O Relatério [...] da UNESCO
(UNESCO, 1995b) define esses valores fundamentais como uma "ética
global", e v& os principios da democracia, da paz, dos direitos humanos e
do pluralismo como seus ingredientes basicos. Mas, simultaneamente,
nossa ética global da énfase ao respeito pela dignidade e pelo valor de
cada individuo e de cada cultura (UNESCO, 2002, p. 43, grifos nossos).

E possivel identificar que, os conflitos e as guerras sdo os principais temas
mencionados quando o documento justifica a necessidade de valorizar e respeitar a
diversidade cultural. O estabelecimento do didlogo entre as diferentes culturas, religifes e
opiniBes constitui um dos principais objetivos da UNESCO atualmente. Por isso, essa
tematica tem sido mencionada neste e na maior parte dos documentos dessa organizacao, a
fim de influenciar o maior nimero de paises possivel a incluir em seus sistemas educacionais

estratégias que promovam o dialogo entre individuos, grupos e Nacdes.

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2002)

Este documento remete-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, publicada
pela ONU em 1948 e reafirma os compromissos e principios da UNESCO em relacdo ao
respeito a liberdade das pessoas e a sua diversidade. Inicialmente, a Declaracdo, apresenta a
concepgdo da UNESCO sobre cultura e destaca sua importancia na atualidade. Nos termos

do documento a cultura:

[...] deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais
e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um
grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida,
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as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢Oes e as
crengas, Constatando que a cultura se encontra no centro dos debates
contemporaneos sobre a identidade, a coesdo social e o desenvolvimento
de uma economia fundada no saber, Afirmando que o respeito a diversidade
das culturas, a tolerancia, o diadlogo e a cooperacdo, em um clima de
confianca e de entendimento matuos, estdo entre as melhores garantias da
paz e da seguranca internacionais (UNESCO, 2002, p. 02, grifos do autor).

No primeiro artigo desta Declaragéo, intitulado “A diversidade cultural, patrimdnio
comum da humanidade”, afirma-se que a diversidade cultural surge das diversas formas que
a cultura assume ao longo do tempo e que essa diversidade se manifesta na pluralidade de
identidades que caracterizam 0s mais diversos grupos, comunidades e regides em todo o
mundo. Ressalta-se a importancia da diversidade para o género humano, por ser uma fonte
de inovacao e criatividade e afirma que a diversidade cultural deve ser considerada como um
patriménio comum da humanidade.

No artigo dois, intitulado “Da diversidade cultural ao pluralismo cultural”, ressalta-
se as diferencas e relagdes existentes entre estes dois elementos e destaca-se que: “[...] o
pluralismo cultural constitui a resposta politica a realidade da diversidade cultural.
Inseparavel de um contexto democratico, o pluralismo cultural é propicio aos intercambios
culturais e ao desenvolvimento das capacidades criadoras” (UNESCO, 2002, p. 03). No
artigo trés afirma-se que a diversidade é uma das fontes do desenvolvimento, pois amplia as
possibilidades de escolha a todos.

Nos artigos quarto, quinto e sexto, que tratam da relacdo entre diversidade cultural e
direitos humanos, a Declaracdo ressalta que a diversidade é parte integrante dos direitos
humanos. Sendo assim, defende “[...] a livre circulagdo das ideias mediante a palavra e a
imagem” e destaca que “[...] deve-se cuidar para que todas as culturas possam se expressar
e se fazer conhecidas” (UNESCO, 2002, p. 03).

Na sequéncia, nos artigos sétimo, oitavo e nono, a Declaracao trata da relacdo entre
diversidade cultural e criatividade, considerando estes elementos como indissociaveis, e

destaca:

Toda criagdo tem suas origens nas tradi¢Ges culturais, porém se desenvolve
plenamente em contato com outras. Essa é a razdo pela qual o patriménio,
em todas suas formas, deve ser preservado, valorizado e transmitido as
geracBes futuras como testemunho da experiéncia e das aspiracoes
humanas, a fim de nutrir a criatividade em toda sua diversidade e
estabelecer um verdadeiro didlogo entre as culturas (UNESCO, 2002, p.
04).
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Com a finalidade de preservar, valorizar e transmitir o patrimonio cultural, a
Declaracdo aponta que cabe ao Estado definir e aplicar politicas que assegurem o
reconhecimento das criacdes de artistas, que garantam a livre circulacao de obras e de ideias
e que estabelecam condigdes propicias para a producdo e para a difusdo de bens e servicos
culturais diversificados. Assevera que o fomento as industrias culturais, tanto no plano local
quanto no mundial, é primordial neste quesito.

Por fim, o documento trata da relacdo entre a diversidade cultural e a solidariedade
internacional. Os artigos nono e décimo definem principios sobre essa temética e ressaltam
que, é preciso reforcar as capacidades de criagdo e difusdo da diversidade cultural em nivel
mundial. Acredita-se que, a partir de uma cooperacao e de uma solidariedade internacionais,
é possivel equilibrar os fluxos e intercdmbios dos bens culturais em todo o mundo. Mas, para
isso, seria preciso fortalecer as politicas publicas que, em parceria com o setor privado e a
sociedade civil, podem contribuir com a promogéo da diversidade.

No décimo segundo artigo € destacada a responsabilidade da UNESCO em
disseminar os principios dessa Declaracdo nas diversas entidades intergovernamentais, nos
organismos internacionais governamentais e ndo governamentais, na sociedade civil e no
setor privado. Por meio desse compartilhamento de responsabilidades, pretende-se
contribuir para que sejam colocados em pratica planos de a¢do que introduzam os principios

dessa Declaragcdo no maior numero de paises e organizacdes possiveis.

Relatério do Desenvolvimento Humano: liberdade cultural num mundo diversificado
(2004)

Este Relatério foi publicado pelo PNUD e construido por uma equipe de consultores
e conselheiros eminentes e pela equipe do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento
Humano, comandada pela Diretora Sakiko Fukuda-Parr. Ele é resultante de uma grande rede
de contribuigcdes da qual participaram muitos pesquisadores que prepararam estudos de
apoio, documentos e notas sobre questdes relacionadas a identidade, a diversidade e a

liberdade cultural?. Além disso, houve a colaboragdo de muitas organizagbes que

21 Houve também contribuicGes especiais de personalidades conhecidas como Shirin Ebadi, Nelson Mandela,
Hamid Karzai, John Hume e Ole Henrik Magga.
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partilharam as suas bases de dados e outros materiais de investigagédo, contribuindo com a
sua construgao.

O documento destaca que, a paisagem politica do século XXI estd tomada pelo
desafio de gerir a diversidade cultural. Afirma que, nenhum pais € inteiramente homogéneo
e que o mundo contém cerca de 5.000 grupos étnicos. Essa heterogeneidade também é
potencializada pelo ritmo cada vez mais acelerado das migracdes, que faz com que todos 0s
Estados tenham uma quantidade substancial de estrangeiros vivendo no interior de suas
fronteiras.

No entanto, apesar dos alertas da ONU, muitos lideres politicos e tedricos de todo o
mundo se opuseram a reconhecer e aceitar a convivéncia com as diversas identidades
culturais sejam elas étnicas, linguisticas, raciais ou religiosas. Na interpretacdo dos
elaboradores do Relatdrio, esta falta de reconhecimento tem levado frequentemente a
supressdo, a perseguicéo e a excluséo das identidades culturais, tanto por parte dos Estados,
quanto por parte da sociedade civil e de organizacdes privadas. Portanto, gerir a diversidade

cultural, € um desafio que afeta os paises de formas diferentes, como constata 0 documento:

Como é que a nova constituicdo do Iraque ira satisfazer as exigéncias de
justa representacdo dos Xiitas e dos Curdos? Quais — e gquantas — das
linguas faladas no Afeganistdo deve a nova constitui¢cdo reconhecer como
linguas oficiais do Estado? Como é que o tribunal federal nigeriano lidara
com uma determinacéo da lei da Sharia para punir o adultério com a morte?
Aprovara o parlamento francés a proposta de proibicdo dos lengos e
doutros simbolos religiosos nas escolas publicas? Resistirdo os hispanicos
dos Estados Unidos & assimilacdo pela cultura americana dominante? [...]
Estes s&o apenas alguns cabecalhos dos ultimos meses. Gerir a diversidade
cultural é um dos principais desafios do nosso tempo (PNUD, 2004, p. 01).

Segundo o Relatério, a discriminacdo e o preconceito para com essas diferencas
limita as possibilidades politicas, econdmicas e sociais dos grupos afetados e causa fortes
desequilibrios na coesdo social. Destaca-se que, esses grupos, em busca de defender seus
direitos e de preservar as suas culturas e seus costumes em um mundo cada vez mais
globalizado, passaram a fazer reivindicacdes e a organizar-se em movimentos sociais.

O documento aponta que, 0 surgimento desses movimentos sociais ndo é algo
isolado, mas resultado de um processo de mudangas globais. Por isso, caberia aos Estados
geri-los de forma adequada, a fim de evitar que os conflitos sociais se intensifiquem. A esse

respeito, argumenta:
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Estas lutas por causa da identidade cultural, se ndo forem geridas, ou se
forem mal geridas, podem tornar-se rapidamente uma das maiores fontes
de instabilidade dentro e entre os Estados — e, assim, desencadear conflitos
que poderdo fazer recuar o desenvolvimento. As politicas de identidade
gue polarizam pessoas e grupos estdo a criar linhas de separacdo entre
“nos” e “eles”. [...] S6 no Ultimo ano, a violéncia étnica destruiu centenas
de casas e de mesquitas no Kosovo e na Sérvia. [...] Uma avalanche de
crimes de édio contra imigrantes estilhacou a crenca dos noruegueses no
seu inabalavel compromisso com a tolerdncia. As lutas por causa da
identidade também podem levar a politicas repressivas e xendfobas que
retardam o desenvolvimento humano. Podem encorajar um reflgio no
conservadorismo e uma rejeicdo da mudanca, interrompendo a infuséo de
ideias e de pessoas que trazem valores cosmopolitas (PNUD, 2004, p. 01-
02).

O Relatério busca estimular uma gestéo eficiente da diversidade cultural mundial,
nacional, regional e local e, também, a criagcdo de politicas multiculturais que contribuam
com a construcao de uma sociedade mais inclusiva. Além disso, destaca a importancia de as
pessoas terem e preservarem sua identidade cultural, pois, desse modo, elas se sentem
pertencentes a um grupo com o qual podem partilhar seus valores e lagos culturais. Em um
contexto mais inclusivo, onde esse sentimento de pertenca € estimulado e valorizado, os
diferentes grupos sociais se sentem amparados democraticamente, 0 que evita o surgimento
de revoltas e conflitos sociais e mantém vinculos de solidariedade entre as pessoas do mesmo
grupo.

Conforme é explicitado claramente no Relatério, as tentativas de eliminar, perseguir
e reprimir as identidades singulares gerou uma teimosa resiliéncia de diversos grupos e
individuos. Em contrapartida, o reconhecimento das identidades culturais haveria
solucionado conflitos que pareciam impossiveis de resolver. Sendo assim, eles afirmam:
“[...] quer por razdes praticas, quer morais, é de longe melhor aceitar os grupos culturais do
que fingir que eles ndo existem” (PNUD, 2004, p. 03). Nesta discussdo, chama-nos a atencéo
0 apontamento sobre as “razdes praticas” para se aceitar os grupos e identidades culturais
diferentes. O Relatorio constatou que o ato de reprimir estes grupos gerou resiliéncia e,
consequentemente, conflitos sociais. Por isso, destaca que uma das razdes pelas quais 0s
governos, as instituicdes e os individuos deveriam aceitar, valorizar e ndo reprimir a
diversidade seria porque isso evitaria conflitos sociais.

Outro aspecto que nos interessa destacar € o fato de o Relatério pontuar que a
identidade também € um elemento de escolha, onde, dependendo do contexto ou da situacao,

os individuos podem escolher, a partir de suas prioridades, a qual grupo cultural deseja se
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filiar. Sobre isso, 0 Relatorio destaca “[...] A liberdade cultural ocupa-se da concessao as
pessoas da liberdade de escolherem as suas identidades — e de viverem a vida que valorizam
—sem serem excluidas de outras op¢des importantes para elas (como as da educacéo, saude
e oportunidades de emprego)” (PNUD, 2004, p. 06). Nessa concepcao, as identidades de
uma pessoa ou grupo sdo mutéveis e podem ser construidas a partir da sua escolha, pois ndo
estdo necessariamente ligadas a tradices construidas historicamente??,

Essa possibilidade de escolha da identidade cultural é defendida pelo Relatério como
um direito fundamental: o de liberdade individual. O documento destaca que, a questdo da
liberdade cultural tem relagdo com o direito de as pessoas escolherem 0 modo como querem
viver, tendo a possibilidade de considerar outras opg¢Bes. Além disso, aponta que a escolha
das identidades pode ser um fator de descoberta interna do individuo, que revela a sua
preferéncia por determinado grupo, estilo ou modo de vida. E ainda afirma que é possivel
gque uma mesma pessoa, a0 mesmo tempo, se identifique com mais de uma identidade ou

grupo diferente. Conforme demonstra-nos o Relatério:

Normalmente, cada individuo pode identificar-se com muitos grupos
diferentes. Uma pessoa pode ter uma identidade de cidadania (por
exemplo, ser francesa), de sexo (ser mulher), de raga (ser de origem
chinesa), de origem regional (ser proveniente da Tailandia), de lingua (ser
fluente em tailandés, chinés e inglés, além de francés), politica (ter ideias
de esquerda), religiosa (ser budista), profissional (ser advogado), de
localizagdo (ser residente em Paris), de filiacdo desportiva (ser jogador de
badminton e fanatico de golfe), de gosto musical (adorar jazz e hip-hop),
de preferéncia literaria (gostar de romances policiais), de habitos
alimentares (ser vegetariana), etc. As escolhas ndo séo ilimitadas (n&o se
pode escolher a identidade, por exemplo, de esquimé ou de lutador de
sumo, se ndo se for um deles). Mas dentro da gama de filiagdes que um
individuo tem, pode escolher que prioridade dar a uma ou a outra,
num contexto particular. O facto de ter todas estas filiages — e muitas
outras — pode ser uma questio de “descoberta”, mas, mesmo assim, o

22 Essa mutabilidade cultural que se molda a partir do pensamento, da subjetividade, ou seja, da escolha, € uma
caracteristica que nos remete a concepgdo pés-moderna, pois enfatiza a centralidade da subjetividade e a falta
de uma base objetiva, como se a realidade, as escolhas, as identidades fossem uma criagcdo puramente subjetiva,
da cabeca dos individuos. Também nos remete ao neoliberalismo de Terceira Via no que tange ao estimulo a
filiagdo momenténea a grupos sociais de acordo com interesses pessoais, na busca de atendimento destes
interesses. No entanto, ndo estamos afirmando que o aspecto subjetivo ou as escolhas das pessoas ndo sdo
importantes ou ndo tem validade alguma. O que pretendemos ressaltar € que até mesmo as escolhas das pessoas
sdo mediadas por algum aspecto objetivo, que elas ndo sdo simples escolhas que partem da sua livre vontade.
Elas sdo determinadas por aspectos da realidade objetiva que tem como prioridade ontolégica o trabalho, o tipo
de economia de uma sociedade. Subjetividade e objetividade ndo sdo elementos opostos, sdo aspectos
indissociaveis que compdem a realidade, onde a prioridade ontoldgica, ou seja, 0 momento determinante é da
objetividade (TONET, 2013). N&o existe qualquer escolha que seja livre da influéncia do mundo
material/objetivo. Como afirmou Marx (1978), ndo é a consciéncia que determina 0 seu ser, mas é 0 seu ser
gue determina sua consciéncia.
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individuo tem de pensar e decidir que prioridade relativa dar as suas
véarias filiacBes. O facto de ocorrerem descobertas ndo o isenta da
necessidade de escolher, mesmo que a escolha seja feita implicitamente
(PNUD, 2004, p. 17, grifo nosso).

Dessa forma, o Relatério enfatiza que as pessoas devem ter total liberdade de
escolherem suas identidades, de se identificarem com elas e de se filiar ao grupo com o qual
irdo partilhar seus valores. Ao mesmo tempo, conclama os Estados a compreenderem as
questdes que envolvem o reconhecimento e a valorizacdo destas identidades, assegurando a
eles que o melhor caminho é desenvolver politicas multiculturais.

O documento alerta para os desafios dessa tarefa e reforca que ela precisa de uma
boa gestdo para que o reconhecimento da diversidade ndo se torne um fator que potencialize
os conflitos sociais. Ressalta a importancia de as pessoas identificarem-se com determinado
grupo e de valorizar as suas singularidades, pois, desse modo, elas sentem-se acolhidas e
preservam lagos de solidariedade. Também assevera que o respeito entre 0s grupos diversos,
as identidades e as culturas € extremamente importante para que a liberdade cultural seja

preservada. Essa importancia é destacada no trecho a seguir:

Os fluxos globais de bens, ideias, pessoas e capitais podem parecer uma
ameaca a cultura nacional, por muitos motivos. Podem levar ao abandono
de valores e praticas tradicionais e ao desmantelamento da base econémica
de que depende a sobrevivéncia das culturas indigenas. Quando esses
fluxos mundiais levam a exclusdo cultural, sdo necessarias politicas
multiculturais para gerir 0 comércio, a imigracao e os investimentos, de
forma que reconhecam as diferengas e as identidades culturais. [...]
Contudo, o objectivo das politicas multiculturais ndo é preservar a tradicao,
mas proteger a liberdade cultural e expandir as escolhas das pessoas — nas
formas em que as pessoas vivem e se identificam — e ndo penalizé-las por
essas escolhas (PNUD, 2004, p. 88).

O Relatdrio defende que as identidades devem ser livres para florescer e devem ter o
direito de serem reconhecidas nas suas diferencas. No entanto, deve-se evitar que o
reconhecimento dos direitos de um determinado grupo exclua ou suprima os direitos de
outro. Além disso, assegura aos Estados e aos agentes politicos que ndo existe contraposi¢do
entre a diversidade e a globalizacdo quando se consegue administrar as duas de forma
harmonica, com base no respeito matuo, e que o contato entre 0s povos, grupos e individuos

pode potencializar o desenvolvimento e gerar mais oportunidades as rela¢fes internacionais.
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Investir na diversidade cultural e no didlogo intercultural — Relatério Mundial da
UNESCO (2010)

Este Relatorio, publicado pela UNESCO em 2009, conta com oito capitulos divididos
em trés partes: Parte | — Diversidade cultural: o que estd em jogo?; Parte Il — Principais
vetores da diversidade cultural; Parte 11l — A diversidade cultural como fonte de novas
estratégias a favor do desenvolvimento e da paz. O seu objetivo é propor uma perspectiva
sobre a diversidade cultural que enfatize seus beneficios para a acdo da comunidade
internacional.

O Relatdrio aponta que a diversidade cultural expressa uma diversidade de codigos
sociais e perspectivas que operam dentro das sociedades e entre elas, e que os Estados
precisam dar respostas apropriadas e especificas a elas. Segundo o documento, um dos
principais desafios do Estado € adotar uma definicdo ampla sobre diversidade cultural, para
evitar que ela seja reduzida a indicadores étnicos ou linguisticos. Por isso, o Relatério adota
uma definicdo de diversidade cultural, j& apresentada anteriormente pela “Declaragdo
universal sobre a diversidade cultural” (2002), onde define-se diversidade como o conjunto
de caracteristicas que distinguem as pessoas em seu aspecto espiritual, material, intelectual
e afetivo, “[...] que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abarca, para além
das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas
de valores, as tradicGes e as crencas” (UNESCO, 2010, p. 04).

O documento aponta que, os desafios impostos pela diversidade cultural levaram a
UNESCO a modificar sua atuacdo, que antes focava-se apenas em salvaguardar os locais,
tradicdes e expressdes culturais. Considera-se que, nesse clima de intercdmbios do novo
século, a UNESCO deve compreender a cultura como algo que estd em constante mutacao e
que, além de preservar as tradigcdes, deve garantir as condi¢cdes para o florescimento das
novas expressoes culturais.

De acordo com este Relatdrio, a globalizacdo, que gerou o aumento das migracoes e
o0 crescimento das cidades, provocou influéncias positivas e negativas sobre a diversidade
cultural, que devem ser consideradas pelos Estados. No entanto, o documento destaca que é
um exagero afirmar que a globalizagio levou & homogeneizagéo e uniformizagéo cultural.
Na perspectiva da UNESCO (2010), a globalizacdo promove o dialogo e a troca entre as
diferentes culturas e ndo a disseminacdo de um Unico padrdo cultural. Destaca que as

migracdes e o didlogo intercultural podem produzir novas expressdes culturais, o que
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demonstra que a diversidade esta em perpétua formacao e que as identidades culturais estdo
caracterizadas por sua crescente plasticidade. De acordo com o Relatorio, “[...] Todas as
tradicdes vivas estdo submetidas a continua reinvencao de si mesmas. A diversidade cultural,
tal como a identidade cultural, estriba-se na inovacgdo, na criatividade e na receptividade a
novas influéncias (UNESCO, 2010, p. 06).

Na perspectiva do Relatorio, o que tem dificultado o dialogo intercultural é o habito
de conceber as culturas como algo fixo, perspectiva que, segundo o documento, ignora a
permeabilidade das fronteiras culturais e o potencial criativo dos individuos. Por outro lado,
0s novos vinculos transculturais produzidos pelo processo de globalizagdo tém fortalecido
os didlogos interculturais que sdo a chave para resolver os antagonismos ou conflitos e
alcancar uma coesdo social. Além disso, ressalta-se que esses dialogos interculturais
dependem apenas de competéncias interculturais, de capacidades comunicativas e de uma
reconfiguracdo nos pontos de vista e concepgdes sobre o0 mundo.

Na sequéncia o Relatorio apresenta os quatro principais vetores da diversidade
cultural em quatro capitulos distintos e afirma que estes vetores sdo elementos que
expressam e transmitem essa diversidade. Sdo eles: linguas; educacdo; comunicacdo e
contetdos culturais, e; criatividade e mercados. No capitulo referente a educacéo, o Relatorio
destaca que as politicas educacionais “[...] t€m uma repercussdo decisiva no florescimento
ou no declinio da diversidade cultural e devem promover a educagdo pela e para a
diversidade” (UNESCO, 2010, p. 15, grifos do autor). Considera-se que, num ambiente de
dialogo intercultural é possivel garantir o0 acesso a educacao, reconhecer a diversidade de
necessidades dos educandos (em especial os de grupos minoritarios) e dos métodos e
contetdos de ensino.

Este documento menciona a proposta de “educagao ao longo de toda a vida” expressa
no Relatdrio Delors (1998), que esta baseada nos quatro pilares (aprender a ser, aprender a
conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos). Segundo ele, esta proposta s6 podera
ser aplicada com éxito se a diversidade cultural for seu eixo central. Por isso, ressalta o pilar
“aprender a viver juntos” como essencial para promover a interagado, o didlogo intercultural,
a sensibilizacdo para a diversidade cultural e a aceitagdo do outro.

Ao mencionar o0 Relatorio Delors (1998) e outros documentos como o Relatério
Cuellar (1997b), a Carta da ONU (1945) e a Constituicdo da UNESCO (1945), este
documento evidencia que a UNESCO, apesar de ter se renovado, ainda mantém-se ancorada

nas propostas apresentadas por estes documentos.
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Em nossa perspectiva, dentre os aspectos mais importantes deste documento esta a
questdo da énfase na plasticidade da identidade, no poder das pessoas de escolher suas
identidades e de criar e construir novas identidades, o que o Relatoério denomina de espirito

ndmade da experiéncia cultural contemporanea. Sobre esse espirito ndmade, destaca-se:

Num contexto multicultural, ha quem tenha decidido adotar uma
determinada forma de identidade, enquanto outros optaram por uma
dualidade, e outros mais escolheram criar identidades hibridas para si
préprios. Muitos escritores contemporaneos foram atraidos pelo tema dos
migrantes que se defrontam perante um novo ambiente e que se vém
obrigados a construir novas identidades culturais. O desaparecimento
das fronteiras marcado pela globalizagdo proporcionou dessa forma o
aparecimento de um espirito ndmade que pode ser visto como 0 novo
horizonte da experiéncia cultural contemporanea (UNESCO, 2010, p. 07,
grifos nossos).

Em nossa perspectiva, a alegacao de que os individuos por si s6 podem adotar, optar,
criar ou construir sua identidade cultural de acordo com sua vontade ou necessidade, como
apontado na citacdo acima, parece-nos expressar uma concepcdo exacerbadamente
individualista e subjetivista sobre a cultura. Individualista no sentido de que a cultura de um
individuo ndo precisa necessariamente estar ligada a um grupo ou populacdo de alguma
regido, ou seja, cada individuo poderia ter uma cultura diferente, criada por ele mesmo e
para ele mesmo. Subjetivista no sentido de que considera-se a cultura ou identidade cultural
como elemento de vontade ou desejo individual, relegando a segundo plano os determinantes
histérico-concretos que envolvem esta questdo. Além disso, a afirmacdo de que 0s
antagonismos e conflitos podem ser resolvidos pelo dialogo intercultural, que depende
apenas de mudancas ou capacidades subjetivas como as competéncias interculturais, as
capacidades comunicativas e a reconfiguracdo dos pontos de vista sobre o0 mundo, é outro
fator que demonstra a énfase na subjetividade.

Na busca de compreender a relacéo entre os documentos educacionais internacionais
analisados, a questéo da diversidade cultural e o fomento ao individualismo apresentamos,
no item a seguir, uma sintese dos principais conceitos e caracteristicas destes documentos.
Nessa sintese destacamos alguns elementos que nos permitem sinalizar para a relagdo entre
0s documentos analisados e o contexto social mais amplo, ressaltando sua proximidade

teorico-ideoldgica com a Terceira Via e 0 pds-modernismo
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2.1.1 Sintese dos documentos educacionais internacionais

No item 2.1 desta Secdo, analisamos os documentos educacionais internacionais
elencados para esta pesquisa, buscando enfatizar a forma como esses documentos trataram
a questdo da valorizacdo e reconhecimento da diversidade cultural. Como destacado
anteriormente, o fato de o Brasil ser um dos paises que compdem o Sistema das Nagdes
Unidas?® faz com que a analise dos documentos internacionais seja necessaria, pois, as
diretrizes e orientac6es educacionais construidas em ambito nacional utilizam como base ou
referéncia estes documentos.

Os organismos internacionais iniciaram a formulacdo de orientagdes a respeito da
diversidade cultural j& em seu surgimento, no final da Segunda Guerra Mundial, com a
elaboracdo de documentos como a Carta das Nagdes Unidas (1945), a Constituicdo da
UNESCO (1945) e a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem (1948). Estes
documentos formam a base sobre a qual o Sistema das Nag¢des Unidas como um todo e a
UNESCO em especifico atuam. Os documentos elaborados posteriormente, em especial 0s
documentos educacionais, reafirmam essas orientagdes e compromissos definidos
incialmente e incluem alguns novos elementos que visam adequar a atuacdo da ONU e de
seus organismos as mudancas do atual contexto social.

Os documentos internacionais que selecionamos para andlise neste estudo, e que
foram apresentados no item anterior, representam uma época historica especifica marcada
pela acumulacdo flexivel, pela politica neoliberal da Terceira Via e pelo pds-modernismo,
que serdo melhor analisados nas proximas secfes. No processo de analise documental
empreendido até aqui, observamos que os documentos analisados fazem referéncia uns aos
outros, sinalizando para uma espécie de complementariedade entre eles ou de reafirmacéo
de ideias, conceitos e principios. Este fato deve-se ndo s6 a um ato de coeréncia interna na
construcdo destes documentos mas, também, a estratégia de hegemonia discursiva, que foi
explicitada por Shiroma, Campos e Garcia (2005) como um plano de disseminacdo massiva
e repetitiva de conceitos e ideias que busca obter consenso ou aceitagdo sobre estas ideias

para legitimar as reformas politicas ou educacionais pretendidas.

23 O Brasil esta entre os 51 paises que fundaram a ONU na chamada Conferéncia de S&o Francisco, em 1945.
De acordo com ONU (20164, p. 01), “A Carta das Nag¢des Unidas foi assinada em Séo Francisco, a 26 de junho
de 1945, apds o término da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Organizagdo Internacional, entrando em
vigor a 24 de Outubro dagquele mesmo ano”.
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No Quadro 1 exposto a seguir é possivel observar essa repeti¢ao de conceitos e ideias

e retomar a ideia principal dos documentos internacionais. Além disso, pode-se recuperar as

formulacGes sobre o conceito de diversidade cultural presente em cada documento e 0s

termos utilizados para especificar ou caracterizar esse conceito.

QUADRO 1: Apresentacdo dos documentos educacionais internacionais.

Documer_ltolano o o Slntese_do docurnepto/el_spectos Conceito de diversidade
/Organismos | Objetivo principal relacionados a diversidade
. cultural
envolvidos cultural
Declaragéo

Mundial sobre
Educacéo Para
Todos:
satisfacdo das
necessidades
basicas de
aprendizagem
(1990)
UNESCO,
PNUD,
UNICEF e BM

Universalizacdo da
educacdo basica,
com atencgéo
especial aos grupos
excluidos/minorias,
para alcancar a
equidade e o
desenvolvimento.

Propde uma expansédo educacional
gue atenda as necessidades
especificas dos grupos mais
vulneraveis, que respeite a
diversidade cultural e que

promova a equidade, para que
esses grupos possam preservar sua
identidade, enriquecer seus
valores culturais e alcangar sua
dignidade.

Identificam a diversidade
cultural com aspectos
como: valores culturais e
morais, caracteristicas
linguisticas, espirituais,
regionais, étnicas e raciais
e sistemas sociais,
politicos e religiosos
diferentes.

Declaragdo de
Nova Delhi
sobre Educagéo
Para Todos
(1993)

UNESCO

Convocar 0s paises
com maior indice
populacional e com
agravamento da
pobreza para
revalidarem seu
compromisso de
alcangar as metas
definidas na
Declaragéo
anterior, de 1990.

Retoma a importancia de
promover os valores humanos
universais e o respeito pela
diversidade. Ressalta a
importancia de eliminar as
disparidades de acesso a educagédo
basica em funcéo de diferencgas
étnicas, culturais, linguisticas e
geograficas. Observa-se a
preocupacdo com paises mais
pobres que apresentam mais
disparidades e, por isso, podem
gerar problemas de coesao social.

Defini a diversidade
cultural como conceito
que expressa
caracteristicas como sexo,
idade, renda, familia,
cultura, etnia, lingua e
aspectos geograficos.

Declaracdo de
Principios sobre
a Toleréncia
(1995)

UNESCO

Estabelecer
conceitos e
principios para a
construcao de um
mundo tolerante
como condicéao
para a sustentacao
da democracia, do
Estado de direito,
da paz e do
progresso social e
econdmico.

Destaca que € preciso tolerar e
respeitar as diferencas, pois, a
discriminacéo leva a excluséo e a
exclusdo a marginalizacao.
Ressalta que as pessoas tém o
direito de viver em paz e de ser
tais como sdo e ninguém pode se
impor a isso. Destaca-se que 0
contato entre as pessoas de
diferentes culturas deve ser feito
com base na toleréncia para evitar

conflitos sociais.

Defini a diversidade
cultural como a expresséo
das diferentes religides,
etnias, ragas, sexo,
aspectos fisicos,
situacdes, religido, modos
de se expressar,
comportamentos, valores,
linguas, nacionalidades e
opinides.




72

Declaracgdo e
Plano de Ac¢éo
Integrado sobre

a Educacéo para

Estabelece um
Plano de Ac¢éo para
viabilizar e elaborar

0S meios pelos

Alega-se que cada grupo cultural
ou comunidade diferente tem
problemas que se originam em
suas proprias vidas, historias ou
tradigdes culturais e que, por isso,

Identificam a diversidade
cultural com aspectos
como sexo, etnia, lingua,

a Paz, os quais a educacéo cada grupo detém as respostas o
o . x raca, nacionalidade,
Direitos pode se tornar um | para seus proprios problemas, néo Y S
. . religido, cultura, opinido,
Humanos e a fator favoravel ao | havendo uma resposta unica para !
. . ~ modos de vida e
Democracia fomento da todos. Por isso propde que cada s
Al N tradicoes.
(1995) tolerancia e ao grupo ou individuo deve buscar as
respeito pelos respostas para seus problemas
UNESCO direitos humanos. dentro do préprio marco de sua
cultura, vida ou histéria.
Ampliar a nocéo de
desenvolvimento e Apontam que existem varios Caracteriza a diversidade
Nossa orientar a caminhos para o0 desenvolvimento | cultural como a expressdo
Diversidade formulacéo de gue refletem a diversidade e de aspectos como valores
Criadora politicas nesta &rea criatividade humanas. Destaca culturais, tradicdes,
(1995) de modo que os que a cultura de um povo/grupo formas de pensamento e
paises possam nado apresenta fronteiras comportamento, religido,
ONU e forjar uma verséo delimitadas, ndo tem um unico etnia, politica, género,
UNESCO de desenvolvimento | porta voz e esta sempre sujeita a raga e classes sociais.

condizente com sua
identidade cultural.

interpretacao.

Educacéo: um

Destacam que a diversidade
marca o contexto politico,

Defini a diversidade
cultural como um

tesouro a Apresentar uma - . . p conceito que expressa as
. N econbmico e ideoldgico do século - )
descobrir. concepcao de ; ; culturas e tradicdes. Além
. . XXI. Assim, para viver nesse . . L
Relatorio para a educacédo que A disso, também utiliza o
novo contexto os individuos L
Unesco da corresponda as . . termo diversidade para
S S deveriam ser educados para lidar .
Comissdo exigéncias do novo A . caracterizar o novo
; . com a diversidade, a efemeridade . iy
Internacional contexto social do contexto sacial, politico e
. e as constantes mudangas. e
Sobre a século XXI, a . , econdmico, onde o
x x Deveriam também aprender a L e .
Educacdo para o concepcao de . . individuo deveré estar
) o - conviver com as diferencas, .
Século XXI. Educagio ao apto para lidar com a
trabalhar em grupo, ser tolerante, . . . ~
(1996) longo de toda a - diversidade de situacdes,
S se adaptar a constante incerteza
vida”. do futuro e diversificar seus problemas, empregos,
UNESCO . trajetdrias de vida e de
percursos de vida. x .
formacdo profissional.
Destacam a necessidade de
x . aten¢do as minorias vulneraveis
Educacéo Para Avaliar 0s ¢ . A
_ (mulheres, meninas e minorias
Todos: 0 progressos " o .
) étnicas) alegando que estas tém | Aponta que a diversidade
Compromisso alcancados no que ; )
mais problemas no acesso e cultural esta expressa em
de Dakar tange as metas A X bz A
- permanéncia na educacdo bésica. aspectos como género,
(2000) definidas na X o
~ Afirma-se que atendendo as etnia, diferentes
Declaragao de necessidades das minorias elas se | situacfes/circunstancias
UNESCO, Jomtien de 1990, x x ¢
. tornardo aptas e terdo as mesmas
PNUD, reafirmando seus condigdes que as demais pessoas
UNICEF e BM COmMPromissos. G0es g P

para trabalhar e viver em
sociedade.
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Declaracgdo do
Milénio das
Nacdes Unidas
(2000)

ONU

Reafirmar a fé na
ONU e na sua
Carta como bases
indispensaveis para
a constituicdo de
um mundo mais
pacifico, mais
préspero e mais
justo.

Apontam que o respeito aos
direitos de todos, sem distincéo, é
essencial para construir o mundo
ideal. Ressaltam que a tolerancia

com a diversidade é um dos
valores fundamentais que devem

prevalecer nas relacGes
internacionais no século XXI.
Alertam que € preciso proteger 0s
grupos vulneraveis e eliminar
todas as formas discriminacéo
para garantir os direitos humanos
de todos e alcangar um contexto
de harmonia internacional.

Defini a diversidade
cultural como elemento
que expressa valores,
raga, sexo, género, lingua,
religido, crengas e
nacionalidades diferentes.

Construindo um
Futuro Comum:
educando para a
integracdo na
diversidade
(2001)

UNESCO

Complementar uma
série de estudos
programados pela
UNESCO para
reforgar a
importancia do
reconhecimento e
valorizagdo da
diversidade na
construcao de um
mundo mais
harmonioso.

Considera gque o respeito pela
diversidade cultural é importante
para criar um mundo mais
harmonioso e sem guerras.
Apontam que por meio da
educacéo é possivel criar esse
mundo e promover o didlogo
entre as diferentes culturas, pois
ela age na mente dos homens
(local de onde se originam tanto a
paz quanto a guerra). Ressaltam
que o respeito e a valorizagdo da
diversidade é o maior desafio da
UNESCO no século XXI e que
somente construindo uma unidade
em meio a diversidade é possivel
ter paz e harmonia.

Identifica a diversidade
cultural/diferengas com
elementos como cultura,
religido, sociedades e
opinides diferentes.
Explicam a diversidade
cultural associando-a a
genética e a capacidade de
comunicacao dos homens,
destacando que esses
elementos
potencializaram a
diversidade humana.

Declaracéo
Universal sobre
a Diversidade
Cultural
(2002)

UNESCO

Reafirmar alguns
compromissos da
UNESCO e definir
novos principios
em relagdo a
valorizagdo e ao
reconhecimento da
diversidade
cultural.

Destaca que a tolerancia, a
valorizag&o da diversidade e 0
dialogo séo as melhores garantias
de paz e seguranca internacional.
Ressalta que os Estados nacionais
devem garantir a livre circulagéo
de ideias, obras, bens e servicos
culturais, pois estes elementos
contribuem para a valorizagdo da
diversidade cultural.

Defini a diversidade
cultural como um
conjunto de tragos

espirituais, materiais,
intelectuais, afetivos, de
modos de vida, artes,
letras, de maneiras de
viver juntos, de sistemas
de valores e de tradigdes e
crengas de uma sociedade
ou grupo de individuos.

Relatério do
Desenvolvimento
Humano:
liberdade
cultural num
mundo
diversificado
(2004)

PNUD

Estimular uma
gestéo eficiente da
diversidade cultural
mundial, nacional,
regional e local e
orientar a criacdo
de politicas
multiculturais que
contribuam com a
construcdo de uma
sociedade mais
inclusiva.

Afirma-se que a heterogeneidade
cultural tem se potencializado
cada vez mais com o ritmo
acelerado das migracdes. Por isso,
o0 grande desafio do século XXI é
gerir essa diversidade eliminando
0 preconceito, a discriminagéo e a
perseguicéo as diversas
identidades existentes para evitar
revoltas e desequilibrios na
coesdo social. O documento
aponta para a necessidade de se

Compreendem a
diversidade cultural como
expressao das diferentes
etnias, linguas, racas,
religiGes, costumes,
valores, tradi¢des, habitos
alimentares, profissdes,
nacionalidades, gostos
musicais e preferéncias
literarias ou esportivas.
Caracterizam a identidade
cultural como um
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ter uma gestdo eficiente da
diversidade cultural por meio da
criacdo de politicas multiculturais.

elemento de escolha, de
liberdade cultural, onde as
pessoas devem ter o
direito de escolher sua
identidade.

Afirma a necessidade de adocéo

Define diversidade como
0 conjunto de

. Propor uma de uma concepgdo ampla sobre a | caracteristicas espirituais,
Investir na . . . . .
diversidade perspectiva dlversm!ade cultural. Apont_a quea | materiais, mtelectqals e

cultural e no coerente da globalizacéo fortalece o didlogo | afetivas de uma sociedade
- diversidade cultural intercultural que, por sua vez, Ou grupo que abarca as
dialogo : . AL
. e, assim, clarifcar fortalece a diversidade das artes, as letras, os modos
intercultural — ~ . . X o
Relatorio que, longe de ser expressoes culturals_e permite a de vida, os _dlreltos
. ameaca, a recriacdo de novas identidades fundamentais do ser
Mundial da Lo : ; .
diversidade pode culturais. Ressalta a necessidade humano, os sistemas de
UNESCO e X -
(2010) ser benéfica de a UNESCO se atentar as valores, as tradicOes e as
para a acdo da mudangas culturais, em vez de crencas. Aponta que as
UNESCO comunidade apenas se preocupar em identidades culturais estdo

marcadas pela
plasticidade, o hibridismo
e 0 espirito nbmade.

salvaguardar as expressoes e
tradi¢Oes culturais.

internacional.

Fonte: Proprio autor.

Nos doze documentos internacionais analisados, observamos que a valorizacao e o
reconhecimento da diversidade cultural aparecem, essencialmente, como um fator
importante para a sustentacdo da democracia, dos direitos humanos, do Estado de direito e
da coesdo social. Estes documentos consideram que a discriminacdo e a intoleréncia para
com a diversidade geram conflitos nos mais diversos ambientes sociais, como a escola e o
trabalho por exemplo, conflitos esses que atrapalham o bom funcionamento da sociedade e
a convivéncia harmonica entre as pessoas.

Destacam que a discriminagdo e 0 preconceito afetam as minorias e 0s grupos
marginalizados em geral, pois impedem que estes tenham as mesmas oportunidades e
condicdes que o restante da populacdo. Por isso, 0s documentos internacionais, tais como a
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem” (1990), orientam os paises membros do Sistema das Nacbes Unidas a
voltarem sua atencdo para estes grupos, buscando atender as suas necessidades especificas,
para que eles consigam equiparar-se em condicdes e possibilidades com os demais grupos
da sociedade.

Como uma das formas de solucionar os problemas que envolvem a questdo da
diversidade cultural, os documentos analisados propuseram a constru¢do de uma educacao
que respeite e valorize as diferengas. Com essa proposta afirmam buscar o estimulo a valores

como respeito, tolerancia, reconhecimento, inclusdo e solidariedade nas pessoas para que
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haja uma convivéncia harmdnica entre os diferentes grupos, o combate a intolerancia, a
minimizacao do preconceito e da discriminacgao e o0 aumento de oportunidades para 0s grupos
minoritarios e marginalizados.

A analise dos documentos internacionais também nos permitiu verificar como o0s
organismos internacionais definem o conceito de diversidade cultural. De modo geral, os
documentos internacionais apontam que essa diversidade é um termo complexo e dificil de
delimitar, pois ndo apresenta fronteiras claramente definidas. No entanto, na analise dos
documentos foi possivel captar alguns termos que 0s organismos utilizam para definir a
diversidade cultural, dentre estes termos estdo: herancas culturais, valores culturais e morais,
linguas, costumes, carater fisico, situacées, modos de se expressar, comportamentos, etnias,
racas, sistemas sociais e politicos, religido, sexo, idade, renda, familia, cultura, aspectos
geograficos, nacionalidade, opinido, modos de vida, tradicGes, formas de pensamento,
género, classes, crengas, imigracéo, tracos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos, artes,
maneiras de viver juntos, habitos alimentares, profissdes, gostos musicais, escolhas e
preferéncia literaria ou esportiva. De acordo com 0s documentos, sao esses aspectos que
caracterizam a diversidade humana e que devem ser respeitados em qualquer pais.

Observamos que o conceito de diversidade cultural apresentado pelos documentos é
bem amplo e ndo envolve apenas tradigdes ou costumes culturais construidos historicamente
por um grupo, comunidade ou nagdo. Ao definir a diversidade cultural, os documentos
enfatizam elementos individuais, superficiais e efémeros, ou seja, elementos que nao
precisam, necessariamente, estarem ligados a um grupo, comunidade ou tradicdo
historicamente construida, tais como opinides, gostos musicais, modos de vida, escolhas e
preferéncias.

A partir dos documentos internacionais analisados, é possivel fazer alguns
apontamentos iniciais no que tange a questdo da relacdo entre diversidade cultural e
individualismo, apontamentos estes que serdo aprofundados nas sessdes subsequentes. Ao
tratar da diversidade cultural, os documentos apresentam o mundo como um local
constituido por diferengas de todos os tipos e apontam que essas diferencas ja foram palco
de muitos conflitos. Por isso, além de destacar a necessidade de reconhecimento e
valorizagéo da diversidade, orientam os paises a controlar e adequar o contato entre pessoas
de diferentes culturas ou grupos, para que esse contato ndo seja um causador de conflitos.
Ao tratar dessa orientagdo, os documentos internacionais fizeram algumas alegagoes que nos

permitiram problematizar a relagéo entre diversidade cultural e individualismo.
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No documento “Declaragdo e Plano de A¢ao Integrado sobre a Educagao para a Paz,
os Direitos Humanos e a Democracia” (1995), por exemplo, alegou-se que no contato entre
diferentes culturas, opiniées, modos de vida, costumes ou tradigcdes, as pessoas devem
compreender que os problemas ou situacdes que afetam algum grupo ou pessoa tem origem
na propria vida destes individuos, em sua histdria ou sua tradigéo cultural. Por isso, destacam
que cada grupo detém as respostas para seus proprios problemas e que ndo existe uma
resposta Unica para todos 0s grupos.

Assim, observamos gue, na concepc¢do deste organismo, 0 contato entre as culturas
ou grupos deve permanecer no ambito do reconhecimento e da valorizacao, pois € preferivel
que a intervencdo para a resolucdo de problemas surja do proprio grupo e ndo de pessoas
externas a ele. Em outras palavras, os documentos expressam a ideia de que devemos
reconhecer e valorizar a diversidade, mas deixar transparecer a ideia de que os individuos
sdo incapazes de propor uma solucao para algum problema que algum individuo ou grupo
diferente do seu possa estar enfrentando. Por isso, apontam que as respostas para seus
problemas s6 podem ser encontrados no marco de suas proprias vidas ou historias.

No documento “Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia” (1995) também
observamos algumas afirmacdes que se aproximam dessa mesma ideia. Ao definir o que €
tolerancia, esta Declaracdo alega que as pessoas devem ter o direito de ser tais como sdo em
seu aspecto fisico, situacdo, modos de expressar-se, comportamentos e valores, sem
nenhuma imposic¢do. Em nossa perspectiva, essa forma de tratar a tematica da diversidade
cultural e os grupos que a compdem nos remete aos preceitos e pressupostos pos-modernos,
que compreendem a realidade, a situacdo ou o0s problemas de um grupo ou individuo como
algo dissociado do contexto social mais amplo. Além disso, desconsideram a possibilidade
dos individuos de refletir e de propor solucdes a problemas que ndo estejam diretamente
ligados a eles. Como se a razdo humana estivesse limitada a um marco local ou a uma gama
de assuntos/temas que ndo podem ultrapassar sua prépria vida ou os interesses do grupo no
qual esta inserida. Consideramos que, ao conceber que ndo se pode refletir e agir para
solucionar problemas que estejam para além de sua comunidade local e que devemos deixar
0S outros viverem como quiserem sem intervir ou impor alguma opinido contraria, 0s
documentos estdo definindo um limite para as questdes, pessoas e problemas com 0s quais
os individuos podem/devem se envolver.

Compreendemos que esta é uma forma de promover o individualismo ou o

individualismo coletivo, no qual as pessoas mantém uma relacdo de respeito com o0s outros,
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mas tem seu marco de acao concreta limitado a sua vida, sua historia pessoal, seu grupo ou
sua comunidade. Observamos que, essa forma de orientar o contato entre as diferentes
culturas pauta-se na ideia de que o individuo deve estar ligado e envolvido com a sua
comunidade, a0 mesmo tempo em que reconhece e respeita a existéncia de outras. Em outras
palavras, ele deve estar aberto as diferencas e mudangas que ocorrem no mundo sem
abandonar suas tradi¢fes ou raizes particulares, que dao significado a sua vida, como
afirmado nos documentos “Nossa Diversidade Criadora” (1995), “Relatorio Jacques Delors”
(1996) e “Relatéorio do Desenvolvimento Humano: liberdade cultural num mundo
diversificado” (2004). Assim, ele se sente seguro, acolhido e amparado por ser membro de
um grupo, mas nao se isola do mundo exterior, ndo rejeita esse mundo e, melhor do que isso,
aprende a tolera-lo e valoriza-lo. De acordo com os documentos, a preservacdo da identidade
cultural e o pertencimento a uma comunidade/grupo associada a ndo rejeicdo do mundo
externo pode evitar conflitos que ameacariam a paz, a seguranca e o0 desenvolvimento
econdmico dos paises.

Outro aspecto abordado nos documentos, especificamente no ‘“Relatério do
desenvolvimento humano: liberdade cultural num mundo diversificado” (2004) e no
Relatério “Investir na Diversidade Cultural e no Didlogo Intercultural (2010), que nos remete
ao fomento ao individualismo €é a questdo da identidade cultural como elemento de escolha
pessoal”. Nestes documentos, ressalta-se que as identidades devem ser livres para florescer
e que as pessoas podem escolher sua identidade cultural e troca-la no momento em que
desejar, pois se afirma que a identidade € um fator de descoberta individual e, também, de
criacdo e construgdo individual. Destaca-se, no primeiro Relatério, que isso € o que
caracteriza o conceito de liberdade cultural/individual, ou seja, o direito de escolher o modo
de vida que se quer sem ser discriminado por isso. Este documento também aponta que cada
individuo pode ter mais de uma identidade ao mesmo tempo, ou seja, ele pode se identificar
com caracteristicas de diferentes grupos sem que uma identidade entre em conflito com a
outra. Enquanto que, no segundo Relatorio, identifica-se essa liberdade e facilidade em criar
e mudar de identidade com conceitos como plasticidade, hibridismo das identidades e
espirito ndmade da experiéncia cultural contemporanea.

Estes conceitos enfatizam o carater descontinuo, efémero, superficial e individualista
das identidades e se aproxima dos pressupostos pos-modernos e das concepgdes da Terceira

Via sobre 0 homem, sua cultura e suas formas de organizagdes sociais. Além disso, eles
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sobrepGem a subjetividade dos individuos a objetividade da realidade social que exerce
influéncias determinantes na vida, na consciéncia e nas escolhas das pessoas.

Essa maneira de tratar as identidades culturais nos remete a estratégia de estimulo a
formacdo de grupos sociais locais, fragmentados, pequenos, temporarios e efémeros
engendrada pela Terceira Via, na medida em que afirmam que os individuos podem fazer
parte de um grupo temporariamente, ou seja, na medida em que a identidade escolhida por
ele o0 associe a esse grupo ou na medida em que for interessante para ele. Assim como o
documento define as identidades culturais como elementos de escolha, a Terceira Via
também define a associa¢do a um grupo social ou o abandono a ele como fator de escolha
ou interesse pessoal. Isso também nos remete aos aspectos de énfase na subjetividade, de
efemeridade das relagdes e vinculos sociais e da inexisténcia de uma unidade social, préprias
do po6s-modernismo. Em ambos o0s casos, fica expresso que é o interesse particular do
individuo ou sua escolha pessoal que definird qual serd sua identidade, sua cultura e seu
grupo social, de modo que estes elementos sdo tomados como definigdes puramente
subjetivas ou de escolha pessoal desvinculadas do contexto social, cultural, historico,
econémico e politico.

Essa maleabilidade das identidades contribui para a estratégia da Terceira Via,
associada aos preceitos do pés-modernismo, de criacdo de uma nova cultura civica onde 0s
individuos sdo estimulados a se unir a um pequeno grupo proximo a ele, que tenha interesses
ou caracteristicas proximas as dele, tornando-se solidario a esse grupo somente para alcancar
o0 atendimento de suas necessidades particulares. Essa unido interessada e essa solidariedade
seletiva que busca o atendimento de interesses particulares, séo apenas dois dos principais
aspectos que caracterizam o fomento ao individualismo dos pequenos grupos.

Compreendemos que a partir dessa abordagem sobre os documentos internacionais,
sera possivel identificar a relacdo entre os principios das politicas educacionais brasileiras e
das organizacGes internacionais. Em outras palavras, sera possivel observar como o0s
documentos nacionais introduziram as orientagfes, as diretrizes e 0s principios de
reconhecimento e valorizagdo da diversidade recomendados pelos organismos
internacionais, desde a década de 1990, e como estas orientacdes relacionam-se com 0

fomento ao individualismo no contexto nacional.
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22 A VALORIZACAO E RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE NOS
DOCUMENTOS EDUCACIONAIS NACIONAIS

Neste item apresentamos 0os documentos educacionais nacionais publicados desde a
década de 1990 e selecionados para analise nesta pesquisa. Na analise de cada documento
enfatizamos as discussfes ou aspectos que evidenciaram o tratamento das questdes
referentes a valorizacdo e o reconhecimento da diversidade cultural no ambito educacional
nacional. Além disso, ressaltamos elementos dos documentos que pudessem contribuir com
a analise sobre a relacdo entre diversidade cultural e fomento ao individualismo no contexto

da sociedade brasileira.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) (1996)

Na década de 1990, o Brasil passou por um processo de reforma educacional na busca
de se adequar as exigéncias do novo contexto politico e econémico do final do século XX.
Para fazer essa adequacdo, o pais buscou adotar as orientagdes internacionais disseminadas
pelos documentos e relatorios produzidos pelos organismos internacionais. Por esse motivo,
os documentos educacionais daquele periodo comecaram a dar maior énfase a questdo da
diversidade cultural com a inclus&o de temas como pluralidade cultural, género, sexualidade,
educacdo do campo, educacao dos povos indigenas e educacdo ambiental.

A LDBEN — Lei 9.394, aprovada em 1996, tem por objetivo estabelecer as

diretrizes e bases da educacdo nacional, introduzindo muito destas tematicas, principalmente

24 O processo de construgéo e tramitacdo desta Lei teve inicio em dezembro de 1988 e foi marcada por muitos
embates e desacordos. De acordo com Carvalho (2012b), a histérica disputa entre as privatistas e as publicistas
marcou fortemente esse processo. A autora destaca que, o primeiro projeto que foi apresentado a Camara
Federal (projeto de lei n° 1.158-A/88) era uma iniciativa surgida no interior da comunidade educacional que
estava organizada a partir do Forum em Defesa da Escola Publica na LDB, que reunia cerca de 30 entidades,
dentre elas a Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), o Sindicato Nacional
de Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN), o Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CBCE) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). No entanto, enquanto o projeto de iniciativa da
comunidade educacional tramitava, surgiram outros projetos paralelos no Senado, “[...] dentre os quais, em
1992, um projeto de autoria de Darcy Ribeiro. O projeto que, a margem de qualquer discussao, contou com a
assessoria de membros do MEC, tinha um contetdo inteiramente diverso do projeto em tramitagdo na Camara
e, apesar das manobras, ndo chegou a ser aprovado no senado. Em meio a negociacdes, disputas e acordos, o
projeto da Camara sofreu vérias alteracdes e recebeu varias emendas até sua aprovagdo, em 13 de maio de
1993, quando se transformou no Projeto de Lei n® 1.258-C/88. A partir desse momento, o palco de disputas foi
transferido para o Senado, onde, em 30 de novembro de 1994, foi apresentado o Substitutivo Cid Sabéia, que
mantinha a estrutura do projeto aprovado na Camara e incorporava alguns aspectos do projeto de Darcy
Ribeiro. Nessa correlagdo de forcas, por meio de uma nova manobra regimental, Darcy Ribeiro apresentou um
substitutivo de sua propria autoria, que, apos sucessivas versdes sugeridas por ele mesmo, em 08 de fevereiro
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no que tange a educacdo dos povos indigenas e do pluralismo cultural. Contendo 92 artigos,
ela define quais séo os principios e fins da educacdo nacional e quais os direitos e deveres
referentes a educacdo. Em um primeiro momento, define quais sdo as incumbéncias dos
Estados e Municipios na promogéo da educacdo nacional e, também, as incumbéncias das
instituicbes de ensino e dos docentes. Em seguida, define os niveis e modalidades da
educacédo, abordando quais devem ser as finalidades da educacdo infantil, do ensino
fundamental, do ensino médio, da educacdo de jovens e adultos, da educacdo especial, da
educacdo superior e do ensino profissional. Por fim, trata da formac&o docente e dos recursos
financeiros para a educacéo (incluindo a definicdo do percentual de contribuicdo da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios).

No gue tange a questdo da diversidade cultural, no Artigo primeiro ja encontramos a
mencdo de termos como manifestacdes culturais, pluralismo de ideias e tolerancia. Na Lei
afirma-se que, “A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996, p. 01). Baseando-se nessa concepcdo, define-se como principios e fins da
educagdo “[...] o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas™, e o “[...] respeito a
liberdade e aprego a tolerancia” (BRASIL, 1996, p. 01-02).

Ao tratar das disposic¢Ges gerais da educacao basica, a LDBEN ressalta que € preciso
compor os curriculos de uma parte comum e outra diversificada, na busca de adequar-se a
cultura e tradicGes de cada regido do pais. Além disso, reforca a necessidade de ensinar aos
alunos que a formacdo do povo brasileiro recebe influéncias e contribui¢cdes de outras

culturas e etnias. Nos termos da Lei:

Art. 26°. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. [...] 8 4°. O ensino da Historia do Brasil levard em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.
(BRASIL, 1996, p. 11, grifos do autor).

de 1996, obteve aprovacdo no Plenario do Senado. Uma vez aprovado no Senado, o projeto retornou a Camara
dos Deputados, como Substitutivo Darcy Ribeiro, sendo aprovado em 17 de dezembro de 1996. Em seguida,
foi sancionado sem vetos pelo presidente FHC e em 20 de dezembro foi aprovada a LDB 9.394/96” (SAVIANI,
1997 apud CARVALHO, 2012, p. 255-256, grifos do autor).
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No que tange a educa¢do no campo, a LDBEN reforca o direito da populagéo rural a
educacdo publica e destaca que os sistemas de ensino devem promover as adaptacdes
necessarias as peculiaridades da vida rural e as especificidades de cada regido. Afirma-se
que, os conteddos, os curriculos e as metodologias devem ser adaptados as necessidades dos
alunos da zona rural, bem como toda a organizacao da escola, incluindo o calendéario escolar.
De acordo com este documento, a populacéo rural é expressao de parte importante da cultura
brasileira. Baseada nesta afirmacdo, a LDBEN elenca as adaptacGes que julga como
necessarias para a educacao da populacéo rural e destaca que seu intuito é preservar, respeitar
e valorizar a cultura dessa populacéo.

No Artigo 43° que trata das finalidades da educagdo superior, observamos
novamente a énfase na questdo da diversidade cultural brasileira, mais especificamente na
necessidade de criacdo, aperfeicoamento, difusdo e divulgacdo da cultura e dos
conhecimentos culturais. No excerto a seguir destacamos quatro finalidades que apontam

para estes aspectos:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo; [...]

I11 - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar 0 desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo (BRASIL, 1996, p. 16,
grifos do autor e grifos nossos).

Ao tratar da educacdo da populacdo indigena, a Lei aponta para a importancia da
inclusdo desta populagcdo nos sistemas publicos de ensino, em todos seus niveis e
modalidades. A LDBEN define que os Sistemas de Ensino da Unido, com colaboracéo das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, devem desenvolver
programas integrados para ofertar uma educacgéo escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas. De acordo com o Artigo 78°, essa educacdo deve seguir 0s principios expostos
abaixo:
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I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de
suas memorias histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a
valorizacgdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, O acesso as
informacges, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e ndo-indias. (BRASIL, 1996, p. 27, grifos do
autor).

Observa-se que, as politicas de reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural
foram adotadas no Brasil nesta LDBEN, que é a base para a formulacdo de demais
documentos e acBes educacionais no pais. No Brasil e, principalmente, nesta Lei enfatizaram
a tradicdo e a histéria da populacao indigena e do homem do campo, considerando-0s como
0s principais representantes da diversidade nacional.

Parametros Curriculares Nacionais: introducéo aos parametros curriculares nacionais
—12a 42 série (1997)

A construcdo deste documento foi coordenada pela Secretaria de Educagéo
Fundamental e contou com o apoio do PNUD, da UNESCO e do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Faz-se necessario alertar que este documento
compde apenas o texto introdutério dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN)
especificos para o ensino de 1% a 4? série, pois existem também os PCN especificos para o
ensino de 5% a 82 série e para o ensino médio. Este PCN faz parte de um conjunto de
documentos constituido por esta Introducdo, por mais seis volumes que tratam das seis
diferentes areas de conhecimento (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais,
Historia, Geografia, Arte e Educacdo Fisica) e por outros volumes que tratam de temas
transversais como ética, pluralidade cultural, orientacdo sexual, meio ambiente e saude.

De acordo com os PCN, o objetivo deste conjunto de documentos é auxiliar a
renovacao e reelaboracdo da proposta curricular das escolas de forma flexivel para que as
especificidades de cada regido sejam atendidas e, também, auxiliar o professor na tarefa de
refletir e discutir os aspectos do cotidiano escolar, de modo a contribuir para a formagéao de

cidadaos conscientes e reflexivos. Sobre a finalidade e natureza dos PCN, ressalta-se:

Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser
concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre
programas de transformacéo da realidade educacional empreendidos pelas
autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores. N&o
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configuram, portanto, um modelo curricular homogéneo e impositivo, que
se sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados e Municipios,
a diversidade sociocultural das diferentes regiées do Pais ou a autonomia
de professores e equipes pedagdgicas (BRASIL, 1997, p. 13).

Neste documento, a tematica referente a diversidade e ao pluralismo cultural recebe
uma atencdo especial. Além de dedicar um volume para tratar especificamente dessa
tematica, os PCN também tratam do assunto nos demais volumes, sempre mencionando a
grande diversidade que marca o territorio brasileiro como algo que deve ser respeitado e
valorizado pelas institui¢des educacionais.

Este documento aponta que, o curriculo das escolas publicas no Brasil deve ser
constituido de uma parte comum e de outra parte diversificada (como ja constava-se na
LDBEN) que deve ser elaborada pelas escolas em parceria com a comunidade escolar.
Destaca que o Brasil € um pais caracterizado por uma imensa diversidade cultural marcada
por diferengas regionais, étnicas, religiosas e politicas e que, por isso, os curriculos das
escolas devem compor, para além dos aspectos comuns, elementos diferenciados que
caracterizam a cultura e a diversidade de sua regido ou de seu povo. Dessa forma, afirma-se
que o estabelecimento de “[...] uma referéncia curricular comum para todo o Pais, a0 mesmo
tempo em que fortalece a unidade nacional e a responsabilidade do Governo Federal com a
educacdo, busca garantir, também, o respeito a diversidade que é marca cultural do Pais”
(BRASIL, 1997, p. 28).

De acordo com os PCN, é preciso fazer adaptacfes nos objetivos, contetdos e
critérios de avaliacdo para atender a diversidade existente no pais. Afirma-se que a educacédo
escolar deve considerar a diversidade dos alunos como um elemento primordial para o
aumento da qualidade do ensino. Por isso, o professor deve estar atento as necessidades, aos
interesses e as motivagdes singulares de cada aluno, valorizando-o e enfatizando o respeito
a diferenca. Desse modo, destaca-se que a atencdo a diversidade estd comprometida com o
principio da equidade, onde busca-se garantir que todos tenham direito de realizar as

aprendizagens fundamentais ao seu desenvolvimento especifico.
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (1998)
Essas Diretrizes sdo um conjunto de definigdes sobre os principios, os fundamentos

e os procedimentos da educag&o, elaborados pela Cadmara de Educagédo Bésica do Conselho

Nacional de Educagdo (CEB/CNE) a pedido do MEC. Elas buscam orientar a organizacao,
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a articulacdo, o desenvolvimento e a avaliacdo das propostas pedagdgicas das escolas
brasileiras. Observamos que as discussbes apresentadas nestas diretrizes apontam,
frequentemente, para a importancia do reconhecimento e valorizacdo da diversidade no

sistema educacional brasileiro, como constata-se a seguir:

[...] a diretriz nacional proposta, prevé a sensibilizagdo dos sistemas
educacionais para reconhecer e acolher a riqueza da diversidade
humana desta nacdo, valorizando o dialogo em suas mdultiplas
manifestac¢Oes, como forma efetiva de educar, de ensinar e aprender com
éxito, atraves dos sentidos e significados expressos pelas multiplas vozes,
nos ambientes escolares (BRASIL, 1998a, p. 06, grifos nossos).

Estas diretrizes destacam aspectos defendidos pela LDBEN, como o reconhecimento
do pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas e a flexibilidade na aplicacdo de suas
bases, que respeitam a diversidade dos contextos regionais. Também menciona a
importancia dos PCN de 1997, no que tange a énfase no respeito a diversidade cultural,
regional, étnica, religiosa e politica, para que a educacdo possa atuar no processo de
construcdo da cidadania.

Esse documento define sete diretrizes que devem nortear o ensino fundamental no
Brasil e, na maior parte delas, menciona-se a questao da diversidade, da identidade cultural
e do pluralismo. Na primeira diretriz afirma-se, dentre outras coisas, que as escolas devem
estabelecer os principios estéticos da diversidade de manifestacGes artisticas e culturais
como norteadores de suas acdes. Na segunda, destaca-se que, em suas propostas
pedagogicas, as escolas deverdo explicitar o reconhecimento da identidade pessoal dos
alunos, dos professores e outros profissionais e também da identidade de cada unidade
escolar. Alem disso, a terceira diretriz assevera gque, as escolas deverdo reconhecer o papel
da interacdo entre as distintas identidades dos participantes do contexto escolar nos
processos de aprendizagem e levar em conta as diversas experiéncias de vida dos membros
da comunidade escolar. Na sequéncia, na diretriz de nimero quatro ressalta-se a importancia
da composicdo do curriculo em base comum e parte diversificada, para que as necessidades
especificas de cada regido sejam contempladas.

Na quinta diretriz, destaca-se a importancia de a escola explicitar, em suas propostas
curriculares, atividades que aproximem a instituicdo da sua comunidade local, regional e
planetaria, promovendo uma interagdo entre a educacéo e a vida cidada. Com isso, pretende-

se contribuir com a constituicdo da identidade dos alunos, estimulando-os a serem mais
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solidarios, responsaveis e autbnomos com sua familia e sua comunidade. Consequentemente,
na diretriz VI, afirma-se que as escolas devem utilizar a parte diversificada de suas propostas
curriculares para contribuir com o enriquecimento da Base Nacional Comum, promovendo
a construcdo de projetos de interesse de sua comunidade. E, na sétima e Gltima diretriz,
ressalta-se que as escolas devem trabalhar em clima de cooperacéo para o aperfeicoamento
das estratégias escolares e de sua relacdo com o bairro, a comunidade, o Estado, a nacédo e
até outros paises.

Neste documento destaca-se que, um dos objetivos principais destas Diretrizes é
promover o entendimento entre a diversidade de identidades que compde as escolas em todo
0 pais, de modo a suprimir qualquer forma de preconceito ou discrimina¢do que possa existir.
Considera-se que situacdes de exclusdo ou discriminacdo sdo inaceitaveis e deixam fortes

marcas nas pessoas. Por isso, de acordo com o documento:

O reconhecimento de identidades pessoais é uma diretriz para a Educacéao
Nacional, no sentido do reconhecimento das diversidades e
peculiaridades basicas relativas ao género masculino e feminino, as
variedades étnicas, de faixa etdria e regionais e as variagcGes
socio/econbmicas, culturais e de condices psicoldgicas e fisicas, presentes
nos alunos de nosso pais. Pesquisas tém apontado para discriminaces e
exclusGes em multiplos contextos e no interior das escolas, devidas ao
racismo, ao sexismo e a preconceitos originados pelas situagdes sdcio-
econdmicas, regionais, culturais e étnicas. Estas situa¢des inaceitaveis tém
deixado graves marcas em nossa populacéo infantil e adolescente, trazendo
consequiéncias destrutivas. Reverter este quadro é um dos aspectos mais
relevantes desta diretriz (BRASIL, 1998a, p. 05, grifos nossos).

As Diretrizes enfatizam que, por meio de uma educacdo escolar que reconheca e
valorize as diferentes identidades, culturas e particularidades existentes entre os individuos,
é possivel eliminar o preconceito, as discriminacGes e exclusbes presentes no contexto
escolar. Destacam que, estes aspectos devem ser combatidos, pois além de intervir na
conducdo do trabalho escolar, eles afetam negativamente os alunos e prejudicam o

desempenho educacional.
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (1998)
Logo apos a publicagdo das diretrizes para o ensino fundamental foram publicadas

as diretrizes para o ensino médio, no ano de 1998. De acordo com o documento, o CNE/CEB

dedicou-se a elaboracdo destas diretrizes e conduziu-a a partir do recolhimento de dados
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sobre as experiéncias e inquietudes presentes na sociedade brasileira em relacdo ao ensino
médio. Essas diretrizes remetem-se aos principios contidos na LDBEN (1996) e fazem um

destaque sobre as diferencas e relacdes que existem entre estes dois documentos:

[...] pode-se dizer que as diretrizes da educagdo nacional e de seus
curriculos, estabelecidas na LDB, correspondem a linha reguladora do
tracado que indica a direcdo, e devem ser mais duradouras. Sua revisao,
ainda que possivel, exige a convocacao de toda a sociedade, representada
no Congresso Nacional. Por tudo isso sdo mais gerais, refletindo a
concepcao prevalecente na Constituicdo sobre o papel do Estado Nacional
na educagdo. As diretrizes deliberadas pelo CNE estardo mais
proximas da acdo pedagogica, sdo indica¢bes para um acordo de acoes
e requerem revisao mais freqliente (BRASIL, 1998b, p. 04, grifos nossos
e grifos do autor).

Dessa forma, as Diretrizes reafirmam os principios e fundamentos defendidos pela
LDBEN, aproximando-os da acdo pedagdgica. Dentre esses principios e fundamentos,
encontramos novamente a mencdo ao reconhecimento e valorizacdo da diversidade. Ao
tratar dos fundamentos estéticos, politicos e éticos, estas Diretrizes destacam que € preciso
substituir a repeticdo e a padronizacdo curricular pela criatividade e pela diferenciagéo,

através do que eles chamam de “estética da sensibilidade”. Nos termos do documento:

Como expressdo de identidade nacional, a estética da sensibilidade
facilitard o reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural
brasileira e das formas de perceber e expressar a realidade préprias
dos géneros, das etnias, e das muitas regifes e grupos sociais do pais.
Assim entendida a estética da sensibilidade é um substrato indispensavel
para uma pedagogia que se quer brasileira, portadora da riqueza de cores,
sons e sabores deste pais, aberta a diversidade dos nossos alunos e
professores, mas que ndo abdica da responsabilidade de constituir
cidadania para um mundo que se globaliza, e de dar significado universal
aos contetidos da aprendizagem (BRASIL, 1998b, p. 17, grifos nossos).

Zanardini (2006), em sua analise sobre estas Diretrizes, nos traz importantes
consideracdes ao relembrar que, além da mencionada estética da sensibilidade, as Diretrizes
estdo pautadas na politica da igualdade e na ética da identidade, que foram elementos
essenciais na reforma da educacao bésica na década de 1990. A autora faz uma sintese sobre
estes trés aspectos onde pode-se observar a forte presenca de questdes voltadas para o

respeito e valorizacdo da diversidade cultural:
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De acordo com esse Parecer, a “estética da sensibilidade” [...] critica os
estereotipos, a intolerancia e valoriza a criatividade, a curiosidade, a
afetividade, a insatisfacdo com o razoavel, a busca do aprimoramento
constante e a convivéncia com o imprevisivel e a diversidade.

A “politica da igualdade”, reconhece como fundamentos da educagéo 0s
direitos humanos e o exercicio dos direitos e deveres da cidadania,
propondo-se a buscar a equidade e combater o preconceito e a
discriminacdo. A politica da igualdade seria responsavel pela transparéncia
e democratizacdo, pelo respeito ao bem comum, pela solidariedade, pela
convivéncia integradora e pela participacdo em decisdes antes reservadas
ao poder publico.

A “ética da identidade” entende a educacdo ndo como transmissao de
valores morais, mas como um processo de construcdo de identidades
voltadas para o desenvolvimento da sensibilidade, da autonomia e do
direito a igualdade com eqlidade; reconhece a identidade
propria e a do outro. A partir da “ética da identidade”, os sujeitos
envolvidos aprenderiam a ser, ou seja, construiriam suas identidades
autbnomas, responsaveis e solidarias (ZANARDINI, 2006, p. 133, grifos
N0SSs0S).

Para Zanardini (2006), as Diretrizes, ao apresentarem estes trés fundamentos,
revelam ser uma das mais contundentes expressdes do carater ideoldgico pos-moderno.
Segundo a autora esse carater estd presente “[...] na defesa do inconstante, da flexibilidade,
da diversidade, da critica aos estereotipos e a intolerancia, mas sobretudo na indicacéo de
que é preciso rever a organizacdo dos sistemas educacionais e das unidades escolares a partir
de valores subjetivos” (ZANARDINI, 2006, p. 134).

Estas Diretrizes ressaltam que, para garantir e contemplar as necessidades dos
diferentes grupos e individuos, sem efeitos da discriminacéo e do preconceito, é preciso mais
do que oportunidades iguais. De acordo com o documento, também se faz necessario um
tratamento diferenciado para as necessidades diferenciadas apresentadas pelos alunos.
Afirma-se que, a partir disso, é possivel equiparar o nivel educacional dos estudantes, para

que todos tenham condicdes de se desenvolver plenamente. Desse modo, afirma-se que:

E necessario que as escolas tenham identidade como instituicbes de
educacdo de jovens e que essa identidade seja diversificada em funcédo das
caracteristicas do meio social e da clientela. Diversidade, no entanto, ndo
se confunde com fragmentacgao, muito ao contrario. Inspirada nos ideais da
justica, a diversidade reconhece que para alcancar a igualdade, ndo bastam
oportunidades iguais. E necessario também tratamento diferenciado?.
Dessa forma, a diversidade da escola média é necessaria para
contemplar as desigualdades nos pontos de partida de seu alunado,

25 E a partir dessa ideia e baseando-se nela que se defende as politicas focalizadas como um meio de melhor
atender as necessidades especificas de cada pessoa ou grupo de pessoas. Discutiremos melhor os aspectos que
envolvem as politicas focalizadas na se¢do 1V, onde trataremos do neoliberalismo de Terceira Via.
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gue requerem diferencas de tratamento como forma mais eficaz de
garantir a todos um patamar comum nos pontos de chegada (BRASIL,
1998b, p. 23, grifo nosso).

Por fim, ha o reconhecimento de que as diretrizes impdem mudangas importantes no
ensino médio e que essas mudancas gerardo um processo de ruptura necessario a educacéo
brasileira. Ressalta-se que a cooperacgdo entre 0s agentes politicos e a comunidade escolar é
indispensavel para promover mudancas que adequem as institui¢fes de ensino a essas novas
diretrizes e, a0 mesmo tempo, preservem a identidade particular de cada escola e de seus

alunos.

Plano Nacional de Educacéo (2001)

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado pela Lein®10.172, de 9 de janeiro
de 2001, estabelece um conjunto de diretrizes, objetivos e metas para a Educacédo Infantil, o
Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacdo Superior, a Educacdo de Jovens e
Adultos, a Educacéo a Distancia, a Educacgdo Profissional e a Educacéo Indigena. Este plano
¢ a base a partir da qual os Estados e Municipios devem elaborar seus Planos Decenais de
Educacao.

Observamos que a questao da diversidade aparece em todos os itens que compdem o
Plano, sendo ressaltada a importancia de respeitar e valorizar as diferencas culturais que
caracterizam as regifes brasileiras. Nesse sentido, afirma-se que “[...] é preciso sublinhar
que é uma diretriz nacional o respeito as diversidades regionais, aos valores e expressoes
culturais das diferentes localidades, que formam a base sdcio-histérica sobre a qual as
criangas iniciam a construgdo de suas personalidades” (BRASIL, 2001, p. 15).

O PNE (2001) destaca que, a educacdo no Brasil, em todos os niveis, tem enfrentado
inimeros desafios que exigem grandes avangos. Dentre esses desafios destaca que, a
construg¢do de uma escola inclusiva ¢ um dos mais importantes: “[...] o grande avanco que a
década da educacdo deveria produzir sera a construcdo de uma escola inclusiva, que garanta
o atendimento a diversidade humana” (BRASIL, 2001, p. 64). Por meio de uma educagéo
inclusiva pretendia-se promover uma maior integracdo entre os alunos e uma relagéo de
respeito mutuo entre suas diferencas.

Ao tratar da questdo da inclusdo, o Plano menciona a importéncia da inclusdo dos

alunos com necessidades especiais nas escolas regulares e afirma: “O ambiente escolar como


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjF5bql1oDSAhWGvZAKHa4CCwwQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fleis%2Fleis_2001%2Fl10172.htm&usg=AFQjCNGKRn1mlhS7u-a7r2S0QinxL7hRjw&sig2=BaRSmbfWDjRb0Nrxs-zyTg&bvm=bv.146094739,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjF5bql1oDSAhWGvZAKHa4CCwwQFgggMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fleis%2Fleis_2001%2Fl10172.htm&usg=AFQjCNGKRn1mlhS7u-a7r2S0QinxL7hRjw&sig2=BaRSmbfWDjRb0Nrxs-zyTg&bvm=bv.146094739,d.Y2I
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um todo deve ser sensibilizado para uma perfeita integracdo. Propde-se uma escola
integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos, no que a participa¢do da comunidade
¢ fator essencial” (BRASIL, 2001, p. 64).

Por fim, orienta que sejam incluidos nos curriculos de todos os niveis da educacao
bésica e da formacédo de professores os temas transversais indicados nos PCN (1997). De
acordo com o documento: “[...] Além do curriculo composto pelas disciplinas tradicionais,
propGem a insercdo de temas transversais como ética, meio ambiente, pluralidade cultural,
trabalho e consumo, entre outros” (BRASIL, 2001, p. 24). De acordo com o documento,
esses temas estdo vinculados ao cotidiano da maior parte da populagéo e, por isso, precisam
ser debatidos nas escolas e em espa¢os educacionais ndo-formais.

Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos (2007)

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) foi elaborado pelo
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Esse Comité foi composto pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), pelo MEC, pelo Ministério da Justica
(MJ) e por membros da UNESCO. Na apresentacdo do documento, destaca-se que ele € fruto
de uma parceria entre Estado, sociedade civil organizada e organismos internacionais. Além

disso, ressalta que:

[..] o PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatéario,
agregando demandas antigas e contemporaneas de nossa sociedade pela
efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela
construgdo de uma cultura de paz (BRASIL, 2007, p. 11, grifos nossos).

O documento também aponta para a importancia da protecdo dos direitos humanos
como condicdo para a efetivacdo de uma sociedade democrética, justa e desenvolvida, e
evidencia que o respeito aos direitos humanos deve ser um dos principios do Estado e das
acOes estatais (politicas). Destaca-se que, para que os direitos humanos estejam efetivamente
contemplados nas politicas estatais, elas precisam estar voltadas para a perspectiva de uma

sociedade baseada no respeito a diversidade cultural. Nos termos do documento:

O Estado brasileiro tem como principio a afirmacéo dos direitos humanos
como universais, indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivacdo,
todas as politicas publicas devem considerd-los na perspectiva da
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construcdo de uma sociedade baseada na promocdo da igualdade de
oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacao
de uma cultura democratica e cidada (BRASIL, 2007, p. 11, grifos nossos).

O PNEDH aponta que, desde o surgimento da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU (1948), desencadeou-se um processo que deu origem a um sistema global
e regional de protecdo dos direitos humanos. No entanto, mesmo com avangos nos aspectos
juridicos, ainda existem muitos problemas que afetam a sua protecdo. Um dos problemas
apontados no documento, e sob o qual se imp&e maior énfase, é a questdo da tolerancia em

relacdo a diversidade, como constata-se a seguir:

Além do recrudescimento da violéncia, tem-se observado o agravamento
na degradacdo da biosfera, a generaliza¢do dos conflitos, o crescimento
daintolerancia étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial,
fisico-individual, de género, de orientagéo sexual, de nacionalidade, de
opcdo politica, dentre outras, mesmo em sociedades consideradas
historicamente mais tolerantes, como revelam as barreiras e discriminagdes
a imigrantes, refugiados e asilados em todo o mundo (BRASIL, 2007, p.
21, grifos nossos).

O Plano destaca que, a intolerancia para com a diversidade € um risco aos direitos
humanos, pois pode gerar conflitos e violéncia entre as pessoas. Afirma que, a globalizacao
tem aumentado o contato entre as pessoas de diferentes paises e regides e que, por isso, €
preciso aprender a ser tolerante para manter uma relacdo harménica na sociedade. Destaca-
se que, por um lado, esse processo de globalizacdo tem provocado uma concentracdo de
riqueza que beneficia apenas um terco da humanidade. Essa concentracdo tem gerado
conflitos, pois apenas aprofundou as desigualdades e a excluséo social. Mas, por outro lado,
eles afirmam que, a globalizacdo possibilita novas oportunidades de reconhecer os direitos
humanos, desde que associada a a¢fes que incentivem a tolerancia para com a diversidade
cultural.

O documento aponta que a introducdo de discussdes sobre os direitos humanos no
Brasil, se fortaleceu com o fim da Ditadura Civil-Militar, na década de 1980. Em sua
perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 foi o marco do reconhecimento dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais de todas as pessoas. Considera-
se que, a partir disso, 0 governo brasileiro comegou a se fazer presente nas reunides, tratados
e acordos internacionais em prol da protecdo dos direitos humanos e, também, se mobilizou

internamente, construindo um sistema nacional de direitos humanos. Contudo, o documento
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ressalta que, apesar desses avangos, 0 Brasil, ainda mantém fortes tracos de desigualdade e

exclusdo, portanto:

Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a dignidade da
pessoa humana, sem distincdo de racga, nacionalidade, etnia, género,
classe social, regido, cultura, religido, orientacéo sexual, identidade de
género, geracdo e deficiéncia. Da mesma forma, ha muito a ser feito para
efetivar o direito a qualidade de vida, a saude, a educacdo, a moradia, ao
lazer, a0 meio ambiente saudavel, ao saneamento bésico, a seguranca
publica, ao trabalho e as diversidades cultural e religiosa, entre outras
(BRASIL, 2007, p. 23, grifos nossos).

Reiteramos que, 0 PNEDH esta apoiado em documentos nacionais e internacionais e
marca a insercdo da nacao brasileira na historia de luta pelos direitos humanos. Além disso,
a construcdo deste Plano é uma consequéncia da adesao do Brasil aos objetivos estabelecidos
pelo Programa Mundial de Educagéo em Direitos Humanos (PMEDH) na Assembleia Geral
da Organizacdo das NacGes Unidas em 2005. Dentre esses objetivos identificamos,
novamente, a questdo da tolerancia e do respeito para com a diversidade, onde se afirma a
necessidade de “[...] ¢) fomentar o entendimento, a tolerancia, a igualdade de género e a
amizade entre as nagdes, 0s povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos
e lingiiisticos” (BRASIL, 2007, p. 21).

O Plano aponta que, a defesa dos direitos humanos tem sido um tema amplamente
debatido em a&mbito mundial, influenciando os organismos internacionais, os Estados
nacionais e a sociedade civil nos diferentes paises na busca de possibilitar que todas as
pessoas tenham garantidos os seus direitos fundamentais (civis, politicos, econémicos,
culturais, sociais e ambientais). O documento destaca que, pretende promover esses direitos
por meio do fortalecimento da educacdo, pois a considera um meio privilegiado para realizar

essa tarefa. Em suas palavras:

Sendo a educacdo um meio privilegiado na promocdo dos direitos
humanos, cabe priorizar a formacao de agentes pablicos e sociais para atuar
no campo formal e ndo-formal, abrangendo os sistemas de educacéo,
salde, comunicag&o e informacdo, justica e seguranca, midia, entre outros.
Desse modo, a educagdo é compreendida como um direito em si mesmo
e um meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacao
ganha, portanto, mais importdncia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o
respeito aos grupos socialmente excluidos. (BRASIL, 2007, p. 25, grifos
N0SS0S).



92

Em sintese, o documento afirma a necessidade de garantir os direitos humanos a
todos os cidadéos, sendo fundamental a tolerancia e o respeito para com as minorias. O Plano
aponta que a educacdo em direitos humanos desempenha um papel importante na
promocao/protecdo desses direitos e que ela deve ter como um de seus eixos principais o

respeito a diversidade. De acordo com o documento:

[...] a mobilizacdo global para a educacdo em direitos humanos esta
imbricada no conceito de educacdo para uma cultura democrética, na
compreensdo dos contextos nacional e internacional, nos valores da
tolerancia, da solidariedade, da justica social e ha sustentabilidade, na
incluséo e na pluralidade (BRASIL, 2007, p. 24, grifos nossos).

A partir do reconhecimento da importancia da educagdo na promocao/protecéo
desses direitos, o documento elenca uma série de acbes que devem ser efetivadas para
viabilizar o atendimento de seus objetivos nas escolas basicas e, também, nos mais diversos
setores da sociedade (saude, comunicacdo, cultura, seguranca, justica, esporte e lazer),
incluindo também a formacéo inicial e continuada de professores. No item referente a
educacdo basica, define-se o que seria uma educacdo em direitos humanos, reafirmando que

0 respeito e valorizacdo da diversidade é um de seus principios, como se constata a seguir:

[...] a educagdo em direitos humanos deve abarcar questdes concernentes
aos campos da educacao formal, & escola, aos procedimentos pedagogicos,
as agendas e instrumentos que possibilitem uma acdo pedagogica
conscientizadora e libertadora, voltada para o respeito e valoriza¢do da
diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e de formagé&o da cidadania
ativa (BRASIL, 2007, p. 31, grifos nossos).

Este documento apresenta os objetivos e a¢bes que devem fazer parte da educacédo
basica, mas também da educacdo superior, da educacdo ndo formal, da educacdo dos
profissionais dos sistemas de justica e seguranca e da midia. Por isso, em todos os demais
itens deste documento, menciona-se a necessidade de respeitar, promover e valorizar a

diversidade no ambiente educacional.

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (2010)

Estas Diretrizes, fixadas por meio da Resolucdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010,

tém como objetivo definir novas normas e orientacBes necessarias as mudangas que
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ampliaram o Ensino Fundamental no Brasil para nove anos de duracdo. Esta ampliacdo
ocorreu para atender a Lei n° 11.274/2006 que, ao alterar os artigos 29, 30, 32 e 87 da
LDBEN, dispde sobre a matricula obrigatoria de criancas no ensino fundamental a partir dos
seis anos de idade.

No Parecer do CNE/CEB n° 11/2010, é apresentado um quadro da populacéo escolar
que frequenta o ensino fundamental em todo o Brasil, no qual é destacado que esta populacdo
estd representada por uma grande diversidade sociocultural e por disparidades
socioeconémicas. Estes fatores acabam por gerar oportunidades muito diversas e desiguais

de acesso dos alunos aos bens culturais. A esse respeito o documento afirma:

As maiores desigualdades educacionais sdo encontradas entre ricos e
pobres, mas elas também sdo grandes entre brancos, negros e outros grupos
raciais e estdo, por sua vez, particularmente relacionadas a oferta educativa
mais precaria que restringe as oportunidades de aprendizagem das
populagdes mesticas e negras, ribeirinhas, indigenas, dos moradores das
areas rurais, das criangas e jovens que vivem nas periferias urbanas,
daqueles em situacdes de risco, das pessoas com deficiéncia, e dos
adolescentes, jovens e adultos que ndo puderam estudar quando criancas
(BRASIL, 2010, p. 08).

Tendo em vista esse quadro e buscando evitar que as desigualdades ndo sejam
potencializadas, as diretrizes orientam as escolas a buscar meios para desenvolver uma agao
pedagdgica articulada a realidade dos alunos, de modo a propiciar-lhes o conhecimento e a
valorizacdo de sua cultural local. Considera-se que essas acdes permitirdo ao aluno atuar
sobre sua realidade local, além de transitar por outras culturas, ampliando seus horizontes.

De acordo com estas Diretrizes, isso é:

[...] uma condigdo importante para que os alunos possam se reconhecer
como parte dessa cultura e construir identidades afirmativas o que,
também, pode leva-los a atuar sobre a sua realidade e transforma-la
com base na maior compreensdo que adquirem sobre ela. Ao mesmo
tempo, a escola deverd propiciar aos alunos condigdes para transitarem
em outras culturas, para gue transcendam seu universo local e se tornem
aptos a participar de diferentes esferas da vida social, econémica e politica
(BRASIL, 2010, p. 08, grifos nossos).

Observamos que, no Art. 16 das Diretrizes, ao tratar dos componentes curriculares e
das areas de conhecimento referentes ao ensino fundamental, reforca-se a necessidade de

tratar de temas referentes a diversidade cultural e ao respeito as diferengas. Dentre os temas
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que devem permear o curriculo das escolas estdo: saude, sexualidade, género, vida familiar,
vida social, educacdo ambiental e diversidade cultural.

Em relacdo a atuacdo dos docentes, o0 Artigo 25, assevera que 0s professores devem
levar em conta a diversidade sociocultural dos alunos, as desigualdades de acesso aos bens
culturais e os multiplos interesses e necessidades de cada um dos alunos ao elaborar suas
metodologias e estratégias de ensino.

Além disso, ao tratar das escolas do campo, das indigenas e quilombolas, ressalta que
¢ preciso seguir diretrizes proprias para proceder a elaboracdo curricular e a organizacao
administrativa. Destaca-se que o atendimento escolar nestas escolas deve respeitar suas
peculiaridades e seus costumes, utilizando-se para isso de estratégias pedagogicas
condizentes com a realidade desta populacdo. As Diretrizes orientam as escolas indigenas a
promover um ensino intercultural e bilingue para que seja possivel a preservacdo e a
manutencdo da diversidade étnica e linguistica dos povos indigenas.

As Diretrizes acentuam, ainda, que as comunidades locais devem ter uma
participacdo ativa na construcdo dos curriculos destas escolas. Acredita-se que, dessa forma,
possam ser garantidos o reconhecimento e a valorizagdo de suas culturas, seus costumes e
tradicdes, a preservagdo dos seus saberes e o cultivo da lingua materna de cada comunidade

na escola, como no caso dos povos indigenas.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (2012)

Estas Diretrizes, instituidas pela Resolugdo n° 1, de 30 de maio de 2012, foram
formuladas em consonancia com documentos da ONU e da UNESCO, como a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Declara¢do das Nac¢des Unidas sobre a Educacao
e Formacdo em Direitos Humanos (2011), também com documentos nacionais como a
Constituicdo Federal (1988), a LDBEN (1996) e o PNEDH (2007). Trata-se de um
documento que tem o intuito de estabelecer diretrizes que auxiliem os sistemas de ensino e
suas instituicOes a efetivar a proposta de Educa¢do em Direitos Humanos, considerada um
dos eixos fundamentais do direito a educacéo.

Segundo as Diretrizes, a Educacdo em Direitos Humanos tem como finalidade
promover a educagdo para a mudanga e a transformacgao social, além de objetivar uma “[...]
formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos

como forma de vida e de organizacdo social, politica, econémica e cultural nos niveis
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regionais, nacionais e planetario” (BRASIL, 2012, p. 02). A seguir, as Diretrizes destacam

qual a sua finalidade em estabelecer este objetivo:

Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas instituicGes no
que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de a¢des de Educacéo
em Direitos Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas
biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos
(BRASIL, 2012, p. 02).

Conforme podemos observar, a proposta de Educacdo em Direitos Humanos
preocupa-se em orientar os sistemas de ensino a adequar-se as diversas especificidades que
sdo encontradas nas diferentes regides do pais, ou seja, a diversidade cultural brasileira.
Assim, a efetivacdo dessa proposta exige a garantia de atendimento diferenciado as
necessidades e caracteristicas também diferenciadas da populacéo escolar.

De acordo com este documento, os conhecimentos e principios concernentes a
Educacdo em Direitos Humanos devem ser incluidos na organizacdo dos curriculos da
Educacdo Basica e da Educacdo Superior. Para garantir essa inclusdo, os Conselhos de
Educacao deverdo definir estratégias para acompanhar e verificar se as instituicdes de ensino
estdo assumindo as acdes da Educacdo em Direitos Humanos na construgdo dos seus Projetos
Politicos Pedagdgicos e dos materiais didaticos e pedagdgicos, tanto nas instituicdes de

educacdo basica, quanto nas de ensino superior.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (2013)

Estas diretrizes definem um conjunto de principios e normas para as etapas e
modalidades da Educacédo Basica e baseia-se, dentre outras coisas, no direito de toda a pessoa
a educacdo. O documento afirma que a escola deve centralizar suas acGes no estudante e na
sua aprendizagem, de modo a estar atenta as suas especificidades, e deve ter como um de
seus principais requisitos a “II - consideracdo sobre a incluséo, a valorizacdo das diferencas
e o0 atendimento a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as varias
manifestacdes de cada comunidade” (BRASIL, 2013, p. 65).

No que se refere ao planejamento de acgdes coletivas a serem realizadas pela escola,
as Diretrizes afirmam a necessidade de ter clareza quanto “III - & riqueza da valorizagéo das

diferencas manifestadas pelos sujeitos do processo educativo, em seus diversos segmentos,
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respeitados o tempo e o contexto sociocultural” (BRASIL, 2012, p. 65). Destaca-se que essa
valorizacédo é de fundamental importancia para que a escola adquira a qualidade almejada.
As Diretrizes destacam que a Educacao Basica é um espaco privilegiado para atos de
recriacdo da cultura, de reconstrucao das identidades e de valorizagéo das raizes proprias das
diferentes regides do pais. Mas destacam que, para que esses atos sejam efetivados é preciso
reconstruir o projeto politico-pedagdgico e renovar a organizacao curricular, incluindo, para
além da base comum curricular, uma parte diversificada no curriculo que remeta ao contexto
e a cultura propria da comunidade onde a escola se encontra. Em outros termos, ressalta-se

que:

O respeito aos educandos e a seus tempos mentais, socioemocionais,
culturais e identitarios € um principio orientador de toda a acdo educativa,
sendo responsabilidade dos sistemas a criacdo de condicBes para que
criangas, adolescentes, jovens e adultos, com sua diversidade, tenham a
oportunidade de receber a formagdo que corresponda a idade prépria de
percurso escolar (BRASIL, 2012, p. 69, grifos nossos).

Por fim, sdo definidos os principios e normas especificas para cada modalidade e
nivel de ensino. Ao fazer essa definicdo, as Diretrizes reforcam que, em cada modalidade de
ensino, da Educacdo Infantil ao Ensino Médio, € preciso promover, valorizar e respeitar a
diversidade multicultural que marca a histéria e atualidade da sociedade brasileira, para que
a educacdo possa atender as necessidades especificas de todos e criar condi¢des propicias ao

aprendizado.

Plano Nacional de Educacéo (2014)

Este PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, define os objetivos e metas
educacionais a serem alcancadas no decénio 2014-2024 em todos os niveis de ensino.
Destaca que, para atingir as metas e implementar as estratégias previstas em seu texto, é
preciso que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios atuem em regime de
colaboracéo.

No Projeto de Lei deste PNE, enviado a Camara dos Deputados em 2011, ressalta-se
a valorizacdo e o reconhecimento da diversidade como uma das questdes mais importantes

na educacdo brasileira. O Projeto definia o que é diversidade, quais as caracteristicas da
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diversidade cultural brasileira, o que significa o direito a diversidade e quais sdo as

estratégias que devem ser utilizadas para valoriza-la. Nos termos do documento:

[...] o direito a diversidade na educacéo brasileira ndo significa a mera
soma das diferencas, antes, ele se concretiza por meio do reconhecimento
das diferentes expressdes, historias, agdes, sujeitos e lutas no contexto
histérico, politico, econdmico, cultural, social brasileiro marcado por
profundas desigualdades. Portanto, a construcdo de uma politica nacional
do direito a educacdo que contemple a diversidade devera considerar: 0s
negros, os quilombolas, os indigenas, as pessoas com deficiéncia e do
campo, as criancas, adolescentes e jovens em situacdo de risco, 0s jovens
e adultos, a populagdo LGBT, os sujeitos privados de liberdade e em
conflito com a lei. Deverd, ainda, considerar a educagdo dos ciganos, a
educacdo ambiental, os direitos humanos, a liberdade de expresséo
religiosa na escola e a educagdo profissional (BRASIL, 2011, p. 60-61,
grifos nossos).

Ap0s reconhecer o direito a diversidade e apontar quais sdo as populacées que devem
ser contempladas com esse direito no Brasil, este Plano destaca que o reconhecimento e
valorizacdo da diversidade cultural “[...] a serem consolidados na politica educacional
deverdo ser realizados por meio de politicas, programas, acdes e praticas pedagdgicas que
garantam a efetivacdo da justica social, da igualdade e da equidade” (BRASIL, 2011, p. 60-
61).

Observamos que a questdo da diversidade também aparece no PNE (2014-2024), nas
metas e estratégias referentes a todos os niveis de ensino de que ele trata. Ja no inicio, dentre
as metas definidas por este Plano, esta a necessidade de “X — promocao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL,
2015, p. 43). Sendo assim, no Artigo 7° o PNE destaca:

Havera regime de colaboragdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade (BRASIL, 2015, p. 46, grifos nossos).

Em todas as metas e estratégias de todas as modalidades e niveis de ensino menciona-
se a necessidade de fomentar o atendimento educacional de qualidade as populacbes do
campo, indigena e quilombola. O documento também destaca a importancia de combater as
situagdes de discriminacdo, de preconceito e de violéncia nas escolas e, a0 mesmo tempo,

de valorizar as diferencas e a diversidade cultural brasileira. Menciona o combate ao
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preconceito para com a populacdo negra, os deficientes, a populacdo mais pobre e
vulneravel, bem como os quilombolas, indigenas e a populacdo do campo. Nesse sentido,
destacamos a meta oito deste PNE, pois esta enfatiza acdes necessarias em prol de algumas

destas populacdes:

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagéo de dezoito a vinte e nove
anos, de modo a alcancar, no minimo, doze anos de estudo no Gltimo ano
de vigéncia deste Plano, para as populacbes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE) (BRASIL,
2015, p. 67, grifos nossos).

A partir das metas e estratégias tracadas tracadas, o Plano afirma ser possivel
conquistar a garantia da equidade entre os diferentes grupos que compdem a sociedade e
também promover a harmonia e o entendimento mutuo da diversidade cultural que marca o
contexto brasileiro. Assim, busca-se concretizar os principios da democracia e dos direitos

humanos por meio de a¢des voltadas ao sistema educacional brasileiro.

2.2.1 Sintese dos documentos educacionais nacionais

No item 2.2 desta Secgdo, analisamos o0s documentos educacionais nacionais
elencados para esta pesquisa, buscando enfatizar a forma como esses documentos trataram
a questdo da valorizacdo e reconhecimento da diversidade cultural e verificando se eles estdo
articulados as orientag@es internacionais. A constatacdo de que, a partir dos anos de 1990,
as questdes referentes ao reconhecimento e a valorizagdo da diversidade passaram a ser
amplamente discutidas em territorio nacional e introduzidas nas politicas, programas e acdes
educacionais pode ser confirmada no referido item da secéo.

Atualmente, observamos que o Estado nacional é composto por um conjunto de
Orgaos, instituicdes, instrumentos e agentes que tém a funcdo de cumprir tarefas especificas
em areas como educagdo, saude, seguranga publica e transporte publico. Na area da
educacdo, em especifico, como pode ser constatado na Lei 9.394/1996 (LDBEN), tanto a
Unido, quanto os Estados, os Municipios e o Distrito Federal s&o responsaveis pelo sistema

educacional do pais e atuam em regime de colaboracao.
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A esfera administrativa da educacao no territério nacional estd organizada em trés
ambitos: o federal, o estadual e o municipal®®. No ambito federal, o MEC (6rgdo da
administracdo educacional federal direta) e 0 CNE, composto pela CEB e pela Camara de
Educacdo Superior — CES, que tem atribuicbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao MEC, atuam na formulag&o e avaliagdo da politica nacional de educacéo,
em todos os seus niveis e modalidades, e velam pelo cumprimento da legislacdo educacional.
No ambito estadual, as Secretarias Estaduais de Educacdo, aos Conselhos Estaduais de
Educacao e aos Nucleos Regionais de Educacdo competem a orientacdo, regulamentacao e
aplicacdo da politica educacional estatal, observadas as bases e diretrizes educacionais
produzidas no ambito federal. No &mbito municipal, as Secretarias Municipais de Educacao
e 0s Conselhos Municipais de Educacéo sdo o0s 6rgdos responsaveis pelos encaminhamentos,
orientacdes e aplicacdes das medidas educacionais referentes as escolas municipais e devem
atuar sempre de acordo com as diretrizes e bases estabelecidas pelas politicas educacionais
nacionais. Apesar de existir uma relacdo de comunicagéo e colaboragdo entre os &mbitos
federal, estadual e municipal, sdo as orientacdes educacionais definidas em ambito federal,
pelo MEC com o assessoramento do CNE, que definem em grande parte os moldes da
educacao nos Estados e Municipios brasileiros, pois estes, ao formularem suas politicas para
a educacdo, devem atender a critérios e estar atentos a orientacGes que sdo definidas pelo
governo federal.

No entanto, existe outro ambito, ja mencionado anteriormente, que exerce influéncias
sobre a educacdo nacional e que encontra-se fora dos limites territoriais brasileiros, ou seja,
0 ambito formado pelas organizacGes internacionais do Sistema das Nacgdes Unidas.
Reiteramos que o Brasil é um pais que compartilha da agenda dessas organizacdes
internacionais e, por isso, assume diversos compromissos com eles através de acordos,
financiamentos, conferéncias ou reunides, que envolvem outros paises e que sdo mediadas
por esses organismos. Por esse motivo, 0s processos politicos internos de cada pais sofrem
influéncias desses acordos que sao firmados em nivel internacional. Ao se tornar um membro
ativo dessa comunidade internacional, o Brasil se compromete a seguir suas normas e aplicar
suas orientacfes na politica interna do pais, tanto no campo da educagdo como em outros

setores.

% Neste estudo, os documentos educacionais nacionais elencados para analise foram todos produzidos no
ambito federal, pois nosso intuito ndo foi o estudo sobre a politica educacional de algum Estado ou Municipio
em especifico.
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Desse modo, ao analisar os documentos educacionais nacionais, foi preciso certa
atencdo para verificar a confluéncia entre os principios definidos em &mbito internacional e
expressos em documentos da UNESCO e do PNUD, por exemplo, e 0s principios
educacionais definidos em ambito nacional. Como foi possivel constatar no item 2.2, os
proprios documentos mencionam as orientacbes produzidas por aqueles organismos
internacionais e, em alguns casos, 0s proprios organismos estdo envolvidos diretamente na
construcdo dos documentos educacionais nacionais, como foi o caso dos PCN (1997) e do
PNEDH (2007). Estes documentos nacionais em especifico deixaram expresso, no corpo do
texto, a colaboragéo direta de membros dos organismos mencionados acima na elaboragéo
de suas orientacoes.

No que tange a questdo da diversidade cultural, observamos que, assim como nos
documentos internacionais, o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade também estdo
fortemente presentes nos documentos educacionais brasileiros. Nos documentos nacionais,
a questdo da diversidade foi tratada a partir das caracteristicas especificas da populagédo
brasileira que é marcada pela presenca da influéncia europeia, dos povos indigenas, da
populacdo rural, dos afrodescendentes, da populacdo ribeirinha, dos mesticos, dos
quilombolas, de diferencas advindas de comunidades diversas, de diferencas de sexo, de
género, de etnia, de lingua, de regido, de sexualidade, de religido, de identidade, de classe
social, de grupos sociais, de condi¢cdes fisicas ou psicolégicas, de diferencas
socioeconémicas e de nacionalidade. No Quadro 2, exposto a seguir, realizamos uma sintese
dos documentos nacionais analisados apontando suas principais caracteristicas, enfatizando
as formulacdes sobre o conceito de diversidade cultural presente em cada documento e

destacando os termos utilizados para especificar ou caracterizar esse conceito.

QUADRO 2: Apresentagdo dos documentos educacionais nacionais

Documento/ano

Objetivo principal

Sintese do documento/aspectos
relacionados a diversidade
cultural

Conceito de diversidade
cultural

Lei de Diretrizes
e Bases da
Educacéo

Nacional, n°
9.394

(BRASIL, 1996)

Regulamentar o
funcionamento do
sistema educacional
brasileiro em todos
0s niveis
educacionais € no
ambito federal,
estadual e
municipal.

Pretende adequar o sistema
educacional & diversidade de
culturas, povos e regides que

marca o territério nacional. Para
fazer essa adequacéo, propde a
organizacdo dos curriculos
escolares em parte comum e parte
diversificada, sendo que esta
Gltima seria construida por cada
regido/localidade para atender as

Identificam a diversidade
cultural com aspectos
como pluralidade cultural,
género, sexualidade,
populagéo rural,
populacéo indigena,
educacdo ambiental,
manifestacGes culturais,
pluralismo de ideias,
tolerancia, tradigoes,
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necessidades especificas de sua
populacdo. Ressalta a importancia
de adequacdo as peculiaridades da
vida rural e da inclusdo da
populacdo indigena.

influéncia africana,
indigena e europeia,
memorias historicas,
diferentes identidades,
linguas e ciéncias

Parametros
Curriculares
Nacionais:
Introducéo

(BRASIL, 1997)

Auxiliar a
renovacao e
reelaboracdo da
proposta curricular
das escolas de
forma flexivel para
que a as
especificidades de
cada regido sejam
atendidas.

Aponta que os curriculos
escolares devem ser flexiveis para
atender a diversidade cultural
brasileira. Apresenta criticas a
modelos curriculares homogéneos
e impositivos. Destaca que a
diversidade cultural dos alunos é
um elemento primordial para o
aumento da qualidade do ensino
publico e enfatiza a importancia
do principio da equidade para que
todos tenham oportunidade de
realizar suas aprendizagens
fundamentais.

Caracteriza a diversidade
cultural como a expresséo
de aspectos como
diversidades regionais,
étnicas, religiosas e
politicas, com a
pluralidade, as
caracteristicas sociais, a
identidade nacional,
pessoal e coletiva,
diferencas de classe
social, de sexo, de
caracteristicas individuais
€ entre grupos sociais.

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para o
Ensino
Fundamental

(BRASIL, 1998)

Readequar as
diretrizes
curriculares aos
novos principios e
metas estabelecidos
na LDBEN e nos
PCN a partir da
apresentacao de
novos fundamentos
e procedimentos
para a educacdo no
ensino
fundamental.

As Diretrizes apontam que a
diversidade dos contextos
regionais deve ser respeitada por
meio do reconhecimento do
pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas e por
meio da flexibilidade na aplicagdo
das normas educacionais. Destaca
gue a supressdo do preconceito e
da discriminacédo, bem como o
respeito a diversidade cultural,
sdo primordiais para a construgéo
da cidadania.

Identificam a diversidade
cultural com aspectos
como género, variedades
étnicas, etarias, regionais,
religiosas e politicas,
diferencas
socioeconémicas e de
condigoes fisicas ou
psicologicas, pluralismo
de ideias e de concepcoes,
com manifestacdes
artisticas, identidades e
comunidades diferentes.

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para o
Ensino Médio

(BRASIL, 1998)

Readequar as
diretrizes
curriculares aos
novos principios e
metas estabelecidos
na LDBEN e nos
PCN a partir da
apresentacao de
principios,
fundamentos e
procedimentos da
educacéo no ensino
médio.

Destaca que os curriculos
escolares devem substituir a
repeticdo e a padronizacgdo, que
caracterizam a moralidade
industrial taylorista, pela
criatividade e diferenciacao.
Ressalta que o sistema
educacional deve atender as
necessidades especificas dos
grupos e individuos ndo apenas
por meio de oportunidades iguais,
mas por tratamento diferenciado,
como forma de equiparar o nivel
educacional dos alunos.

Compreendem a
diversidade cultural como
expressdo da identidade
nacional, da identidade da
escola e de seus alunos,
de aspectos como género,
etnia e diferengas entre
regides e grupos sociais.

Plano Nacional
de Educacao

(BRASIL, 2001)

Estabelece
diretrizes e metas
para todos 0s niveis
e modalidades da
educacdo e é a base
a partir da qual os
Estados e
Municipios devem

Ressalta a importancia de
respeitar e valorizar as diferengas
culturais que caracterizam as
regides brasileiras e que formam a
base sociohistérica na qual as
criangas constroem sua
personalidade. Destaca que um
dos grandes desafios da educagéo

Relaciona o termo
diversidade cultural com
aspectos como valores e

expressodes culturais,
regides brasileiras,
diferentes localidades,
comunidades e
pluralidade cultural.
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elaborar seus
Planos Decenais de
Educacao.

é a construcao de uma escola
inclusiva, integradora e aberta a
diversidade. Aponta que a
participacdo da comunidade em
parceria com a escola é um
elemento essencial para
concretizar a construcdo desta
escola.

Plano Nacional
de Educacdo em
Direitos
Humanos

(BRASIL, 2007)

Estabelecer
objetivos e aches a
serem cumpridas
nas diferentes
modalidades de
ensino e, também,
em outros setores
sociais, para
atender aos
Compromissos
assumidos pelo
Brasil no Programa
Mundial de
Educacgdo em
Direitos Humanos.

Aponta que a educacdo em
direitos humanos é essencial para
construir uma sociedade que
possa garantir e proteger 0s
direitos humanos de todos, sem
distingdo. Ressalta que o respeito
e a toleréncia para com a
diversidade cultural € um
elemento primordial para garantir
esses direitos. Destaca que uma
educacdo deve adotar o principio
de empoderamento em beneficio
das categorias ou grupos
historicamente vulneraveis e
contra préticas de intolerancia,
discriminagéo e preconceito.

Caracteriza a diversidade
cultural/diferencas como a
expressao das diferencas
étnico-raciais, religiosas,
territoriais, fisico-
individuais, de género, de
orientacdo sexual, de
nacionalidade, de classe
social, de geracdo e de
opcao politica, das
categorias chamadas de
vulneraveis ou grupos
socialmente excluidos
como mulheres, negros,
povos indigenas, idosos,
pessoas com deficiéncia
grupos raciais e étnicos.

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para o
Ensino
Fundamental de
9 (hove) anos

(BRASIL, 2010)

Definir novas
normas e
orientacdes
necessarias as
mudangas que
ampliaram o
Ensino
Fundamental no
Brasil para nove
anos de duracao.

Apontam que a populagdo que
frequenta o ensino fundamental é
representada por uma grande
diversidade e por disparidades que
podem gerar oportunidades
desiguais. Destacam que a escola
deve conhecer a realidade da
comunidade em gue esta inserida,
valorizar sua cultura local, seus
costumes, suas tradicGes, seus
saberes e sua lingua. Compreende
gue assim esses alunos podem se
reconhecer como parte de uma
cultura, construir identidades
afirmativas, atuar sobre sua
realidade, além de transitarem
sobre outras culturas, para
transcenderem seu universo local.

Compreendem a
diversidade cultural como
expressdo das diferengas

entre as populacbes
mesticas, negras,
ribeirinhas, indigenas,
quilombolas, a populacéo
rural, as criangas e jovens
em situac&o de risco ou
gue ndo puderam estudar,
as pessoas com
deficiéncia, os grupos
raciais, as identidades
diversas, as sexualidades,
géneros, costumes,
tradicOes, peculiaridades,
saberes e realidades
diversas.

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacdo em
Direitos
Humanos

(BRASIL, 2012)

Estabelecer
diretrizes que
auxiliem os
sistemas de ensino
e suas instituicOes a
efetivar a proposta
de Educacdo em
Direitos Humanos,
que é considerada
um dos eixos

As Diretrizes mencionam a
necessidade de reconhecimento e
valorizagdo das diferengas e das

diversidades como um dos

principios da Educacdo em
Direitos Humanos. Além disso,
ressalta que o planejamento e o
desenvolvimento de ac¢des de
Educacdo em Direitos Humanos
devem estar adequadas as
necessidades e caracteristicas

N&o conceitua
diretamente o termo
diversidade cultural, mas
menciona a necessidade
da educacgéo em direitos
humanos estar atenta as
caracteristicas
biopsicossociais e
culturais dos sujeitos e
seus contextos.
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fundamentais do
direito a educacéo.

biopsicossociais e culturais dos
diferentes sujeitos e seus
contextos.

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacéo
Basica

(BRASIL, 2013)

Definir um
conjunto de
principios e normas
para as etapas e
modalidades da
Educacdo Bésica a
partir do principio
de direito de todos
a educacao.

Apontam para a necessidade de
promover a inclusdo, a
valorizacdo das diferencas, o
resgate as manifestacfes de cada
comunidade ou regido e o respeito
ao contexto dos alunos. Destaca
que essas questdes sdo
fundamentais para uma escola de
qualidade que privilegie a
recriacdo da cultura, a
reconstrucdo das identidades e a
valorizagdo das raizes proprias
das diferentes regifes do pais.
Ressaltam que a escola deve
incluir no curriculo uma parte
diversificada condizente com a
cultura da comunidade ou regido
onde a escola esta inserida.

Relacionam o termo
diversidade cultural com
conceitos como
diferencas, pluralidade,
manifestacGes culturais,
diferentes comunidades e
regibes, identidades e
contextos socioculturais.

Plano Nacional
de Educacéo

(BRASIL, 2014)

Definir objetivos e
metas para todos 0s
niveis de ensino a
serem alcangados
no decénio 2014-
2024.

Aponta-se que, 0 respeito a
diversidade associada a principios
de respeito aos direitos humanos e

a sustentabilidade ambiental, sdo
elementos essenciais para atingir
as metas estabelecidas. Ressalta a
necessidade de implementar uma
educacéo escolar que considere 0s
territorios étnico-educacionais e
as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de
cada comunidade envolvida,
consultando e informando essa
comunidade.

Aponta que a diversidade
cultural engloba as
diferentes expressoes,
historias, acdes, sujeitos e
lutas e esta representada
pelos negros, 0s
quilombolas, os
indigenas, as pessoas com
deficiéncia e do campo, as
criangas, adolescentes e
jovens em situacao de
risco, os jovens e adultos,
a populagdo LGBT e os
sujeitos privados de
liberdade e em conflito
com a lei.

Fonte: Préprio autor.

Conforme ficou expresso

no Quadro 2 e na presente Secdo, na analise dos

documentos buscamos nos manter atentas as justificativas ou finalidades apresentadas para

propor o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade cultural no &mbito educacional. Em

geral, os documentos ressaltam que o Brasil ¢ marcado por uma grande diversidade e

apontam que a atencdo a essa diversidade no campo da educacdo e nos curriculos

educacionais é extremamente importante.

Segundo os documentos, 0 reconhecimento e a valorizagdo da diversidade na

educacdo permite o atendimento das necessidades educacionais especificas de cada regido;

possibilita uma maior inclusdo nos sistemas publicos de ensino; permite a recuperagéo e
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conservacao da cultura dos diferentes grupos (LDBEN, 1996); contribui para a qualidade da
educacédo (PCN, 1997); traz mais éxito ao processo de educar, ensinar e aprender; contribui
para o0 processo de construcdo da cidadania; enriquece os curriculos escolares; contribui para
a constituicdo da identidade dos alunos; ajuda a suprimir o preconceito e a discriminacao
(DCN- Ensino Fundamental, 1998); preserva a identidade da escola e dos alunos, ajuda a
equiparar o nivel educacional alunos (DCN- Ensino Médio, 1998); permite a construcdo das
personalidades das criancas de acordo com sua base sdcio-historica; promove a integragédo e
0 respeito matuo entre as diferencas; permite a construcdo de uma escola integradora e aberta
a diversidade cultural (PNE, 2001); garante os direitos humanos das categorias
historicamente vulneraveis; promove a manutencdo de uma relagcdo harmdnica na sociedade
(PNEDH, 2007); combate as disparidades e desigualdades no acesso dos alunos de grupos
vulneraveis aos bens culturais; permite uma ac¢éo pedagogica pertinente ao universo cultural
dos alunos; possibilita aos alunos se reconhecerem como parte da sua cultura local; gera a
parceria entre as comunidades locais e as escolas na construgdo dos curriculos escolares
(DCN - Ensino Fundamental de nove anos, 2010); permite uma atencdo maior as
caracteristica biopsicossociais e culturais dos sujeitos e seus contextos (DCN-Educacdo em
Direitos Humanos, 2012); possibilita o resgate e o respeito as diferentes manifestacdes
culturais; permite recriar a cultura e reconstruir as identidades das diferentes regides do pais
(DCN- Educacdo Basica, 2013); e, permite o combate a discriminacdo, ao preconceito e a
violéncia nas escolas entre os diferentes grupos ou individuos (PNE, 2014).

O documento ressalta que, por meio da educacdo, com modificacdes no curriculo, na
acdo pedagogica, na relagdo entre o0s alunos e nas atividades escolares em geral, é possivel
alcancar todos os objetivos e finalidades expostos acima. Documentos como a LDBEN
(BRASIL, 1996), os PCN (BRASIL, 1997), as DCN (BRASIL, 1998a; 1998b; 2010; 2012;
2013) e o PNE (BRASIL, 2001; 2014) mencionam a necessidade de organizacdo do
curriculo em parte comum e parte diversificada como uma forma de respeitar a diversidade
brasileira e atender as necessidades especificas de cada grupo social diferente. Segundo 0s
documentos, a parte diversificada dos curriculos deveria ser construida pelas escolas em
parceria com a comunidade ou com a populacdo da regido na qual estd inserida. Essa
aproximacéo entre comunidade e escola possibilitaria as instituicbes de ensino atuar com
base em valores como respeito, reconhecimento, promogéo, reafirmacao e valorizacdo da

diversidade cultural e atingir as finalidades expostas.
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No que tange as relagdes entre a questdo da diversidade cultural e o fomento ao
individualismo, ressaltamos que nesta Se¢do da pesquisa s € possivel fazer apontamentos
que sinalizem para a aproximacao de conceitos ou ideias que nos permitam relacionar estes
dois aspectos. Em nossa perspectiva, para indicar essas relacbes de forma aprofundada é
preciso apresentar uma fundamentagdo teorico-filosofica que a justifique, tarefa que
dedicamos as se¢des subsequentes. Essa fundamentacéo é necessaria para compreender as
multiplas determinacdes e as contradicGes que estdo entre a questdo da valorizacdo e
reconhecimento da diversidade cultural e o individualismo.

Dentre os apontamentos que nos cabem neste momento, ressaltamos a questdo do
enfoque na necessidade de tratamento diferenciado aos grupos e individuos mais vulneraveis
como forma de alcancar a equidade. Os documentos apontam que aqueles considerados
vulneraveis ndo alcancam o mesmo patamar educacional que os grupos considerados ndo
vulneraveis. A partir da busca de uma aproximacdo desta questdo com o tema do
individualismo, observamos que esse enfoque no tratamento diferenciado pode levar esses
grupos a se reconhecerem dentro dos seus marcos locais ou culturais especificos, mas deixa
em segundo plano o reconhecimento dos individuos como membros do género humano e,
mais especificamente, como membros de uma mesma classe. Os documentos enfatizam as
diferencas entre os individuos e, assim, minimizam as discussdes ou reflexdes sobre aspectos
como a igualdade e a unidade social.

Além disso, as DCN-Ensino Fundamental de nove anos (BRASIL, 2010) realizam
algumas reflex6es que também nos permitem fazer apontamentos sobre a relacdo entre
diversidade e individualismo. Estas Diretrizes apontam para a necessidade de os individuos
se reconhecerem como membros ou parte de uma determinada comunidade, para que eles
construam identidades afirmativas. No documento destaca-se que, assim os alunos poderdo
atuar sobre “sua realidade” transformando-a, além de poderem transitar por outras culturas,
evitando que os alunos se fechem no seu universo local e possam respeitar e reconhecer a
existéncia das diferencas. Esse documento em especifico nos remete a trés documentos
internacionais, “Nossa Diversidade Criadora” (1995), “Relatorio Jacques Delors” (1996) ¢
“Relatorio do Desenvolvimento Humano: liberdade cultural num mundo diversificado”
(2004) analisados no item 2.1, pois, enfatizam essa mesma ideia. Nessa perspectiva, orienta-
se as pessoas a manterem uma relacédo de respeito com os outros, com os diferentes, os que

ndo fazem parte do seu grupo e, indiretamente, buscam induzir os individuos a manter seu
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marco de agdo concreta limitado a sua localidade, sua comunidade, sua vida, sua historia
pessoal, seu grupo especifico ou a “sua realidade” como mencionou as Diretrizes.

Antes de apresentarmos a proxima Secdo, onde analisaremos a relacdo entre a
questdo da diversidade cultural e o contexto politico, econémico e ideologico especifico do
periodo de que estamos tratando, apresentaremos, no item a seguir, uma andlise geral sobre
os documentos internacionais e nacionais, explicitando os principais determinantes politicos
e econdmicos que permeiam as politicas educacionais voltadas a valorizacdo e

reconhecimento da diversidade cultural.
2.3 ANALISE GERAL DOS DOCUMENTOS

Conforme mencionamos no item 2.1.1, existe uma confluéncia entre os documentos
internacionais e nacionais que é consequéncia da estratégia hegemonia discursiva. Associada
a essa estratégia, que busca a popularizacdo e a legitimacéo das reformas educacionais, 0s
organismos internacionais também disseminaram a tecnologia para viabilizar essas reformas
e o seu discurso justificador. Na analise de Shiroma, Campos e Garcia (2005), 0s organismos

multilaterais:

[...] por meio de seus documentos ndo apenas prescreviam as orientacdes a
serem adotadas, mas também produziam o discurso “justificador” das
reformas que, preparadas em outros contextos, necessitavam erigir
consensos locais para sua implementagdo. Tais agéncias produziram a
reforma e exportaram também a tecnologia de fazer reformas. De acordo
com os proprios documentos, a década de 1990 foi a de formulagdo da
primeira geracdo de reformas, agora é tempo de implementa-las
(SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 429).

O processo de hegemonia discursiva, apontado pelos autores, faz parte de um
contexto marcado pelo fendmeno de “globalizacédo das politicas sociais” que tem levado para
uma “[...] tendéncia crescente a homogeneizagcdo das politicas educacionais em nivel
mundial” (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 428) e que esta centralizada na
atuacdo dos organismos internacionais. Neste contexto de globalizagdo das politicas, 0s
diferentes paises, tais como o Brasil, estabelecem acordos e mantém relagdes de varios tipos
com estas organizagbes, se comprometendo a implementar determinadas medidas
consideradas necessarias para o seu desenvolvimento.

Como um membro dessa comunidade internacional, o Brasil ndo tem uma total

autonomia sobre suas decisOes politicas internas, pois, cada vez mais, elas dependem desses
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acordos. Contudo, é preciso ressaltar que o Brasil, assim como os demais paises que estdo
associados a esses organismos, ndo é simplesmente uma vitima desses acordos, pois, seu
papel nessa comunidade internacional € ativo e intencional. As nagdes escolhem participar
dessa comunidade, em certa medida colocam suas condicdes e, por fim, assinam os acordos
com a consciéncia de todos os termos do contrato/compromisso. Por isso ndo podem ser
simplesmente apontadas como vitimas desse processo, pois na verdade, sdo participes.

No entanto, fica evidente que a autonomia das nac¢des ¢é relativa, pois depende de sua
forca econémica e politica. Observa-se que existe uma relacdo de interdependéncia, e
também uma correlacgdo de forcas, onde o pais com maior poder econdmico é também o mais
influente, 0 que permite que ele possa impor o atendimento de seus interesses & comunidade
internacional.

Segundo Teodoro (2008), a historia do surgimento dessa chamada comunidade
internacional nos remete ao final da Segunda Guerra Mundial, momento em que foi criada a
ONU com o intuito de retomar a convivéncia pacifica entre os paises e de contribuir com a
recuperacdo dos paises derrotados na guerra. Desde a criacdo da ONU até os dias atuais,
esses organismos foram se modificando e se remodelando para atender as exigéncias sociais,
ideoldgicas, econémicas, politicas e, principalmente, educacionais que surgiam. Sobre isso,

0 autor destaca:

A criacdo de um vasto sistema de organizagdes internacionais de natureza
intergovernamental, tanto no plano das Nacdes Unidas — para além da
prépria ONU, foram criadas organizagdes especializadas como a UNESCO
nos campos da educacao, ciéncia e cultura, ou o FMI e Banco Mundial, no
campo financeiro e da ajuda ao desenvolvimento —, como no plano da
cooperacgdo econdmica num determinado espaco geografico —a OCDE, por
exemplo —, deu um forte impulso & internacionalizacdo das problematicas
educacionais. A formulacéo de politicas educativas, particularmente nos
paises da periferia (e da semiperiferia) do sistema mundial, comecou a
depender, cada vez mais, da legitimacdo e da assisténcia técnica das
organizagdes internacionais, 0 que permitiu, na década de 1960, uma
rapida difusdo das teorias do capital humano e da planificacdo educacional,
ndcleo duro das teorias da modernizagcdo (TEODORO, 2008, p. 21, grifos
do autor).

Como forma de justificar ou convencer os paises a fazerem parte dessa comunidade
internacional, a ONU alegava que os paises periféricos ou em desenvolvimento teriam mais
chances de se desenvolver e se modernizar se aderissem ao seu sistema, contribuindo e

articulando-se com suas agéncias. Observa-se que 0s paises sdo indiretamente levados a
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fazer parte desse sistema internacional, sob o risco de ndo alcangar um bom desempenho

econdmico e politico. Sendo assim, o desenvolvimento de um pais:

[...] deixa de ser um projecto capaz de ser conduzido no quadro do Estado-
nacdo, na base dos tradicionais estimulos ao mercado nacional, para
depender cada vez mais do mercado mundial, sob a condugéo de um
gerencialismo global (“global managerialism”) que tem no chamado
consenso de Washington os seus dez mandamentos (TEODORO, 2008, p.
25).

Para lanni (1994), o Sistema da ONU diminuiu a autonomia da maioria das Nag0es
gue sdo constantemente ameacadas por “[...] for¢as sociais, econémicas, politicas, culturais,
geopoliticas, religiosas e outras, que operam em escala mundial, desafiam o estado-nacéo,
com a sua soberania, como o lugar da hegemonia” (IANNI, 1994, p. 152). Assim, ao tratar
dos aspectos que ameacam/influenciam os Estados-nagdo, lanni (1994) também destaca o
papel das organizacdes internacionais como agentes que atuam defendendo os interesses dos

paises mais fortes. Nas palavras do autor:

Ha vinculos antigos e novos que atrelam na¢@es umas as outras, ndo s6 em
condicdes de igualdade mas principalmente de desigualdades. Também as
organizacdes internacionais, compreendendo a ONU, FMI, BIRD, GATT
e outras exercem as suas atividades priorizando interesses de nagdes com
maior poder econémico, politico, militar, cultural. Essa continua a ser
uma dimensao importante do cenario mundial (IANNI, 1994, p. 152, grifos
N0SS0S).

Consideramos que nao € possivel analisar as bases sociais de um pais a partir, Unica
e exclusivamente, de seus elementos internos, pois cada pais desempenha um papel na
economia mundial, o que determina a sua base econémica interna. No entanto, essas relacdes
internacionais ndo influenciam apenas a base econémica de um pais, mas também suas
politicas educacionais. Sander (2008), abordando a questdo especifica da educacéo, explica
como ocorre essa influéncia externa nos processos internos de decisdo sobre a politica

educacional de um pais:

Ao analisar o desenvolvimento da educacdo no cenario internacional,
observamos que as experiéncias reformistas no campo da educacédo e da
administracdo educacional sdo concebidas em distintas regiées do mundo,
especialmente nos paises desenvolvidos, e entdo exportadas pelos meios
de difuséo e circulagéo internacional do conhecimento, em particular pelas
organizagdes intergovernamentais de cooperacdo técnica e assisténcia
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financeira. Tal processo pode ser, tanto um excelente instrumento de
acesso ao conhecimento e aprendizagem, como uma forma de
intervencdo nos processos internos de decisdo politica, capazes de
comprometer interesses nacionais e minar a riqueza de culturas locais
(SANDER, 2008, p. 160, grifos nossos).

Dale (2004) também faz analises sobre as influéncias externas na politica
educacional, abordando a relagéo entre educacao e globalizacdo. De acordo com esse autor,
a globalizacdo levou as forgas supranacionais, no &mbito econémico, politico e cultural, a
influenciarem as politicas educativas nacionais, rompendo as fronteiras de diversos paises.
Em suas discussdes, Dale (2004) parte da perspectiva de que existe uma “Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE)”, centrada nos interesses dos
agrupamentos centrais do capitalismo, localizados principalmente na Europa, América e
Asia, e nas organizac@es internacionais. O autor destaca que as politicas educacionais de
diversos paises passaram a depender dessas organizacdes, ou seja, de seu auxilio e
assisténcia, fato que diminuiu a autonomia das nacgdes nesta questdo. Na concepcdo de Dale
(2004), essas influéncias internacionais sobre a educagao sdo uma consequéncia do processo
de “transnacionalizacdo” do capital, que diminuiu o papel dos Estados-na¢do em suas
decisbes politicas internas.

Em relacdo a questdo da diversidade cultural presente nestas politicas educacionais,
observamos que, em todos os documentos educacionais analisados, existe uma mesma ideia
que € constantemente reafirmada de formas diferentes. Na estrutura dos documentos
constata-se a existéncia de um problema, depois aponta-se para suas consequéncias, em
seguida determina-se o principal causador do problema e, por fim, define-se as solucdes
possiveis para ele. Nos documentos que tratam da diversidade cultural, o problema
constatado € o ndo reconhecimento, valorizagdo ou respeito para com a diversidade cultural
e as diferencas; as consequéncias disso tém sido as guerras, os conflitos, as formas de
intolerancia, a discriminacdo e o preconceito, o0 atraso politico e econémico, a negacdo de
direitos fundamentais e os conflitos sociais. O aspecto causador deste problema é a
mentalidade preconceituosa e intolerante das pessoas que nao aprenderam a respeitar as
diferengas num mundo cada vez mais diversificado. Consequentemente, a solucdo é
fomentar, especialmente por meio da educagdo, a valorizagdo e o reconhecimento da
diversidade cultural e promover o respeito e o entendimento entre as pessoas que tém
opinides divergentes ou sdo pertencentes a grupos, etnias, sexos, géneros, geracoes,

comunidades, paises, regides e tradicdes diferentes.
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Em todos os documentos é possivel identificar essa ideia que é apresentada de formas
diferentes e, as vezes, com alguns novos elementos, mas que em sua esséncia tem 0 mesmo
objetivo. E necessério esclarecer que nosso intuito ndo é, simplesmente, apresentar uma
oposicdo as politicas educacionais de reconhecimento e a valorizacdo da diversidade, mas
questionar a funcéo social, os fundamentos filosofico-ideoldgicos e as finalidades politicas
das organizacdes e institui¢des internacionais e nacionais em torno desta questao para, assim,
analisar sua proximidade tedrico-ideoldgica com o individualismo.

Compreendemos que, com esses questionamentos é possivel obter respostas mais
concretas sobre as finalidades dos agentes e institui¢fes politicas em fomentar essa temética
nos documentos de politica educacional. Além disso, também torna-se possivel verificar se
a concepcao de cultura e diversidade cultural, presente nos documentos, promove uma maior
aproximacdo e um sentimento de harmonia e solidariedade entre os diferentes grupos e
pessoas ou se leva ao fomento da fragmentacdo, do individualismo e da auséncia de uma

unidade social, ou seja, de uma unidade de classe.



111 - A RELACAO ENTRE A DIVERSIDADE CULTURAL E O FOMENTO AO
INDIVIDUALISMO NO CONTEXTO DE REORGANIZACAO POLITICA,
ECONOMICA E IDEOLOGICA

Nesta se¢do, apresentamos 0s principais aspectos que marcaram 0 processo de
reorganizacdo social impulsionado pela crise estrutural do capital, que caracterizou as
ultimas decadas do século XX. Além disso, evidenciaremos a relagdo entre esses aspectos,
0 surgimento das politicas educacionais de valorizacdo e reconhecimento da diversidade
cultural e o fomento ao individualismo. A apresentacdo destas discussdes concentrou-se em
um item intitulado “O contexto historico na transi¢do do século XX ao XXI”. Este item foli
composto por trés subitens, onde analisamos os processos de globalizacdo, o modelo
produtivo de acumulacdo flexivel e o projeto politico do neoliberalismo ortodoxo,

relacionando-0s com nosso objeto de estudo.

3.1 O CONTEXTO HISTORICO NA TRANSICAO DO SECULO XX AO XXI

Para analisar a politica educacional brasileira a partir da década de 1990,
particularmente a relacdo entre a diversidade cultural e o fomento ao individualismo, é
preciso compreender as profundas mudancas econdmicas e politicas que marcaram esse
periodo e, consequentemente, influenciaram as reformas educacionais nos diferentes paises.

De acordo com Martins (2007), a década de 1990 e as décadas subsequentes sao
marcadas por um processo de crise estrutural do capital que se inicia em meados da década
de 1970. Segundo Marx (1985), as crises sdo algo inerente ao modo de producdo capitalista,
pois, fazem parte do ciclo de reproducéo e valorizagdo do capital. Em sua esséncia elas sao

geradas pela queda tendencial da taxa de lucro?’, que atinge os setores produtivos de formas

27 De acordo com Marx (1988, p. 46), “[...] A autovalorizagdo do capital por meio da maquina esta na razéo
direta do nimero de trabalhadores cujas condigdes de existéncia ela destréi”. Essa afirmacéo nos fornece o
primeiro elemento para compreender a queda da taxa de lucro. No entanto, € preciso ressaltar que esse elemento
¢ insuficiente, exigindo um estudo mais aprofundado d’O Capital de Marx para compreender corretamente esta
questdo. Pode-se dizer que a queda tendencial da taxa de lucro é desencadeada pela mudanca da composi¢édo
organica do capital, ou seja, ela se da quando ocorre uma introducdo maior de capital constante (meios de
producdo, ou seja, meios de trabalho e objetos de trabalho) em detrimento do capital varidvel (forca de
trabalho). Diminui-se o consumo produtivo da forca de trabalho pelos capitalistas, ocorrem demissdes, quedas
nos salarios e, por conseguinte diminui-se o consumo das mercadorias pelos trabalhadores. Assim, o pico de
desenvolvimento, baseado na mudanca dessa composicao organica, € seguido por uma crise. Marx (1988), ao
tratar da produgdo da mais-valia relativa evidencia esse processo explicando que o ciclo de reproducdo do
capital é composto por determinadas fases que apresentam caracteristicas diferentes nos diferentes ramos e
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diferentes. Nesses periodos de crise, os capitalistas buscam retomar essa taxa de lucro atraves
de reformulac@es e reorganizagdes de ambito econémico, politico e também ideologico.

Nesse movimento de reorganizagdo e reformulacgéo, inicia-se a criacdo de novas
estratégias, principios e diretrizes que buscavam auxiliar o capital na retomada de sua fase
de prosperidade. Dentre as novas estratégias formuladas no periodo analisado neste estudo,
destacam-se 0 modelo de acumulacéo flexivel no campo econémico, o ideério neoliberal de
Terceira Via no campo politico e a concepgdo pos-moderna?® no campo ideoldgico?. Sio
esses trés elementos que caracterizam as principais estratégias de retomada do capital, que
marcam o novo contexto do final do século XX e inicio do século XXl e, articulados formam
o tripé da nova organizacéo social. Eles surgiram sob a base de uma sociedade marcada pela
intensificacdo do processo de globalizacdo, que foi determinante neste contexto.

Nesta secdo, nos dedicaremos a analise sobre a globalizacdo, a acumulacéo flexivel
e o neoliberalismo ortodoxo, por entender que estes temas nos permitem compreender 0s
determinantes que levaram ao surgimento da Terceira Via e do pds-modernismo das Gltimas
décadas. Iniciamos o item a seguir caracterizando o processo de globalizacao, evidenciando
como ele influenciou o contexto mundial e as politicas educacionais e, também, qual sua

relagdo com a questdo da diversidade cultural e do individualismo.

setores da producdo. Nas palavras do autor: “A vida da industria se transforma numa sequéncia de periodos de
vitalidade média, prosperidade, superproducdo, crise e estagnacdo. Descontados os tempos de
prosperidade, impera entre os capitalistas a mais intensa luta em torno de sua participacdo individual no
mercado. Essa participacao estd em relagdo direta com a barateza do produto. Além dessa rivalidade, produzida
por esse fato, no uso de maquinaria aperfeicoada, que substitui a forca de trabalho, e de novos métodos de
producdo, surge toda vez um ponto em que o barateamento da mercadoria é buscado mediante diminui¢do
forgada dos salérios abaixo do valor da forga de trabalho” (MARX, 1988, p. 62-63, grifos nossos). A
concorréncia entre capitalistas, mencionada por Marx. é constante e se intensifica nos momentos de crise que
fazem parte da vida da inddstria no capitalismo, ou seja, sdo inerentes a ele. Para superar as fases dificeis da
producdo capitalista, os proprietérios dos meios de produgdo utilizam maquinas aperfeigoadas, substituem a
forca de trabalho, introduzem novos métodos de producgdo e forcam o rebaixamento dos salarios. Tudo isso
tem um forte impacto na sociedade e gera mudancas em outras esferas sociais, como veremos nesta sec¢ao.

28 A compreensao destes trés itens é de suma importincia para a compreenséo do tema central desta dissertacéo,
por isso, organizamos secdes especificas para tratar de cada um desses temas.

29 E importante ressaltar que, ao separar estes trés elementos em trés categorias (econdémica, politica e
ideoldgica), temos o intuito de facilitar a apresentacdo destes elementos e ndo de produzir uma concepcdo
fragmentada sobre eles. Compreendemos que estas trés categorias comp8em a realidade em uma unidade, se
interrelacionam e se influenciam mutuamente. Portanto, na constitui¢do da realidade social, elas se apresentam
articuladas e interpostas, e influenciam todas as esferas da vida social.
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3.1.1 Os processos de globalizacéo

A globalizagéo, embora aparente ser um fendmeno recente devido a maior relevancia
que tem sido atribuida a ela na atualidade, € um processo construido historicamente pelo
homem, que se desenvolve e se complexifica concomitantemente a complexificaco da vida
em sociedade. Esse processo tem sido decisivo na constituicdo das relagfes sociais e das
esferas da vida social, tais como a educacdo, a politica e a economia, e exerceu influéncias
especificas na constituicdo das politicas de reconhecimento e valorizacdo da diversidade
cultural, como veremos a seguir.

Nas analises de Lessa (2012), que se remete as caracteristicas da sociedade primitiva,
observa-se como o fendmeno da globalizacdo se tornou algo tdo impactante no curso da
histéria da humanidade. Em sua perspectiva, esse fenémeno representa, em um sentido

ontoldgico, um momento mais evoluido da vida humana. Segundo este autor:

Quando as sociedades eram mais primitivas, quando as relacBes sociais
eram menos complexas, os individuos eram mais parecidos entre si. A
humanidade vivia em pequenos bandos e tribos que raramente
estabeleciam contatos. O que ocorria na China no afetava a Africa ou a
América. Sociedades internamente mais homogéneas correspondiam a um
momento histérico no qual a humanidade era composta por agrupamentos
gue mantinham pouco ou nenhum contato entre si; o isolamento das
civilizagOes correspondia a um momento mais primitivo da vida humana,
no qual as sociedades eram internamente muito mais homogéneas
(LESSA, 2012, p. 44).

Apesar de a globalizacdo significar um momento mais desenvolvido da vida humana,
como assevera Lessa (2012), ela assume caracteristicas especificas no modo de producédo
capitalista, voltando-se as necessidades do processo de reproducdo ampliada do capital. Ao
tratar desta questdo, é preciso destacar que, 0s documentos educacionais internacionais e
também os nacionais fazem mencdes aos beneficios e maleficios que a globalizacdo tem
gerado atualmente. Estes apontam, em muitos casos, que a globalizacdo em si seria a
causadora de diversos problemas e conflitos sociais da atualidade e que seria preciso geri-la
para poder aproveitar seus beneficios e neutralizar seus maleficios. No entanto, em nossa
perspectiva, estes problemas e conflitos sociais ndo sdo gerados unicamente pela
intensificacdo da globalizagdo, mas sim pelo fato de a globalizagédo estar subsumida aos

ditames do processo de expansao e desenvolvimento da producéo e exploracao capitalista.
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Ahmad (1999), ao analisar o processo de globalizag&o no contexto atual, afirma que,
com as mudangas que ocorreram apos a Segunda Guerra Mundial, dentre elas, a derrubada
das fronteiras que dificultavam a entrada do capital internacional em alguns paises, 0 mundo
todo passou a estabelecer relagdes mais proximas. O autor ressalta que, a palavra
globalizag&o tem significados bastante diferentes, abrange uma série de fatores complexos
e, também, muitos mitos, mas que fundamentalmente significa que o capital adquiriu uma
mobilidade mundial mais flexivel, complexa e arrojada. Segundo ele, o termo globalizacao
apresenta quatro significados ou formas de expressao diferentes. Consideramos que estes
quatro significados podem ser expressos como 0s aspectos ou caracteristicas principais deste
fendmeno social. O primeiro significado apresentado por Ahmad (1999) € de carater

ideologico:

A palavra “globalizagdo” ¢ altamente ideologica, acho eu, e, como tal
refere-se, na verdade, a algumas coisas bastante diferentes. Em um nivel,
significa simplesmente que, com o colapso da Unido Soviética e do sistema
de Estados que ela representava, s6 ha atualmente um Unico sistema, o do
capital imperialista, e sera melhor que todos aceitem esse fato. Os que
louvam a “globalizagdo” ndo dizem isso de forma assim tdo brutal, mas ¢
0 que tém em mente (AHMAD, 1999, p. 110).

Na sequéncia, Ahmad (1999) apresenta a caracteristica econémica da globalizagdo,

como sua segunda forma de expressdo. Nos termos do autor, a palavra globalizacéo também:

[...] diz respeito a mobilidade imensa do capital e dos bens: ao papel cada
vez maior do comércio de importagdo/exportacdo nas contas nacionais; ao
poder das comunicagdes e das tecnologias de transporte — que hoje
possuem um alcance global sem paralelo; ao enorme poder do capital
financeiro e especulativo sobre e acima do capital industrial, cruzando
fronteiras nacionais; a capacidade de bens culturais centralmente
produzidos de ladear os sistemas nacionais de educagdo e informacao,
através de transmissdes a longa distancia e das rodovias de informagéo; a
ascensdo dos sistemas de producdo e administragdo nos quais 0 processo
de producdo em si pode ser fragmentado e localizado em paises diferentes
e/ou rapidamente transferido de um para outro; e assim por diante
(AHMAD, 1999, p. 110).

Em seguida, Ahmad (1999) aponta para o carater politico e institucional da palavra
globalizagdo, que compde sua terceira forma de expressdo, além de destacar a expansdo da
producdo e do mercado mundial capitalista, que consideramos ser a quarta e ultima

caracteristica deste fendmeno. Nas palavras do autor:
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Em terceiro, o termo “globalizagdo” é também um eufemismo para o fato
de que um punhado de arranjos institucionais imperialistas — o Banco
Mundial, o FMI, o GATT etc. — esta agora determinando a formacgédo de
politicas nacionais no denominado Terceiro Mundo. Em quarto, a palavra
cobre a penetragdo rapida de todos os tipos de producédo do capitalismo —
e, portanto, do mercado mundial. O Banco Mundial calculou que, no final
do seculo XX, apenas 12% da produc¢do econdémica do mundo estardo fora
do mercado capitalista global como tal (AHMAD, 1999, p. 110).

A partir dessa andlise € possivel constatar que a globalizacdo é um elemento que
influenciou muitas das mudancas ocorridas na politica e na economia mundial no final do
século XX. A relacdo politica e econdmica entre 0s paises e continentes do mundo, que ja
existia desde muito antes do século XX, ganhou novos elementos e se intensificou desde o
final da Segunda Guerra Mundial. De acordo com Ahmad (1999), a intensificacdo dos
processos de globalizagdo é uma consequéncia natural no interior do desenvolvimento do
capitalismo, pois seu préprio desenvolvimento exige que o capital possa circular livremente
para além das fronteiras territoriais. O autor destaca que, neste contexto, o Estado nacional
exerce o papel de articulador entre o capital que circula globalmente e seu pais, sempre
buscando trazer o primeiro para dentro de suas fronteiras. Ao apresentar o exemplo da nagao
indiana, este autor explica como acontece essa relacdo entre o Estado nacional e o capital

internacional:

Esse capital tem que passar pela nagdo-estado indiana, tem que poder
confiar em certas disciplinas do trabalho, em contratos salariais, em
condigdes de paz industrial, em oportunidades de reparti¢do de lucros que
s0 o Estado indiano pode garantir. A nagdo-estado, neste caso, é o principal
articulador entre o capital global e o trabalho nacional (AHMAD, 1999,
112).

Podemos constatar que, a base do processo de globalizacdo estd na disseminacao
mundial do préprio modelo de producéo capitalista, um modelo baseado na exploracdo da
forca de trabalho e, consequentemente, na extragcdo da mais-valia, que é o meio pelo qual o
capital se reproduz. Para que esse modo de producdo se dissemine e se reproduza de forma
vantajosa, é necessario que, ndo so as exigéncias econdmicas sejam atendidas em cada pais,
mas tambeém as exigéncias politicas, culturais e educacionais.

Dale (2004) também faz analises importantes sobre a relacdo entre o aspecto

econdmico do processo de globalizagdo e seus efeitos nas outras esferas da vida social,
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especialmente na educacéo. Na secédo anterior, no item 2.3, apresentamos alguns elementos

da discussdo empreendida por este autor que entende a globalizacdo como:

[...] um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizagdo
da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos
seus principios é veiculada através da pressdo econémica e da percepgao
do interesse nacional proprio (DALE, 2004, p. 436).

Na perspectiva deste autor, a globalizacdo ndo € simplesmente um conjunto de ideias,
normas ou valores, mas sim um fenémeno construido e influenciado por trés aspectos
interrelacionados: a economia, a politica e a cultura. Dale (2004) afirma que, esse fen6meno
é um processo contraditorio que atualmente encontra-se centrado em trés agrupamentos de
Estados (Europa, América e Asia) que agem em conjunto, mas que também competem entre
si. O autor destaca que, estes agrupamentos competem para obter o maior nimero de
vantagens possivel nos acordos globais e cooperam para assegurar a manutencao de sua
supremacia e o controle de certas regras nestes acordos.

Ao analisar a relacdo entre a educacéo e a globalizacdo, Dale (2004) observa que 0
fendmeno da globalizacdo levou as forcas supranacionais a influenciarem as politicas
educacionais nacionais em muitos paises. Como destacado na sec¢do anterior, Dale (2004)
afirma que existe uma AGEE, que é construida pelos organismos internacionais, tais como
a UNESCO, e que esta centrada nos interesses daqueles trés agrupamentos de Estados,
principalmente. Por meio dessa AGEE, dissemina-se, aos diversos paises, principios e
diretrizes educacionais condizentes com o contexto de globalizacédo e reproducdo do capital
sob sua forma atual.

Consideramos que, dentre essas regras e diretrizes encontra-se a questdo da
valorizacdo e reconhecimento da diversidade cultural, compreendida pelos documentos
educacionais, internacionais e nacionais, como um aspecto que deve ser enfatizado na
educacéo escolar. Carvalho (2012a) aponta que, a questdo da diversidade cultural € um dos
aspectos mais importantes nesta discussao e, ao analisar a relacdo entre a diversidade cultural

e 0 processo de globalizacdo, expde-nos que:

[...] a globalizacdo € um processo contraditorio. De um lado gera um
processo de unificacdo das agendas politicas e de desterritorializacdo das
politicas, deslocando o poder de decisdo do ambito dos Estados-nagéo e
reduzindo sua capacidade de programar politicas proprias e de oferecer
suficientemente protegdo coletiva. De outro tende a promover o poder
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local, a particularizacdo e a diversidade. Uma nova ou renovada
importancia é atribuida ao local, como se pode observar na
redescoberta das identidades territoriais, das tradicdes, histérias,
culturas e politicas locais e no ressurgimento do regionalismo e do
nacionalismo (CARVALHO, 2012a, p. 23, grifos nossos).

Observamos que o processo de globalizacdo gerou efeitos que alteraram o modo de
vida das pessoas e as referéncias locais sobre as quais elas se alicercavam. Neste contexto,
“[...] o local, a diferenciagdo ¢ a diversidade surgem como novos valores, pois representando
abrigos estaveis e seguros contra forgcas que estdo fora do seu alcance e controle, ou que
ameacam diluir as identidades e apagar as diferencas” (CARVALHO, 2012a, p. 23).
Observa-se que, esse fomento ao local, a diversidade e a diferenciagdo surge como uma
resposta aos efeitos da globalizacdo e busca preservar as tradi¢des, identidades e costumes
ameacados pela padronizacdo mundial no campo da politica e da economia.

Segundo Carvalho (2012a), os documentos educacionais internacionais advogam a
favor de uma politica educacional baseada nas diferencas étnicas, sociais e culturais,
afirmando que isso é necessario devido ao surgimento de uma nova sociedade globalizada,
diversificada e informatizada. Também alegam que a educacéo intercultural é o instrumento
mais eficaz para colocar em prética esta politica educacional, pois ela permite a compreensao
matua entre as culturas e a solidariedade entre os povos. Entretanto, a0 mesmo tempo em
que afirmam a necessidade de atencdo a diversidade, produzem uma agenda educacional
global e unificada, centralizada nos organismos internacionais, que € transmitida aos demais
paises, em especial aos paises periféricos. Assim, eles unificam as pautas das politicas
educacionais a0 mesmo tempo em que ressaltam a necessidade de produzir politicas
diversificadas, que respeitem a particularidade de cada regido, localidade ou pais. De acordo
com Carvalho (2012a), esse € um processo mutuamente constitutivo, onde:

[...] uniformiza-se e homogeneiza-se a politica educacional derivada das
politicas pluralistas ou multiétnicas e de reconhecimento da diversidade
étnico-cultural. Assim, contraditoriamente, os imperativos que fomentam
a diversidade, ao mesmo tempo, impdem uma homogeneidade da agenda
global (CARVALHO, 20123, p. 23-24).

Na perspectiva de Carvalho (2012a), essa nova forma de conduzir a politica
educacional esta associada a outro processo que foi gerado pela intensificacdo da
globalizagdo: a redefinicdo dos conceitos de democracia, cidadania e deveres sociais. A

autora destaca que, quando o Estado-nacdo era, majoritariamente, o Gnico elemento que
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formava o quadro de referéncia na vida do cidad&o, a cidadania estava associada ao espaco
territorial da nac¢do. Neste contexto, “[...] A identidade baseava-se naquilo que se assumia
como comum, a exemplo da cultura nacional, territorio, lingua, etc., e ndo nas singularidades
ou especificidades dos grupos” (CARVALHO, 2012a, p. 24-25). Mas, com as mudancas
resultantes dos processos de globalizagdo que ocorreram nas Ultimas décadas do século XX
(aumento dos fluxos imigratorios, interagdo maior entre os paises e enfraquecimento do
poder do Estado-nacdo frente a comunidade internacional organizada a partir dos organismos
internacionais) ocorreu o “[...] enfraquecimento do sentido de pertenc¢a dos individuos aos
espacos nacionais, que deixam de ser o Unico quadro de referéncia” (CARVALHO 2012a,
p. 25).

Sendo assim, surge uma busca por outras formas de identificacdo dos individuos,
baseadas fortemente em suas diferencas e ndo em suas caracteristicas comuns. Segundo
Carvalho (2012a, p. 25), essa cidadania emergente funda-se em pardmetros como a
heterogeneidade cultural e as multiplas identidades e surge concomitantemente a cidadania
global que esta “[...] vinculada ao processo de globalizagdo econdmica e cultural, em que o
sujeito se torna cidaddo do mundo”. A autora ressalta que a cidadania ¢ um elemento
historicamente construido que se moldou nas Ultimas décadas para atender as necessidades
do momento histérico atual, marcado pelo fendmeno da globalizacdo. Ela assevera que:

[...] acidadania, ao ser esvaziada de grande parte de seus antigos contetidos
se redefine, passando a pautar-se na producdo de um diferencial cultural
gue se transforma sob o signo da vitalidade cultural local e da legitimidade
de uma ordem social fundada na l6gica do mercado. Por isso, as propostas
educacionais deslocam o processo de formagéo da solidariedade do &mbito
nacional para o &mbito local/particular de cada cidaddo. Nesse contexto, 0
espaco escolar vem se firmando como um espacgo de transformagdo da
cidadania. Comprometendo-se com a ideia de ‘autodeterminacdo’ e de
‘empoderamento’ em nivel individual e comunitario, habilita o sujeito a
agir por si mesmo e, a0 mesmo tempo, a se adequar aos padrdes da
sociedade globalizada (CARVALHO, 2012a, p. 26).

Nesse contexto de redefinicbes, marcado pela globalizagcdo, a valorizagcdo da
diversidade também aparece como um aspecto essencial para o atendimento das
necessidades do novo modelo produtivo que tem sido disseminado globalmente desde a crise
de 1970. Com essa crise, entrou em cena 0 modelo de acumulacdo flexivel que,
diferentemente do modelo taylorista/fordista, pautava-se na produgéo de produtos, processos

e demandas diversificadas. A valorizacao da diversidade esta intimamente relacionada a este
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novo modelo que busca criar e atender necessidades cada vez mais diversificadas para
expandir o processo de producdo do capital. Essa compreensdo é importante, pois este
modelo é a base sob a qual se originam as mudancas nas demais esferas da vida social, tais
como a politica e a educacdo. Assim, no item a seguir, dedicamo-nos a analise da chamada

acumulacdo flexivel, buscando destacar sua relagdo com nosso objeto de estudo.

3.1.2 A acumulacéo flexivel

A crise da década de 1970 impulsiona o surgimento de um novo modelo de
acumulacdo e reproducdo do capital, o0 modelo baseado na flexibilizacdo. Esse modelo
espalhou-se pelo mundo e atingiu, de maneiras diferentes, os mais diversos paises. Além de
impor uma nova ldgica ao setor produtivo, ele influenciou fortemente outros setores da
sociedade, tais como a politica e a educacdo, por meio da disseminacgdo de seus conceitos e
principios.

Dentre as principais caracteristicas da acumulacdo flexivel estd sua oposi¢do ao
taylorismo/fordismo. Segundo Harvey (2014a, p. 140, grifos do autor), “A acumulacéo
flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes
de consumo”. A crise do modelo taylorista/fordista e, também, a forte crise econémica que

vinha acompanhada dela, causaram mudancas irreversiveis na industria, pois:

Essa dupla caracteristica do periodo — limite da eficacia do taylorismo e
mutacdo das normas de concorréncia provocada pela crise econdmica —
influencia e determina profunda e persistentemente as dire¢fes imprimidas
a inovacao tecnoldgica, ainda que as novas tecnologias de informacéo, por
si sO, conhegam progressos expressivos visando a sua utilizagdo produtiva
nas fabricas (CORIAT, 1988, p. 14).

E importante ressaltar que, o modelo de acumulac&o flexivel é um termo que engloba
uma serie de novos métodos de produgdo que surgiram apds o esgotamento do modelo
taylorista-fordista. De acordo com Harvey (2014a), esse modelo tem uma longa e
complicada historia, que se iniciou em meados da década de 1910 com a publicacdo do
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trabalho de Frederick Winslow Taylor®® (1856-1915) e foi impulsionada por Henry Ford3!
(1863-1947) ao introduzir a esteira mecanica e o dia de oito horas e cinco dolares em sua
fabrica de automoveis. A histdria deste modelo se estendeu por quase 50 anos, passando por
problemas gerados pela Grande Depressdao de 1930 e pela Segunda Guerra Mundial,

principalmente. Sobre as contribui¢bes de Ford e sua relagédo com o taylorismo, destaca-se:

[...] as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais de Ford eram mera
extensdo de tendéncias bem estabelecidas. A forma corporativa de
organizacdo de negocios, por exemplo, tinha sido aperfeicoada pelas
estradas de ferro ao longo do século XIX e ja tinha chegado, em particular
depois da onda de fusdes de trustes e cartéis no final do século [...] Ford
também fez pouco mais do que racionalizar velhas tecnologias e uma
detalhada divisdo do trabalho preexistente, embora, ao fazer o trabalho
chegar ao trabalhador numa posicéo fixa, ele tenha conseguido dramaticos
ganhos de produtividade. [...] O que havia de especial em Ford (e que, em
Gltima analise, distingue o fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu
reconhecimento explicito de que producdo de massa significava consumo
de massa, um novo sistema de reproducéo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democrética,
racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 2014a, p. 121).

Apesar de suas diferencas, o taylotismo-fordismo e o toyotismo sdo marcados por
caracteristicas comuns, pois, ttm o mesmo objetivo final: responder as exigéncias do
processo de acumulacéo e reproducdo do capital. No entanto, mesmo voltados para 0 mesmo
objetivo, eles serviram para momentos diferentes que caracterizaram necessidades diferentes
deste processo de acumulagdo. Por esse motivo, entre 1965 e 1973 o taylorismo-fordismo
comecou a ceder espaco ao toyotismo, que passou a ser amplamente adotado em diferentes
setores produtivos do mundo todo. De acordo com Harvey (2014a), as incapacidades do
fordismo em conter as contradi¢des do capitalismo ficavam cada vez mais evidentes. O autor

destaca que:

30 Taylor, considerado o pai da administragdo cientifica, foi um engenheiro mecanico, nascido nos EUA, que
desenvolveu estratégias e principios sobre a racionalizagdo do trabalho, utilizadas até hoje em algumas
indUstrias. De acordo com Harvey (2014a, p. 121), a principal obra de Taylor foi Os Principios da
Administracao Cientifica, na qual descrevia formas de aumentar radicalmente a produtividade do trabalho “[...]
através da decomposicdo de cada processo de trabalho em movimentos componentes e da organizagdo de
tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento”.

31 Ford foi um empresario norte americano, dedicado a industria automobilistica e conhecido por patentear
mais de 160 invencOes. De acordo com Coriat (1988), ele foi o primeiro a implantar a linha de montagem em
série na producdo de automoéveis. Comegou sua experiéncia trabalhando como mecanico, até conseguir
construir sua prépria empresa, de onde sairam as suas maiores inovagoes.
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[...] essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra:
rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo
de larga escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que
impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento
estavel em mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez
nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho (especialmente no
chamado setor “monopolista”). E toda tentativa de superar esses problemas
de rigidez encontrava a forca aparentemente invencivel do poder
profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — 0 que explica as
ondas de greve e 0s problemas trabalhistas do periodo 1968-1972
(HARVEY, 2014a, p. 135-136).

Segundo Harvey (2014a, 2014b), o método toyotista de producdo, implantado
inicialmente nas empresas Toyota no Japdo, introduziu diversas inovagdes no sistema
produtivo, tais como: a producdo just in time (na hora certa) ou producdo por demanda; a
reducdo de estoques; a troca da padronizacdo pela diversificacdo da producdo; a
flexibilizac&o; e, a automatizacgéo e o trabalho em equipe, para otimizar o tempo produtivo
e eliminar os tempos mortos.

Apesar de reconhecer a grande influéncia que o modelo toyotista teve em todo o
mundo, é preciso compreender que as mudancas produtivas ocorridas apds a década de 1970
ndo se resumiam apenas em inovagdes da empresa Toyota. Como j& afirmamos, outros
métodos surgiram neste periodo, com inovagGes particulares também muito importantes.
Segundo Coriat (1988), o impulso para o surgimento destes métodos veio das préprias
empresas/industrias que passaram a investir em pesquisas, buscando formas inovadoras em
matéria de organizacdo do trabalho. Dentre essas pesquisas, havia estudos que buscavam
especificamente desenvolver novos conceitos de organizacdo da producdo e, através dos
quais, produziram-se “[...] novos paradigmas de organizagdo do trabalho para as grandes e
pequenas séries, baseados na producdo em ilhas de trabalhadores reunidos em “grupos
auténomos” (ou semi-autonomos) de producdo” (CORIAT, 1988, p. 16).

A producéo baseada em ilhas é um dos conceitos mais importantes na compreensdo
da acumulacao flexivel, pois foi um elemento decisivo na flexibilizacdo da producéo. Essas
ilhas séo formadas por grupos de trabalhadores que devem trabalhar em equipe para que a
tarefa seja efetivada com sucesso. Diferentemente do fordismo, os trabalhadores devem estar
preparados para realizar a tarefa de todos os membros da equipe quando necessario, 0 que
Ihes impde néo ter que se limitar ou se especializar em apenas uma unica tarefa. Somando-
se as ilhas surgem, também, os trolleys automaticos, que juntos modificaram

substancialmente a logistica da fabrica, a disposicdo dos trabalhadores, das maquinas, das
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tarefas, etc. Essa nova organizacdo estd baseada em um novo conceito chave, que esta

pautado em uma:

[...] organizagdo do trabalho ndo mais em linha, mas em “malha”,
utilizando os recursos de trolleys moveis automaticos, em geral
comandados pelos proprios trabalhadores, capazes de garantir a
alimentacdo de pecas e, uma vez concluidas as tarefas, também a
transferéncia de pecas de uma ilha para outra (CORIAT, 1988, p. 17).

Dessa forma, o conceito de malha substitui o conceito classico de linha de montagem
e passara a ser adotado massivamente nas inddstrias automatizadas tanto quanto as inovacdes
tecnoldgicas. Entretanto, Coriat (1988) destaca que, a técnica na qual essa organizagao se
baseia ndo exigiu principios completamente novos e revolucionérios. Ela apenas renova e
reutiliza um duplo principio que era préprio da linha de montagem classica: a producdo em
fluxo continuo e o fracionamento do trabalho.

Assim, os principios classicos foram restabelecidos sob bases diferentes de
implantacéo, pois as ilhas de trabalho n&o correspondem a uma tarefa ou a um trabalhador
especifico, como anteriormente, mas sim a um grupo de trabalhadores que juntos seréo
responsaveis por uma parte do processo produtivo. Sobre essas reconfiguracbes na

organizacédo produtiva, o autor destaca:

Ao invés de cada “ilha” de trabalho corresponder ao principio de um
homem/ uma tarefa/um posto, em cada espaco assim constituido trabalha
um pequeno grupo de operarios (trés a seis, em geral) ocupados com uma
parte da montagem (ou da producgdo) global. Ponto decisivo: o nimero de
produtos a serem fabricados numa jornada (ou semana) de trabalho é
fixado pela direcdo (CORIAT, 1988, p. 17).

Desse modo, cada ilha ou equipe de trabalho tem uma meta a alcancar, meta essa
definida pela direcdo da fabrica. Em outras palavras, trata-se de uma taxa ou nivel de
produtividade fixada e exigida aos trabalhadores. Em suas formulag@es tedricas, essa forma
de organizacdo do trabalho em ilhas comprometia-se a dar mais autonomia aos
trabalhadores, ja que estes tinham a possibilidade de se organizar de formas diferentes para
realizar suas tarefas dentro de cada ilha. No entanto, a imposicdo de uma determinada
produtividade limita essa autonomia, revelando-a como uma falsa autonomia. Dessa forma,

Coriat (1988) observa que:
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[...] de um lado a cadéncia de trabalho permanece sempre fixada,
exteriormente ao trabalhador; de outro, cada grupo pode gerir “livremente”
o tempo de montagem a ele atribuido — no contexto das exigéncias que Ihe
continuam impostas — calculando ndo mais sobre a base de um gesto
elementar para um tempo elementar, mas a partir de um principio mais
amplo (niimero de pecgas por dia, € mesmo por semana): assim um “jogo”
¢ aberto ao grupo de trabalho operando sob uma “autonomia” ... controlada
(CORIAT, 1988, p. 17).

Assim, o objetivo ndo era aumentar a autonomia dos trabalhadores, mas garantir a
flexibilidade da producdo e fazer com que todos os operarios da ilha soubessem realizar a
tarefa de seu colega e que pudessem se reorganizar rapidamente diante de um imprevisto na
producdo. De acordo com Coriat (1988), foi esse modelo de grupos autbnomos de
trabalhadores, organizados em ilhas, que permitiu dotar a producdo de uma flexibilidade que
era inviavel anteriormente nos sistemas rigidos fordistas. Essa flexibilidade, necesséria para
enfrentar os periodos de crise que abalavam os mercados, trouxe uma nova perspectiva para
a producdo em massa, pois adaptou-a a demanda diferenciada e ao consumo de bens
diversificados. Ao analisar como essa flexibilizacdo alterou as normas de producéo e de

consumo para atender as novas caracteristicas dessa demanda, Coriat (1988) afirma que:

Essas novas caracteristicas da demanda (instavel, volatil, diferenciada)
relaciona-se com as novas modalidades de competicdo, e SA0 expressas
tanto ao nivel dos custos quanto dos produtos. Isto é, trata-se de uma
ligagdo que coloca em pauta a desigual capacidade das empresas de alterar
e adaptar a estrutura e a composi¢édo de sua oferta, a fim de acompanhar as
variacgdes sejam quantitativas, sejam qualitativas da demanda. Em resumo,
com a emergéncia de novas normas de consumo, encontram-se em jogo
novas normas de concorréncia. E esta mutagdo notavel que gera a
necessidade de linhas “flexiveis” de producdo. Flexiveis porque sdo
capazes de fabricar, sem exigir uma reorganizacdo maior, diferentes
produtos, a partir da mesma organizacao bésica de equipamentos e com um
intervalo reduzido de adaptacdo. Torna-se necessario fazer as linhas de
producdo corresponderem a uma demanda volatil e diferenciada,
assegurando que a oferta adquira a mesma capacidade de se adaptar
e se diferenciar (CORIAT, 1988, p. 20, grifos nossos).

A vantagem mais imediata, obtida pela producdo em ilhas com trabalhadores
reunidos em grupos autdbnomos, centrou-se na possibilidade de flexibilizar a producéo a
partir de uma base ja existente, onde as necessidades da nova demanda foram atingidas
rapidamente.

E importante ressaltar que, a flexibiliza¢io da producio potencializou-se ainda mais

quando essas inovagles associaram-se ao surgimento de uma série de novos meios de
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trabalho que tinham o objetivo de produzir mercadorias diversificadas. O fato de esses novos
meios de trabalho serem programaveis para séries diferentes de opera¢des permitiu dotar a
producdo de flexibilidade e adaptabilidade. De acordo com Harvey (2014a), esses novos
meios de trabalho foram essenciais para a introducdo da automacdo programavel, que
renovou 0s mecanismos classicos de producdo e possibilitou a fabricacdo de lotes
diferenciados de mercadorias. O autor destaca quais foram os efeitos gerados pela introdugéo

desse sistema flexivel:

Esses sistemas de producdo flexivel permitiram uma aceleracdo do ritmo
de inovacdo do produto, ao lado da exploragdo de nichos de mercado
altamente especializados e de pequena escala — a0 mesmo tempo que
dependeram dela. [...] A acumulacdo flexivel foi acompanhada na ponta do
consumo, portanto, por uma atencdo muito maior as modas fugazes e pela
mobilizacdo de todos os artificios de inducdo de necessidades e de
transformacao cultural que isso implica. A estética relativamente estavel
do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento, instabilidade
e qualidades fugidias de uma estética pés-moderna que celebra a
diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a mercadificacao de
formas culturais (HARVEY, 20144, p. 148, grifos nossos).

Com a anélise de Harvey (2014a), é possivel observar como os elementos politicos,
econdmicos e ideoldgicos estdo articulados e como eles contribuem para o atendimento das
necessidades do capital neste contexto histérico. Da mesma forma que o modelo fordista de
producdo se aproximava dos aspectos que caracterizam a perspectiva tedrico-ideoldgica da
Modernidade, tais como a rigidez, a estabilidade e a padronizacdo, o modelo toyotista ou
flexivel se aproxima da perspectiva tedrico-ideoldgica do pds-modernismo, por conta de sua
énfase nos aspectos efémeros, flexiveis, instaveis e diversificados da realidade social.

Zanardini (2006) também faz consideracbes sobre essa relacdo entre pods-
modernismo e acumulacdo flexivel, destacando que os principais aspectos que estes tém em
comum sdo a énfase na volatilidade e na descartabilidade. Além disso, a autora ressalta que
a condicdo pds-moderna, assim como a acumulacgéo flexivel, condenam a Modernidade e o
modelo taylorista-fordista por serem metanarrativas, porém destaca que eles préprios

apresentam uma metanarrativa como proposta. Nas palavras da autora:

E possivel compreender, portanto, que embora tal como a condi¢io pds-
moderna, o modelo de acumulacdo flexivel teca criticas ao modelo
taylorista fordista, “condenando-0” a categoria de metanarrativa, uma vez
que teria em vista a definicdo/ado¢do e uma Gnica maneira certa de realizar
o trabalho, 0 “novo” modelo que se pretende consolidar, constitui-Se ele
préprio como uma metanarrativa, uma vez que a “flexibilidade” inserida
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neste “novo” modelo sé teria em vista o alcance de uma verdade: adequar
os indices de produtividade a necessidade do capital. Desse modo,
ideologicamente, num aparente paradoxo, teria em vista os mesmos fins da
racionalidade fordista que critica (ZANARDINI, 2006, p. 63-64).

E importante destacar essa analise de Zanardini (2006), pois, ela enfatiza um aspecto
muito importante sobre as mudancas empreendidas na organizacdo produtiva capitalista.
Trata-se do fato de que essas mudancas estdo sempre voltadas para o atendimento das
necessidades do processo de reproducdo do capital e nada mais. Galuch e Sforni (2011)
também ressaltam esse fato ao tratar dos efeitos causados pela introducdo do modelo flexivel
nos setores produtivos. Elas apontam que, estes também modificaram profundamente as
exigéncias em relacdo as capacidades dos individuos para o trabalho. Ao comparar o modelo

produtivo flexivel com o taylorista/fordista, as autoras destacam que:

Enquanto a producdo taylorista/fordista necessitava de sujeitos
disciplinados, com capacidades para a execucdo de tarefas repetitivas, a
producdo de base toyotista requer sujeitos que executam multiplas tarefas
e encontrem solucBes para diferentes problemas [..] essas novas
capacidades exigidas do trabalhador sdo decorrentes das transformacdes na
forma de organizacdo do processo produtivo e ndo porque se almeja uma
formag&o com vistas & humaniza¢do (GALUCH, SFORNI, 2011, p. 58).

Como ja foi destacado, além de novas exigéncias no setor produtivo, surgem novas
exigéncias no ambito do consumo, que acabam por modificar os habitos dos consumidores,
tornando-os compradores flexiveis. Esse processo de modificacdo do comportamento dos
consumidores torna-se um grande negécio e mobiliza diversos estudiosos e pesquisadores
que buscam meios de influenciar o consumo das pessoas para que elas se encaixem e adotem

essa nova légica produtiva. Sobre isso, Galuch e Sforni (2011, p. 57) ressaltam:

Como a produgdo flexivel sem “consumidores flexiveis”, isto é, sem
sujeitos receptivos a efemeridade das mercadorias, ndo resultaria em
venda, 0s sujeitos sdo, desde a tenra infancia, cuidadosamente educados
para gostarem das novidades, identificarem-se com o Ultimo langcamento,
aderirem as modas efémeras. Entra, entdo, o poder da propaganda para a
inducdo de necessidades. Se antes a qualidade do produto garantia a sua
venda, agora ¢ a propaganda que faz esse papel, passando a ser a “alma do
negocio”. Nesse sentido, as palavras “novo” e “novidade” aparecem como
um dos principais argumentos para a divulgacdo de um produto,
independentemente de ser alimento, peca de vestuario, automovel,
eletrodoméstico, medicamento, aparelho eletrénico, livro, ou a prépria
juventude prometida pelo uso de produtos de beleza inovadores.
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Assim, podemos destacar que as mudancas que levaram a transicdo do modelo
taylorista-fordista ao modelo toyotista representam um contexto que saiu do predominio da
padronizacdo para o predominio da diversificagdo, mas sem abandonar o primeiro, ja que
existem muitos ramos de producdo que se pautam nele e até mesclam estes dois modelos
produtivos. Tumolo (2013) explica que, a combinagdo de diferentes modelos produtivos é
uma estratégia que busca adequar a organizacdo e gestdo do trabalho as caracteristicas
especificas de cada pais ou setor produtivo para intensificar a exploracéo dos trabalhadores

e neutralizar suas organizacdes politicas ou sindicais. A esse respeito, 0 autor comenta:

[...] as empresas capitalistas tém procurado implantar os mais variados
processos de trabalho [...], inclusive misturando caracteristicas dos
diversos “modelos”, com vistas a intensificar a exploracao sobre a forga €
trabalho e, a0 mesmo tempo, lograr uma vitéria politica sobre os
trabalhadores [...] Isso explica porque ndo tem sido possivel encontrar um
padrdo produtivo Unico ou mesmo uniforme nos varios paises capitalistas,
nem entre as proprias empresas e nem mesmo no interior delas. Na
verdade, as empresas capitalistas vém buscando a combinacdo mais
adequada de “modelos produtivos”, de acordo com as caracteristicas de
conjuntura — situacdo do pais ou regido onde estdo instaladas, perfil da
forca de trabalho, histérico das lutas e formas de organizacdo dos
trabalhadores etc. — com o propdsito de atingir os objetivos supra expostos.
[...] Dessa maneira, torna-se compreensivel a razdo pela qual os capitalistas
lancam mao dos mais diversos processos de trabalho, qual seja, encontrar
as formas histéricas mais adequadas para intensificar a exploracdo sobre a
classe trabalhadora. Esta é a unidade na diversidade dos processos de
trabalho (TUMOLO, 2013, p. 92-94).

Para compreender a relacdo entre as mudancas no setor produtivo e a sociedade em
geral é preciso relembrar que, o advento de um novo modelo produtivo ndo modifica apenas
a logistica no interior das fabricas, ele também produz alteragdes no modo de vida da
sociedade como um todo. Associado ao entendimento de que nosso objeto de estudo é sintese
de multiplas determinagcfes, compreendemos que as relacbes econdmicas em sentido
ontoldgico (o trabalho), ou seja, que a forma de organizacdo produtiva da sociedade € a base
sobre a qual se constroem todas as outras praxis sociais. Nesta linha de pensamento, Lukacs
(1981) afirma que o trabalho é o modelo da praxis e todas as outras praxis sociais
estabelecem uma relacéo de dependéncia ontologica e de autonomia relativa em relacéo a
ele.

A partir desta compreensdo, reforcamos a importancia de se apreender as mudangas
na base/organizacdo produtiva para identificar suas relagcdes com o Estado, as politicas

educacionais e a questdo da valorizacédo e do reconhecimento da diversidade. Ressaltamos
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que, a analise sobre a relagdo entre os elementos mencionados é extremamente complexa,
pois é composta por diversas mediacBes. Sendo assim, ndo é possivel estabelecer uma
relacdo direta e mecanica entre a valorizacgdo e o reconhecimento da diversidade cultural e o
fomento ao individualismo, pois entre essas esferas existe uma multiplicidade de fatores que
se determinam e se relacionam.

Pautados nessa compreensdo, no proximo item analisaremos as transformacfes que
ocorreram no ambito da politica nas Ultimas décadas. Estas transformacgdes estdo
intimamente relacionadas a questdo da flexibilizacdo produtiva e estdo marcadas pelo
esgotamento do modelo neoliberal ortodoxo e ascensdo da estratégia politica da Terceira

Via, como abordaremos a seguir.

3.1.3 O neoliberalismo ortodoxo

O Sistema das Nac6es Unidas, do qual o Brasil faz parte, foi extremamente decisivo
no processo de popularizacdo do modelo neoliberal, pois ele ajudou na disseminacao dos
principios deste modelo aos mais diversos paises, por meio de seus documentos e
orientagoes.

As orientagdes neoliberais foram disseminadas a partir de uma espécie de cartilha
que expressava “Os Dez Mandamentos do Consenso de Washington”. Para Martins (2007),
esses dez mandamentos representam as regras de uma nova forma de ordenar a politica
econémica no contexto mundial, uma forma baseada nos principios neoliberais e articulada
as necessidades do novo modelo de acumulacdo do capital, a acumulagdo flexivel.

O Consenso de Washington®? (1989) é fruto de um encontro convocado pelo Institute
for International Economics, realizado nos EUA, que contou com a participacdo de
economistas de cunho neoliberal, pensadores e administradores dos paises latino-americanos
e com a influéncia do BM e do FMI. Neste encontro as ideias neoliberais foram pactuadas
entre os paises da regido periférica do capitalismo, por meio de dez medidas/recomendagdes

basicas que deveriam ser adotadas por seus lideres, sendo elas:

[...] @) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das
prioridades em relacdo as despesas publicas, eliminando subsidios e
aumentando gastos com salde e educacdo; c) reforma tributéria,

32 Foi 0 economista John Willianson que o intitulou de “consenso”, apds constatar que suas medidas foram
amplamente aceitas pelos paises da América Latina.
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aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria
deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as
taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; €) a
taxa de cambio deveria ser também determinada pelo mercado, garantindo-
se a0 mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o comércio deveria ser
liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a
liberalizacdo dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo
deveriam sofrer restricdes; h) as empresas publicas deveriam ser
privatizadas; i) as atividades econémicas deveriam ser desreguladas; j) o
direito de propriedade deve ser tornado mais seguro (BRESSER-
PEREIRA, 1991, p. 06).

De acordo com Harvey (2014b), essas medidas ndo tinham nada de
extraordinariamente novo, pois, eram apenas a transferéncia a paises periféricos das politicas
que ja estavam sendo adotadas em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha,
desde o inicio da década de 1980. Assim, a partir dos acordos estabelecidos no Consenso de
Washington, paises como o Brasil se comprometeram a aplicar uma série de procedimentos,
orientados pelas medidas adotadas no consenso, que, supostamente Ihes assegurariam a
modernizacdo de suas economias e a retomada do crescimento econémico.

Nesse contexto, além de produzirem as orientagcdes que 0s paises deveriam adotar, as
organizacg0es internacionais tiveram um papel decisivo na disseminagéo desse modelo, pois
também prestavam assisténcia técnica e financeira as nacles, auxiliando-as na

implementacao dessas orientacGes. Sobre isso, destaca-se que:

[...] a assisténcia técnica das organizacdes era (&) activamente procurada
pelas autoridades nacionais, sobretudo como forma de legitimacéo de
opcdes internas; por outro lado, os multiplos e variados relatorios
produzidos pelas organizagdes internacionais constituiam(em) uma forma
de mandato, mais ou menos explicito de acordo com a centralidade dos
paises. No projecto de globalizacéo [...] a agenda globalmente estruturada
faz-se sobretudo tendo como centro nevralgico os grandes projectos
estatisticos internacionais (TEODORO, 2008, p. 27, grifos nossos).

Apesar de ter como marco o Consenso de Washington, as ideias neoliberais
comecaram a ser construidas ja na primeira metade do século XX. Elas foram formuladas

por Friedrich August Von Hayek®? (1899 — 1992), e por outros intelectuais como Milton

33 Hayek foi um economista austriaco, defensor da corrente conhecida como Escola Austriaca, cursou Direito
e Ciéncias Politicas na Universidade de Viena e tinha interesses em Economia e Psicologia. Foi professor em
algumas Universidades e escreveu diversas obras buscando renovar os principios dos classicos liberais,
atualizando-os para o contexto do século XX. Fez vérias criticas a John Keynes, o formulador das ideias
keynesianas, e ganhou o prémio Nobel de economia em 1974. (HARVEY, 2014b).
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Friedman (1912-2006)*, sendo divulgadas inicialmente com a publicagio de O Caminho da
Servidao de Hayek, em 1944.

De acordo com Harvey (2014b), Friedman fazia parte de um pequeno e exclusivo
grupo de economistas, historiadores e filosofos académicos que se congregaram em torno de
Hayek e criaram a Mont Pelerin Society em 1947. Os membros desse grupo denominavam-
se liberais “[...] devido a seu compromisso fundamental com ideias de liberdade pessoal. O
rotulo “neoliberal” marcava sua adesdo aos principios de livre mercado da economia
neoclassica que emergira na segunda metade do século XIX [...] para substituir as teorias
classicas” (HARVEY, 2014b, p. 29-30). Os membros do Mont Pelerin Society acreditavam
ser necessario uma renovacdo das ideias liberais, o que levou ao surgimento do

neoliberalismo. Sobre as origens do projeto neoliberal, observamos que:

A concepgdo neoliberal de sociedade e de Estado se inscreve na — e retoma
a — tradicdo do liberalismo cléssico, dos séculos XVI1I1 e XIX. Enquanto a
obra A riqueza das nacdes: Investigacao sobre sua natureza e suas causas,
de Adam Smith (publicada em 1776), € identificada como o marco
fundamental do liberalismo econémico, O caminho da serviddo, de
Friedrich Hayek (publicado em 1944), é identificado como o marco do
neoliberalismo. As formulagbes de Milton Friedman, economista da
Escola de Chicago, sobre Estado e politicas sociais se identificam
estreitamente com as formulagGes de Hayek (HOFLING, 2001, p. 35,
grifos do autor).

Em sua esséncia, o projeto neoliberal é uma proposta de reforma politica e econdmica
que visa a manutencdo da sociedade capitalista e a reproducdo ampliada do capital.
Ressaltamos que, esse projeto colocava-se em oposicdao ao modelo keynesiano (também
intitulado de liberalismo embutido ou Estado de Bem-Estar social) que ganhou énfase entre
as décadas de 1960-1970 e se pautava em uma concepcdo regulatéria e provedora da
administracdo estatal. O keynesianismo tendia para um aumento das responsabilidades do
Estado e para um ambiente de restricbes a liberdade de mercado. Sobre esse modelo

destacamos 0s seguintes aspectos:

Essa forma de organizacdo politico-econdmica € hoje denominada
normalmente “liberalismo embutido”, para sinalizar como os processos de

34 Friedman era um dos lideres de uma das “escolas neoliberais”, a Escola de Chicago. Especializado em
economia pela Universidade de Chicago, lecionou nesta e em outras universidades, trabalhou no Departamento
de Tesouro dos EUA e foi consultor durante o Plano Marshall. Friedman publicou diversos livros onde
desenvolveu suas ideias sobre organizacdo econdmica, muito proximas as ideias de Hayek e, também, opostas
as ideias de Keynes. Assim como Hayek, ganhou o prémio Nobel de economia, em 1976 (HARVEY, 2014b).
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mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser
circundadas por uma rede de restricBes sociais e politicas e um ambiente
regulatdrio que as vezes restringiu, mas em outros casos liderou a estratégia
econdmica e industrial. O planejamento liderado pelo Estado e em alguns
casos a posse pelo Estado de alguns dos setores-chave (carvao, aco,
automoveis) ndo foi incomum (por exemplo, na Gra-Bretanha, na Franca e
na Itdlia). O projeto neoliberal busca desvencilhar o capital destas
restricdes (HARVEY, 2014b, p. 20-21).

De acordo com Harvey (2014b), o liberalismo embutido foi implantado em alguns
paises de economia desenvolvida (nos Estados Unidos, no Japdo e em alguns paises
europeus) em um periodo de altas taxas de crescimento econdmico, que ficou conhecido
como o periodo dos anos dourados®. No entanto, com o inicio da crise econdmica da década
de 1960/70, o keynesianismo mostrou-se insuficiente, abrindo a possibilidade para que as

teorias econdmicas neoliberais fossem adotadas. Observa-se que:

Perto do final dos anos 1960, o liberalismo embutido comecou a ruir,
internacionalmente e no nivel das economias domésticas. Os sinais de uma
grave crise de acumulacdo eram em toda parte aparentes. O desemprego e
a inflacdo se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase global de
“estagflagdo” que duraria por boa parte dos anos 1970. Surgiram crises
fiscais de varios Estados (a Gra-Bretanha, por exemplo, teve de ser salva
com recursos do FMI em 1975-76), enquanto as receitas de impostos caiam
acentuadamente e os gastos sociais disparavam. As politicas keynesianas
ja ndo funcionavam [...] O liberalismo embutido que gerava altas taxas de
crescimento pelo menos nos paises capitalistas avancados depois de 1945
estava claramente esgotado e deixara de funcionar. A superacéo da crise
requeria alguma alternativa (HARVEY, 2014b, p. 22).

Para Lessa (2013), o crescimento econdmico dos anos dourados e o Estado de Bem-
estar social estavam associados a uma série de mitos que foram reproduzidos por muitos
teoricos. O autor ressalta que, a passagem deste modelo de Estado para um Estado neoliberal
ndo exigiu uma grande ruptura, o que revela que existe um traco de continuidade entre eles.
Além de ser um mito o fato de que o Estado de Bem-Estar social beneficiou uma grande
parcela da classe trabalhadora, a ideia da possibilidade de existéncia de um Estado provedor
significou também o rebaixamento do horizonte revolucionario socialista. Nesse sentido,

concordamos com o autor, quando ele firma:

3 De acordo com Lessa (2013), o crescimento econdmico dos anos dourados foi algo isolado que beneficiou
uma pequena parcela da populacéo trabalhadora por um determinado periodo de tempo. Além disso, Harvey
(2014b, p. 21) afirma: “[...] Para boa parte do Terceiro Mundo, particularmente a Africa, o liberalismo
embutido continuou a ser um sonho distante”.



131

O mito do Estado de Bem-Estar serve para velar a continuidade historica
entre o desenvolvimento de uma articulacdo superior entre as formas
absoluta e relativa de extracdo da mais-valia e as novas modalidades de
intervencdo do Estado na economia pela mediacdo das politicas publicas.
Serve para velar a continuidade entre o Estado antes e depois dos “30 anos
dourados”. O neoliberalismo ndo trouxe “contrarrevolucao” alguma,
simplesmente porque néo estava correndo, antes, uma revolugdo. O quanto
0 mito do Estado de Bem-Estar desarmou muito das forcas de esquerda
ainda restante ao final do século 20 é um tépico que ndo cabe no presente
estudo. [...] Apenas assimilaremos que uma enorme parcela da esquerda,
iludida pelo mito do Estado de Bem-Estar e impressionada além das
medidas pela adesdo da aristocracia operaria e setores assalariados ndo
operéarios ao horizonte burgués, se converteu, de comunista, em democrata.
Uma vasta parcela da esquerda abandonou a finalidade estratégica de
substituir o modo de produgdo capitalista pelo comunista. Limitou seu
horizonte a luta pelas melhorias parciais, progressivas, gradualistas, por
dentro do Estado, em direcdo a uma, necessariamente imprecisa,
“sociedade mais justa”. Abandonando o horizonte comunista, todos os
gatos tornaram-se pardos (LESSA, 2013, p. 217-218).

Analisado a partir dessa perspectiva, o Estado de Bem-Estar social, mesmo
beneficiando uma pequena parcela da classe trabalhadora nos paises centrais do capitalismo,
ndo alterou as condicOes dessa classe em nivel mundial. Em contrapartida, foi esse modelo
de Estado, com seus principios aparentemente de esquerda, que contribuiu para o
rebaixamento do horizonte revolucionario ou de uma real possibilidade de emancipacao
humana, como demonstrou Lessa (2013)%.

Ao abordar essa questdo, Tonet (2005) também aponta que, nos ultimos anos, muitos
tedricos do campo da esquerda abandonaram a ideia de revolucédo socialista para se dedicar
a uma luta centrada no Estado. O autor explica que essa estratégia faz parte da perspectiva
intitulada de “via democratica para o socialismo” e pauta-se na ideia de Estado ampliado, na
possibilidade de socializacdo do poder politico e na concepcdo de que a revolucdo € um
processo gradual que deve ocorrer a partir da conquista democrética e progressiva das classes
populares. No entanto, o autor destaca que, 0 surgimento dessas vertentes da esquerda

reformista é resultado do processo historico de derrotas que o proprio movimento socialista

% |essa (2013) faz uma anélise pormenorizada de dados estatisticos relacionados a situagdo da classe
trabalhadora em vérias partes do mundo durante os 30 anos dourados, apontando as condi¢fes de salde,
moradia, educacdo, racismo, direitos civis de migrantes, de criancas e de adolescentes. A partir dessa andlise
fica claro que, durante os chamados “30 anos dourados”, a condi¢do da maior parte da classe trabalhadora
mundial ficou estagnada ou piorou. Para uma compreensdo mais aprofundada destas questfes, indicamos a
leitura da obra de Sérgio Lessa intitulada “Capital e Estado de Bem-Estar: o carater de classe das politicas
publicas”.
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sofreu nos ultimos anos. De acordo com sua interpretacdo, na concepg¢éo da via democréatica

para o socialismo:

[...] o Estado, enquanto republica democratica, passou a ser visto como o
resultado dindmico de uma correlacdo de forcas, um espaco de luta entre
as diversas classes. Este espago seria hegemonizado pelas classes
dominantes, mas a luta social também poderia permitir as classes
subalternas tornarem-se hegemdnicas. [...] uma concepcdo de revolucao
como um processo — gradual e molecular — de conquista progressiva da
hegemonia das classes populares, tanto na sociedade civil quanto nos
aparelhos de Estado, e de constru¢do de um bloco histérico das classes
progressivas, de modo a alterar a correlacdo de forgas e se apropriar do
poder do Estado, colocando-0 a servico de uma mudanga social radical
realizada de modo democratico (TONET, 2005, p. 29).

Contudo, mesmo diante dos mitos que cercam o Estado de Bem-Estar social e da
adesdo de uma parcela consideravel da esquerda as suas propostas, ele ndo resistiu a crise
nem as criticas advindas de neoliberais como Hayek e Friedman. Dentre as criticas
neoliberais ao keynesianismo e a outras formas de Estado intervencionista, surgia a
afirmacdo de que esse tipo de Estado ndo era capaz de responder adequadamente as
necessidades da diversidade existente no mundo todo, pois restringia as liberdades
individuais.

Em contrapartida, os neoliberais afirmavam que sua proposta, sim, solucionaria esses
problemas, por meio da ndo intervencdo do Estado na economia, pois incluia a liberdade de
escolha tanto em relacdo a produtos, como a estilos de vida, a formas de expressdo e a
praticas culturais. Essa defesa da liberdade de escolha era necessaria ao funcionamento
neoliberal da politica e da economia e contribuia com as necessidades do estagio de
acumulacdo flexivel do capital, pois promovia o consumismo diferenciado, volatil e
efémero. Harvey (2014b) destaca que além de estar em consonancia com a flexibilizacédo da
economia, o0 neoliberalismo também se mostrava compativel com as ideias do pos-
modernismo, com a valorizagéo e o reconhecimento da diversidade cultural, com as politicas

culturais e com o multiculturalismo. Nas palavras do autor:

A retérica neoliberal, com sua énfase fundacional nas liberdades
individuais, o poder de fragmentar o libertarianismo, a politica da
identidade, o multiculturalismo e até o consumismo narcisista advindos
das forcas sociais se puseram a buscar a justica social por meio da
conquista do poder do Estado. [...] No tocante a isso, ela se mostrou mais
que compativel com o impulso cultural chamado “pds-modernismo”, que
havia muito espreitava no ninho, mas agora podia surgir, emplumado,
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como dominante tanto cultural quanto intelectual. Foi esse o desafio que
as corporacdes e as elites de classe se puseram a aprimorar nos anos 1980
(HARVEY, 2014b, p. 51, grifos nossos).

A partir destas constatagcbes, podemos observar que, o modelo de acumulacéo
flexivel, apresentado no item anterior, 0 neoliberalismo e o pds-modernismo, sdo mais do
que simples caracteristicas que marcam o contexto do final do século XX. Eles sdo elementos
articulados que compactuam em aspectos decisivos na conservacao do capitalismo, ou seja,
séo aliados nesta tarefa.

Embora tenha sido formulado e divulgado j& na década de 1940, os principios
neoliberais s6 comecaram a ser aplicados na década de 1970 em alguns paises como, por
exemplo, Chile, China, EUA e Gra-Bretanha. De acordo com Harvey (2014b), a iniciativa
destes paises gerou impulsos que impuseram ao mundo uma nova ldgica social. Por
intermédio de Augusto Pinochet (general no Chile durante a Ditadura Militar), de Deng
Xiaoping (comandante do governo Chinés em 1978), Paul VVolcker (comandante do Banco
Central dos EUA em 1979, apoiado por Ronald Reagan que foi eleito presidente dos EUA
em 1980) e de Margaret Thatcher (eleita Primeira-ministra da Gra-Bretanha em 1979) o
neoliberalismo foi recuperado. Estes lideres politicos, que foram os pioneiros na implantacao
das medidas neoliberais, transformaram essa doutrina politica e econdmica na diretriz central
da administracdo de seus paises e obtiveram os resultados que esperavam, como demonstra-

se a seguir:

Depois da implementacdo de politicas neoliberais no final dos anos 1970,
a parcela da renda nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou,
chegando a 15% (bem perto de seu valor pré-Segunda Guerra Mundial)
perto do final do século. [...] Os Estados Unidos ndo estdo sozinhos nisso.
O 1% mais rico da Gra-Bretanha dobrou sua parcela da renda nacional a
partir de 1982: de 6,5% a 13%. E um exame mais detido revela
extraordinarias concentracdes de riqueza e de poder surgindo em toda
parte. Na Russia, depois da “terapia de choque” neoliberal aplicada nos
anos de 1990, surgiu uma pequena e poderosa oligarquia. Extraordinarios
surtos de desigualdade de renda e riqueza ocorreram na China com a
adogdo de préticas orientadas para o livre mercado. A onda de privatizagéo
no México a partir de 1992 lancou uns poucos individuos (como Carlos
Slim) quase da noite para o dia na lista dos mais ricos do mundo da revista
Fortune. Globalmente, “os paises da Europa Oriental e da Comunidade de
Estados Independentes (CIS) registraram alguns dos maiores aumentos ja
ocorridos [...] em desigualdade social. Os paises da OCDE (Organiza¢édo
para a Cooperacdo Econbmica e para o Desenvolvimento) também
registraram grandes aumentos da desigualdade a partir dos anos de 19807,
enquanto a diferenca de renda entre os 20% da populacdo do mundo que
vive nos paises mais ricos e 0s 20% da populacdo do mundo que vive nos
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paises mais pobres era de 74 para 1 em 1977, vindo de 60 para 1 em 1990
e de 30 para 1 em 1960 (HARVEY, 2014b, p. 25-26).

De acordo com este autor, na pratica, essas medidas neoliberais implantaram a
restauracdo do poder de algumas elites econdmicas em resposta ao plano de reorganizacao
do capitalismo internacional. No entanto, “Embora possa ter tido como foco a restauragdo
do poder de classe, a neoliberalizac@o néo significou necessariamente a restauracao do poder
econdémico as mesmas pessoas” (HARVEY, 2014b, p. 39-40). Em outras palavras, a partir
da compreensdo de que a concorréncia intercapitalista € fundamento e pressuposto desta
sociedade, entende-se que os capitalistas estdo sempre em disputa pela maior parcela de
lucro e de poder possivel.

Os Estados nacionais que buscassem abrir caminho em seu territorio para a ado¢éo
da logica neoliberal, deveriam adequar sua administracéo interna a algumas exigéncias pré-
estabelecidas. Em suma, deveriam garantir a qualidade e integridade da moeda nacional e
deveriam fortalecer as estruturas militares, policiais e legais, requeridas para assegurar 0s
direitos de propriedade individual e o funcionamento apropriado do mercado. O Estado
também deveria criar e estimular novos mercados, ou seja, liberar setores sob 0s quais 0
poder publico era responsavel para que o mercado assumisse esse papel. Harvey (2014b)
ressalta que, nesse contexto, o neoliberalismo havia se transformado numa proposta

hegeménica e assinala quais foram os determinantes que contribuiram para isso:

A desregulacéo, a privatizacdo e a retirada do Estado de muitas areas do
bem-estar social tém sido muitissimo comuns. [...] Além disso, os
defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente posicGes de
consideravel influéncia no campo da educagdo (nas universidades e em
muitos “bancos de ideias”), nos meios de comunica¢io, em conselhos de
administracdo de corporac@es e institui¢des financeiras, em instituices-
chave do Estado (areas do Tesouro, bancos centrais), bem como em
instituicBes internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
0 Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
regulam as finangas e o comeércio globais. Em suma, o neoliberalismo se
tomou hegemdnico como modalidade de discurso e passou a afetar to
amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o
mundo (HARVEY, 2014b, p. 12-13, grifos nossos).

Apesar de sua disseminacdo e aceitacdo nas décadas de 1980 e 1990, o projeto
neoliberal também apresentou algumas limitacdes, que tornaram-se evidentes na ultima

década do século XX. Segundo Martins (2007), ele ndo foi capaz de recuperar as taxas de
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crescimento do conjunto da economia e ndo conseguiu consolidar uma base de apoio politica
entre os integrantes da classe dominante. Entre outras coisas, “As medidas tomadas foram
incapazes de assegurar uma estabilidade da economia mundial rumo a recuperacdo do
crescimento como nos “anos de ouro”” (MARTINS, 2007, p. 58).

Sendo assim, por volta da década de 1990, foi colocado em préatica um processo de
revisdo do modelo neoliberal, a fim de atingir os objetivos que o modelo ortodoxo néo
conseguiu alcancar. Desse movimento revisionista surgiu o projeto politico e econdmico
intitulado Terceira Via ou nova social-democracia, tendo o socidlogo Anthony Giddens
como seu o principal formulador. Ele se justifica pela necessidade de criagdo de um modelo
capitalista de face “mais humana” capaz de alcangar uma maior coesao social entre as forcas,
grupos e interesses em oposicao na sociedade.

De acordo com Martins (2007), as diferencas existentes entre o neoliberalismo
ortodoxo e a Terceira Via sdo apenas de carater estratégico, ou seja, a esséncia dos principios
e diretrizes de Hayek foram mantidos por Giddens. Diferentemente do neoliberalismo
ortodoxo, o programa da Terceira Via apresenta um olhar mais atento para os problemas
sociais, pois considera que eles podem causar perturbacdes a estabilizacdo das relacGes
sociais. A Terceira Via “[...] ¢ um projeto hegemonico de sociedade menos vulneravel as
variagdes politicas decorrentes das desigualdades econémicas e sociais” (MARTINS, 2007,
p. 63). Dentre 0s aspectos principais que marcam esse projeto estdo: uma reformulagédo das
responsabilidades e a¢bes do Estado e de sua relacdo com a sociedade civil, de onde surgiu
0 conceito de sociedade civil ativa. Além disso, Giddens faz uma revisdo do conceito de
individualismo neoliberal, criando o que ele chama de novo individualismo.

Ressaltamos que, a influéncia do neoliberalismo ortodoxo e, posteriormente, da
Terceira Via na organizacdo politica e econdmica brasileira € um fato ja constatado por
autores como Zanardini (2006), Martins (2007) e Castelo (2013). Estes autores destacam
que, desde o inicio da década de 1990, o Brasil busca sistematicamente se adequar as
diretrizes neoliberais e as regras do capital em nivel mundial. Além disso, ressaltam que isso
ndo se modificou ao longo dos anos, ou seja, o neoliberalismo, sob a roupagem ortodoxa ou
social-democrata, é a cartilha na qual se baseiam as a¢fes do Estado brasileiro até os dias
atuais.

Compreendendo a importancia de uma analise mais pormenorizada desta nova

proposta politica para tratar do nosso objeto de estudo, dedicaremos a proxima secdo a
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andlise da relacdo entre a questdo da valorizagdo e reconhecimento da diversidade cultural,
a politica neoliberal da Terceira Via e o fomento ao individualismo.



IV - CULTURA E DIVERSIDADE CULTURAL NA PERSPECTIVA POLITICA
NEOLIBERAL DE TERCEIRA VIA E SUA RELACAO COM O FOMENTO AO
INDIVIDUALISMO

Nesta secdo, abordamos os fundamentos que caracterizam o programa politico e
econdémico da Terceira Via, sua relacdo com a valorizacdo e 0 reconhecimento da
diversidade cultural e com o fomento ao individualismo, bem como sua influéncia no Brasil.
A apresentacdo destes temas foi organizada em cinco itens, onde analisaremos a trajetoria
histérica de constituicdo da proposta politica da Terceira Via, as trés principais
caracteristicas dessa proposta (a sociedade civil ativa, o novo Estado democratico e 0 novo

individualismo) e, por fim, sua influéncia na politica brasileira.

41 A TRAJETORIA HISTORICA DA SOCIAL-DEMOCRACIA E A
CONSTITUICAO DA TERCEIRA VIA

Anthony Giddens®, o fundador da Terceira Via, juntamente com outros estudiosos e
pesquisadores, apresenta um programa politico que se propde ir além da polarizagdo entre
esquerda e direita. Giddens (2001) destaca que, o termo Terceira Via ndo € uma expressao
construida por ele, pois ela ja estava sendo utilizado por partidos social-democratas durante
a Guerra Fria, que ocorreu no periodo entre o final da Segunda Guerra Mundial e a extin¢éo
da Unido Soviética em 1991, e tinha o intuito de propor algo para além da polarizacéo entre
socialistas e capitalistas. Este termo foi recuperado por Giddens em meados da década de
1990 no processo de elaboracdo de sua proposta politica, que fora publicada pela primeira

vez no livro Para Além da Esquerda e da Direita (1994).

37 O principal formulador das ideias que fundamentam o programa da Terceira Via é o socidlogo britanico
Anthony Giddens. Giddens nasceu em 1938, foi professor da Universidade de Cambridge, assessor direto do
politico britanico Tony Blair e Primeiro Ministro do Reino Unido no periodo de 1997-2007. Além disso, ele
foi diretor da London School of Economics e autor de 31 livros publicados em 22 idiomas. Giddens visitou
dezenas de instituicdes em todo o mundo, como as universidades de Harvard, Stanford, Roma e Sorborne e
suas obras influenciaram fortemente o debate sobre o futuro da social-democracia (GIDDENS, 2001). Além
disso, de acordo com Castelo (2013), existem outros tedricos que também contribuiram para a construcéo deste
programa politico, dentre os quais estdo: Alan Touraine, Joseph Stiglitz, John Williamson, Dani Rodrik, Milton
Friedman e Pierre Rosanvallon.
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A proposta politica da Terceira Via parte da premissa de que as forgas anti-
capitalistas estariam derrotadas com a queda do Muro de Berlim®® e, a partir disso,

compreende que:

[...] diante das mais recentes mudancas ocorridas no mundo, a esquerda se
resumiu a velha social-democracia e a direita se converteu ao
neoliberalismo, e que ambas demonstraram-se incapazes de apontar
“saidas” politicas e econdmicas de sucesso (MARTINS, 2007, 66).

Na perspectiva de Giddens (2001), nem a social-democracia classica nem o
neoliberalismo ortodoxo sdo capazes de responder as exigéncias e desafios da
contemporaneidade. Por isso, segundo ele, torna-se necessario uma terceira opcao, ou seja,
uma Terceira Via. Essa Terceira Via passou a ser conhecida ao ser introduzida, na segunda
metade da década de 1990, na politica de dois partidos especificos, 0 Democratas dos EUA
e o Partido Trabalhista da Gré-Bretanha. De acordo com Giddens (2001), o processo de
reformulacdo destes partidos levou os Democratas norte-americanos a intitularem-se de
Novos Democratas e 0 Partido Trabalhista a reconstruir-se como o Novo Trabalhismo. Os
Novos Democratas justificam essas mudancas ressaltando que, em um mundo em mutacao,
era preciso fazer alteraces na politica para adequa-la ao novo contexto social. Segundo o
autor, esse contexto, em que surgiram as discussdes politicas em torno da Terceira Via,

destaca-se pelos seguintes aspectos:

A Terceira Via surgiu logo depois do ponto alto da crise asiatica. Na esteira
daquela crise, a influéncia do pensamento de direita sobre a politica havia
diminuido. Quase em toda parte, pelo menos por enguanto, O
conservadorismo esta se retraindo. A ascensao da Terceira Via politica é
em parte uma reacdo a esta situacdo, mas também tem de certa forma
ajudado a ocasiona-la. As energias de varios membros da esquerda politica
tém a muito se dedicado a resistir aos clamores neoliberais ou a uma
reelaboracdo defensiva do pensamento de esquerda diante deles. Aquelas
energias podem agora ser canalizadas em uma direcdo mais positiva. A
politica da Terceira Via [...] estard no cerne dos didlogos politicos nos
proximos anos, da mesma forma que o neoliberalismo até recentemente e
a social-democracia de velho estilo antes dele. A politica da Terceira Via
sera a perspectiva com a qual outros terdo de se engajar (GIDDENS, 2001,
p. 07, grifos do autor).

3 O Muro de Berlim foi inaugurado em 1961 e destruido em 1989. Ele foi o maior simbolo da Guerra Fria e
representava a divisdo do mundo ocidental (liderado pelos EUA) e do oriental (liderado pela URSS). Ele dividia
a Alemanha em duas, o lado oriental (chamado de comunista) e o ocidental (chamado de capitalista). Com o
colapso da URSS e a vitoria do bloco ocidental o Muro foi derrubado, simbolizando o fim da Guerra Fria.
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A necessidade de uma reforma politica é, para Giddens, algo imprescindivel neste
momento historico. Na perspectiva da Terceira Via, as mudancas que ocorriam com a
globalizacdo, o surgimento dos novos mercados globais e as mudangas na economia
afetaram 0s governos nacionais, que precisavam moldar-se para agir sobre uma estrutura
politica e econdmica agora diferente. Nesse contexto, nem o governo burocratico e
hierarquizado da velha esquerda nem os principios do Estado minimo da direita eram a saida
adequada.

Contudo, apesar de tentar se diferenciar do modelo neoliberal e da antiga social-
democracia, alguns autores como Martins (2007) e Castelo (2013) apontam que a Terceira
Via é uma reformulagdo das estratégias neoliberais com incrementos de carater social-
democrata. Como ja ressaltamos anteriormente, na analise de Martins (2007), as diferencas
existentes entre a Terceira Via e o neoliberalismo ndo sdo de contetdo nem de principio, e
sim de forma e de estratégia.

Na perspectiva de Castelo (2013), o programa da Terceira Via, também intitulado de
social-liberalismo modernizado, é, na verdade, uma das estratégias mais recentes de
manutencdo da dominacdo capitalista. Em sua concepcdo, este programa é uma variante
ideoldgica do neoliberalismo que mescla os principios liberais com rasas intengdes
“socialistas”. Ele busca neutralizar as reivindicagdes da classe trabalhadora e nos remete a
algo que Marx ja havia identificado no Manifesto do Partido Comunista (1848), o
“socialismo burgués”. Sua forma de acd0 se baseia em amenizar alguns problemas
emergenciais da classe trabalhadora sem que a posicao da burguesia seja colocada em risco.

No prefacio a edicdo alema de 1890 do Manifesto do Partido Comunista, escrita por
Engels, faz-se mencdo ao socialismo burgués do século XIX. Engels (1984) afirma que, o
Manifesto ndo pdde ser intitulado de Manifesto Socialista, pois, o termo socialista estava
sendo utilizado para designar um movimento da classe burguesa daquele periodo e destaca

alguns aspectos deste contexto:

[...] a historia do Manifesto retrata até certo ponto a histéria do movimento
operario moderno, a partir de 1848. [...] No entanto, quando apareceu nao
podia ser chamado de Manifesto Socialista. Em 1847 este epiteto
designava dois tipos de gente. De um lado, aqueles que optavam por algum
dos diversos sistemas utdpicos, principalmente o owenismo inglés e
fourrierismo francés, ambos ja moribundos e reduzidos a dimensdo de
seitas. Por outro lado, eram designados socialistas toda uma fauna de
curandeiros sociais que se predispunham a eliminar as mazelas sociais,
com panacéias e cataplasmas, sem tocar sequer nos lucros e no capital. Nos
dois casos, tratava-se de pessoas que ndo pertenciam a classe operaria e se
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escudavam na “classe culta”. Aquele setor, porém, da classe trabalhadora
gue ja se havia conscientizado de que subversdes puramente politicas eram
insuficientes, fazendo-se mister uma radical transformacdo da sociedade,
era chamada de “comunista”. [...] Em 1847, o Socialismo era um
movimento burgués e o comunismo, um movimento da classe operaria. No
continente, o socialismo era bem visto e o comunismo mal visto. De nossa
parte, éramos, desde entdo, da opinido de que “a libertagdo da classe
trabalhadora deve ser obra da propria classe trabalhadora”, por isso, ndo
podiamos hesitar qual dos dois nomes escolher, escolha que nunca passou
por nossa cabega modificar (ENGELS, 1984, p. 17).

Com base nas afirmacGes de Engels, € possivel compreender que a incorporagédo de
ideais igualitarios as ideologias dominantes ndo € algo totalmente novo. Segundo Castelo
(2013), desde a transicdo do feudalismo ao capitalismo surgiram diversos tedricos,
representantes da classe dominante, que realizavam essa incorpora¢do. Contudo, é
importante ressaltar que, esses ideais ndo ultrapassam nem pretendem ultrapassar os limites
da ordem capitalista.

Sendo assim, no final século XIX, essa parcela da burguesia, pautada no socialismo
burgués, buscava formas paliativas de lidar com questbes como pobreza, fome e salde
publica. De acordo com Marx e Engels (1984), dentre essas formas estavam as medidas
administrativas do Estado, a filantropia empresarial, a caridade e a assisténcia social das
igrejas. Com a preocupacao de diferenciar-se dessa parcela reformista, Marx e Engels (1984)
explicavam-na apontando para as diferencas que existiam entre sua proposta e esse

socialismo burgués. De acordo com Castelo (2013, p. 14):

[...] Marx e Engels falaram sobre diversas modalidades de socialismo e
comunismo, como o socialismo reacionario (feudal, pequeno-burgués,
alemao), o conservador ou burgués e o critico-utépico, diferenciando-os da
ideologia do partido comunista, que depois ganharia 0 nome de socialismo
cientifico, ou simplesmente marxismo (CASTELO, 2013, p. 14).

Isso demonstra, dentre outras coisas, que ja no século XIX alguns membros da
burguesia teriam constatado que os efeitos do capitalismo sobre os trabalhadores, tais como
a pobreza e o desemprego, poderiam gerar riscos & manutencdo da ordem social burguesa.
No entanto, ndo havia consenso entre 0s burgueses e seus representantes acerca das medidas
a serem tomadas. Por isso, segundo Castelo (2013), os tedricos da Economia Politica

dividiam-se basicamente em dois polos:
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[...] a economia vulgar, com seus sicofantas diligentes na defesa dos
interesses das classes dominantes as custas da sua reputacdo cientifica; e a
Economia Politica do socialismo burgués, estampada no “oco sincretismo”
de John Stuart Mill, que objetivava harmonizar a teoria burguesa com
algumas demandas da classe trabalhadora, “agora impossiveis de ignorar”
(CASTELDO, 2013, p. 18).

Castelo (2013) aponta que, John Stuart Mill foi considerado um dos principais
tedricos da Economia Politica a defender a proposta de um socialismo burgués. Marx (1988)
teceu diversas criticas a Mill em “O Capital: critica da economia politica”, pois, para ele,
Mill nada mais fez do que se apropriar e repetir ideias ja desenvolvidas por David Ricardo e
Adam Smith. Segundo Castelo (2013), Marx chama Mill de pensador eclético e mediocre,
com escassas e pobres pesquisas originais, ja que sua teoria era uma combinacédo das teorias
daqueles economistas, somadas a algumas proposic¢des da Economia Politica vulgar.

De acordo com Castelo (2013), Mill passou a escrever sobre o socialismo voltando
atrds de suas criticas ao movimento dos trabalhadores e se dizendo o mediador entre
liberalismo e socialismo. Porém, Mill nunca foi socialista nem escreveu nenhuma obra sobre
socialismo. Ele buscava incrementar o conservadorismo capitalista associando-o a algumas
emendas e pautas socialistas que ele considerava serem compativeis com a propriedade
privada, ou seja, que ndo ameacariam a base estrutural do capitalismo. Essa tentativa de Mill
foi a primeira versdo existente do socialismo burgués na Economia Politica que buscava
conciliar o inconcilidvel e, ao mesmo tempo, cooptava a classe operaria por meio do
atendimento pontual de suas reivindicagoes.

De acordo com Castelo (2013), esse foi um dos primeiros passos do movimento
liberal socialista da historia, que foi se modificando ao longo dos anos, assumindo novas
caracteristicas e produzindo novas versdes. Dentre suas versfes posteriores estd o
movimento do liberalismo sobre a “questao social” que caminhou da direita para o centro e
repudiava qualquer contato com o socialismo. Esse movimento teve inicio no final do século
XIX, com a teoria neocléssica de Alfred Marshall (1842-1924)*°, e seguiu-se ap6s a Primeira
Guerra Mundial, com as ideias de John Maynard Keynes (1883-1946)%.

% De acordo com Castelo (2013), Marshall foi um economista inglés muito influente que apontava para as
falhas do mercado e para a necessidade de atuacdo pontual do Estado e da reforma moral dos individuos para
superar os problemas sociais. Além disso, segundo Harvey (2014b), Marshall € um dos representantes da teoria
neoclassica que emergiu na segunda metade do século XI1X para substituir as teorias classicas de Adam Smith,
David Ricardo e Karl Marx.

40 Segundo Martins (2007), Keynes foi um economista britanico que desenvolveu uma doutrina politica e
econdmica contréria ao liberalismo econdmico e pautada na concepgao de Estado intervencionista. De acordo
com Harvey (2014b), a doutrina neoliberal opunha-se profundamente as teorias do Estado intervencionista,
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Em linhas gerais, para Castelo (2013), os neoclassicos defendiam que o
funcionamento pleno do mercado garantiria 0 bem-estar social naturalmente. No entanto,
Marshall apresentava ser mais progressista que 0s neoclassicos, pois, apesar de acreditar nos
beneficios do pleno mercado, denunciava as falhas que ele gerava e apontava para a
necessidade de intervengdes pontuais do Estado nas questdes sociais. Ainda mais
progressista que Marsahll, Keynes, no século XX, discordava da ideia de que o mercado por
si s6 garantiria 0 bem-estar social e propunha uma acdo estatal ainda mais ativa e
intervencionista.

Tanto as concepcdes tedricas neocléssicas quanto o keynesianismo tiveram seu
momento de ascensdo, mas, também, seu momento de decadéncia. Especificamente apds o
declinio do keynesianismo, em meados da década de 1960, entrava em cena uma nova teoria
politica e econbmica, sobre a qual dissertamos na secao anterior, o neoliberalismo ortodoxo.
Sobre as mudancas histdricas que levaram a ascensdo do neoliberalismo, destacam-se 0s

seguintes aspectos:

Nos primordios do neoliberalismo, os intelectuais ligados as classes
dominantes ignoraram o debate do socialismo burgués sobre a “questdao
social”, reafirmando a positividade das desigualdades sociais na geragao
de beneficios para a sociedade como um todo, e que 0 mercado, em algum
futuro distante, iria acabar com tais desigualdades. Parecia o fim do
socialismo burgués, ndo por meio da vitéria ideolégica comunista (ou
proletaria), mas por uma espécie de retrocesso ao liberalismo pré-1848
(CASTELO, 2013, p. 26).

O retrocesso ao liberalismo, por meio do neoliberalismo ortodoxo, como menciona
Castelo (2013), foi a proposta politica e econdmica que surgiu como alternativa ao
keynesianismo. Segundo Harvey (2014b), o rétulo neoliberal é marcado por sua adeséo aos
principios do livre mercado e acredita que, o estimulo ao desenvolvimento do mercado é o
melhor caminho para se obter o desenvolvimento social. Nessa perspectiva, a acdo estatal
deveria estar voltada a estratégia de fomento ao mercado em detrimento da implantagéo de
politicas sociais.

De acordo com Martins (2007), o neoliberalismo foi amplamente aceito e

disseminado, porém, como foi exposto na se¢do anterior, nas décadas de 1980 e 1990,

como as de John Maynard Keynes, que alcangaram a proeminéncia nos anos de 1930 em resposta a Grande
Depressdo. Muitos legisladores, depois da Segunda Guerra Mundial, recorreram a orientacdo da teoria
keynesiana em seus esforgos para manter sob controle os ciclos de negdcios e as recessoes.
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apresentou algumas limitagdes aquilo que havia se proposto. Com isso, iniciou-se um
processo de reformulacéo desta proposta, que buscou superar os limites do projeto neoliberal
ortodoxo. Dessa reformulacéo surgiu a proposta de que estamos tratando, a Terceira Via.

E preciso ressaltar que a Terceira Via ndo pode ser simplesmente igualada ao
socialismo burgués ou ao liberalismo cléssico, como também ndo pode ser igualada as
propostas mais atuais, a social-democracia e ao neoliberalismo ortodoxo. No entanto, apesar
de existirem aspectos que os diferenciam, a esséncia destas propostas € a mesma. Em outros
termos, ndo pode haver engano ao tratar da esséncia a que todas estas vertentes estdo
associadas, sendo ela apresentada explicitamente ou ndo. Essa esséncia esta ligada a
finalidade Ultima destas teorias, que nunca deixou de ser a manutencdo e reproducdo
ampliada da ordem social capitalista, mesmo com as modificacdes mais profundas que
possam ter sido feitas.

Giddens (2001) recebeu diversas criticas ap6s a publicacdo dos primeiros livros sobre
a Terceira Via e ao responder a algumas delas afirmou que, diferentemente do que dizem,
seu programa politico ndo € uma revisdo ou readequacdo do modelo neoliberal. E destaca
que, ndo esta vinculado ao neoliberalismo nem a social-democracia classica, mas ao que ele
denomina de social-democracia modernizadora. E importante ressaltar que, para este tedrico,
a social-democracia ndo tem um modelo Unico, pois, ela é composta por diversas correntes
e representa, em geral, a esquerda reformista.

Segundo Giddens (2001), tanto a direita quanto a esquerda tem feito criticas a
Terceira Via, porém, sdo as criticas da esquerda que o preocupam. Ele destaca que a direita
acusa a Terceira Via de misturar ideias politicas ja conhecidas, sem criar algo novo, enquanto
que a esquerda enfatiza que Giddens tem dividas com seus supostos oponentes, os defensores
do livre mercado. Segundo o autor, na interpretacdo da esquerda, isso fez da Terceira Via
uma simples filosofia de direita com alguns elementos cativantes. O soci6logo britanico
busca se defender destas criticas colocando-se no campo da esquerda reformista. No entanto,
ao apresentar suas propostas e principios, observa-se que ele demonstra buscar uma

conciliacdo entre os principios neoliberais e os social-democratas:

Os social-democratas precisam de uma abordagem diferente ao governo,
em que “o Estado ndo tenha de remar, mas assumir o leme: ndo apenas
controlar, como também desafiar”. A qualidade dos servigos publicos deve
ser aprimorada e o desempenho do governo monitorado. Um clima positivo
para a independéncia do empresariado e a iniciativa deve ser alimentado.
Mercados flexiveis sdo essenciais para que se reaja com eficicia a
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mudanca tecnoldgica. A expansdo das empresas nao deve ser
obstruida por demasiados regulamentos e restri¢cbes. Os social-
democratas modernizadores, deve-se enfatizar, ndo acreditam no laissez-
faire. E preciso redefinir o papel de um Estado ativo, que tem de
continuar a tentar implementar programas sociais. O emprego e o
crescimento, contudo, ndo podem mais ser promovidos por gastos
deficitarios. Os niveis de empréstimos governamentais devem
diminuir em lugar de aumentar (GIDDENS, 2001, p. 16, grifo nosso).

Martins (2007) e Castelo (2013) ressaltam que, essa articulagdo entre preceitos
neoliberais e socialdemocratas ndo passa de uma nova tentativa de manutencdo da
hegemonia burguesa. Para os autores, por mais que a Terceira Via busque se diferenciar
destas vertentes politicas, ela acaba mantendo seus aspectos principais, ou seja, a
flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos mercados e o crescimento econémico como
estratégia para a reducdo dos problemas sociais, a0 mesmo tempo em que aponta para a
necessidade de implantacdo de politicas sociais. Assim, eles mantém os velhos principios,
mas sob uma nova roupagem, ou seja, o fenébmeno modificou-se, mas isso ndo modificou a
sua esséncia, suas finalidades e seus principios politicos.

Dentre as inovagdes propostas pela Terceira Via encontra-se a questdo da
participacdo social/popular. Este elemento é um dos mais importantes e decisivos no
programa politico e econdmico desenvolvido por Giddens. No projeto neoliberal ortodoxo
essa participacdo ndo era estimulada, enquanto que, no projeto da Terceira Via, ela deveria
ser um elemento articulador da nova sociabilidade. Giddens (2001) ressalta que, em um
contexto de mobilizacdo da classe trabalhadora, frente a precarizacdo e eliminagdo de
diversas politicas sociais pelo neoliberalismo, reprimir a participacdo popular ndo era o
melhor caminho, pois isso gerava problemas de coesdo social. Na perspectiva da Terceira
Via, essa energia popular deveria ser canalizada para atuar em parceria com o Estado,
contribuindo para a solucdo dos problemas que sdo apontados pelos proprios movimentos
ou organizacdes sociais.

Por isso, para o principal formulador da Terceira Via, os principios fundamentais
deste programa deveriam ser as “[...] oportunidades iguais, responsabilidade pessoal e
mobilizagdo de cidaddos e comunidades” (GIDDENS, 2001, p. 12). Nessa perspectiva, ele
acentua que: “[...] Com os direitos vém as responsabilidades. Temos de descobrir como
cuidar de n6s mesmos, porque agora ndo podemos mais confiar que as grandes instituicdes

o fardo” (GIDDENS, 2001, p. 12). Em outras palavras, o autor aponta para o recuo do Estado
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no que tange ao atendimento das questdes sociais, mas propde o estimulo & mobilizacdo dos
cidadaos e comunidades como forma de preencher essa lacuna.

Como afirmamos anteriormente, essas novas ideias tomaram conta dos partidos
socialdemocratas nos EUA e na Gré-Bretanha. Segundo Castelo (2013), a influéncia da
Terceira Via se tornou tdo forte que conseguiu, através dos Novos Democratas, influenciar
as politicas do governo ja em andamento do presidente Willian Jefferson Clinton®!. O ex-
Presidente Clinton implementou uma série de medidas, entre elas a ““[...] disciplina fiscal, a
reforma do sistema de salde, o investimento em educacdo e treinamento, planos de obras
sociais, programas de renovacgdo urbana e uma posicdo firme em relacdo ao crime e as
punig¢des [...] conceitos de intervencionismo ativo no cendrio internacional” (GIDDENS,
2001, p. 13).

Contudo, antes de se tornar um adepto dos principios da Terceira Via, Clinton ja
havia direcionado seu plano de governo para algo que se aproximava do modelo de Estado
defendido por Giddens. Tratava-se do modelo de “governo empreendedor”, sistematizado
por Osborne e Gaebler e publicado em 1992 no livro Reinventando o Governo. Portanto,
Clinton foi um dos primeiros presidentes a adotar esse modelo que, de acordo com Secchi
(2009), esta inspirado na teoria administrativa moderna, que defende a transferéncia das
linguagens e ferramentas da administragdo empresarial para a administracdo publica. Nessa
perspectiva, o Estado deveria funcionar como uma empresa e os cidaddos como clientes

dessa empresa. De acordo, com Sechi (2009), as ideias de um governo empreendedor:

[...] se desenvolveram com maior intensidade nos Estados Unidos, quando
a abordagem de Osborne e Gaebler foi utilizada no programa de governo
do partido democratico nas elei¢bes presidenciais de 1992, e
posteriormente usada como base para o Government performance results
act de 1993 e o programa nacional de desempenho da administracéo
publica (national performance review) durante a administracdo Clinton-
Gore (SECHI, 2009, p. 355-356).

Ainda sobre os fatores decisivos que influenciaram a disseminacéo do programa da

Terceira Via, destaca-se a adesdo do Primeiro-ministro do Reino Unido, Tony Blair, no

41 Clinton foi presidente dos EUA por dois mandatos entre os anos de 1993 e 2001. De acordo com Martins
(2007, p. 97) “[...] umas das a¢des marcantes do governo Bill Clinton foi o remodelamento do aparelho de
Estado com a incorporacdo dos modelos empresariais mais modernos de gestdo, referenciado no paradigma
flexivel de producéo, nos pressupostos de eficiéncia empresarial e de dinamismo do mercado como matriz para
a administragdo publica. Esse modelo foi determinante para a definicdo de um vigoroso plano de austeridade
fiscal, visando conter o crescimento do gigantesco déficit nas contas publicas norte americanas”.
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periodo entre 1997 a 2007, as ideias do Novo Trabalhismo, abandonando a antiga politica
progressista do Partido dos Trabalhadores. De acordo com Giddens (2001, p. 14), “Os Novos
Democratas e 0 Novo Trabalhismo tém dado particular atencdo a familia, ao crime e a
decadéncia da comunidade — um esforco consciente de relacionar as politicas da esquerda
com o que se considera as principais preocupagdes do cidaddo comum”. Estes partidos
comecaram a agir a partir de principios baseados na fusdo entre liberalismo de mercado e
progresso social e acreditavam na possibilidade de construir um “capitalismo humanizado”
onde seria instaurada a unido, 0 compromisso, 0s pactos e as aliancas entre diferentes
membros da sociedade. Sobre essa possibilidade de humanizagao do capitalismo, defendida
pela Terceira Via, destaca-se:

A ideia de que o capitalismo pode ser humanizado mediante uma
administracdo econdmica socialista confere ao socialismo toda a vantagem
que ele possui*?, mesmo que tenham havido diferentes explicacGes de
como tal meta poderia ser alcangada. Para Marx, 0 socialismo se mantinha
ou sucumbia por sua capacidade de dar origem a uma sociedade que iria
gerar maior riqueza que o capitalismo e distribuir essa riqueza de maneira
mais equitativa. Se o socialismo esta morto hoje, é precisamente porque
essas pretensdes socobraram (GIDDENS, 1999, p. 13-14).

Apesar de apresentar alguma concordancia com questbes pontuais dos principios
socialistas, mostrando-se preocupado com as mazelas que atingem a classe trabalhadora, a
proposta de Giddens é claramente o oposto do que propde o socialismo de Karl Marx. 1sso
é claramente exposto por Giddens (1999) que ndo mede esforcos para demonstrar seu
distanciamento em relacdo ao socialismo, deixando clara a sua posicdo a favor da

manutencdo e conservacdo do atual modo de producédo. Sobre isso, este autor ressalta:

A teoria econbmica do socialismo sempre foi inadequada, subestimando a
capacidade do capitalismo de inovar, adaptar e gerar uma produtividade
crescente. O socialismo foi também incapaz de compreender o significado
dos mercados como fontes de informacéo, que fornecem dados essenciais
a compradores e vendedores. Essas inadequagdes s6 se revelaram
plenamente com a intensificacdo dos processos de globalizagdo e de
mudanga tecnoldgica a partir do inicio da década de 1970 (GIDDENS,
1999, p. 14).

2 E importante ressaltar que o socialismo defendido por Karl Marx néo tem nada que ver com essa ideia de
humanizacdo do capitalismo. Marx nunca defendeu essa posicdo. A proposta dele se baseia na superacéo
radical do modo de producdo capitalista para que se possa construir uma sociedade realmente comunista.
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Apobs a adesdo dos partidos socialdemocratas dos EUA e da Gra-Bretanha aos
preceitos da Terceira Via esse projeto politico se disseminou por todo 0 mundo. Os seus
principios politicos, tais como as parcerias entre governo e sociedade civil, também
passaram a fazer parte das agendas dos organismos e agéncias internacionais, 0s quais

tiveram um papel decisivo nesse processo, conforme destacamos a seguir:

Imediatamente 0 Banco Mundial determinou que 0s empréstimos aos
governos seriam realizados na medida em que as politicas publicas dos
paises tomadores de empréstimos tomassem como referéncia o preceito de
“parcerias” entre governo e organizagdes da sociedade civil, especialmente
as ONG. Visavam com essa medida incentivar a mobilizagdo comunitéria
na solug@o dos proprios problemas. A nogdo de “participagdo da sociedade
civil” na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social tornou-se
grande mote das a¢Oes desses organismos (MARTINS, 2007, p. 60-61).

Martins (2007) ressalta que, a introducdo dos preceitos politicos da Terceira Via nos
governos e instituicbes aconteceu, majoritariamente, por meio da elei¢do de novos lideres,
tanto para 0s governos quanto para os 6rgdos e agéncias do Sistema das Nacdes Unidas, que
ndo se denominavam mais como neoliberais. Mas, ela também ocorreu durante a prépria
experiéncia préatica de lideres ja eleitos, que foram modificando suas a¢des para se adequar
as novas exigéncias internacionais, como no caso de Bill Clinton. Além disso, a realizacédo
de varias reunides, foruns e conferéncias entre diversos paises, orientadas pelos organismos
internacionais, contribuiram para o objetivo de aprofundar os lideres politicos nos preceitos
da Terceira Via.

Desse modo, nos anos finais da década de 1990, com as referidas experiéncias
praticas concretizadas em varias partes do mundo, foi possivel sistematizar melhor essa nova
estratégia politica e econémica. Segundo Martins (2007), lideres de diversos paises passaram
a trocar experiéncias e se articular com a intencdo de aprofundar a renovagdo da
socialdemocracia, disseminando-a por todo o mundo. Inicialmente foram os lideres de paises
centrais do capitalismo que participaram dessa articulagdo, tais como Tony Blair (Gra-
Bretanha), Bill Clinton (EUA), Gehard Schroder (Alemanha), Wim Kok (Holanda) e
Massimo D’Alema (Italia).

De acordo com Martins (2007), o movimento destes e de outros lideres, que se
colocavam no campo politico da centro-esquerda, em prol da disseminacgdo dos preceitos da
Terceira Via, recebeu o0 nome de Capula da Governanga Progressista e deu impulso para a

disseminacédo de uma série de reunides e conferéncias sobre o0 assunto. As primeiras reunioes
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da Cupula ocorreram entre 1998 e 1999. Nestas e nas reunides e articulagfes subsequentes

houve a presenca de lideres governamentais brasileiros, como observa-se a seguir:

Além dos resultados préaticos no reordenamento da sociedade politica e da
sociedade civil, bem como das rela¢Bes entre elas, esse intercambio gerou
outras reunides internacionais. Além de Washington, em 1998 e 1999, e
Florenca em 1999; ocorreram reunides em Berlim, em 2000; Estocolmo
em 2002; Londres, em 2003 e em 2004 e Hammarskraal, na Africa do Sul,
em 2006. Enquanto foi presidente do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso participou das reunides e articulag@es internacionais. Também ja
teve passagem pelo forum Daniel Jospin (primeiro-ministro da Franca).
Mesmo com a derrota dos democratas nos Estados Unidos, Bill Clinton se
mantém ligado organicamente a Clpula, tendo, inclusive, participado do
encontro internacional de 2004. Nesta ocasido estiveram presentes 0s
seguintes lideres de governo: Lula da Silva (Brasil) Tony Blair (Gra-
Bretanha), Gehard Schroder (Alemanha), Thabo Mbeki (Africa do Sul),
Néstor Kirchener (Argentina), Ricardo Lagos (Chile), Jean Chrétien
(Cénada), Vladimir Spidla (Republica Checa), Leszez Miller (Pol6nia),
Meles Zenawi (Etidpia), Helen Clark (Nova Zelandia). Ja na reunido de
2006, estiveram presentes quatorze lideres, entre eles: Tony Blair (Gra-
Bretanha); Lula da Silva (Brasil); Meles Zenawi (Etidpia); Thabo Mbeki
(Africa do Sul); Goran Perssson (Suécia); Lee Hae-Chan (Coréia do Sul);
Helen Clark (Nova Zelandia) (MARTINS, 2007, p. 62, grifos nossos).

A Ultima reunido da Cupula sobre a qual encontramos registro foi a realizada no Chile
em 2009. Esta reunido centrou-se na discussao sobre a crise econdmica que alarmava
diversos paises naguele periodo e buscava solu¢6es para uma recuperacao econdmica atenta
a protecdo aos mais pobres, ao meio ambiente e a democracia. Os lideres politicos que

participaram dessa reunido foram:

[...] o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os socialistas Michelle
Bachelet, presidente do Chile, e Tabaré VVazquez, presidente do Uruguai,
a peronista Cristina Kirchner, presidente da Argentina, o democrata Joe
Biden, vice-presidente dos Estados Unidos, e os trabalhistas Gordon
Brown, primeiro-ministro britanico, e Jens Stoltenberg, primeiro-
ministro da Noruega (UCHINAKA, 2009, s/p, grifos nossos).

Em sua analise, Martins (2007) compreende que a disseminacdo da Terceira Via
buscava, entre outras coisas, responder aos protestos e movimentos antiglobalizacdo e
anticapitalista que estavam surgindo na transi¢do do século XX ao XXI e que mobilizaram
muitas pessoas. Estes movimentos causavam riscos a coesdo social e o programa politico da

Terceira Via prometia ameniza-los.
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Segundo Giddens (1999), as medidas neoliberais causaram muitos problemas a
coesdo social por sua forma equivocada de lidar com 0s movimentos e protestos que estavam
surgindo. Ele afirma que a problematica social € um tema importante ao qual o
neoliberalismo ndo deu a devida importancia. Por esse motivo, o programa da Terceira Via
¢ considerado “[...] um projeto hegemonico de sociedade menos vulnerdvel as variagdes
politicas decorrentes das desigualdades econdmicas e sociais” (MARTINS, 2007, p. 64),
pois, diferentemente do neoliberalismo ortodoxo, mostrou-se atento as questdes sociais
apontadas pelos movimentos populares.

No entanto, para Martins (2007), a Terceira Via nunca foi um projeto antissistémico,
pelo contrario, um de seus objetivos era camuflar a contradigdo entre as classes sociais,
reduzindo esses antagonismos em simples diferencas para enfraguecer os movimentos

sociais classistas. Nas palavras do autor:

O problema da Terceira Via ndo se relaciona a constru¢do de um projeto
anti-capitalista, mas sim a melhor maneira de reformar o sistema,
principalmente, no que diz respeito a sociabilidade, ou seja, reduzir
antagonismos em simples diferengas, minimizando-os como especificas
a grupos de individuos para, com isso, assegurar um equilibrio social mais
estavel e duradouro da ordem do capital (MARTINS, 2007, p. 67, grifos
N0ss0s).

Na perspectiva da Terceira Via, 0 antagonismo entre as classes sociais teria sido
substituido pelas diferencas pessoais e pela diversidade cultural entre grupos e individuos.
Afirma-se que essa mudanca foi gerada por um fendmeno do mundo contemporaneo
chamado globalizacdo da cultura. Para eles, essa globalizacdo € um processo onde as
diferentes comunidades e grupos culturais de todo o mundo se aproximam e acabam
compartilhando suas tradicbes e costumes. Por isso, as politicas de respeito as
diferencas/diversidade comecaram a ser consideradas necessarias, pois permitem que essa
aproximacéo seja feita de forma harménica, por meio de um ambiente de tolerancia e
respeito.

Esse é um dos aspectos que aproximam a Terceira Via dos documentos educacionais
analisados, pois enfatizam a valorizagdo das diferencas existentes entre pessoas e grupos
sociais e, também, aproximam-na do pos-modernismo ao basear-se na nocdo de que nédo
existe mais uma unidade social e nem diferencas e antagonismos de classe. Considera-se
que, no lugar destes antagonismos, sobraram apenas as diferencas individuais €, no maximo,

diferengas entre grupos de individuos.
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Compreendemos que ao reduzir os antagonismos em simples diferencas e a unidade
social em unidade pela diferenca, a Terceira Via produz uma andlise fragmentada e
individualista sobre a realidade social e sobre os membros do género humano que, apesar de
apresentarem diferencas individuais, fazem parte de uma determinada classe social. O fato
de serem membros de uma determinada classe os coloca em uma condigdo historica e social
de unidade, condicdo essa que € ignorada pela Terceira Via, pelo Pds-modernismo e pelos
documentos educacionais, cujas formulacdes sdo influenciadas por eles.

Ao tratar das questdes referentes ao impacto que a globalizacao da cultura teve sobre
as tradigdes culturais em todo o mundo, Giddens (2001) destaca o termo reflexividade social
e afirma que é por meio dele que se deve compreender esse aspecto da globalizacdo. Na
perspectiva da Terceira Via, a reflexividade social representa a transicdo do predominio da
padronizacdo para o predominio da diversificacdo no contexto social. Sobre esse processo,

ressalta-se que:

As manifestagbes locais teriam se tornado globais, assumindo
caracteristicas inteiramente novas decorrentes desse compartilhamento,
provocando uma crise da tradi¢cdo cultural. Nesse processo, 0s seres
humanos teriam se tornado, supostamente, mais inteligentes e abertos as
mudancas, diferentemente de seus semelhantes de décadas atrés. Para a
Terceira, esse fendmeno seria explicado pelo termo “reflexividade social”
(MARTINS, 2007, p. 67).

De acordo com Giddens (2001), a reflexividade social desencadeou o surgimento de
uma ordem pos-industrial, onde a padronizacdo e a uniformidade perderam lugar para a
mutacdo, a diferenca e o didlogo intercultural. Dessa forma, 0 mundo contemporaneo teria
entrado em um periodo de crise da tradicdo, marcado por incertezas artificiais e
imprevisibilidades. Segundo Martins (2007), nesse novo mundo desenhado pela Terceira
Via, 0s homens perderam a condi¢cdo humana de sujeito histdrico, restando-lhes apenas

buscar taticas de adaptacdo a ordem natural das coisas. Na analise deste autor:

O mundo atual idealizado pela Terceira Via seria uma espécie de barco que
navegaria sem direcdo, empurrado aos saberes das incertezas e das
indefinigdes sobre o futuro. [...] Em tese, o “mundo descontrolado” e
“imprevisivel” da Terceira Via, é, em boa medida, resultante da
incapacidade humana de compreensdo racional do mundo, devido a
limitacdo de sua capacidade racional frente as mudancas do mundo
(MARTINS, 2007, p. 69).
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No constructo tedrico da Terceira Via essa questdo da globalizacdo recebe um
destaque consideravel. Para Giddens (1999), esse fendbmeno gerou efeitos que modificou
toda a estrutura da sociedade, forcando os Estados a reformularem suas atuagdes politicas.
Diante dessas mudancas, a velha nocdo de Estado nacdo e de nacionalismo tornou-se
obsoleta nessa nova ordem mundial, pois, para Giddens (1999), estes termos entraram em
decadéncia e foram substituidos pela nogdo de nacdo cosmopolita. O estabelecimento de
relacGes mais proximas entre nacdes, grupos e individuos tem impulsionado o fortalecimento
desse ideal cosmopolita que, por sua vez, é imprescindivel para garantir que essas relacdes
estabelecam-se sobre a base de principios como o respeito, a valorizacao, o reconhecimento
e a tolerancia para com as diferencas.

Nessa denominada nacdo cosmopolita, o nacionalismo teria ganho novos
significados, tornando-se mais flexivel. Giddens (1999) afirma que, a identidade nacional é
uma fonte valida de identidade pessoal, mas ele alerta que é preciso forjar identidades
nacionais que valorizem e acomodem o pluralismo da cultura contemporanea, que tem
transformado as proprias culturas nacionais. Por isso, é preciso criar uma ideia de nagédo
compativel com o pluralismo étnico e cultural cada vez mais crescente, para que sejam
construidas na¢Bes pautadas no respeito e na tolerdncia que ndo abram caminho para 0s
antigos nacionalismos xenéfobos.

Para este teorico, a identidade nacional pode e deve conviver harmonicamente com
as demais identidades culturais existentes dentro ou fora dos paises. Ele destaca que, a unido
de pessoas em diversos grupos étnicos e culturais no interior das nacdes ndo prejudica a
identidade nacional de um pais. Segundo Giddens (1999, p. 144), “[...] Identidades étnicas
ndo sdo nada menos socialmente construidas que identidades nacionais — toda identidade
étnica é em parte o resultado do uso do poder e criada a partir de diversas fontes culturais.
Na éarea da etnia, como no nacionalismo, ndo h4d nenhuma raga pura”. Sendo assim, existe
uma grande diversidade de grupos étnicos no interior de cada nagdo e também aspectos
diversos no interior de cada etnia que, na concepcao de Giddens (1999), ndo se excluem nem
precisam entrar em conflito.

Contudo, Giddens (1999) destaca que, para viabilizar a ascenséo desta ideia de nagao
cosmopolita, juntamente com a constru¢cdo de uma democracia cosmopolita, é preciso
ocorrer mudancas no aparato politico, de modo a criar leis que modifiqguem o conceito de
identidade nacional, transformando-a em uma identidade cosmopolita. De acordo com o

autor:
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Para abrir caminho para uma identidade cosmopolita, as leis de cidadania
precisam ser alteradas e uma grande mudanca cultural levada a cabo. Uma
nacdo cosmopolita necessita de valores com 0s quais todos estejam
comprometidos, e uma identidade com que os cidaddos se sintam a
vontade, mas tem também de aceitar a ambiguidade e a diversidade
cultural (GIDDENS, 1999, p. 148-149, grifo nosso)

O processo de globalizacdo revela outro fator de suma importancia para o autor, e
que diz respeito ao nosso objeto de estudo: o surgimento de diversos grupos e ONGs que
envolvem muitas pessoas e sdo caracterizados como uma reagdo da populacdo aos
fendmenos da globalizacdo. Segundo Giddens (2001), a partir deles buscava-se preservar a
cultural local por considerar que esta estava sendo ameacada pela influéncia internacional,

que se fortalecia com a globalizag&o. Sobre isso, o0 autor destaca:

Além das poderosas influéncias do mercado global e da nova tecnhologia
de comunicagdes, ha um maremoto de “globalizacdo a partir de baixo”,
envolvendo muitos milhdes de pessoas comuns e grupos organizados de
todos os tipos. Uma infra-estrutura de sociedade civil global estd sendo
construida por estas mudancas, o que € indicado pelo crescente nimero de
organizagBes ndo-governamentais. Em 1950 havia somente 200 ou 300
delas. Agora ha mais de 10.000 e a tendéncia para cima € forte (GIDDENS,
2001, p. 125)

[...] Além disso, ao contrario do que as vezes se supe, a globalizacao cria
condigdes favordveis para a renovagdo das comunidades, porque a
globalizacdo tem o efeito de promover a devolucéo local de poder e o
ativismo comunitério (GIDDENS, 2001, p. 68).

Giddens (2001) observa que, na medida em que a globalizacgdo foi se intensificando
e exercendo influéncia sobre grupos, tradi¢cdes e culturas locais no interior de cada pais,
surgia 0 movimento oposto, uma reacao que se fortalecia no interior destas bases locais. Esse
movimento via os efeitos da globalizacdo como uma ameagca a sua tradicdo local e reagia no
intuito de preserva-la. No entanto, para ele a globalizacdo, quando bem gerida, ndo se
constitui como uma ameaca, pelo contrario, ela possibilita 0 surgimento de condicdes
favoraveis a renovacao do poder local.

Observamos que, na analise dos documentos educacionais, também houve a mencéao
a renovacdo desse poder local. Em documentos como, por exemplo, o Relatério Jacques
Delors (1998), é mencionada a importancia de as pessoas fortalecerem seus lacos locais
como forma de sentirem-se mais seguras frente as mudan¢as do mundo globalizado, mas

sem se fechar em suas comunidades ou localidades. Essa constatacdo revela uma
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aproximacédo entre os documentos e a Terceira Via, que serd analisada no decorrer desta
Secéo.

Até o presente momento dedicamo-nos a uma apresentacdo sobre o surgimento e
disseminacdo do programa politico da Terceira Via, destacando alguns de seus principais
aspectos. Na sequéncia, para que a anélise sobre este programa possa ser feita de forma clara
e coesa, organizaremos sua apresentagao em quatro tépicos que serdo expostos a seguir. Os
topicos elencados sdo extremamente importantes para a analise da relacdo entre o programa
da Terceira Via e 0 nosso objeto de estudo: as politicas de reconhecimento e valorizacdo da
diversidade e sua relagdo com o fomento ao individualismo.

Baseando-nos na andlise de Martins (2007), compreendemos que a Terceira Via é
composta por trés caracteristicas principais: a sociedade civil ativa, o0 novo Estado
Democratico e o novo individualismo. Estes trés aspectos estdo intimamente relacionados e
sdo essenciais para compreender esse programa politico. Portanto, nos trés topicos a seguir
nos dedicaremos ao esclarecimento sobre cada um desses aspectos e, no Gltimo tépico,
analisaremos a adeséo do Brasil aos preceitos deste programa e seu impacto nos processos

de politica interna deste pais.

4.2 A SOCIEDADE CIVIL ATIVA

O conceito de sociedade civil ativa defendido pela Terceira Via, parte da premissa
de que as polaridades do velho mundo que dividiam as pessoas em trabalhadores e
capitalistas foram superadas. Sendo assim, ndo existiria mais oposicao e conflitos entre essas
classes sociais, pois as diferencas entre 0s homens ndo estdo mais marcadas por essa
oposicdo, mas pelas diferencas étnicas, culturais, de opinido e religiosas, ou seja, pela
diversidade cultural.

Nessa perspectiva, estava surgindo uma nova cultura politica, que faria parte do
pensamento do eleitorado e que ndo se baseava mais na oposicao classista. Sendo assim,
Giddens (2001) afirma que, a velha oposicao baseada nas classes sociais, ja muito enfatizada
pela velha esquerda, converteu-se em uma oposi¢cdo baseada nas diferencas culturais ou
divergéncias de opinido, que poderiam ser facilmente resolvidas ou amenizadas através de
uma convivéncia harmonica baseada no respeito e no dialogo. Ao comentar essa mudanca

de concepcao sobre o teor das oposicdes politicas, Martins (2007) argumenta que:



154

A mensagem € a de que as classes sociais — conceito que expressa a
localizacdo coletiva dos homens nas relagdes sociais gerais e de producao
e a identidade politica coletiva desses sujeitos na historia — ndo existem
mais. Na idealizacdo da Terceira Via, 0 mundo ndo seria mais marcado
pelos antagonismos classistas, mas sim pelas diferencas entre grupos,
sendo que 0 maior impacto dessas mudancas teria se dado na sociedade
civil (MARTINS, 2007, p. 72).

De acordo com Giddens (1999), a velha esquerda, ao se dedicar a andlise da
sociedade a partir de sua composicdo em classes sociais, acabou dando pouca importancia a
sociedade civil. Ele ressalta que isso foi um grande erro, pois gerou um declinio civico que
impossibilitou as pessoas de se tornarem participes na construcéo da sociedade. Nas palavras
deste autor:

[...] O declinio civico é real e visivel em muitos setores das sociedades
contemporaneas, ndo uma mera invencgdo de politicos conservadores. Ele
é visto no enfraguecimento do senso de solidariedade em algumas
comunidades locais e areas urbanas, nos elevados niveis de criminalidade
e na dissolucdo de casamentos e familias (GIDDENS, 1999, p. 88).

No entanto, Giddens (1999) destaca que, € possivel reverter esse quadro, combatendo
o declinio da participacgdo civil por meio da promocéo de uma nova cultura civica ou de uma
nova forma de participacdo social. Essa nova forma de participacdo social ndo estaria
pautada mais na organizacdo classista e sim em organizagdes locais ou comunitarias. Ele
ressalta que o Estado é o principal agente na tarefa de fomentar essa nova participagéo, pois
deve partir dele as iniciativas para o0 combate ao declinio civico.

Essa nova forma de participacao social proposta pela Terceira Via esta articulada a
uma nova cidadania, denominada cidadania ativa (GIDDENS, 2001). Assim, na concepc¢ao
da Terceira Via, a participacdo dos individuos na sociedade deveria ser conduzida pelos
principios dessa nova cidadania, que se materializaria na forma de organizacfes nao
lucrativas da sociedade civil, no voluntariado ou no trabalho em corporacdes empresariais
gue tenham programas de responsabilidade social.

Além disso, Giddens (1999) propde outras medidas que estimulem a participacdo
popular por meio de referendos e plebiscitos, no intuito de resolver os problemas sociais dos
novos tempos através de pactos sociais entre Estado e sociedade civil. Em outras palavras,
visam incentivar a solugdo dos problemas sociais por meio do fomento a uma mobilizacdo
comunitaria que aja em parceria com o Estado, ou seja, por meio da sociedade civil ativa.

Observamos que, a sociedade civil ativa de Giddens pode ser compreendida como

um sinénimo do terceiro setor ou de sociedade civil organizada. De acordo com Romero e
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Noma (2008, p. 91), nesta perspectiva a sociedade seria composta por trés setores
fundamentais: o Estado, o mercado e a sociedade civil. Segundo estas autoras, o Estado
estaria vinculado aos processos de politica formal, enquanto o mercado e a sociedade civil

teriam outros papéis:

[...] Ao mercado — o segundo setor — estariam vinculadas as questdes
econdmicas ou “despolitizadas”, compondo-se assim por um perfil
meramente privado. Caberia a um terceiro setor — a sociedade civil
organizada — o desenvolvimento de fungdes consideradas pablicas, porém
articuladas a partir de espacos e iniciativas privadas. A esse setor de carater
“publico, porém privado”, seria atribuido o papel do envolvimento na
“questdo social” (ROMERO; NOMA, 2008, p. 91, grifos nossos).

De acordo com Giddens (2001), os governos deveriam buscar novas formas de criar
e incentivar aliancas que incluam tanto o setor privado quanto a comunidade civil e o poder
estatal. Segundo ele, para incentivar essas aliancas, 0 governo deveria assumir e estimular
0s grupos do terceiro setor a se inserir nestas parcerias para atender as necessidades de
determinado grupo, comunidade, bairro ou regido. Sobre as vantagens dessas parcerias no

ambito do Estado, ele argumenta que:

[...] se desenvolvidos de maneira eficaz, os grupos do terceiro setor
podem oferecer opgdes de escolha e capacidade de resposta na prestagdo
de servicos publicos. Eles podem também ajudar a promover a cultura
civica local e algumas formas de desenvolvimento comunitario. Para
tanto, eles precisam ser ativos e empreendedores. Os empresarios
sociais podem ser inovadores muito eficazes no dominio da sociedade
civil, a0 mesmo tempo que contribuem para o desenvolvimento
econdmico. [...] Os grupos do terceiro setor podem também combinar
eficacia nos negébcios com o estimulo a programas sociais (GIDDENS,
2001, p. 86, grifos nossos).

Ao mesmo tempo em que podem contribuir para o desenvolvimento comunitério,
para Giddens (2001), os grupos do terceiro setor tém papel importante na solucao de diversos
problemas sociais. Ele compreende que estes grupos prestam servi¢cos mais eficientes ao
setor publico, pois estdo mais proximos da realidade e da populacédo sobre a qual atuam,
além de ajudarem as comunidades a construir e fortalecer seu capital social, fazendo com
que elas tenham chances de se manter sozinhas e de buscar solugdes para seus problemas.

Nessa perspectiva, a sociedade civil ativa ndo seria um espaco de carater pablico nem
de caréater privado, e sim um espaco de iniciativas privadas voltadas ao interesse publico.

Nesse espaco entrariam, por exemplo, as diversas organizagdes civis sem fins lucrativos e,
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também, programas sociais desenvolvidos por empresas e voltados as populagdes mais
carentes.

Compreendemos que, o terceiro setor €, na verdade, “[..] uma forma de
suplementacdo de recursos as entidades civis sem fins lucrativos prestadoras de servicos
essenciais, como estratégia da Administracdo Publica de estimulo direto a sua atuagdo em
prol do interesse publico” (SALGADO, 2015, p. 01). Portanto, trata-se de uma maneira,
considerada mais eficiente, de garantir alguns servicos a comunidades ou a populacées locais
mais carentes, por meio de parcerias que envolvem o Estado, o0 mercado e a sociedade civil
ativa. Em nossa andlise, por meio dessa justificativa, o Estado se isenta de prestar
diretamente alguns servicos a populagdo e passa a auxiliar aquelas entidades para que elas
assumam essa tarefa.

Giddens (2001) aponta quais seriam 0s aspectos essenciais a serem desenvolvidos
para empreender uma renovagdo civica da sociedade civil baseada nesta estratégia de
organizacOes sem fins lucrativos. Segundo ele, os pontos principais sdo: parcerias entre
governo e sociedade civil, renovacdo comunitaria através do aproveitamento da iniciativa
local, envolvimento maior do terceiro setor (associacdes voluntarias), protecdo da esfera
publica, prevencdo de crimes e fomento a familia democratica.

O autor defende que a construcdo de uma nova cultura civica deve dar prioridade ao
local ao invés do nacional e as politicas focalizadas, ao invés das politicas universalistas,
pois entende que, nessa nova cultura, os cidaddos passam a perceber que 0s governos
regionais ou locais sdo mais capazes de atender suas necessidades do que o Estado nacional.
E, mais do que isso, passam a acreditar que as organizagdes sociais sem fins lucrativos sdo
mais eficientes do que os governos locais na prestacao dos servicos publicos.

Dessa forma, defendem a ideia de que aqueles que estdo mais proximos dos
individuos, grupos ou comunidades é que tem a capacidade para respeitar as particularidades
e atender as necessidades daquela parcela da populagdo. Compreende-se, portanto que, ao
expor esses pontos, Giddens (2001) expressa sua estratégia de fomento ao local e aos
particularismos, pois orienta que as ag0es do terceiro setor devem estar voltadas para a
iniciativa local.

Giddens (1999) ressalta a importancia de a¢6es locais no ambito da comunidade, dos
bairros, regides e cidades menores, sobretudo naquelas mais pobres, como forma de

solucionar/amenizar seus problemas e fomentar a solidariedade. Ele destaca que estas agdes
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sdo fundamentais para a sua proposta politica e para renovar e impulsionar a atuacao da

sociedade civil ativa. De acordo com o autor:

O tema comunidade é fundamental para a nova politica, mas ndo sé como
um slogan abstrato. O avanco da globalizacdo torna um foco comunitario
tanto necessario quanto possivel, por causa da pressdo para baixo que
exerce. “Comunidade” ndo implica a tentativa de recapturar formas
perdidas de solidariedade local; diz respeito a meios praticos de
fomentar a renovacéo social e material de bairros, pequenas cidades e
areas locais mais amplas. N&o ha fronteiras permanentes entre governo e
sociedade civil. Dependendo do contexto, 0 governo precisa por vezes ser
empurrado mais profundamente para a arena civil, por vezes recuar. Onde
0 governo se abstém de envolvimento direto, seus recursos podem
continuar sendo necessarios para apoiar atividades que grupos locais
desenvolvem ou introduzem — sobretudo em areas mais pobres. Contudo,
é particularmente em comunidades mais pobres que o incentivo a
iniciativa e ao envolvimento locais podem gerar o maior retorno
(GIDDENS, 1999, p. 89, grifo nosso).

Observamos que os motivos pelos quais Giddens (1999) ressalta a importancia de
acOes nas comunidades locais mais carentes estdo voltados para a estratégia de manutengéo
da coesdo social, pois, em nossa analise estas comunidades estdo submetidas a condicdes de
vida mais degradantes, violentas e miseraveis, ou seja, mais propensas a conflitos.

Para a Terceira Via, essas acOes, além de garantir a coesdo social, possibilitariam a
construcdo de uma sociedade mais reflexiva, unida e solidaria, além de possibilitar o
surgimento de niveis mais elevados de auto-organizacdo dos cidadaos, o que beneficiaria a
sociedade como um todo. Assim, para Giddens (1999), as organizagdes da sociedade civil
deveriam estar a favor do Estado democréatico e ndo contra ele. Para isso, 0s governos
deveriam estar atentos a elas, buscando molda-las a partir de um formato que lhes seja mais
conveniente e, evitando, assim, que essas organizacGes se tornem um poder autbnomo,
contrario ao Estado e a ordem social.

Giddens (1999) ressalta que, um dos fatores mais decisivos para a renovagdo civica
dos novos tempos foi o real declinio das velhas organizac@es da sociedade civil, ou seja, das
organizac0es sindicais. Isto porque, essas velhas organizagdes criaram monopolios de poder
que inibiam a participacdo popular, a solidariedade e a responsabilidade social. No entanto,
segundo o autor, a superacdo destas organizacOes classistas ndo significou o declinio do
envolvimento civico, mas levou esse envolvimento a se concretizar de outras maneiras, ou
seja, a partir de organizacgdes locais nos bairros, cidades pequenas e comunidades. A esse

respeito, o autor argumenta:
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Algumas formas mais antigas de associacao civil e engajamento civico
vém perdendo sua influéncia, mas outros tipos de energia comunal as estéo
substituindo. O importante é aproveita-los para fins sociais mais amplos
em modos que beneficiem tanto comunidades locais quanto a sociedade
como um todo (GIDDENS, 1999, p. 90).

De acordo com o programa politico da Terceira Via, as Unicas formas de organizagdo
ou associagdo civil, compativeis com as mudancgas vivenciadas, sdo aquelas baseadas em
pequenos grupos, formadas por um nimero pequeno de pessoas, que se unem pela
convergéncia de interesses. Nesta perspectiva, estes grupos criam vinculos importantes entre
os envolvidos, despertam a solidariedade comunitaria e o sentimento de acolhimento entre
as pessoas. Giddens (1999), ao apresentar o resultado de um estudo desenvolvido nos EUA

sobre estes pequenos grupos, argumenta que:

Robert Wuthnow estudou o desenvolvimento do movimento de pequenos
grupos nos EUA. Por pequenos grupos ele entende pequeno nmero de
pessoas que se reinem de maneira regular para desenvolver seus
interesses comuns. Com base em ampla pesquisa, ele conclui que 40%
dos americanos — cerca de 75 milhdes — pertencem a pelo menos um
pequeno grupo que se redne regularmente. Nesses grupos é gerado um
sentimento comunitario, mas ndo somente no antigo sentido de ser parte de
uma &rea local. O que ocorre é antes que pessoas com preocupagoes

semelhantes se juntam para empreender uma “jornada pela vida”
(GIDDENS, 1999, p. 90, grifos nossos).

Entretanto, a partir das analises empreendidas neste estudo, compreendemos que é
justamente a énfase nesta forma de organizacdo, como forma de oposicdo a organizacfes
mais amplas e classistas, com viés antissistémico, que tem gerado o individualismo no
formato de um individualismo coletivo ou egoismo coletivo, pois o individuo apenas se une
aum grupo para alcancar um objetivo ou interesse particular. Para os individuos pertencentes
a esses grupos mencionados por Giddens, o grupo é uma forma, um meio ou uma estratégia
de alcancar esse objetivo, o que, de nossa perspectiva, se caracteriza como uma nova forma
de fomento ao individualismo, conforme analisaremos no item 4.4.

Em sua analise, Giddens (1999) destaca que, muitos dos grupos mencionados na
citagdo anterior surgiram ao longo da década de 1960, inicialmente no formato de grupos de
autoajuda, baseados em modelos terapéuticos e/ou em valores pos-materialistas. Segundo
ele, “[...] Como ocorre com todos os grupos e comunidades, os pequenos grupos obviamente

tém suas limitacdes e problemas, mas ndo ha davida de que séo indicios de uma vida civica
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rica” (GIDDENS, 1999, p. 91). Além disso, a0 mencionar um estudo sobre o terceiro setor

(trabalho voluntério) na Gré-Bretanha, destaca que:

Grupos mais tradicionais declinaram, mas foram mais do que substituidos
por novos, particularmente por grupos de auto-ajuda e ambientalistas. Uma
mudanca de vulto é a crescente participacdo das mulheres. Os grupos
filantrépicos mostraram consideravel aumento — em 1991 havia mais de
160.000 grupos filantrépicos registrados na Gra-Bretanha. Quase 20% da
populacdo participam de alguma forma de trabalho voluntério durante o
curso do ano médio, e cerca de 10% o fazem semanalmente (GIDDENS,
1999, p. 91).

Diante desse quadro, Giddens (1999) destaca que, aléem de fomentar a criagdo destes
grupos, 0s governos devem exercer um papel ativo sobre eles, com a¢des que busquem
manter uma cultura de respeito, toleréncia e coesao social. Ainda ressalta que, o incentivo
econdmico empresarial a essas organizacdes ¢ um fator extremamente positivo, na medida
em que traz grandes vantagens e pode potencializar a recuperacdo das comunidades mais
carentes. E que, com o apoio e o incentivo empresarial apropriado, é possivel reverter o
declinio civico e construir uma sociedade mais coesa e solidaria.

Assim, a intencdo € promover uma cultura de parceria entre empresas e trabalhadores
no lugar daquela velha cultura de oposicéo entre eles, alimentada por tanto tempo pela velha
esquerda. Para ilustrar essa proposta, Giddens (1999) cita uma experiéncia de incentivo

empresarial a comunidade concretizada no Estado do Cearé no Brasil e destaca:

O Ceara, no Nordeste do Brasil, € um exemplo. As reformas na regido
foram iniciadas por um grupo de jovens lideres empresariais, trabalhando
em setores como a televisdo, o comércio varejista e o setor de servicos. As
elites tradicionais do Ceara exportavam produtos agricolas para o exterior
e estavam mais interessadas em manter os salérios baixos do que em
desenvolvimento local. Em seguida, os reformadores se associaram a
O0rgdos governamentais, usando técnicas de planejamento
participativo e se unindo & organizacdes comunitarias (GIDDENS,
1999, p. 92-93, grifo nosso).

Giddens (1999) aponta que, nessa parceria entre iniciativa privada, governo e
associacOes da comunidade no Ceara foram criadas novas empresas na regido, as familias
mais necessitadas foram proporcionados empregos com salario minimo e foram construidos
ambulatorios que eram dirigidos por voluntarios da comunidade que também recebiam
salario minimo. Além disso, na busca de incentivar o empreendedorismo local, alguns

grupos e organizagdes da comunidade receberam recursos para comecar seu proprio negaécio.
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Segundo Giddens (1999), isso gerou um crescimento econémico considerdvel neste Estado,
que pode ser comprovado com dados estatisticos emitidos pelos 6rgaos competentes.

Porém, Giddens (1999) ressalta que, essas iniciativas s6 sdo realmente validas
quando contam com o envolvimento da comunidade local, ou seja, quando sdo feitas a partir
de um contrato social entre a populagdo, os 6rgdos publicos e a iniciativa privada. Para ele,
o envolvimento da populacdo é importante para que os simples cidadaos se tornem cidadaos
ativos que, alem de direitos, tém também responsabilidades. Com base nessa perspectiva,
ele ressalta que, “[...] Quem lucra com os bens sociais deve usa-los com responsabilidade e
dar algo em troca a comunidade” (GIDDENS, 2001, p. 58), como fizeram os jovens lideres
empresariais no Ceara.

Outro aspecto importante, relacionado a participacao e a responsabilidade social, é o
necessario monitoramento estatal sobre estas organizac@es ou iniciativas locais. Para
Giddens (1999), as organizacdes locais devem ser licenciadas e monitoradas pelo Estado
para que ndo se tornem um poder autbnomo, desvinculado dos interesses publicos. Assim,
na perspectiva da Terceira Via, as organizacdes da sociedade civil precisam estar articuladas
e em equilibrio com os demais setores da sociedade (mercado e Estado), ou seja, 0 poder
entre eles deve manter-se equilibrado para que ndo se concentre em um Unico setor. Sobre

esse equilibrio, o autor argumenta que:

[...] as trés mais importantes areas do poder — 0 governo, a economia e as
comunidades da sociedade civil — precisam ser restringidas no interesse da
solidariedade e da justica sociais. Uma ordem democratica, bem como uma
economia de mercado eficaz, depende de uma sociedade civil fluorescente.
A sociedade civil, por sua vez, precisa ser limitada pelas outras duas
areas (GIDDENS, 2001, p. 57, grifos nossos).

Observa-se que a Terceira Via defende um maior envolvimento dos cidadaos,
organizados em pequenos grupos, nas questdes de interesse publico. Entretanto, percebe-se
que existe também uma preocupacdo em controlar, monitorar, equilibrar e limitar esse
envolvimento, para que ele ndo passe de uma estratégia de suplementacdo dos servicos
publicos para uma organizacdo ou poder totalmente independente e autdbnomo. Por isso,
afirma-se que, “O governo deveria estar pronto para contribuir para tais esforgos, bem como
para encorajar outras formas de tomada de decisdo de baixo para cima e de autonomia local”.
Assim, “[...] Algumas atividades podem ser desenvolvidas por comunidades locais, mas com

frequéncia precisam ser licenciadas ou monitoradas pelo governo” (GIDDENS, 1999, p. 94).
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Em nossa perspectiva, a intengdo é orientar os cidaddos para agir em prol do “interesse
publico” que, na verdade, é o interesse do Estado e do governo que esta em seu controle.

Ainda no que diz respeito ao financiamento privado para as organizagdes das
comunidades locais, Giddens (1999) afirma que, o Estado precisa incentivar as empresas
privadas para que elas invistam parte de seus lucros nessas iniciativas comunitarias. Para ele,
existem duas formas pelas quais o Estado pode cumprir esta tarefa: uma é fornecendo
recursos financeiros diretos para as empresas; outra € criando incentivos fiscais, ou seja,
poupando impostos de empresas que se envolvem em iniciativas sociais comunitarias. As
empresas interessadas nestes acordos podem investir parte de seus lucros em negocios que
beneficiem seus proprios funcionarios ou também investir em organizacgGes ndo-lucrativas,
que fornecem algum tipo de recurso as comunidades carentes.

Na perspectiva da Terceira Via, essa proposta de participacdo e renovacao
comunitaria ndo ira promover o recuo da atuacdo estatal no que tange ao atendimento a estas
comunidades. Na verdade, para Giddens (1999), essa proposta possibilitard a manutencdo
do equilibrio entre o Estado, a sociedade civil e 0 mercado, onde estes seriam parceiros e
poderiam construir projetos em comum, voltados ao interesse publico. Essa seria a forma
encontrada pela Terceira Via para evitar que o Estado exerca um controle excessivo sobre a
sociedade civil (como, segundo essa perspectiva, aconteceu nas economias comunistas) e,
ao mesmo tempo, evitar que a sociedade civil torne-se um poder paralelo, autbnomo e oposto
ao Estado.

Na andlise de Castelo (2013), a Terceira Via vé essa relacdo entre Estado, mercado e
sociedade civil como uma forma de controle dos excessos de poder, mas, também, como o
direcionamento para uma nova economia mista, impulsionada por diferentes formas de
empreendedorismo que surgem da relacdo entre essas trés esferas da sociedade. Nesse
sentido, o autor afirma que o intuito da Terceira Via ¢ instaurar um “[...] pluralismo
estrutural: uma sociedade capitalista economicamente dindmica e empreendedora,
socialmente coesa e politicamente estavel e democratica” (CASTELO, 2013, p. 288).

Giddens (1999) ressalta que, apesar de serem eficientes e extremamente importantes,
as organizacgOes da sociedade civil ativa ndo devem caminhar sozinhas sem o apoio estatal.
Ele considera que, € justamente a articulacéo entre o Estado e a sociedade civil que permite
a instauracdo de uma verdadeira coesao social e que nenhum destes setores conseguiriam,
por si sO, cumprir esta tdo importante tarefa. Sobre essa relacdo entre Estado e sociedade

civil, o autor destaca:
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[...] a sociedade civil ndo é, como alguns pensam indulgentemente, uma
fonte de ordem e harmonia espontaneas. A regeneracdo comunitaria pode
criar seus proprios problemas e tensdes. [...] Cabe ao governo dirimir estas
e outras questdes dificeis. O Estado deveria também proteger individuos
dos conflitos de interesse sempre presentes na sociedade civil. O Estado
ndo poderia transferir todos 0s seus poderes a sociedade civil (GIDDENS,
1999, p. 95).

Na analise sobre esta proposta de sociedade civil ativa de Giddens, pudemos
constatar alguns elementos de ligacdo entre a Terceira Via e 0 nosso objeto de estudo, o
reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural e o fomento ao individualismo.
Giddens (2001) afirma que essa nova forma de tratar a sociedade civil, que estd baseada no
fomento a formacdo de grupos pequenos, locais e diversos, contribui para a valorizacédo das
particularidades locais e da diversidade dos individuos, além de promover a renovacdo das
solidariedades danificadas. Por isso, destaca-se que a Unica maneira de construir uma
sociedade verdadeiramente harménica e tolerante € aproveitando o recuo das organizagdes
classistas e fomentando essas organizacfes locais e comunitarias, pois estas sdo as Unicas
que respeitam as particularidades e as diferencas entre os individuos.

E por essa raz&o que, na compreensao da Terceira Via é preciso “[...] Buscar fomentar
uma sociedade diversificada baseada em principios igualitarios. A diversidade social ndo é
compativel com um igualitarismo de renda fortemente definido. A politica da Terceira Via,
em vez disso, maximiza a igualdade de oportunidades” (GIDDENS, 2001, p. 59). Nessa
perspectiva, as pessoas viveriam em um ambiente muito mais harmoénio e propicio ao

desenvolvimento das capacidades de cada um, pois:

A “sociedade civil ativa” seria o espaco de encontro com o outro e de
realizagdo do “eu” no sentido da promocdo da coesdo social. Cada um,
movido por sua individualidade, entraria em contato com outros individuos
formando grupos de diferentes tipos que dialogam entre si, como propde
o conceito de “individualismo como valor moral radical”, de Friederich
Hayek (MARTINS, 2007, p. 72, grifos nossos).

Porém, ao constatar que novas formas de organizacdo ou associativismo civico geram
também novos tipos de conflitos, Giddens (1999) preocupa-se em ressaltar a importancia da
tolerancia e do didlogo, pois para ele os conflitos que envolviam as classes sociais
transformaram-se em conflitos que envolvem os grupos locais, étnicos, religiosos e culturais.

No entanto, nessa perspectiva, esses novos conflitos afetam apenas regides especificas e
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estdo pautados unicamente em divergéncias de opinido entre diferentes identidades, crencas
ou linhas étnicas, diferentemente dos conflitos que marcaram as oposic¢Ges de classe. Para o

autor:

[...] As novas fontes de conflito ideol6gico, tais como aqueles que
envolvem o fundamentalismo religioso, geralmente se estendem pelas
nacdes ou afetam regides especificas delas. A maior parte dos conflitos
provavelmente acontecerd em contextos locais, em vez de entre Estados-
nacdes. Assim, em 1997 ocorreram 25 grandes conflitos armados. Somente
um deles, entre india e Paquistdo, se deu entre Estados, e permaneceu
bastante restrito; todos os demais foram de carater interno (GIDDENS,
2001, p. 154-155).

Portanto, para o autor, as guerras que ocorreram nas décadas de 1980 e 1990 foram
diferentes das guerras anteriores, pois se basearam em conflitos locais que, em sua maioria,
aconteceram entre grupos étnicos ou religiosos. Segundo ele, “[...] As novas guerras sdo
fisicamente localizadas, mas em geral envolvem uma diversidade de Orgdos e
relacionamentos transnacionais — equipes internacionais de TV, consultores estrangeiros,
grupos da ONU e organizac¢des ndo-governamentais” (GIDDENS, 2001, p. 155). Em sua
perspectiva, 0s motivos pelos quais surgem essas novas guerras sao: o enfraquecimento do

Estado, a criminalidade, a corrupcéo e a faléncia da sociedade civil. Sobre isso, ele destaca:

Os objetivos das partes em guerra sdo menos relacionados com
consideragdes geopoliticas do que com formas agressivas de conflitos de
identidade, frequentemente seguindo linhas étnicas. As crencas,
inquietudes e édios que alimentam as lutas de identidade voltam-se para
tradicOes antigas, mas ndo derivam diretamente delas. Em vez disso, as
divisdes tradicionais, que podem ter permanecido latentes ou esquecidas
por muitos anos, sdo ressuscitadas e passam a servir de foco para 0s
descontentamentos presentes (GIDDENS, 2001, p. 155, grifos nossos).

Na compreensédo de Giddens (2001), as guerras, atualmente, sdo desencadeadas por
conflitos de identidades, crencas e 0dio entre grupos locais e ndo mais entre nacgdes,
interesses econdmicos ou grupos de poder. Essa abordagem desconsidera o carater
econbmico capitalista e monopolista e 0 antagonismo que existe entre as classes sociais
fundamentais nesta sociedade. Sua interpretacdo do real pauta-se em uma premissa que
ignora 0 aspecto determinante dos fatos, ou seja, a objetividade e sua influéncia na

constituicdo da sociedade e das lutas sociais.
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Baseando-se na concepgéo de que as guerras na atualidade surgem por divergéncias
de carater subjetivo, como 4dio e crenca, a Terceira Via compreende que a adogdo de alguns
valores especificos e a pratica do didlogo pode solucionar esses conflitos. Por isso, ressalta-
se que os governos devem desenvolver novas formas de gerenciar os problemas da
atualidade, tais como a negociagdo e o didlogo entre as partes envolvidas. Além disso,
Giddens (1999) alega que, o fomento a principios cosmopolitas como o respeito, a
valorizacdo, o reconhecimento e a tolerancia para com os diversos grupos, € uma forma de
reconstrucdo positiva da ordem civil. Nessa perspectiva, 0 combate a discriminacdo e a
opressdo sao extremamente importantes, pois, possibilitam o entendimento matuo entre os
membros da sociedade, impedindo que eles entrem em conflito.

Em uma anéalise mais aprofundada sobre os principios defendidos por Giddens ao
tratar da sociedade civil ativa, Castelo (2013) aponta que, a Terceira Via esta pautada em
preceitos defendidos pela Teoria do Capital Humano e pela Teoria do Capital Social. De
acordo com o autor, Giddens propde uma ampla politica de incentivos fiscais em capital
humano e social (educacdo, comunicacao e infraestrutura) para alcancar o crescimento
econémico. Além disso, para Giddens estas formas de capital sdo essenciais para 0 sucesso
de um pais e, por isso, € preciso investir fortemente nelas. Castelo (2013, p. 293), referindo-
se as formulacdes de Giddens sobre estas questdes, observa que:

O Estado democratico teria como uma de suas fungdes precipuas o
investimento no capital humano. Em parceria com o setor privado e a
esfera publica ndo estatal, ele forneceria, por meio da educacdo, uma
igualdade de oportunidades para todos os individuos, capacitando-os com
0s novos conhecimentos requeridos pela estrutura econémica globalizada
e flexivel da nova revolucdo tecnoldgica. Todos teriam acesso ao ativo
educacdo e poderiam competir livre e qualitativamente nos mercados de
trabalho por um emprego e uma remuneragdo adequada. Caberia ao
individuo, neste quadro de equidade social, ser moralmente responsavel e
buscar sua insercdo no mundo da producdo e prover seu sustento, sem
depender como um parasita do Welfare State, conforme o idedlogo do
Novo Trabalhismo (CASTELO, 2013, p.293, grifos nossos).

Nessa compreensdo, investir em capital humano seria investir na educacdo e
preparacdo dos individuos para que estes se tornem aptos e capacitados para as exigéncias
da nova sociedade globalizada e flexivel. Segundo Castelo (2013), Giddens considera que o
individuo é um ser racional e acumulador de ativos produtivos que tem a capacidade de Ihe
proporcionar rendimentos futuros. Dentre os ativos mais valiosos aos individuos estariam a

educacao e as tecnicas de producao. Assim, se as pessoas investissem nesses dois ativos elas
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seriam capazes de evitar problemas como a pobreza. Nessa concepg¢do, quanto mais o
individuo investe em sua educacdo e em suas técnicas de producdo mais ele produzira
riqueza que podera colher futuramente.

Na andlise de Castelo (2013), embora Giddens demonstre ter uma concordancia com
a Teoria do Capital Humano, ele sugere que ela esteja associada a Teoria do Capital Social,
pois, acredita que é ela que estimula a organizacdo e a participacdo ativa dos individuos nas
comunidades. O autor ressalta a importancia dada pela Terceira Via as iniciativas locais,
tanto no intuito de solucionar alguns problemas sociais, quanto por considera-las uma forma
eficiente de garantir a justica social e o alivio da pobreza. Segundo ele, a Teoria do Capital
Social:

[...] se assenta na tese de que os individuos deveriam se articular no nivel
das particularidades (das corporacdes) e organizar suas comunidades
locais em torno de associacBes capazes de levar suas demandas até as
autoridades governamentais, buscando solucdes para os problemas
locais e cotidianos através de politicas sociais de Estado focalizadas. Fala-
se, assim, em desenvolvimento social sustentado, economia solidaria,
combate a pobreza e empoderamento dos individuos (CASTELO, 2013, p.
291, grifos nossos).

Para Castelo (2013), a Teoria do Capital Social constitui-se como uma variante
neoclassica do conceito de capital humano, que também foi adotada pelos organismos
internacionais. Trata-se de uma concepg¢do que fomenta a organizacao social dos individuos
a partir de sua comunidade, localidade ou regido em associa¢es que busquem, de forma
solidaria, solucionar os problemas que afetam esses individuos.

Neves, Pronko e Mendoncga (2009) também destacam que o termo capital social
passou a ser amplamente utilizado pelos organismos internacionais. Os autores afirmam que,
a partir da década de 1990, documentos e orientagcBes produzidos por esses organismos,
principalmente aqueles que tratavam de questdes como o aumento da pobreza e de outros
problemas sociais, comegaram a enfatizar a necessidade de fomento ao capital social. Estes
autores destacam que Giddens incorporou o termo capital social a sua proposta politica, ao
apontar a sua importancia para o desenvolvimento econémico de um pais. De acordo com

estes autores:

Na segunda metade dos anos de 1990, os organismos internacionais (Banco
Mundial, BID, Unesco) ressignificaram o conceito para incorpora-lo a sua
estratégia de desenvolvimento social para os anos iniciais do século XXI.
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O ‘capital social’ adquire nesse contexto importancia fundamental na
redefinicdo do papel econbmico e de legitimacdo social do Estado
contemporaneo. Na América Latina, perante a constatacdo do aumento da
miséria e dos conseqlientes riscos a paz social na regido, o conceito foi
introduzido pelos organismos internacionais e pelos governos nacionais
como elemento definidor das politicas sociais, com vistas a aliviar a
pobreza e fortalecer a coesdo social. Inicialmente o conceito de ‘capital
social’ nessa nova versdo foi formulado nas universidades norte-
americanas através dos estudos de James Coleman e Robert Putnam que
datam da primeira metade da década de 1990. Essa formulacdo foi
retomada por Anthony Giddens na sua proposta da “nova social
democracia” (a Terceira Via) e posteriormente sistematizada, para a
América Latina, por intelectuais organicos dos organismos internacionais
como Bernardo Kliksberg e Norbert Lechner. Segundo esta nova
formulagdo, ainda em construgdo, o ‘capital social’ é o conjunto de
elementos da organizacdo social, encarnados em normas e redes de
compromisso  civico, que constitui um pré-requisito para o0
desenvolvimento econémico assim como para um governo efetivo. S&o
elementos basicos do ‘capital social’ a autoconfianga que gera a confianga
social, as normas de reciprocidade (associativismo) e as redes de
compromisso civico (responsabilidade social) (NEVES, PRONKO,
MENDONCGCA, 2009, p. 01, grifos dos autores).

Observa-se que, a questdo do reconhecimento e valorizacdo da diversidade, também
enfatizada pelos organismos internacionais a partir da década de 1990, tem pontos de
convergéncia com a estratégia de estimulo ao capital social. Dentre as a¢Ges que buscam
valorizar e reconhecer a diversidade estd o fomento as organizacgdes locais e comunitéarias,
que além de preservar as tradicdes e costumes de determinada regido, gera a confiancga social,
a reciprocidade, o associativismo, as redes de compromisso civico e a responsabilidade
social, que sdo os principios basicos do capital social.

Dessa forma, podemos constatar que o capital social e o reconhecimento e
valorizacdo da diversidade cultural sdo estratégias dos organismos internacionais, que
também estdo presentes na elaboracdo tedrica da Terceira Via, e que foram adotados pelo
Brasil, no intuito de promover a manutencdo da coesao social. Em nossa perspectiva, essa
garantia de coeséo social se daria tanto pela amenizac¢do dos problemas sociais quanto pelo
fomento as organizac@es locais. Com esse incentivo ao que € local, particular e diferente
fomenta-se também o individualismo coletivo dos grupos sociais, que se reconhecem como
membros de um grupo, mas ndo como membro de uma classe social e que se unem a esse
grupo para atender um interesse estritamente particular e imediato.

E importante ressaltar que, a Terceira Via e 0s organismos internacionais dao
importéncia a introducéo do conceito de capital social, sobretudo nos paises da periferia do

capitalismo, como os paises da Ameérica Latina, pois € neles que se concentram 0s maiores
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indices de pobreza. Neves, Pronko e Mendonca (2009) evidenciam esse fato e demonstram
de que forma os Estados nacionais tém utilizado o fomento ao capital social como estratégia

de desmobilizacdo dos movimentos sociais ha América Latina. De acordo com o0s autores:

Especificamente na América Latina, o conceito de ‘capital social’ ¢
dirigido as comunidades locais e as populacBes pobres. A nogéo de ‘capital
social’ visa, portanto, a conservar as relagdes sociais capitalistas,
construindo uma nova sociabilidade a partir da redefini¢éo da relagéo entre
Estado e sociedade civil, apontando para uma ‘agdo integrada’, baseada na
colaboracdo, entre essas duas esferas. Segundo seus formuladores, o
capital social’ é, assim, um instrumento para formagdo da ética da
responsabilidade coletiva, de fortalecimento da subjetividade e uma
estratégia de recomposi¢cdo da cidadania perdida pelo aumento da
desigualdade, a partir de praticas democraticas baseadas no voluntariado e
na concertagdo social. O ‘capital social’ é, ainda, um componente
intangivel do desenvolvimento econémico. O desenvolvimento de
politicas sociais na América Latina e no Brasil nos anos 2000,
inspiradas na utilizagdo deste conceito, vem-se constituindo em
instrumento de apassivamento dos movimentos sociais, pela conversao
da sociedade civil de espago de confronto a espaco de colaboracéo. Elas
sdo executadas diretamente pelos 6rgdos governamentais e indiretamente
pelos variados parceiros na sociedade civil, notadamente, os empresarios
nacionais e transnhacionais, as igrejas e, até mesmo, parcelas da classe
trabalhadora (NEVES, PRONKO, MENDONCA, 2009, p. 1, grifos dos
autores e grifos nossos).

Como ressaltado pelos autores, o intuito de estimular os cidaddos a se organizarem
socialmente em suas bases locais esta voltado a estratégia de controle, ressignificacdo e
remodelamento das organizacdes da sociedade civil. Como ja apontamos nesta secéo, a
estratégia da Terceira Via é, em vez de eliminar as organizacGes e movimentos sociais,
coloca-los em um formato aceitavel e interessante as classes dominantes e ao Estado.

E por esse motivo que se defendem as organizagdes locais da sociedade civil ativa,
com a justificativa de que elas sim valorizam e reconhecem a diversidade cultural, ja que
estdo baseadas em principios como associativismo, colaboragdo e cooperacdo local ao invés
de tentarem abarcar uma parcela grande de pessoas, passando por cima de suas diferencas.
Com base nessa justificativa, considera-se ser possivel evitar a formacéo de organizacoes
mais amplas que busquem abarcar a classe trabalhadora como um todo, pois, a Terceira Via
compreende que essas organizagdes, por unirem pessoas diversas, com interesses e culturas
diferentes, ndo sdo capazes de promover 0 respeito e 0 reconhecimento da diversidade

cultural.
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Segundo Giddens (2001), cada individuo deve ter como referéncia uma comunidade
a qual ele esta ligado e que deve ser fortalecida por iniciativas locais, pois, somente elas
podem tornar a vida civica possivel. Para ele, essas comunidades locais, estimuladas por
valores de respeito a diferenca, também podem evitar confrontos entre os diferentes grupos
por meio da énfase em principios como tolerancia, respeito e solidariedade. Nas palavras do

autor:

Na visdo comunitarista, um sentido estavel do eu deve estar ancorado em
uma comunidade — tal como a familia de origem, ou as comunidades
étnicas, religiosas ou nacionais. As comunidades sdo a fonte dos valores
éticos que tornam a totalidade da vida civica possivel. De modo geral, esta
visdo é certamente correta (GIDDENS, 2001, p. 68).

Contudo, apesar de uma andlise positiva sobre essa visdo comunitarista, Giddens
(2002) destaca que, para estar em consonancia com o contexto do século XXI e proporcionar
beneficio a coesdo social, o conceito de comunitarismo deve ser substituido pelo conceito
de sociedade civil ativa. Isto porque, segundo ele, o comunitarismo puro e simples tornou as
comunidades fortes demais e, no lugar de promover a solidariedade e a unido, estimulou a
exclusdo e a divisao, pois instigava a oposi¢cdo ao Estado e as demais comunidades. Assim,
além do perigo em criar comunidades que sejam uma forca oponente ao Estado e a ordem
social, como ja apontamos antes, Giddens (2001) observa que existe o perigo de surgimento
de comunidades que sejam excludentes e ndo criem um ambiente solidario de respeito as

diferencas. De acordo com suas palavras:

[...] quando se tornam fortes demais, as comunidades engendram
identidades politicas, e com isto criam o potencial para a divisdo ou mesmo
a desintegracdo social. Mesmo em suas formas mais brandas, as
identidades politicas tendem a ser exclusivistas e sdo de reconciliagdo
dificil com os principios da tolerancia e da diversidade de que depende
uma sociedade civil eficaz. Portanto é para a sociedade civil mais
genericamente, em vez de “a comunidade”, que devemos nos voltar como
um elemento essencial da politica da Terceira Via (GIDDENS, 2001, p.
69, grifos nossos).

Nesta perspectiva, a sociedade civil teria um papel mais importante do que a
comunidade, pois engendra algo mais amplo do que as proprias comunidades. Segundo
Giddens (2001), a sociedade civil € um termo que engloba ndo s6 os aspectos internos das

comunidades, mas a importante relagdo destas com o Estado e o mercado. Ela promove uma
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influéncia civilizadora que permite restringir os excessos do mercado e do governo,
supervisionando-os e fazendo-os funcionar adequadamente. Nesse sentido, a atuacdo da
sociedade civil organizada nas comunidades nao deveria servir para criar centros autbnomaos
de poder, mas para fortalecer os principios de uma sociedade civil ativa harmonicamente
articulada aos demais setores da sociedade.

Concordamos com Martins (2007) quando, ao analisar 0os pressupostos em que se
baseia a proposta de sociedade civil ativa, aponta que Giddens parte de uma apreensao
abstraida da realidade social que ndo considera a esséncia desta sociedade civil, a qual esta
pautada nos antagonismos de classe e ndo na solidariedade e cooperacédo, simplesmente. Nas
palavras deste autor:

Considerando a especificidade do capitalismo, a chamada “sociedade
civil ativa” da Terceira Via, expressdo do espaco da colaboracéo, do
ativismo social e das individualidades, é na verdade uma apreensao
abstraida do mundo real em que vivemos, por isso, somente alteracdes
parciais nas relagoes de poder ndo podem ser interpretadas como alteragédo
nas relagdes sociais em seu conjunto, como sugere a Terceira Via. No atual
estagio do capitalismo monopolista, a sociedade civil mantém
resguardada a sua esséncia e especificidade nos conflitos e
antagonismos entre as classes sociais e fracfes de classes, sendo,
portanto, umainstancia em que se desenrolam as disputas pela direcéo
de toda a sociedade (MARTINS, 2007, p. 76, grifos nossos).

Desse modo, Martins (2007) considera que, a énfase no conceito de sociedade civil
ativa faz com que o conceito de classes sociais perca a relevancia na compreenséo sobre 0s
conflitos sociais. Entretanto, como apontou 0 autor, sdo as classes e seus interesses que
constituem a base sob a qual se organiza a sociedade e se desenrolam esses conflitos. Ao
desconsiderar ou negar sua existéncia, a Terceira Via empreende uma analise superficial da
realidade social, ou seja, uma analise que ndo atinge a raiz da composi¢do da sociedade, pois
ndo compreende que a dindmica dessa ordem social estd pautada essencialmente na divisao
entre as classes sociais fundamentais e opostas (operarios ou classe destituida dos meios de
producdo e capitalistas ou detentores dos meios de producéo).

Giddens (2001), na formulacdo de sua proposta politica, destaca que, a queda do
Muro de Berlim significou néo so0 a derrota do socialismo, mas também o fim das classes
sociais e da luta de classes, temas tdo enfatizados pela esquerda que se referenciava em Marx.

No entanto, é preciso esclarecer o que sdo, em nossa perspectiva, essas classes sociais e
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porque discordamos das afirmagdes de Giddens de que elas deixaram de existir e de estar
em constante conflito.

De acordo com Marx (1983; 1985; 1988), a sociedade capitalista, assim como outras
formas sociais ja existentes, baseia-se na divisdo entre duas classes sociais fundamentais.
Porém, é importante ressaltar que, alem das classes sociais fundamentais, também existem
as classes sociais intermediarias. De acordo com Marx (1983), as classes fundamentais sdo
aquelas que estabelecem as leis gerais de uma sociedade e, assim, determinam o modo de
producdo que é predominante, sendo elas: a classe burguesa ou capitalista e o proletariado
ou classe trabalhadora. No Capitulo IV de O Capital Marx (1983) expbe 0 momento
histérico no qual surgiram as relacGes sociais capitalistas e suas classes sociais fundamentais.

Nas palavras do autor:

A circulacdo de mercadorias é o ponto de partida do capital. Producédo de
mercadorias e circulacdo desenvolvida de mercadorias, comércio, sdo 0s
pressupostos historicos sob os quais ele surge. Comércio mundial e
mercado mundial inauguram no século XVI a moderna historia da vida do
capital. [...] Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro
precisa encontrar, portanto, o trabalhador livre no mercado de mercadorias,
livre no duplo sentido de que ele dispde, como pessoa livre, de sua forca
de trabalho como sua mercadoria, e de que ele, por outro lado, ndo tem
outras mercadorias para vender, solto e solteiro, livre de todas as coisas
necessarias a realizacdo de sua forca de trabalho (MARX, 1983, p. 125-
140).

No modo de producédo capitalista, a figura do proprietario do capital e a figura do
trabalhador livre das condi¢Ges necessarias a realizacdo da sua forca de trabalho séo
essenciais. No entanto, Marx (1983) ressalta que essa relacdo social ndo é algo dado pela
natureza e nem é uma lei social imutavel, ou seja, algo comum a todas as formacoes sociais.

Em suas palavras:

[...] A Natureza ndo produz de um lado possuidores de dinheiro e de
mercadorias e, do outro, meros possuidores das préprias forcas de trabalho.
Essa relagdo ndo faz parte da historia natural nem tampouco é social,
comum a todos os periodos histéricos. Ela mesma é evidentemente o
resultado de um desenvolvimento histérico anterior, o produto de muitas
revolucbes econdmicas, da decadéncia de toda uma série de formagdes
mais antigas da produgdo social (MARX, 1983, p. 140).

Porém, como afirmamos, além das classes sociais fundamentais existem as classes

sociais intermedirias, que estdo presentes em todas as formagdes sociais que ja existiram.
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As classes intermediérias sdo assim denominadas, pois, ndo estabelecem a relacdo
estritamente capitalista, que acontece entre burgueses e proletarios. Ou seja, 0s sujeitos
dessas classes ndo estabelecem a relagéo social fundamental de compra e venda da forca de
trabalho, explicitada por Marx (1983), mas, mesmo assim, estao sujeitas a logica do capital
Lessa (2002) faz uma analise destas questdes apontando para as diferengas na composicao

das classes sociais em formas societarias ja existentes. Nas palavras deste autor:

Na sociedade escravista, 0s escravos produziam a riqueza e 0s senhores de
escravos eram a classe parasitaria; no feudalismo, temos 0s servos e 0s
senhores feudais enquanto que, no modo de producdo asiatico,
encontramos 0s camponeses e as castas superiores (ou, na China,
mandarins). No capitalismo, os operarios e a burguesia sao as duas classes
fundamentais. Em todos esses modos de producédo, sem qualquer excecao,
a classe dominante precisou criar uma série de profissdes que a auxiliam
na organizacdo e reproducdo das relagdes sociais que viabilizam a
exploracdo dos trabalhadores. Tanto no escravismo quanto no feudalismo,
no modo de producéo asiatico assim como no capitalismo, entre as classes
fundamentais (o0s produtores de riqueza e 0s parasitas) encontramos uma
camada social intermediaria (LESSA, 2002, p. 04).

De acordo com esse conceito de classes sociais fundamentais, compreende-se que,
dentre os sujeitos que compdem as classes intermediarias na sociedade capitalista estdo: 0s
funcionarios publicos; os proprietarios dos meios de producdo que ndo compram forca de
trabalho, pois eles mesmos produzem suas mercadorias; ou, uma familia, proprietéria de
meios de producdo, onde todos trabalham no seu proprio negécio, sem contratar forca de
trabalho alheia; assalariados que ndo vendem forca de trabalho para uma producéo capitalista
e sim para um setor improdutivo de capital. Em sintese, sdo aqueles que nao estdo na relagédo
especifica de capitalista comprando forca de trabalho para produzir uma mercadoria, mas
sofrem da mesma forma as consequéncias dessa relagéo de producdo predominante, centrada
na compra e venda da forca de trabalho entre sujeitos da classe operaria e sujeitos da classe
burguesa.

E importante ressaltar que, a relacdo capitalista é uma relagio social e, por isso, a
relacdo entre suas duas classes fundamentais ndo pode ser compreendida a partir do aspecto
util concreto dessa relacéo, ou seja, o simples fato de uma pessoa ser proprietaria de meios
de producéo néo faz dela um membro da classe social fundamental - burguesia. Como vimos,
a relacéo social de compra e venda da forca de trabalho (que exige que, de um lado tenhamos
0 proprietario dos meios de producdo e do outro o proprietario da forca de trabalho,

comprando e vendendo entre si) é 0 ato originario/fundante da sociedade capitalista e é o ato
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fundamental na producdo e reproducdo desta sociedade. Porém, isso ndo significa que ndo
existam outros sujeitos, estabelecendo outras relagcfes, também importantes, nesta relagdo
social. Apenas significa que esse € 0 ato que rege esta sociedade, ou seja, que estabelece as
leis sociais gerais no capitalismo.

Por isso, de acordo com 0s pressupostos marxianos, o antagonismo e a luta de classes
sO estardo extintos no momento em que houver uma revolugdo social, que altere
radicalmente as condi¢des e os fundamentos dessa logica produtiva, ou seja, que acabe com
a propriedade privada dos meios de producdo, a exploracdo do homem pelo homem e,
consequentemente, com as classes sociais.

Para a Terceira Via, a luta de classes chegou ao sim com a derrota do socialismo no
século passado. Contudo, em nossa concepcdo, a oposicao entre capital e trabalho ou entre
burguesia e trabalhadores ndo cessou pelo simples fato de ndo existir no século XXI um
movimento social organizado, articulado e declarado da classe trabalhadora contra os
capitalistas, como existiu no século XX. A derrota do socialismo, mencionada por Giddens
(1999), ndo modificou as bases da sociedade capitalista, por isso, a relacdo de exploracéo e
expropriacdo da classe trabalhadora pela classe detentora dos meios de producéo ainda é a
base sob a qual funciona essa sociedade.

Para ampliar a compreensdo sobre o programa politico da Terceira Via e suas
propostas para 0 novo contexto mundial do século XXI, é preciso introduzir um novo tema
nesta andlise, 0 chamado “novo Estado democratico”. Este € um aspecto importante da
proposta de Giddens e esta totalmente articulado com o conceito de sociedade civil ativa. De
acordo com a Terceira Via, para que a constituicdo da sociedade civil ativa seja possivel,
sera preciso instaurar uma reforma da aparelhagem estatal como um todo, construindo o que
se chama de Estado necessario, Estado gerencial ou Estado democréatico. No item a seguir

trataremos especificamente deste tema.

43  ONOVO ESTADO DEMOCRATICO

Para o programa da Terceira Via, a instaura¢do de um Estado baseado no modelo do
“novo Estado democratico” é de extrema importancia para viabilizar a aplicacdo de suas
propostas politicas, como a proposta de sociedade civil ativa. Porém, para que isso seja

possivel seria preciso empreender uma renovacao das instituicbes democraticas a partir das
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seguintes estratégias: a descentralizacdo participativa, as parcerias publico-privadas e o
aumento da capacidade do Estado em administrar riscos (GIDDENS, 2001).

De acordo com Castelo (2013), a descentralizacdo participativa € um dos pontos
centrais da reforma que a Terceira Via busca empreender. Essa descentralizagdo tem o
objetivo de empoderar as comunidades, os bairros e as ONGs, para que elas sejam agentes
de mudanca e assumam responsabilidades sociais. Para Martins (2007), a descentralizagéo
participativa exigiria o estabelecimento de canais de comunicacdo entre o Estado, as
organizacgOes da sociedade civil como as ONGs, empresas e sindicatos, e a iniciativa privada.
Desse modo, busca-se permitir a socializacdo da participagdo politica onde todos tém a
responsabilidade e a possibilidade de agir efetivamente em prol do interesse publico.

Observamos que, o intuito dessa descentralizacdo, associado a questdo da sociedade
civil ativa, é enfraquecer qualquer oposi¢do ao sistema capitalista que atrapalhe seu pleno
funcionamento e fomentar a organizacao social em pequenos grupos de individuos. Esse
enfraquecimento acontece na medida em que os individuos e as diversas organizagdes, que
antes faziam oposicdo ao poder estatal e a ordem capitalista, passam a agir como parceiros
do Estado e em organizacGes bem mais restritas e menos amplas. Dessa forma, tem mais
chances de serem cooptadas e abandonarem a radicalidade e o carater de classe de suas lutas,
para se tornarem meros colaboradores do Estado.

Baseando-nos na analise de Ahmad (1999), compreendemos que essas formas de
organizacao interessam ao Estado, pois este prefere lidar com as pessoas dispersas em grupos
diferentes, como suplicantes distintos, do que com um bloco grande de individuos. Em nossa
perspectiva, essas pequenas organizacOes parceiras do Estado acreditam estar usando o
Estado a seu favor, porém, no jogo de forcas podem ser utilizadas como estratégia para o
enfraguecimento de organizagdes sociais mais amplas, que enfatizam o carater de classe
dessa sociedade.

E importante destacar que a Terceira Via estabeleceu claros limites a participacio
dessas organizacdes sociais, de modo a garantir que ela ndo ultrapassasse 0s limites
desejaveis a ordem social burguesa. Segundo Martins (2007), foi vedada a possibilidade
desses grupos e comunidades interferirem ou atuarem em campos de decisdes de carater
determinante no sistema estatal ou nas questdes econdmicas centrais, como a destinacdo de
verbas estatais, por exemplo. Essas decisdes e atuacdes continuam sendo de competéncia de
um nucleo de individuos seletos (nucleo estratégico do Estado), que estdo comprometidos

especialmente com a reprodugdo continua do capital.
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Bresser-Pereira®® (2001), um adepto dos principios da Terceira Via no Brasil, ao
tratar da reforma do Estado brasileiro, menciona a existéncia desse nucleo seleto de
individuos que comandariam as direcbes para as quais o0 Estado deveria caminhar.
Inicialmente ele destaca que os Estados modernos devem contar com trés setores: o setor de
atividades exclusivas do Estado, o setor de servi¢os ndo-exclusivos (sociais e cientificos) e
0 setor de producéo de bens e servigos para 0 mercado. As atividades exclusivas do Estado
seriam controladas por seu ndcleo estratégico, enquanto 0s servigos sociais e cientificos
deveriam ser de responsabilidade da sociedade civil em parceria com o Estado (através de

propriedade publica ndo-estatal). Sobre isso, ele destaca:

Considerados estes trés setores, temos trés perguntas adicionais: que tipo
de administracdo, que tipo de propriedade e que tipo de instituicdo
organizacional devem prevalecer em cada setor? A resposta a primeira
pergunta é simples: deve-se adotar a administracdo publica gerencial. No
plano das atividades exclusivas de Estado, porém, uma estratégia
essencial é reforcar o ndcleo estratégico, ocupando-o com servidores
publicos altamente competentes, bem treinados e bem pagos
(BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 25, grifos nossos).

O documento “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” apresenta os trés
setores que compdem a estrutura estatal, além do seu nucleo estratégico, destacando quais
os direcionamentos necessarios a forma de propriedade e de administracdo de cada um deles.
Na tabela a seguir podemos perceber que as atividades do nlcleo estratégico, composto pelos
membros do Legislativo, do Judiciério, dos Ministérios e da Presidéncia, estdo totalmente

voltadas ao controle estatal:

43 Bresser-Pereira é Ex- Ministro do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado e um adepto
das propostas da Terceira Via. No item referente a Terceira Via no Brasil analisaremos melhor o papel de
Bresser-Pereira na introducéo dos principios do programa politico de Giddens no Brasil.
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TABELA 1: Setores que compdem o Estado, sua forma de propriedade e administracéo.

FORMA DE PROPRIEDADE FORMA DE ADMINISTRAGAQ

Estatal Publica Privada Burocratica Gerencial
MNao Estatal

NMUCLEO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciano,

Presidéncia, Cupula dos
Ministérios, Ministério
Publico

O

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentac &o

Fiscalizagdo, Fomento,
Seguranca Publica,
Sequridade Social Basica

SERVICOS NAD-

EXCLUISVOS o
Universidades, Hospitais, Publicizacbo

Centros de Pesquisa, —p
Museus

PRODUCAO PARA O

000

MERCADOD Privatizacdo
Empresas Estatais >

Fonte: BRASIL (1995, p. 48).

Nestes termos, 0 objetivo principal do fomento a essa participacao social por meio
da descentralizacdo do poder, ndo consiste na abertura de possibilidades para que os
individuos decidam os rumos da organizacdo estatal. O proprio programa da Terceira Via
garante que esses rumos sejam decididos, em grande medida, por aquele nucleo estratégico,
enguanto a participacdo popular apenas poderia atuar na execuc¢do dos servigos sociais,
atendendo necessidades béasicas da populacdo e disseminando solidariedade, colaboracéo,
respeito e voluntarismo.

Neste formato, o Estado funcionaria e atuaria com base numa separagdo entre
execucdo e planejamento, onde o planejamento estaria centrado no ndcleo estratégico e a
execucdo no setor de atividades ndo-exclusivas, principalmente. Assim, dificilmente, os
cidadaos comuns poderiam tomar decisdes diretas sobre as acdes do nucleo estratégico, ou
seja, no ambito do planejamento estatal. E importante ressaltar que as decisdes tomadas
nesse nucleo sdo extremamente importantes, pois exercem influéncia sobre todo o aparato
estatal e sobre toda a sociedade em sua dimensdo publica e privada.

Observa-se que, a propriedade e as iniciativas de carater publico ndo estatal fazem
parte de um processo de reforma legal e juridica do aparelho do Estado, a fim de aumentar

a sua eficiéncia. Essa forma de propriedade esta baseada nas parcerias publico-privadas, e



176

fazem parte de uma das estratégias da Terceira Via para instaurar o novo Estado
democréatico. Com as iniciativas baseadas nestas parcerias busca-se criar uma nova economia
mista para, segundo o programa da Terceira Via, utilizar o dinamismo do mercado em

beneficio do interesse pablico comum. No entanto, observamos que:

A proposta implica no rebaixamento da protecdo social para um patamar
reduzidissimo a cargo da aparelhagem estatal e na transferéncia do que
seria a complementacdo desses servi¢os para 0 mercado, incentivando
ainda que as pessoas passem a buscar a protecdo social na familia e em
organizacgdes ndo-governamentais (MARTINS, 2007, p. 80).

Dentre as caracteristicas mais importantes que a descentralizacdo do poder proposta
pela Terceira Via apresenta estd o fomento as iniciativas locais. Nesse processo de
descentralizacdo, ao alegar que o Estado ndo é capaz de atender as pessoas em suas reais
necessidades da mesma forma que as organizagdes e associacdes locais, afirma-se que as
iniciativas locais s&o mais eficientes e condizentes com a realidade e as particularidades das
comunidades, pois se encontram mais proximas a elas.

Observamos que a questdo da diversidade/diferencas relaciona-se com o estimulo a
descentralizacdo participativa, pois reforca constantemente a ideia de que os individuos
devem preservar suas raizes, sua tradicdo, a vinculagdo com sua historia e com sua
comunidade, local ou regido. E, ao reforcar essa ideia, proporcionam a fundamentacao
tedrico-ideoldgica necessaria para o fomento das organizacGes sociais nas comunidades,
para a unido e a acdo conjunta dos individuos dessas comunidades (nos seus limites locais)
na solucdo de seus problemas e na construcao de seu bem-estar.

Assim, ao valorizar a unido, a colaboragdo e o envolvimento dos individuos com o
que € local e especifico, busca-se enfraquecer a articulacdo mais geral ou classista, pois
reafirma-se constantemente que os individuos se reconhecem muito mais naquilo que tem
vinculacdo direta com sua cultura, sua comunidade e suas tradi¢6es especificas e locais, do
que com questbes de ambito mais geral. Ao mesmo tempo em que se enfatiza um
determinado tipo de organizagdo e envolvimento social, considerando que este seria mais
adequado a um ambiente plural, rejeitam-se outros tipos. Por isso, compreendemos que a
avaliacdo positiva da Terceira Via sobre as organizagdes de carater local e particular pode
se caracterizar como uma forma de deslegitimar os movimentos socialistas, 0s sindicatos e

organizacg0es de classe, tdo criticados por esse programa politico.
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Por essas razdes, a Terceira Via sugere que os individuos busquem protecdo social
em suas familias, comunidades e nas ONGs locais, em vez de buscé-las no Estado ou em
outras organizacBes e movimentos sociais mais amplos que ndo respeitam as suas
particularidades. Entretanto, “[...] A meta, como se isso fosse possivel, seria substituir os
antagonismos de classe pelas diferencas de ideias entre grupos, de tal maneira que o
confronto va cedendo lugar a colaboragao” (MARTINS, 2007, p. 79).

Nesta proposta do programa da Terceira Via, o Estado deveria partilhar as
responsabilidades sociais com os diferentes sujeitos politicos coletivos, tornando-os parte do
processo. Acredita-se que, assim os individuos poderiam desenvolver-se de forma muito
mais elevada, fortalecendo seu capital humano e social, o que, segundo Giddens (2001), ndo
seria possivel em um Estado simplesmente provedor, a medida que este ndo permite o
desenvolvimento do empreendedorismo, da solidariedade e da criatividade. Sendo assim, a
estratégia ideal para a construcdo de uma sociedade democrética, participativa, solidaria e
ativa seria a instauracdo do Estado gerencial, o Unico capaz de fomentar essa
descentralizacao participativa.

E importante destacar mais uma vez que, no conceito de capital social defendido pela
Terceira Via, ressalta-se que o envolvimento dos individuos deve ser de carater local, ou
seja, deve se voltar para os problemas especificos de uma comunidade e ndo para questdes
de aspecto geral da sociedade. Giddens (1999) acredita que essas agdes locais tém reflexo
positivo na sociedade em geral, o que torna medidas de carater universal ou geral
desnecessarias. E nessa perspectiva que se encontram as politicas em prol do respeito e
valorizacdo da diversidade, que fomentam e incentivam as agOes locais e focalizadas,
buscando negar a necessidade ou a legitimidade de algo mais amplo, que abarque a sociedade
como um todo. Martins (2007), ao analisar os desdobramentos dessa proposi¢do, aponta-nos

que:

[...] anocdo orienta sobre a importancia de incentivos para o envolvimento
de individuos em organizacdes locais, tornando-0s aptos a se engajarem
em lutas para superar problemas enfrentados pela comunidade — por
exemplo, pobreza, trabalho e renda, assisténcia, educacdo — sem a
intermediacdo direta do aparelho de Estado. Segundo a proposicdo, o
desenvolvimento do capital social tornaria, portanto, uma comunidade
auto-suficiente, menos dependente das politicas publicas e da
aparelhagem estatal (MARTINS, 2007, p. 83, grifos nossos).
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Segundo Giddens (2001), a populacdo deve se organizar para solucionar seus
problemas e isso pode ser facilmente realizado por meio de uma boa organizagdo dos
interessados em suas comunidades. No entanto, de acordo com Martins (2007), para garantir
que essa participacao social e essa transferéncia de responsabilidade acontecam nos moldes
que interessam a Terceira Via, seria preciso criar uma nova cultura civica, pautada na ja
mencionada sociedade civil ativa, a fim de que as proprias organizagGes sociais locais se
engajem na solucdo de seus problemas.

Na criacdo dessa cultura civica, as politicas em prol da valorizacdo da diversidade
tém um papel importante, pois buscam incentivar nos individuos a valorizac¢do da cultura
local, do particular, do diferente, do diverso, do voluntarismo, da solidariedade, da
comunidade, da tradicdo, em detrimento do comum, do geral ou do universal. Com isso, elas
estimulam os individuos a se voltarem unicamente para aquilo que tem relacdo imediata com
sua vida, com seu cotidiano, com seus habitos ou com sua tradigdo. Quer dizer, elas sugerem
que os individuos se preocupem essencialmente com as pessoas de sua comunidade local e
nunca ou raramente com a classe trabalhadora como um todo.

Considero que o reconhecimento e valorizacdo da diversidade, juntamente com o
fomento as organizag@es locais sd0 um meio de tornar os individuos solidarios na relacéo
com 0s mais proximos e individualistas na relacdo com a sua classe social ou com as demais
pessoas que se encontram fora de seu grupo de interesse. Isto porque, com o todo
estabelecem apenas uma relacdo de respeito e tolerancia, mas apenas com sua comunidade
ou seu grupo especifico uma relacdo de parceria e unido. Entretanto, como constataremos,
essas parcerias caracterizam-se pela efemeridade e descontinuidade, ou seja, estdo baseadas
em contratos de curto prazo.

Além disso, observa-se que, a relacdo de respeito com 0s outros se apresenta como
uma contradicdo quando o interesse dos outros passa a divergir ou atrapalhar o atendimento
dos interesses de seu grupo. Nesse momento, escancara-se um dos aspectos principais do
individualismo ou egoismo coletivo mencionado por Ahmad (1999), ou seja, a disputa e a
divergéncia entre os grupos. Giddens (1999) ja previa a possibilidade de surgimento dessa
divergéncia ou desentendimento, por isso destaca que o Estado deve controlar e impedir que
essas divergéncias abalem o equilibrio entre as classes sociais ou grupos opostos,
fortalecendo sua capacidade de administrar riscos.

Consideramos que, na proposta da Terceira Via, determinado grupo so6 é realmente

solidario com os membros de seu grupo, pois tém os mesmos interesses particulares ou
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convergem em alguma questdo especifica. Sendo assim, trata-se de uma solidariedade
seletiva e temporaria. Temporaria porque as pessoas apenas se mantém solidarias e tolerantes
ao outro grupo enquanto o outro ndo apresenta ser um entrave ao atendimento de seus
interesses. Seletiva, pois, apenas se € solidario com a sua comunidade ou grupo de interesse
enquanto os interesses de sua comunidade estiverem convergindo com os seus. Giddens
(1999) aponta para isso quando afirma que, as pessoas podem se unir em grupos com 0S
quais tém interesses em comum e podem abrir mao desse grupo quando seus interesses nao
convergirem mais com ele.

A partir dessa concepcédo desenvolvida pela Terceira Via, que mantém os individuos
focados no que € local e particular, as politicas focalizadas, voltadas prioritariamente para
0s grupos mais vulneraveis, avancam em detrimento das politicas universalistas,
enderecadas a sociedade como um todo. As politicas focalizadas, que ja haviam sido
implementadas pelo projeto neoliberal ortodoxo, ganham novos incentivos com a ascenséo

da Terceira Via, associando-se ao conceito de capital social. Sobre isso, Martins destaca:

Com essas referéncias, o capital social procura reforgar o argumento do
programa da Terceira Via de que as politicas sociais focalizadas e
fragmentadas introduzidas pelos governos neoliberais deveriam ser
associadas aos incentivos diretos a formagéo de organizacfes de agédo
comunitaria (ONG, institutos, grupos de apoio) para o estabelecimento
de lagos de confianga e de protegdo social na base (MARTINS, 2007, p.
84, grifos nossos).

De acordo com Faustino e Carvalho (2014), a focalizacdo € o principio orientador
das politicas sociais na atualidade. Ele delimita quem tem o direito aos servicos publicos e
desloca o centro da politica de uma dimensdo de redistribuicdo da riqueza para o tratamento
compensatdrio dos seus efeitos. Assim, essas politicas criam programas emergenciais para
amenizar a vulnerabilidade de segmentos sociais especificos que, comparadas as politicas
universalizadas, séo uma forma mais precarizada de garantir os direitos sociais. As autoras
ressaltam que o fomento a focalizagéo “[...] emana dos centros do poder internacional, sendo
apropriada pela classe dominante brasileira segundo seus interesses” (FAUSTINO;
CARVALHO, 2014, p. 42).

Além disso, Carvalho (2012a) destaca que, de um lado, essas politicas expressam 0s
interesses defendidos pelos “[...] novos movimentos sociais, reivindica tratamento mais
democrético e tolerante em relacéo as especificidades dos diferentes grupos existentes na
sociedade e politicas de inclusdo social” (CARVALHO, 2012a, p. 42). Porém, de outro lado
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elas expressam “[...] a politica do Estado-minimo, exigindo uma nova postura do Estado em
face das demandas sociais”, pois, ao assumir as politicas focalizadas “[...] o Estado ndo
apenas direciona seletivamente os gastos sociais, destinando-os, por meio de acdes
especificas, a parcelas minoritarias da populacdo. Ele também pde em xeque as politicas
universalistas” (CARVALHO, 2012a, p. 42). Desse modo, o conceito de direito ¢ redefinido
para englobar também o direito a diferenca.

Nessa perspectiva, a politica deve apenas compensar parcialmente as desigualdades
sociais crescentes, de modo que elas ndo se tornem um problema a reproducdo do capital.
As politicas universalistas estdo sendo substituidas por politicas de gestdo estratégica da
pobreza, pois estas geram menos gastos e atingem diretamente a populagdo mais vulneravel,
ou seja, aquela mais propicia a revoltas populares. O processo de focalizacdo das politicas
estd apoiado nos principios de reconhecimento e valorizacéo da diversidade, pois, segundo
Faustino e Carvalho (2014, p. 42), “Nessas politicas, o dever do Estado para com todos se
converte em dever para com os diferentes segmentos”. Os seus defensores utilizam-se do
discurso de que as politicas universalistas ndo respeitam as diferencas e a diversidade
cultural, pois, tratam todos de forma igual e acabam tornando-se ineficientes, ao contrario
das politicas focalizadas, que seriam mais eficientes e respeitariam a diversidade humana.
Sobre essa relagéo entre focalizacdo e diversidade, destaca-se:

[...] passamos a reivindicar o direito a diferenga, como se 0 seu
reconhecimento e tratamento diferenciado pudessem ser o caminho para a
inclusdo social. Assim, o debate sai da esfera da ‘politica da igualdade’,
criticada por dar um tratamento desigual as diferencas, para a esfera da
‘politica da diferenca’, identificada como mais democratica, por dar
um tratamento diferente aos diferentes grupos, marcados por uma
diferenga especifica. Essa politica, ao se voltar para os interesses
particulares, cultiva uma possibilidade de acdo limitada, pois se
desvincula da critica a forma coletiva com que os homens organizam
a vida. Desse modo, longe de estimular comportamentos capazes de
alavancar situagdes que possam superar as desigualdades reais, acaba, em
Gltima instancia, por contribuir para a preservacao das condi¢cdes materiais
de vida que as produzem (CARVALHO, 2012a, p. 49, grifos nossos).

Dessa forma, ao cultivar “uma possibilidade de agdo limitada” desvinculando essa
acdo de uma “critica a forma coletiva com que os homens organizam a vida”, as politicas
focalizadas contribuem para a desmobilizagdo dos movimentos sociais de classe e

enfraquecem as reivindicagOes mais gerais da classe trabalhadora. Elas desmobilizam, pois
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passam a lidar com os individuos em blocos, grupos ou organizagdes separadas e dispersas,
atendendo as reivindicacgdes de uns e ndo a de outros.

Nesse contexto, como afirmou Ahmad (1999), cada grupo ou comunidade se torna
um suplicante diferente que compete com todos os demais para ter suas reivindicacoes
atendidas. Desse modo, a luta e os movimentos, que poderiam unir um bloco maior de
pessoas e de reivindicagdes ou um grupo grande de trabalhadores de algum setor produtivo
especifico, passam a se diluir em diversos e pequenos grupos. Assim, além de serem mais
fracos em relacdo a uma organizacdo social mais numerosa e ampla, estes grupos passam a
ver 0s outros como oponentes e ndo como membros de uma mesma classe social. Suas
reivindicagdes sdo pontuais, especificas e paliativas e ndo visam a melhoria das condi¢Ges
da classe trabalhadora como um todo, nem sequer tocam nesse assunto.

Porém, quando se trata de uma perspectiva que busca, em ultima instancia, a
emancipagdo humana, o ponto central ndo é defender as politicas focalizadas ou as
universalistas, mas sim defender uma saida definitiva para os problemas sociais, ou seja, a
luta por uma sociedade humanamente emancipada. Estas duas formas de politica, em Gltima
instancia, tém o objetivo de manter a ordem por meio de a¢cdes que amenizem e controlem,
universal ou localmente, os problemas que atingem a classe trabalhadora. Portanto, o
problema central ndo esta no tipo de politica que o Estado adota e sim na propria funcdo
social que essa instituicdo assume na sociedade capitalista.

Nos pautamos no entendimento de que, a solucdo para 0s problemas sociais s é
possivel por meio de uma revolucédo que altere radicalmente as bases da reproducéo social e
permita o florescimento de uma nova sociedade, a sociedade comunista. Por isso, com base
em Tonet (2005), compreendemos que a luta verdadeiramente revolucionaria deve
ultrapassar, mas ndo abandonar, a luta pelas politicas sociais, sempre tendo como
horizonte/objetivo final a luta a favor da emancipacdo humana.

Tonet (2007), ao tratar destas questdes afirma que, a distingdo entre emancipacéo
politica e emancipacdo humana é imprescindivel neste assunto. A sociedade capitalista
inaugurou as bases de uma sociabilidade que permitiu a instauracdo de uma emancipagao
politica. Mas, somente a instauracdo de uma sociedade comunista, tem as bases que
permitem a realizacdo da liberdade plena, ou seja, da emancipacdo humana. O autor destaca
que, o cidadao da sociedade capitalista € um sujeito de direitos, o que pressupde a existéncia

de uma comunidade politica, na qual todos sdo considerados iguais perante a lei.
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Tonet (2007) destaca que, o Estado, a comunidade politica e os direitos sdo elementos
historicamente construidos pelo homem, portanto, sdo expressdao de uma determinada
sociedade. De acordo com Marx (1983), na sociedade capitalista, € a partir do ato de compra
e venda da forca de trabalho ou do trabalho abstrato que se fundam as demais praxis sociais.
Isto €, a partir deste ato surge a necessidade de constituicdo de uma comunidade politica que
transforme os individuos em cidaddos, com direitos e deveres, e que atue na organizacdo

politica desta sociedade. Para Tonet (2007), na sociedade capitalista, o trabalho pressupde:

[...] uma relagdo entre individuos com, pelo menos, algumas qualidades.
Eles devem ser livres (e racionais), iguais e proprietarios para poderem
realizar aquele contrato basico de trabalho. Eis o que diz Engels (1984: 87)
a esse respeito: Mas, para firmar contratos, € necessario que haja pessoas
que possam dispor livremente de si mesmos, de suas a¢des e de seus bens,
e que se defrontem em igualdade de condicdes. Criar essas pessoas
“livres” e “iguais” foi exatamente uma das principais tarefas da produgdo
capitalista. Estas qualidades fundamentais serdo a base para o
desenvolvimento de todos os outros direitos — civis, politicos e sociais —
que compfem a cidadania, mesmo que se saiba que eles foram
resultado de duras lutas e ndo meras concessdes da classe burguesa
(TONET, 2007, p. 44-45, grifos do autor e grifos nossos).

O ato de compra e venda da forca de trabalho, que funda a sociedade capitalista, tem
como consequéncia inevitavel a desigualdade social, que é algo proprio da esséncia do modo
de producdo capitalista. O funcionamento desta sociedade, a partir desse ato que se reproduz
cotidianamente, exige a criacdo de uma emancipacao politica, que ndo existiu nas sociedades
anteriores. Portanto, “[...] a dimensdo democratico/cidada ¢, a0 mesmo tempo, expressdo e
condicdo de reproducdo da desigualdade social. O que significa que, por mais aperfeicoada
que seja a cidadania, ela jamais eliminara a desigualdade social” (TONET, 2007, p. 45).

O autor destaca que, o reconhecimento dos limites da emancipacdo politica é
imprescindivel para evitar ilusdes sobre as suas reais possibilidades. Porém, é importante
ressaltar que constatar os limites da cidadania “[...] ndo significa, de modo algum, a sua
desqualificacdo, o desconhecimento da positividade que ela representou para a humanidade.
N&o héa duvida, quando comparada a situacdo do escravo e do servo, que a condigdo do
cidad&do é muito superior aquelas” (TONET, 2007, p. 45).

Marx (2010) em Sobre a Questdo Judaica, fez uma analise sobre as diferencas entre
emancipacdo politica e emancipagdo humana a partir de uma discussdo sobre a luta dos

judeus alemées pela emancipacéo politica. Nessa discussao, o autor ajuda-nos a compreender
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algumas questdes importantes sobre o significado e os limites da emancipacéo politica e
sobre a necessidade de se lutar por uma emancipac¢do humana. De acordo com ele:

O limite da emancipacdo politica fica evidente de imediato no fato de o
Estado ser capaz de se libertar de uma limitacdo sem que o homem
realmente fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado
livre [Freistaat, republica] sem que o0 homem seja um homem livre. [...] O
Estado politico pleno constitui, por sua esséncia, a vida do género humano
em oposic¢do a sua vida material. Todos os pressupostos dessa vida egoista
continuam subsistindo fora da esfera estatal na sociedade burguesa s6 que
como qualidades da sociedade burguesa. [....] A emancipacao politica de
fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma definitiva da
emancipagdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da
emancipagdo humana dentro da ordem mundial vigente até aqui. Que fique
claro: estamos falando aqui da emancipacéo real, de emancipacéo préatica
(MARX, 2010, p. 38-41, grifos do autor).

Em sua analise, Marx (2010) propde que compreendamos o Estado a partir de sua
base fundante, que é o ato de compra e venda da forca de trabalho, pois é ela que nos permite
compreender a sociedade capitalista e 0 Estado a partir de seus fundamentos historicos e
sociais. Porém, para evitar uma analise mecanicista ou determinista entre a economia e o
Estado é preciso compreender que eles se encontram em uma relacdo de determinacao
ontoldgica e autonomia relativa, o que nos permite apreender tanto os limites quanto as
possibilidades da emancipacdo politica nesta sociedade. Tonet (2007) faz alguns

apontamentos sobre essas questdes e destaca que:

A constatacdo dessa limitacdo também ndo significa 0 menosprezo pelas
lutas em prol dos mais diversos direitos. Significa, apenas, que ndo se deve
confundir emancipagdo politica com emancipacdo humana: que ndo se
deve ter a ilusdo de que a cidadania € um espago indefinidamente
aperfeicoavel; de que ela é simplesmente sinénimo de liberdade; de que a
luta pela cidadania é o caminho para a constru¢do de uma sociedade
autenticamente igualitaria, livre e humana. Significa ter claro que essas
lutas podem, no maximo, ser uma mediacdo para a emancipa¢do humana,
mas nunca tomar seu lugar (TONET, 2007, p. 46).

Em sintese, a luta pelos direitos sociais, politicos ou civis deve ser constante e
incansavel, pois, € essencial para avancarmos dentro dos limites da sociedade capitalista e
garantirmos condicdes dignas de vida nesta sociedade. Mas, é uma luta que ndo pode
substituir a luta pela emancipacdo humana, pela transformacéo da sociedade, ou seja, pela

liberdade plena e pela igualdade real. Dessa forma, é uma luta que deve ser um meio, mas
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ndo o fim, ou seja, que deve estar articulada estrategicamente a luta por uma sociedade
realmente livre, plena e humana.

Em nosso estudo, entender o processo de focalizagdo como um aspecto ligado a
proposta do novo Estado democratico faz-se extremamente importante, pois, revela a
estratégia de direcionamento do atendimento estatal as populacdes e grupos especificos. A
Terceira Via compreende que, com essa estratégia de especificar o publico alvo e agir
diretamente em seus problemas particulares e emergenciais, é possivel respeitar a
diversidade que os caracteriza. No entanto, em nossa perspectiva, essa estratégia contribui
para ressaltar suas diferencas e nunca sua unidade, para que eles ndo se reconhegam como
sujeitos de uma mesma classe social e para manter a classe trabalhadora em sua condicéo de
exploracdo e expropriacao.

Compreendemos que, a partir do controle sobre a atuacdo da sociedade civil ativa,
empreendido pelo aparelho estatal, 0s grupos e organizagdes sociais perdem a autonomia e
a possibilidade de delimitar livremente seus préprios caminhos e seus principios, pois, 0
Estado trata de definir previamente os limites de sua atuacdo. Para a Terceira Via, esse
associativismo controlado pelo Estado é a unica forma legitima de organizacdo popular, a
Unica que respeita a diversidade das pessoas e dos grupos e que nao age de forma arbitraria
e totalizante (como fazem as organizacdes classistas ou socialistas). Sendo assim, a
transferéncia de poder, promovida pela descentralizacdo participativa, e baseada nas
parcerias publico-privadas, dificilmente ameacaria a atual ordem econdmica e estatal, pois,
estdo previamente sob o controle do Estado e delimitadas por ele.

Giddens (2001) ressalta que, para garantir que a instauracdo desse novo Estado
democratico, com todos seus elementos, seja efetivada é necessario inspirar nos cidadaos os
valores condizentes com o que a Terceira Via chama de “novo individualismo”, pois s&o
esses valores que irdo permitir a construcdo definitiva de uma sociedade civil ativa articulada
a esse novo modelo estatal. A seguir nos dedicaremos a analise desses valores, buscando
compreender sua relacdo com a questdo da diversidade cultural e com o fomento ao

individualismo.

44 O NOVO INDIVIDUALISMO

O novo individualismo é o terceiro e Gltimo aspecto do programa da Terceira Via

que sera analisado neste estudo. Para Giddens (2001), o novo individualismo esta articulado
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a nocdo de capital social e é um fator essencial para 0 novo contexto econdémico do século
XXI. De acordo com Castelo (2013), Giddens parte do pressuposto de que as mudangas
geradas no momento de transi¢cdo do seculo XX para o século XXI geraram, além de
modificagdes no contexto politico e econdmico, alteragdes decisivas nas relacdes sociais
entre os individuos.

Na concepcdo de Martins (2007), o novo individualismo nada mais é do que uma
releitura da proposta de “individualismo como valor moral radical” de Hayek. Na
perspectiva do neoliberalismo ortodoxo, as relacGes sociais deveriam basear-se nesse
principio onde os individuos deveriam centrar-se em seus interesses particulares e o Estado
deveria proteger a liberdade individual no aspecto econémico, politico e pessoal. Para
Hayek, garantidos esses direitos individuais e educando os individuos para agir unicamente
em prol de seus préprios interesses, 0 bem-estar geral estaria assegurado. Diferentemente,
Giddens (2001), ao considerar este principio limitado e inadequado para o contexto do século

XXI, apresenta como contraproposta o “novo individualismo”. Ressaltamos que:

O novo individualismo, como chama Giddens, ao contrario do homo
economicus marginalista, estimularia o desenvolvimento de uma nova
ética para o individuo, voltado ndo somente para suas satisfacfes pessoais
mais imediatas, mas também para a cooperacao e a participacdo ativa
nas comunidades e no mercado (CASTELO, 2013, p. 292, grifos nossos).

Nesse sentido, o novo individualismo proposto por Giddens (2001), ndo busca o
interesse pessoal unicamente, mas a solidariedade e a cooperacdo entre os individuos,

estando articulado ao capital social. De acordo com suas palavras:

O “novo individualismo” que acompanha a globalizagdo ndo ¢ refratario a
cooperacdo e a colaboracdo — a cooperacdo (em vez da hierarquia) é
positivamente estimulada por ele. O capital social se relaciona com as redes
de confianga que os individuos podem formar para obter apoio social,
assim como o capital financeiro pode ser formado para utilizagdo em
investimento. Como o capital financeiro, o capital social pode ser
expandido — investido e reinvestido (GIDDENS, 2001, p. 82).

Ao tratar dos temas cooperagéo, colaboracdo e solidariedade, Giddens (1999) retoma
as discussdes sobre a social-democracia classica e o socialismo e afirma que estes sempre
foram temas importantes para essas vertentes politicas, como formas de oposi¢éo ao egoismo

e ao individualismo. Segundo ele, Marx no século XIX ja dissertava sobre essa oposicao,
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ressaltando que em uma sociedade comunista seria o livre desenvolvimento de cada um que
determinaria o livre desenvolvimento de todos.

No entanto, na analise de Giddens (1999), o socialismo e 0 comunismo colocam uma
forte énfase no papel do Estado como gerador de igualdade e solidariedade, o que tornou o
coletivismo um traco forte na politica da socialdemocracia. Segundo ele, o coletivismo busca
promover uma homogeneizacdo da cultura humana, algo que, em sua interpretacdo, é
impossivel para 0 novo século, pois 0 mundo tornou-se um lugar culturalmente mais
pluralista e diverso. Sobre as mudancas sociais que tornaram o coletivismo inviavel, ele

argumenta:

[...] Com alguma supersimplificacdo, poder-se-ia dizer que a social-
democracia cléssica foi mais bem-sucedida e mais bem desenvolvida em
paises menores, ou paises com culturas nacionais homogéneas. Todos 0s
paises ocidentais, no entanto, tornaram-se culturalmente mais
pluralistas, com uma proliferacdo de estilos de vida — uma
consequéncia, em parte, da propria afluéncia que a “sociedade do welfare”
ajudou a produzir (GIDDENS, 1999, p. 44, grifos do autor e grifos nossos).

Giddens (1999), baseado na tese de que o socialismo e a social-democracia classica
defendem uma homogeneizacao social, afirma que estas vertentes impedem a existéncia da
diversidade e do pluralismo cultural. Para ele, os ideais da social-democracia classica apenas
deram certo em paises pequenos e homogéneos e que eles perderam forca por conta da
proliferacdo da diversidade, da disseminacdo de estilos de vida diferentes e dos efeitos
gerados pelo fenbmeno da globalizacdo. Segundo Giddens (1999), os novos social-
democratas tiveram que se ajustar ao surgimento dessa diversidade e abandonar velhas

ideias, pois, caso contrario, entrariam em decadéncia. De acordo com suas palavras:

Como sua nova posi¢do é mais baseada num afastamento relutante dos
velhos pontos de vista do que positivamente motivada, ndo € de
surpreender que os social-democratas tenham tido de lutar para se
acomodar a crescente importancia do individualismo e a diversidade
dos estilos de vida. Eles foram incapazes de decidir até que ponto o novo
individualismo é o mesmo do individuo interesseiro retratado na teoria
econdmica neoliberal, e portanto a ser cerceado por coibi¢Ges. Afinal de
contas, foi para contestar precisamente essa ideia do “individuo autonomo”
gue o socialismo se desenvolveu (GIDDENS, 1999, p. 44, grifo nosso).

Giddens (1999) destaca que, tanto os tedricos de direita, quanto os de esquerda, tém

se mostrado preocupados com os problemas que o individualismo no século XXI pode causar
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(egoismo, isolamento e desinteresse social), ou seja, com 0 que eles chamam de a “geracdo
do eu”. No entanto, 0 autor afirma que o individualismo neste novo século é diferente do
individualismo do século XX, ou seja, ele ndo pode mais ser explicado pelos mesmos termos.

Nas palavras do autor:

[...] A geragdo do “eu” é uma descrigdo enganosa do novo individualismo,
que ndo assinala um processo de decadéncia moral. Muito ao contrério, 0s
levantamentos mostram que as geracBes mais jovens hoje estdo
sensibilizadas para uma gama mais ampla de inquieta¢cdes morais do que
as geracg0es anteriores. No entanto, elas ndo relacionam esses valores com
a tradi¢do, nem aceitam a legislacdo sobre questdes de estilos de vida por
formas tradicionais de autoridade. Alguns desses valores morais sao
claramente pds-materialistas no sentido de Inglehart, dizendo respeito por
exemplo a questbes ecoldgicas, direitos humanos ou liberdade sexual
(GIDDENS, 1999, p. 45-46).

Giddens (1999) também demonstra certa preocupacdo em diferenciar sua proposta
de “novo individualismo” da proposta de Hayek e da velha socialdemocracia, esclarecendo
quais séo o0s seus Vvalores. Por isso, destaca acima que a solidariedade sobre a qual se refere
é a solidariedade para com os seguintes temas: questes ecoldgicas, direitos humanos e
liberdade sexual. O autor ndo demonstra interesse em estimular a solidariedade em torno das
questdes de classe, como fazia a teoria socialista, ou para questdes coletivistas, com a velha
socialdemocracia. Ao contréario, evidencia que o novo individualismo deve fomentar uma
solidariedade mais aberta e reflexiva do que as geragdes anteriores propuseram, como

condicdo para ampliar o processo de democratizacdo. A esse respeito ele afirma:

O novo individualismo [...] est& associado ao afastamento da tradi¢do e do
costume de nossas vidas, um fendmeno relacionado mais com o impacto
da globalizacdo num sentido amplo do que com a mera influéncia de
mercados. O welfare state desempenhou seu papel. Erigidas sob a égide do
coletivismo, instituicGes do welfare ajudaram a libertar os individuos de
algumas das fixidades do passado. Em vez de ver nossa época como
marcada pela decadéncia moral. Se o individualismo institucional ndo é
sinbnimo de interesse pessoal, ele representa uma ameaga menor para a
solidariedade social, mas implica que devemos buscar novos meios para
produzir essa solidariedade. A coesao social ndo pode ser assegurada pela
acdo de cima para baixo do Estado ou pelo apelo a tradicdo. [...] Temos de
encontrar um novo equilibrio entre individuo e responsabilidades coletivas
hoje (GIDDENS, 1999, p. 46-47, grifos do autor).

Associado ao conceito de “novo individualismo” Giddens (1999; 2001) propde

outros dois principios politicos: a politica de vida e a politica gerativa. Ao analisar estes
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principios é possivel captar elementos de continuidade em relacdo ao individualismo
neoliberal ortodoxo, pois, a politica de vida relaciona-se a nocéo de liberdade e autonomia
individual frente a qualquer tipo de coercao externa, enquanto que, a politica gerativa, ligada
a ideia de capital social, ressalta que os individuos devem adquirir a capacidade de se
mobilizar em suas comunidades, tornando-se solidarios e ajudando uns aos outros. Martins

(2007), ao analisar estes dois principios da Terceira Via, conclui que:

Vista de maneira critica, a “politica gerativa” e a politica de vida” sdo na
verdade estratégias destinadas a disseminar o individualismo e incentivar
o desenvolvimento do “capital social”, remodelando as referéncias
historicas de cidadania. Ambas as estratégias se destinam & construcéo
de novas subjetividades, visando a preparagdo de um perfil humano
gue combine a individualizacdo da autonomia com a abertura para o
estabelecimento de lagos de cooperagdo com 0s mais préximos para
reforgar a conservacdo. Com isso, através de processos moleculares, a
manutencdo das relagdes sociais e as relagdes de poder no capitalismo
seriam sustentadas por varios pequenos organismos, atuando em rede
rumo a consolidagéo da coeséo civica de novo tipo e impulsionadas por
uma nova sociabilidade expressa pela ideia de “cidadania ativa”. Para
tanto, a meta é desarmar os espiritos para relagdes mais harmdnicas em que
a colaboragdo torna-se referéncia, desarticulando, consequentemente, 0s
organismos sociais (partidos e os sindicatos) que ainda atuam numa
perspectiva de interesses de classe (MARTINS, 2007, p. 89, grifos
N0SS0S).

Compreendemos que, por meio destes principios, busca-se fortalecer a ideia de que
os individuos podem e devem mobilizar-se em um determinado espagco comunitério e local
para solucionar problemas que transcendam a sua individualidade. Isto significa dizer que,
de acordo com o programa politico da Terceira Via, estes individuos devem criar estratégias
para abordar problemas como pobreza e exclusdo social, mas sempre nos limites locais de
uma comunidade.

No entanto, consideramos que essa estratégia tem uma funcdo importante para
garantir que as ac¢des dos individuos ndo transcendam o particular e o local, seja em limites
fisicos/territoriais ou em limites ideoldgicos, e que ndo se tornem amplas nem se baseiem
em principios de classe. Isso porque, ela reforca constantemente que o individuo deve se
voltar a sua comunidade, a sua particularidade, aqueles que compartilham com ele da mesma
historia, tradi¢do, habito ou costume, em vez buscar articulagbes com o que hé de mais geral
Oou comum, ou seja, com sua classe social.

As afirmagdes que surgem em defesa da valorizagéo e reconhecimento da diversidade

cultural ressaltam constantemente que apenas aquilo que esté diretamente relacionado com
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sua cultura, seus hébitos e tradicdes é que pode Ihe dar sentido a vida. Observamos que, 0s
documentos disseminados pelas organizacfes internacionais como, por exemplo, o Relatorio
Jacques Delors, compartilham dos mesmos principios da Terceira Via quando enfatizam que,
“[...] o individuo sente-se confuso perante a complexidade do mundo moderno, que altera
suas referéncias habituais” (DELORS, 1998, p. 45).

Baseando-se nessa afirmagdo, sugere-se que, nesse contexto de rapidas
transformacdes, onde o individuo se vé entre o processo de mundializacdo e suas raizes
particulares, as pessoas precisam valorizar aquilo que é proprio de sua cultura, de sua historia
ou regido. Afirma-se que, a valorizacdo da cultura local permitird que os individuos
consigam se situar nesse mundo globalizado sem perder aquilo que confere sentido a sua
vida, ou seja, sua cultura e suas tradi¢Ges. Por isso, segundo o Relatorio, é preciso “[...] tornar
o individuo mais consciente de suas raizes, a fim de dispor de referéncias que Ihe permitam
situar-se no mundo, e [...] ensinar-lhe o respeito pelas outras culturas” (DELORS, 1998, p.
48).

De acordo com esta nocdo de solidariedade e respeito com outras culturas e
particularidades, Giddens (2001) nega o significado negativo do individualismo pautado no
sentido do egoismo e afirma que, ao longo dos anos, as pessoas tém se tornado mais
solidarias e mais preocupadas umas com as outras. Em nossa analise, observamos que,
diferentemente de Hayek, que apontava para um individualismo em que os cidaddos eram
entendidos como atomos separados e independentes, a Terceira Via aponta para um

individualismo formado por pequenos grupos de individuos e enfatiza que:

A liberdade definida como capacidade social ndo esta intimamente
relacionada com o0 agente egoista pressuposto na teoria econdémica
neoliberal. Os individuos, como dizem os comunitaristas, exercitam a
liberdade precisamente por meio de sua participagdo em grupos,
comunidades e culturas. N&do é somente a escolha individual que esta
no cerne do pluralismo, mas também a diversidade de culturas e
grupos aos quais pertencem os individuos. Igualdade e liberdade giram
em torno da realizagdo pessoal (GIDDENS, 2001, p. 92, grifos nossos).

Constatamos que a questdo da diversidade debatida pelos documentos, associada a
proposta de novo individualismo de Giddens, defende o respeito, a solidariedade, a
valorizagéo e o reconhecimento entre os diferentes grupos, mas desautoriza a unido da luta
politica entre esses individuos, grupos ou comunidades diferentes. Observamos que isso

ocorre justamente porque o intuito € promover a coesdo social através da desmobilizacéo
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das organizacBes da classe trabalhadora e da estratégia de fomento ao individualismo
coletivo. De acordo com os documentos educacionais e o programa da Terceira Via, as
organizacOes da classe trabalhadora unem pessoas de grupos, regides e comunidades
diferentes e, por isso, ndo conseguem atender as necessidades especificas de todos os
envolvidos e ndo respeitam suas diferencas.

A proposta de novo individualismo do programa politico da Terceira Via parte de
uma concepcdo fragmentada sobre os individuos e seus interesses, mas trata, como
constatamos, de uma fragmentacao diferente daquela empreendida por Hayek. Apesar de se
ter a impresséo de que Giddens ampliou a nogéo de Hayek, observa-se que, na verdade, essa
no¢do se manteve sob uma estratégia diferente. O campo de envolvimento, que antes era
limitado pelos interesses pessoais, ampliou-se, mas sob a forma de uma suposta
solidariedade entre pessoas de pequenos grupos. Essa ampliacdo do campo de envolvimento
ocorreu no sentido de fazer com que os individuos se associassem com outros que tém
interesses proximos aos seus e que pudessem contribuir para alcancar algum de seus
objetivos particulares. Dessa forma, os individuos continuaram a ser orientados por seus
interesses particulares.

Além disso, Martins (2007) destaca que, existem algumas estratégias especificas que
envolvem a questdo da diversidade e sob as quais a Terceira Via se apoia para instaurar uma
coesdo social baseada no novo individualismo. Dentre essas estratégias, encontra-se 0
fomento ao envolvimento dos cidaddos nos processos e assuntos sociais mais simples e
especificos, como os relacionados ao meio ambiente, a sua propria familia ou sua
comunidade. De acordo com a Terceira Via, a participacdo social nestas tematicas ou
ambientes especificos proporcionaria a autorrealizacdo dos individuos e a solucdo dos
problemas que afetam suas comunidades locais. Além disso, segundo Martins (2007), “[...]
estimula-se o desenvolvimento do “capital social” pelo engajamento em grupos de auto-
ajuda, clubes de servicos, fundacdes e/ou frentes de voluntariado, visando o incentivo a
participagdo democratica minimalista” (MARTINS, 2007, p. 92).

Na perspectiva de Martins (2007), os valores que a Terceira Via busca fazer florescer
nos cidaddos estdo baseados na formagdo do homem empreendedor. Esse novo homem seria
um individuo ativo e sem identidade de classe, que com ideias inovadoras age diretamente
em seu meio, solucionando problemas de sua comunidade, sempre em parceria com 0
Estado. Assim, a intencdo do programa politico da Terceira Via em disseminar os valores

referentes ao novo individualismo esta relacionada com o estimulo a:
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[...] intervencdo no espago comunitario [...] orientada ndo para fazer
filantropia, mas sim para realizar mudancas culturais, aproveitando as
necessidades como desafios a serem vencidos através de solucdes
corporativas e de inovacdes tecnoldgicas que possam resultar em projetos
de desenvolvimento econdmico e social, readequando o mercado e a
educacéo aos desafios contemporaneos (MARTINS, 2007, p. 94).

Compreendemos que a estratégia de disseminacédo desses valores esta relacionada a
estratégia de valorizacéo e reconhecimento da diversidade e que ambas constituem-se como
elementos importantes para a efetivacao das novas formas de manutencdo do capitalismo no
século XXI. O fomento a questdo da diversidade justifica, defende, reforca, fomenta e reitera
constantemente a validade do local, da comunidade, dos pequenos grupos, da diferenca, das
tradigdes locais, dos limites da participacédo social, da diversidade, entre outras coisas. Ele,
também, se aproxima da proposta de novo individualismo e do fomento ao individualismo
coletivo ao invalidar direta e indiretamente a a¢do social que ultrapassa o limite local, a acdo
universalizante e classista, 0 conhecimento do todo, do geral e do comum. Além disso,
impossibilita a compreensdo de que aquilo que € diverso e diferente na verdade faz parte de
uma mesma totalidade e de uma mesma realidade social, ou seja, por mais diferente que as
pessoas possam ser elas tém algo em comum: o pertencimento a uma determinada classe
social.

Em sintese, o fomento a valorizacdo da diversidade € um componente importante na
instauracdo deste novo individualismo que “[...] visa assegurar a dindmica do capital e
promover a educacao politica das massas no sentido de criar uma nova sociabilidade que dé
sustentacdo a um amplo consenso politico e uma solida coesdo social dirigida pela
burguesia” (MARTINS, 2007, p. 95).

Até o presente momento, dedicamo-nos a explicitacdo das diretrizes, principios e
conceitos defendidos pelo programa da Terceira Via e sua relagdo com a questdo da
valorizagéo da diversidade cultural e do fomento ao individualismo. No entanto, a partir da
constatacdo de que o Brasil assumiu, em seus processos politicos internos, os principios
desse programa, introduzindo-os em suas politicas educacionais, torna-se necessario
especificar nossa anélise, apresentado alguns elementos deste processo na histdria deste pais.
Por isso, no item a seguir, nos dedicaremos a andlise das influéncias do neoliberalismo de

Terceira Via no Brasil.
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4.5 A TERCEIRA VIA NO BRASIL

O neoliberalismo de viés ‘“social-democrata modernizador” apresentou seus
primeiros sinais na estrutura politica brasileira na década de 1980, logo apds o fim da
Ditadura Civil-Militar, em um contexto de redemocratizacdo do pais. Autores como Martins
(2007) e Castelo (2013) afirmam que o Brasil foi fortemente influenciado pelos organismos
internacionais para adotar os preceitos desse programa em suas formulagdes politicas
internas. Devido a essa influéncia, o pais efetuou uma série de reformas no aparelho do
Estado e no sistema educacional que foram concretizadas, principalmente, na década de
1990. Entretanto, até a concretizacdo destas reformas, o campo politico nacional passou por
um clima de disputas entre diferentes grupos politicos, o que colocou o Brasil em uma
situacdo de incerteza e indeterminacdo. Castelo (2013) menciona essas disputas e descreve

algumas das caracteristicas deste contexto:

Nos anos de 1980, engquanto a ofensiva capitalista mundial ganhava corpo
e avancava em todas as direcdes, o Brasil parecia escovar a histéria a
contrapelo. Apo6s o fim da ditadura empresarial-militar, as forgas politicas
progressistas do pais mobilizaram-se na luta pela hegemonia dos processos
de transformagdo social necessdrios a uma nagdo que precisava
democratizar suas mais distintas relacfes sociais. A propria nocdo de
democracia foi alvo de intensa disputa entre diferentes grupos politicos, e
os rumos da Nova Republica estavam indeterminados (CASTELO, 2013,
p. 341).

Além das lutas e disputas mencionadas acima, outros fatores marcaram esse periodo.
Segundo Castelo (2013), as investidas dos movimentos sociais e a crise da divida externa
forcaram a burguesia nacional a se articular para aumentar a competitividade internacional,
controlar a economia e as agitacdes sociais. Para isso, foi necessario, por um lado,
reestruturar o sistema produtivo brasileiro, por meio da introducdo da revolucéo tecnolégica,
da microeletronica e do toyotismo na economia nacional e, por outro, adotar medidas
politicas que controlassem 0s processos inflacionarios, estabilizasse a economia e
recuperasse a governabilidade. Essas transformacgdes, mencionadas por Castelo (2013),
tinham como objetivo promover uma adaptacdo do Brasil as novas exigéncias do contexto
politico e econémico internacional, estabelecidas pelo processo de reestruturacao produtiva.

As alteragBes politicas com base no neoliberalismo de viés “socialdemocrata

modernizador”, propostas incialmente pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
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do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), tiveram continuidade nos governos
subsequentes, os quais foram administrados pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Sobre essa
adequacao politica aos ditames da reestruturacdo produtiva, destacam-se 0s seguintes

aspectos:

A reestruturacdo produtiva avangava, a desmobilizagdo crescia na mesma
velocidade do sucesso eleitoral das politicas neoliberais, primeiro na
esteira do Plano Real de FHC e, na sequéncia, dos governos Lula. O PT
negociava com a burguesia, Meneguelli beijava a médo do Collor, a CUT
se rendia a FIESP. Os operéarios do ABC — na verdade, a aristocracia
operéria — vdo se convertendo em base eleitoral do neoliberalismo e os
avancos na Constituinte nem sequer resultaram em uma alteracdo para
melhor da nossa tradicional ma distribuicdo da renda (LESSA, 2014, p.
66).

Na analise de Lessa (2014), o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil tinha,
essencialmente, as mesmas finalidades que a introducdo do fordismo objetivava na década
de 1960-1970: o atendimento das necessidades do processo de valoriza¢éo do capital. Para
este autor, as mudancas politicas e econémicas ocorridas na transi¢do do fordismo para o
toyotismo ndo causaram grandes mudancas nos moldes da economia brasileira, pois
manteve, essencialmente, sua posi¢do na divisao internacional do trabalho como um pais que

serve para o deslocamento das contradi¢des do sistema do capital. Nas palavras do autor:

[...] Aintroducdo do toyotismo e da reestruturacdo produtiva garantiu que
nos modernizariamos para continuar sendo, no concerto das nagdes, um
local produtivo da mais-valia de que o sistema do capital necessitava para
deslocar suas contradi¢fes cada vez mais agudas. A mesma razao que nos
conduziu do ciclo de cana-de-agucar ao do ouro e, depois, ao café; que nos
levou do café carioca a produgdo do café em Sdo Paulo; que nos fez
“fordistas” nos anos de 1960-70, nos fez, nas ultimas décadas do século
20, “toyotistas” (LESSA, 2014, p. 45).

Nesse contexto de transicdo, a investida neoliberal no Brasil serviu, segundo Castelo
(2013), para incentivar a criacdo de um novo bloco de capitalistas no pais, tanto no setor
econémico quanto no politico. Esse bloco continha representantes de distintas fracdes da
burguesia como latifundiarios, classe média e aristocracia operéaria. Eles agiam para derrotar
0 movimento operéario que havia se fortalecido na década de 1980, para defender interesses
da burguesia rentista (voltada a especulacdo financeira) e internacionalizada (ligada aos

interesses do capital internacional). Assim, essa parcela da burguesia foi vitoriosa e:



194

A esta vitdria, seguiu-se uma ofensiva ideoldgica neoconservadora. Em
uma estratégia formulada e conduzida por centros universitarios (na sua
maior parte privados e de cariz eclesiastico), institutos de pesquisa, ONGs
e pela grande midia, o social-liberalismo chegou ao Brasil para reafirmar e
reatualizar a direcdo intelectual-moral das classes proprietarias
(CASTELO, 2013, p. 343).

Castelo (2013) destaca que, entre os tedricos ndo hd um consenso sobre 0 momento
exato em que o social-liberalismo de viés neoliberal tornou-se a referéncia da administracédo
do Estado brasileiro. Alguns afirmam que foi com a elei¢do do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva* em 2002 e outros dizem que ela ja era uma caracteristica das acoes do
governo de FHC*. Concordamos com Castelo (2013) quando este afirma que, apesar de
mostrar sinais de sua implementacdo no final da Ditadura, a influéncia do social-liberalismo
de viés neoliberal apresentou-se mais vigorosamente na administracéo do governo FHC e se
intensificou no governo Lula por meio de uma articula¢do entre os paises latino-americanos.
De acordo com Lessa (2014), os governos petistas deram sequéncia as politicas neoliberais
e as aliancas com o capital internacional, sob uma roupagem populista.

Baseando-nos na analise de Castelo (2013) compreendemos que, na segunda metade
da década de 1990, o pensamento politico e econdémico brasileiro, que antes estava

influenciado pela teoria desenvolvimentista®®, passa a adotar principios neoliberais em sua

4Lula foi Presidente do Brasil por dois mandatos consecutivos, entre os anos de 2002 e 2010. De acordo com
sua biografia, o ex-Presidente é natural do Nordeste brasileiro, de uma familia pobre que migrou para o Sul em
busca de melhores condicGes de vida. No Estado de Séo Paulo, Lula trabalhou como ambulante, engraxate,
ajudante de tinturaria e, por fim, metaltrgico. Comeca a se envolver com atividades sindicais no final da década
de 1960, chegando a assumir a presidéncia do Sindicato dos Metallrgicos de So Paulo. As greves sindicais
entre 1970 e 1980 tornaram Lula conhecido internacionalmente, levando-o a tentar carreira em cargos publicos.
Ele se candidata presidente para 0 mandato de 1990-1994, mas perde para Collor de Mello. Apds isso, perde
novamente as elei¢cdes em 1994, agora para Fernando Henrique Cardoso, mas vence em 2002, assumindo a
Presidéncia da Republica. Ap6s seus dois mandatos apoia a candidatura de Dilma Rousseff, eleita para o
primeiro mandato em 2010 e para o segundo em 2014 (A ORIGEM, 2016).

4 Fernando Henrique Cardoso nasceu no Rio de Janeiro, em 18 de junho de 1931. Enquanto socidlogo,
professor e pesquisador escreveu sobre mudanga social, democracia e desenvolvimento econdmico no Brasil e
na América Latina. Foi Senador, Ministro das Relagdes Exteriores e da Fazenda, e Presidente da Republica
Federativa do Brasil por dois mandatos consecutivos (entre 1995 e 1999). Atualmente preside o Instituto
Fernando Henrique Cardoso, que preserva e dd acesso ao seu arquivo pessoal, também promove debates e
profere palestras sobre politica e economia (VIDA E OBRA DE FHC, 2015).

% De acordo com Pereira (2011), o desenvolvimentismo é uma teoria econdmica que busca o progresso
econdmico a partir do investimento em infraestrutura, em industrializacdo e num modelo de Estado
intervencionista ligado ao keynesianismo. E uma teoria que ganha forca apds o final da Segunda Guerra
Mundial com a introducdo de industrias em paises da América Latina, como o Brasil. Pereira (2011) destaca
gue a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi a responsavel por fortalecer o
desenvolvimentismo no Brasil, principalmente nas décadas de 1950 e 1960, juntamente com 0S governos
conhecidos como desenvolvimentistas de Getllio Vargas (1882-1954) e Juscelino Kubitschek (1902-1976).
Dentre as principais ideias do desenvolvimentismo estdo: “1) a industrializagéo é a via da superacéo da pobreza
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versdo social-liberal. Sendo assim, se formou um novo bloco politico-ideoldgico que
misturava representantes do social-liberalismo e do desenvolvimentismo, mantendo-se a
hegemonia dos primeiros. Segundo Castelo (2013), desde entdo, o Estado brasileiro tem
construido uma agenda politica em prol da questdo social, no intuito de promover o0 avango
de um sistema ideol6gico pratico que adentre os embates politicos para influenciar a
consciéncia dos grupos e classes sociais.

Castelo (2013) ressalta que, a construcao dessa agenda politica foi impulsionada, no
governo do ex-presidente FHC, pela Reforma Gerencial do Estado, que buscou inserir o
Brasil nos padrdes globais de acumulagdo de capital e na nova diviséo internacional do
trabalho*’. Essa reforma, comandada pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma
do Estado (MARE), cujo ministro foi Luiz Carlos Bresser-Pereira®®, ressaltava a importancia
da acdo da sociedade civil ativa em parceria com o Estado, baseada nos principios da
Terceira Via, como uma de suas principais estratégias.

O ex-presidente FHC, que ja demonstrava em sua campanha de governo as a¢des que
pretendia implementar, apresenta no discurso de posse de seu primeiro mandato as primeiras
pistas do que deveria ser essa nova articulacdo entre Estado e sociedade civil ativa, seus

valores e suas funcgdes. Em seu discurso de posse, em 1995, o ex-presidente afirmou:

Quando os brasileiros puderem ser mais informados; quando puderem ser
mais criticos das politicas postas em pratica do que do folclore dos fatos
diversos da vida cotidiana; quando puderem pdr mais em perspectiva 0s

e do subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue industrializar-se s6 através dos impulsos do mercado, sendo
necessaria a intervencdo do Estado (intervencionismo); 3) o planejamento estatal é que deve definir a expansdo
desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos necessarios; 4) a participacdo do Estado na economia é
benéfica, captando recursos e investindo onde o investimento privado for insuficiente” (PEREIRA, 2011, p.
122).

47 E importante ressaltar que, ao apontarmos o ex-presidente FHC como o principal responsavel pela entrada
do neoliberalismo no Brasil, ndo queremos afirmar que nos governos anteriores ainda ndao haviam sido tomadas
medidas de cunho neoliberal. Apenas estamos afirmando que foi neste governo que as medidas neoliberais
foram implantadas de modo mais sistematizado, pois foi nele que se instauraram mudangas na administracéo
da aparelhagem estatal que facilitaram e legitimaram as praticas neoliberais no Estado brasileiro.

48 «|_uiz Carlos Bresser-Pereira nasceu em 1934 em S&o Paulo. E bacharel em Direito pela Universidade de
S&o Paulo, mestre em administracdo de empresas pela Michigan State University, doutor e livre docente em
economia pela Universidade de S&o Paulo. [...] é professor emérito da Fundacdo Getalio Vargas onde ensina
economia, teoria politica e teoria social. E presidente do Centro de Economia Politica e editor da Revista de
Economia Politica desde 1981. Escreve coluna quinzenal da Folha de S. Paulo. [...] Foi Ministro da Fazenda,
da Administracdo Federal e Reforma do Estado, e da Ciéncia e Tecnologia. Suas maiores influéncias
intelectuais vém de Marx, Weber, Keynes e do estruturalismo latino-americano” (BRESSER-PEREIRA, 2015,
p. 01). Bresser-Pereira ¢ um defensor das ideias social-liberalistas no Brasil e ressalta a importancia das
organizagOes da sociedade civil ativa, proposta pela Terceira Via, no contexto nacional.
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acontecimentos e cobrar mais a coeréncia da agéo do que fazer julgamentos
de intencdo, mais capacitados vao estar para o exercicio da cidadania.

O sentimento que move esse apoio de todos ao Pais tem um nome:
solidariedade. E ela que nos faz sair do circulo pequeno dos nossos
interesses particulares para ajudar nosso vizinho, nosso colega, nosso
compatriota, préximo ou distante. Nés, brasileiros, somos um povo
solidario. Vamos fazer desse sentimento a mola do grande mutirdo
nacional, unindo o Governo e a comunidade, para varrer do mapa do
Brasil a fome e a miséria (CARDOSO, 1995, p. 32, grifos nossos).

Como se pode observar, o ex-presidente ja adotava em seu discurso principios muito
préximos aos principios da Terceira Via, como a solidariedade, a ajuda aos mais préximos
e a unido entre governo e comunidade. Estes principios ficardo ainda mais evidentes nos
trabalhos realizados pelo MARE, que foi constituido por FHC, imediatamente apds ser
eleito, no ano de 1995. Conduzido por Bresser-Pereira, esse Ministério se dedicou, durante
alguns meses, a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que foi
finalizado em novembro de 1995. Nesse documento estdo todas as novas orientacOes e
diretrizes que o Estado e seus agentes deveriam seguir a partir daquele momento.

Com essa reforma, o aparelho estatal assumia um novo tipo de administracdo, a
administracdo gerencial que, segundo Bresser-Pereira, era a forma mais eficiente de
administrar a aparelhagem estatal. Na perspectiva deste Ministro, um dos objetivos centrais
dessa reforma seria promover a descentralizacdo por meio da transformacdo dos “[...]
servigos sociais e cientificos prestados pelo Estado em organizacGes sociais, ou seja, em
organizagOes publicas ndo-estatais financiadas pelo orcamento do Estado e supervisionadas
através de contratos de gestdo” (2001, p. 24). Por isso, a descentralizagdo, defendida também
pela Terceira Via, é um ponto importante desse plano de reforma, pois, é a partir dela que
surgem essas organizagoes sociais, que compdem a sociedade civil.

Bresser-Pereira (2001) justifica a importancia e a necessidade de fomentar essas
organizacOes publicas ndo estatais, baseando-se na ideia de que elas garantem servigos mais

eficientes a populacdo. Segundo ele:

Esta forma de propriedade garante servi¢os sociais e cientificos mais
eficientes do que os realizados diretamente pelo Estado, e mais confiaveis
do que os prestados por empresas privadas que visam o lucro ao invés do
interesse publico. E mais confiavel do que as empresas privadas porque,
em areas tdo delicadas como a educacéo e a satde, a busca do lucro é muito
perigosa. E mais eficiente do que a de organizagdes estatais, porque
pode dispensar dos controles burocréaticos rigidos, na medida em que as
atividades envolvidas sdo geralmente atividades competitivas, que podem
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ser controladas por resultados com relativa facilidade (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p. 25-26, grifos nossos).

De acordo com o Plano Diretor (BRASIL, 1995), as organizacdes sociais sao
entidades publicas ndo-estatais, credenciadas pelo Estado e financiadas por ele, mediante
contrato de gestdo. Elas podem executar servicos sociais e cientificos que serdo fornecidos
a populacédo e subsidiados pelo Estado. Em outras palavras, sdo iniciativas privadas que,
segundo o ex-Ministro, se dedicam ao interesse publico e atendem a necessidade de alguma
populacdo ou comunidade especifica. Assim, segundo o Plano Diretor, sdo de “propriedade
publica” porque devem ser de todos e para todos e ndo podem visar o lucro, e sdo “ndo-
estatais” porque nao se constituem como parte do aparelho do Estado.

Para Bresser-Pereira 0s servicos sociais e cientificos (como saude, educacao, garantia
de renda minima e realizacdo de pesquisa cientifica) devem ser prestados em grande parte
por atividades baseadas nessa propriedade publica ndo-estatal. Ressaltamos que essa forma
de prestacdo de servicos se aproxima da ideia de sociedade civil ativa proposta por Giddens
(1999; 2001), pois trata-se da iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas ndo vinculadas ao
aparelho do Estado, mas que agem em prol do interesse publico.

Em geral, as ideias defendidas pelos tedricos, organizacdes e institutos brasileiros
aliados do social-liberalismo da Terceira Via, baseiam-se na no¢do de que as estratégias de
combate a pobreza no Brasil deveriam ser alteradas. Segundo Castelo (2013), para eles, no
lugar de aumento real do salario minimo e dos beneficios previdenciarios, deve-se criar
politicas sociais compensatdrias aos mais pobres, buscando democratizar o acesso a
educacdo, a terra e ao crédito, por exemplo. Estas politicas sociais compensatorias deveriam
ser operadas pelo Estado em parceria com o terceiro setor ou sociedade civil ativa, ou seja,
deveriam ser orientadas pelo Estado e aplicadas com a ajuda direta da populacdo, de
empresas ou de comunidades especificas.

Assim, na perspectiva destes tedricos e instituicdes, a saida para a desigualdade social
seria uma combinacdo entre crescimento econémico e desenvolvimento social, baseada no

principio da equidade®® e da focalizagdo que garantiria a efetividade das politicas sociais.

49 Equidade é um conceito que tem sido empregado nos documentos nacionais e internacionais nas Ultimas
décadas como um substituto ao conceito de igualdade. Acredita-se que o conceito de igualdade nega as
diferencas que existem entre as pessoas, enquanto que o conceito de equidade reconhece essas diferencas. No
ambito das politicas sociais, equidade esté relacionada as politicas focalizadas, pois, parte do pressuposto de
gue os cidaddos precisam ser atendidos por politicas especializadas, diferenciadas e voltadas para as
necessidades especificas de cada grupo, regido, comunidade, etc., para que estas politicas possam ser realmente
efetivas. Concordamos que as pessoas tém necessidades especificas diferentes que precisam ser atendidas de
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Além disso, os social-liberalistas brasileiros também destacam a necessidade de flexibilizar
as acOes de combate & pobreza, de modo a adequé-las as necessidades especificas de cada
comunidade, localidade, populacdo ou regido, respeitando a diversidade brasileira.

Em concordancia com o principio de participacdo social da Terceira Via, 0s social-
liberalistas brasileiros apontam para a necessidade de mobilizar as proprias comunidades
carentes para que elas atuem junto aos programas sociais, possibilitando maior efetividade a
eles. Castelo (2013) destaca o Plano Brasil Sem Miséria (2011)%°, do qual faz parte o
Programa Bolsa Familia (2003)°!, como exemplo das medidas tomadas para unificar e
simplificar a enorme gama de programas sociais existentes no Brasil.

Contudo, mesmo com esses discursos propalados e com as medidas implementadas
em prol das questdes sociais e dos problemas que atingem 0s mais pobres, consideramos que
a intencdo dos social-liberalistas no Brasil é a busca do consenso e da coesao social para a
manutencdo da sociedade capitalista. Além das politicas sociais para 0s mais pobres,
observamos que o fomento as organizagdes locais, o respeito as diferencas e a solidariedade
também sdo estratégias que tem essa mesma intencdo, na medida em que enfatizam as acdes
de caréter local, a individualizacdo dos problemas sociais e a fragmentacdo dos grupos
sociais e desmobilizam os movimentos sociais mais amplos e as organizagdes da classe

trabalhadora. Em outras palavras, buscam conter as forcas opostas que compdem a

modo diferenciado, no entanto, queremos demonstrar que esse ndo é o objetivo principal da aplicacdo de
politicas focalizadas pelos Estados neoliberais de Terceira Via. Em nossa analise, observamos que o real
objetivo é a reducdo de gastos com politicas sociais, a fragmentacéo da luta politica e dos grupos sociais € a
individualizacdo dos problemas e situacOes de vida dos individuos.

%0 O Plano Brasil sem Miséria, criado em 2011 pelo governo federal, faz parte do conjunto de agGes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. “O Plano Brasil sem Miséria foi criado para superar
a extrema pobreza no pais, sempre tendo em vista que a pobreza ndo se resume a uma questdo de renda.
Seguranca alimentar e nutricional, educacdo, salde, acesso a gua e energia elétrica, moradia, qualificagdo
profissional e melhora da insercdo no mundo do trabalho sdo algumas das dimensdes em que a pobreza se
manifesta. E todas elas sdo prioridades no Plano. [...] o Plano conta com a participagdo de 22 ministérios, além
da parceria de estados e municipios, de bancos publicos, do setor privado e da sociedade civil”
(APRESENTACAO, 2016).

51 O Programa Bolsa Familia esta vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
faz parte das acoes que compdem o Plano Brasil Sem Miséria. “O Bolsa Familia é um programa que contribui
para o combate & pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos
principais: Complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas pelo Programa recebem um
beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo governo federal. Esse eixo garante o alivio mais
imediato da pobreza. Acesso a direitos — as familias devem cumprir alguns compromissos
(condicionalidades), que tém como objetivo reforgar o acesso a educacgdo, a salide e a assisténcia social. Esse
eixo oferece condi¢des para as futuras geraces quebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades
de inclusdo social” (CONHECA O PROGRAMA..., 2015, p. 01, grifo do autor).
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sociedade, por meio da manutencdo da hegemonia burguesa, a0 mesmo tempo em que

afirmam que essas forcas néo existem mais. Assim:

Apesar do discurso pré-pobre, os idedlogos nacionais do social-liberalismo
apostam no consenso politico entre classes e grupos sociais como
solucdo para os problemas do pais. No plano politico, os social-liberais
entendem que a viabilidade da nova configuracdo do Estado, um ente
politico administrativo capacitado a promover intervencdes criteriosas e
eficientes nas falhas de mercado, deveria ser produto de uma unanimidade
entre todos os atores sociais da cena politica nacional. [...] Todos —
independentemente de posicionamentos ideoldgicos e programaticos das
suas organizacGes coletivas — deveriam se congregar diante de um esforgo
nacional de combate a pobreza e as desigualdades seculares (CASTELO,
2013, p. 363, grifos nossos).

Com a compreensao dos pontos principais que caracterizam o programa da Terceira
Via e dos processos que viabilizaram sua aplica¢do no contexto da politica interna brasileira,
torna-se necessario aprofundar-nos em outras questdes de igual importancia. Compreende-
se que a Terceira Via no Brasil baseou-se e disseminou uma determinada concepg¢éo sobre
0s grupos, individuos e suas diferencas que, em nossa perspectiva, busca fomentar o
individualismo na medida em que incentiva as organizagfes e movimentos sociais a se
voltarem para aspectos especificos e particulares dos seus problemas sociais e se
organizarem também a partir dessas particularidades.

Observa-se que, a introducdo do neoliberalismo de Terceira Via no Brasil teve um
papel importante na formulacdo das politicas educacionais e na contengdo dos movimentos
sociais que vinham do periodo da Ditadura com caracteristicas fortes, voltadas para temas
como politica e economia em padrdes mais amplos e, em alguns casos, de Vviés classista e
socialista. Os social-liberalistas perceberam a dificuldade de combater essas organizagdes e
constataram que a melhor saida era molda-las, redirecionando a sua for¢a a favor do Estado
e do sistema capitalista, em vez de agir abertamente contra eles.

Essa estratégia conseguiu cooptar muitos dos movimentos, partidos e organizagdes
sociais, que passaram a atuar em parceria com o Estado em comunidades carentes, buscando
atender necessidades especificas destas comunidades e abandonando sua critica ao Estado e
a sociedade capitalista. Consideramos que esta estratégia esta relacionada a questdo da
valorizagdo e reconhecimento da diversidade e ao fomento ao individualismo, pois ela
fornece o apoio e a justificativa para o abandono das concepcgdes classistas e, no lugar dela,

propBe a adesdo a ideia de que o que diferencia as pessoas ndo é sua classe social, mas sim
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as suas diferencgas particulares ou sua diversidade cultural que deve ser, acima de tudo,
respeitada, valorizada e preservada. Além disso, ela ndo promove s6 o individualismo
coletivo dos grupos e das comunidades fragmentadas, ela promove a individualizacdo dos
problemas e das necessidades das pessoas, por meio da justificativa de que o respeito as
diferengas s6 é alcancado em a¢des que se limitem ao que é local, diverso ou especifico de
cada grupo ou comunidade. Assim, produz-se uma noc¢do de que estes grupos vivem
situacOes e realidades diferentes, que precisam ser analisadas mais em suas especificidades,
do que em sua totalidade ou em sua relacdo com a sociedade em geral.

Baseados nessas nogOes, os tedricos da Terceira Via sugerem que as politicas
universais sejam substituidas pelas politicas focalizadas e que os sindicatos e movimentos
socialistas sejam substituidos por ONGs, abandonando sua perspectiva de classe e atuando
com base na solidariedade e no voluntariado nas comunidades. Recomenda-se, também, que,
ao invés de tratarmos de temas como classe social ou desigualdade social, tratdssemos
apenas da diversidade cultural, ao invés de nos organizarmos com base na unidade de classe,
nos organizassemos com base em nossas diferencas e, por fim, ao invés de buscarmos a
revolucdo social, buscdssemos o aperfeicoamento social por meio da renovacdo da
comunidade, da participacéo da sociedade civil ativa, do novo individualismo, da tolerancia
e da solidariedade.

Com as discussOes ja apresentadas, observou-se que, toda esta estratégia politica,
econbmica e ideoldgica estd baseada em uma concepc¢do fragmentada e individualista dos
homens e de sua diversidade cultural, o que ndo € uma particularidade da perspectiva da
Terceira Via. Esta é uma concepcdo que ja vem sendo disseminada por outras vertentes
tedricas, como o po6s-modernismo, antes mesmo deste programa politico surgir.

Conforme afirmamos anteriormente, o pds-modernismo foi considerado por autores
como Duarte (2001) e Zanardini (2006), um aliado do neoliberalismo e da acumulacéo
flexivel, pois, por meio de sua concepcdo teodrico-ideoldgica tem oferecido respaldo a
consolidacdo dessa proposta politica e das finalidades da flexibilizacdo econdmica. Além
disso, ele tem fomentado uma perspectiva fragmentada de cultura e diversidade cultural, que
promove uma visdo individualista dos seres sociais, dos seus problemas, da sua situagédo de
vida e de sua atuacao politica.

A partir da analise de Zanardini (2006), pudemos observar ainda, que essa Visdo
individualista foi disseminada na educagéo nacional por meio da reforma da educacéo bésica

da década de 1990, que estava associada a Reforma do Estado brasileiro. Para a autora, a
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reforma da educagdo baseou-se nos pressupostos neoliberais e pds-modernos e teve como
intuito o atendimento das exigéncias do novo padrdo de acumulagéo do capital. Essa reforma
buscava substituir a rigidez do modelo educacional, baseado nos pressupostos modernos e
fordistas, por uma formacéo flexivel, que tem no p6s-modernismo e na flexibilizacdo da
politica e da economia seus arautos. Segundo a autora, a introducdo desse novo tipo de
formagé&o estaria pautada em alguns valores, dentre os quais a questéo da diversidade recebe
atencdo especial. Sdo eles: “[...] solidariedade, tolerancia, equidade, respeito a diversidade”
(ZANARDINI, 2006, p. 149-150).

Para compreender os determinantes que influenciaram o fomento a valorizagdo da
diversidade no &mbito das politicas educacionais brasileiras, a partir dos anos de 1990, e sua
proximidade tedrico-ideoldgica com o individualismo, € preciso analisar os fundamentos
teorico-filosoficos da concepcdo pds-moderna e de sua concepgdo sobre cultura e
diversidade cultural, pois estes fundamentos tém influenciado as formulagGes dessas
politicas. Por isso, dedicamos a proxima Secao a essas analises e buscamos compreender as
relacbes entre a concepcdo pds-moderna e o programa politico da Terceira Via,
particularmente no que diz respeito a relacdo entre a valorizacao e o respeito da diversidade

cultural e o fomento ao individualismo.



V - A CONCEPCAO POS-MODERNA SOBRE CULTURA E DIVERSIDADE
CULTURAL E SUA RELACAO COM O FOMENTO AO INDIVIDUALISMO

Nesta secdo, analisamos 0s principais elementos que compdem o pensamento pos-
moderno, explicitamos sua concepcdo sobre cultura e diversidade cultural e apresentamos
seus pontos de convergéncia com a Terceira Via e com 0s documentos educacionais no que
tange ao fomento ao individualismo. Essa analise é importante em nosso estudo, pois,
observamos que o conceito de diversidade cultural, presente nos documentos de politica
educacional, aproxima-se do conceito de cultura e diversidade cultural defendido pelo pos-
modernismo, que também oferece respaldo tedrico-ideoldgico ao novo individualismo ou
individualismo coletivo.

Esta secdo esta organizada em dois itens, onde no item 5.1, “Origem da concepgao
pOs-moderna”, apresentamos os elementos historicos sobre 0s quais surgiu essa vertente
tedrica e como ela influenciou e recebeu influéncias destes elementos. E, no item 5.2
intitulado “Pressupostos teorico-filoséficos do pensamento pés-moderno: a valorizacéo e o
reconhecimento da diversidade cultural e 0 fomento ao individualismo”, apresentamos as
principais formulacdes pos-modernas sobre o ser social, a totalidade social, a politica, a
cultura e a diversidade cultural, buscando compreender as relagdes entre estas formulacgdes,

a questdo da diversidade e o fomento ao individualismo.

51  ORIGEM DA CONCEPCAO POS-MODERNA

Inicialmente, é preciso ressaltar que, o pds-modernismo é um constructo teérico que
tem como finalidade Gltima a conservacdo e reproducdo da atual ordem social. Segundo
Eagleton (1999), para atingir esta finalidade, o capitalismo demanda a produgéo constante e
sempre renovada de uma base ideoldgica e moral, que reforce sua autoridade. Essa base pode
ser dos mais variados tipos, de teorias metafisicas até explicacdes cientificas, desde que elas

contribuam com sua perpetuacdo. Nas palavras do autor:

[...] ndo estd claro exatamente quanta conversa metafisica o sistema
capitalista avancado realmente precisaria. E é certamente verdade que suas
operacBes implacavelmente secularizantes, racionalizantes, ameacam
abalar suas proprias alegages metafisicas. E claro, contudo, que sem
pragmatismo e pluralismo o sistema n&o poderia sobreviver. Divergéncia,
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“hibridismo”, heterogeneidade, mobilidade incessante sdo inatas ao modo
capitalista de producdo — e, portanto, de modo nenhum fendmenos
inerentemente radicais. Assim, se estas formas de pensar sabotam o
sistema em um nivel, reproduzem-lhe a l6gica em outro (EAGLETON,
1999, p. 27).

Em sua andlise, Zanardini (2006) também compreende o p6s-modernismo como um
elemento intimamente articulado as necessidades do modo de producdo capitalista. Segundo
a autora, a pos-modernidade é uma condi¢éo filosofica, politica e cultural que representa um
novo estagio do modo de producdo capitalista e que estad articulada ao pensamento
neoliberal. A autora aponta que as posturas metodoldgicas e epistemoldgicas que,
anteriormente, davam sustentacdo ao Estado estdo sendo substituidas, na atual era neoliberal,
por posturas de carater p6s-moderno.

No entanto, Duarte (2001) adverte-nos que, discutir e analisar essa teoria e sua

influéncia nas diferentes esferas da vida social ndo sdo tarefas faceis, pois:

O termo pdés-moderno é, sem davida, dificil de ser definido, assim como é
dificil delimitar de forma precisa o campo tedrico abarcado por esse termo.
Muitos autores ndo se definem propriamente como p6s-modernos e muitos
discordam das caracteristicas atribuidas ao p6s-modernismo por aqueles
que o criticam (DUARTE, 2001, p. 76).

Em termos histdricos, pode-se constatar que, segundo Wood e Foster (1999), o p6s-
modernismo surge no final do século XIX e inicio do século XX, na forma de critica as
teorias ligadas a modernidade e a racionalidade e estava inicialmente representado por
correntes de pensamento como o Irracionalismo e o Anti-humanismo. Estas correntes
estavam respectivamente embasadas no pensamento de Friedrich Wilhelm Nietzsche (1844-
1900) e Martin Heidegger (1889-1976), considerados 0s precursores do pensamento pés-
moderno®.

Segundo Eagleton (1999), dentre as explicacbes para o0 surgimento do poés-
modernismo existe uma mais frequentemente utilizada que afirma que ele surgiu da crise do
projeto da Modernidade, que existia desde o século XV. No entanto, Zanardini (2006) alerta
que essa crise ndo foi estabelecida a priori pelo pensamento pds-moderno, pois, “[...] a pos-

modernidade vem enfrentar, contrapor-se aos pressupostos da modernidade ndo porque essa

52 Para uma compreensdo mais aprofundada das tendéncias pés-modernas no século XIX indicamos a leitura
de Wood e Foster (1999). Além dessas referéncias podemos apontar outras que também sdo consideradas obras
importantes para a compreensdo do pensamento pds-moderno: “A Destruigdo da Razdo” e “Realismo e
Existencialismo” de Gyorgy Lukacs e “As origens da pés-modernidade” de Perry Anderson.
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teria sido um estagio do pensamento que chegara ao fim, mas porque estariam estremecidos
0s pressupostos do chamado capitalismo concorrencial” (ZANARDINI, 2006, p. 45).

Assim, seria mais coerente afirmar que, do mesmo modo que as teorias da
modernidade, a pds-modernidade surgiu em decorréncia de diversas mudangas sociais,
culturais, politicas e econémicas vivenciadas no final do século XX. Dentre as mudancas
ocorridas podemos destacar o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Guerra Fria
(1945-1991) e a queda do Muro de Berlim (1989), que marcou a “vitoria” do capitalismo
sobre o comunismo. No final do século XX emergia uma crise que necessitava desenvolver
um conjunto de estratégias capazes de “[...] recuperar o poder financeiro, a capacidade
produtiva e incrementar uma ideologia capaz de enfrentar as premissas postas pela esquerda,
que pretendia a superacdo do capitalismo e o desenvolvimento de projetos igualitarios de
sociedade” (ZANARDINI, 2006, p. 44).

Para os tedricos pds-modernos, a “vitoria” do capitalismo significou o fim da historia,
a decadéncia dos conceitos baseados na razéo e a deslegitimacdo das teorias totalizantes.
Foster (1999) destaca que, a tese do “fim da historia”, se espalhou adentrando diversos

campos tedricos, inclusive os da esquerda. Nos termos do autor:

Os pds-modernistas afirmam também que houve um fim, que vivemos em
um mundo que €, em certo sentido, pés-histérico, um eterno depois. Mas
em vez de expor a grande narrativa do triunfo final do capitalismo, eles, de
modo geral, argumentam que devemos nos livrar de todas as grandes
narrativas, incluindo as de progresso e emancipacdo (FOSTER, 1999, p.
196).

Segundo Eagleton (1999), as teorias que apontavam para o fim da histéria alegavam
que a esquerda foi definitivamente derrotada e que ndo existia mais qualquer oposicao real
ao capitalismo. Isso porque, 0 comunismo derrotado havia demonstrado ser um sistema falho
e incapaz de ser instaurado. Portanto, para os tedricos pds-modernos, o capitalismo seria a
melhor e Unica opgao para a humanidade. Alem da ideia de derrota definitiva do socialismo,
aspectos como as transformacgdes politicas e econdmicas do final do século XX, que
analisaremos a seguir, também exerceram influéncia no processo de ascenséo dessa corrente
de pensamento.

Como se ressaltou anteriormente, compreender o0 p6s-modernismo e suas vertentes é
algo extremamente complexo, visto que ele é composto por vertentes tedricas diferentes e

por nogdes conflitantes. Harvey (2014a) afirma que, a analise dessa concepcao deve ter em
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vista que ela é menos um conjunto de ideias e mais uma condigdo histdrica que precisa de

elucidacdo. Na perspectiva deste autor:

[...] talvez s6 haja concordancia em afirmar que o “pds-modernismo”
representa alguma espécie de reacdo ao “modernismo” ou de afastamento
dele. Como o sentido de modernismo também é muito confuso, a reacéo
ou afastamento conhecido como “pds-modernismo” o ¢ duplamente
(HARVEY, 20144, p. 18).

Em uma analise pormenorizada sobre as origens do po6s-modernismo, que enfatizou
a influéncia de teoricos do século XX, Anderson (1999) afirma que o pds-moderno nédo
surgiu dos centros tedricos do sistema cultural, ou seja, dos EUA ou da Europa. Este autor
destaca que, ele surgiu na periferia, especificamente na América hispanica, por volta de
1930. Apenas uma geracdo depois ele apareceu na Inglaterra e nos EUA. De acordo com o
autor, foi Frederico Onis Sanchez (1885-1966) que imprimiu, pela primeira vez no mundo
hispanico, o termo pds-moderno para descrever um refluxo conservador dentro do préoprio
modernismo. No entanto, destaca-se que existem varias versdes para 0 termo p6s-moderno,
gue comecaram a ser cunhadas desde o inicio do século XX, mas que sé tiveram uma ampla
difusdo na década de 1970.

De acordo com Anderson (1999), essa difusdo em 1970 se deu pelo ressurgimento
do legado de Charles Olson (1910-1970), um poeta do século XX, que difundiu o termo pds-
moderno na década de 1950 por meio de criticas ferozes ao humanismo racionalista. Esse
legado foi revivido através das publicacBes da Revista de Literatura e Cultura P4s-Moderna,
um periodico criado por William Vaios Spanos, que também ficou conhecido por Boudary
2. Essa revista, que inicialmente era influenciada pelas postulagdes teoricas de Sartre, passou
a se aproximar da concep¢do de Heidegger, apresentando como tendéncia dominante a
metafisica heideggeriana do Ser.

Anderson (1999) afirma que, além da influéncia de Olson, outro critico do
modernismo teve influéncia na disseminag@o do p6s-modernismo neste periodo, o chamado
Ihab Hassan. Segundo o autor, Hassan lancou a nog¢do de pos-moderno em 1971 em um
campo mais amplo de tendéncias e areas do conhecimento, tais como as artes visuais, a
masica e a tecnologia, utilizando-se largamente das nocGes de Heidegger, Nietzsche e
Michel Foucault (1926-1984). Além disso:
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Em 1980, Hassan anexou um rol praticamente completo de motivos pés-
estruturalistas a uma elaborada taxonomia da diferenca entre os
paradigmas modernos e po6s-modernos, expandindo mais ainda o seu
almanaque de p6s-modernistas (ANDERSON, 1999, p. 25-26).

Como assevera Anderson (1999), a expansdo do po6s-modernismo ndo parou por ai,
ela passou a influenciar campos como o da politica, no qual Hassan também se posicionou,
fazendo criticas ao marxismo e as nogdes de direita e esquerda e de estrutura e superestrutura.
Este autor destaca que a concepcdo de Hassan sobre o pos-modernismo foi pioneira em
muitos aspectos, pois ele foi o primeiro a estendé-la a todas as artes, apontando para
caracteristicas que foram amplamente aceitas mais tarde. Assim, no final da década de 1970,
0 p6s-modernismo evoluiu e teve uma influéncia maior na direcdo do campo filosofico.
Segundo Anderson (1999), esta concepc¢édo foi adotada por Jean-Francois Lyotard (1924-
1998), filésofo influenciado por Hassan, na obra A condi¢@o pds-moderna (1979), que foi a

primeira obra filosofica do século XX a adotar o pés-modernismo. De acordo com o autor:

Lyotard tomou o termo diretamente de Hassan. Trés anos antes, ele tinha
dado uma conferéncia em Milwaukee, organizada por Hassan, sobre o pos-
moderno nas artes performaticas. Declarando que para “o pos-modernismo
como um todo” ndo estava em jogo “exibir verdade no cercado da
representacdo mas criar perspectivas no retorno da vontade”
(ANDERSON, 1999, p. 31, grifos do autor).

Zanardini  (2006) menciona que, Lyotard é considerado um dos principais
representantes do pés-modernismo no século XX. A partir das analises de Peixoto®® a autora
ressalta que Lyotard “[...] questiona as metanarrativas e afirma a necessidade de uma
tecnociéncia, unido do pensar e do agir tendo em vista a resolugdo dos problemas da
modernidade” (ZANARDINI, 2006, p. 46).

De acordo com Anderson (1999), na perspectiva de Lyotard, a pds-modernidade
estava ligada ao surgimento de uma sociedade pds-industrial, que havia sido teorizada por
Daniel Bell e Alain Touraine. Estes afirmam que, nesta nova sociedade, o conhecimento
tornou-se a principal forca econémica da producdo, agora desvinculada dos Estados
nacionais.

Além disso, afirma-se que a sociedade ndo poderia mais ser considerada como um

todo organico nem como um campo de conflito dualista, “[...] mas como uma rede de

5 A obra de Peixoto (1998), consultada por Zanardini (2006), intitula-se “A condicdo politica na pds-
modernidade: a questdo da democracia”.
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comunicag0es linguisticas” (ANDERSON, 1999, p. 32). Para Lyotard, a linguagem e todo o
vinculo social entre as pessoas caracterizavam-se como uma multiplicidade de jogos
diferentes, nos quais as regras nao poderiam se medir. Na analise de Anderson (1999), foi
essa concepgdo que deu a ciéncia um carater relativista, pois “[...] Nessas condig¢des, a
ciéncia virou apenas um jogo de linguagem dentre outros: ja ndo podia reivindicar o
privilégio imperial sobre outras formas de conhecimento, que pretendera nos tempos
modernos” (ANDERSON, 1999, p. 32).

Em seu livro, A condicdo pos-moderna, Lyotard “[...] anunciou o eclipse de todas as
narrativas grandiosas. Aquela cuja morte ele procurava garantir acima de tudo era, claro, a
do socialismo classico” (ANDERSON, 1999, p. 38). Com isso, esse tedrico se tornou um
dos grandes responsaveis pela disseminacdo desse concepcdo de ciéncia pos-moderna no
século XX.

A critica a ciéncia moderna estendeu-se a critica as metanarrativas, pois o principio
central da condicdo pdés-moderna “[...] ¢ a perda da credibilidade dessas metanarrativas”
(ANDERSON, 1999, p. 32). Essa critica vem acompanhada da proposta de micronarrativas,

que € apresentada como a perspectiva mais adequada a ciéncia pos-moderna. Ou seja:

[...] o auténtico pragmatismo da ciéncia pds-moderna esta ndo na busca do
performético, mas na producédo do paralogistico® — na microfisica, os
fractais, as descobertas do caos, “teorizando sua propria evolugdo como
descontinua, catastrofica, incorrigivel e paradoxal. Se 0 sonho do consenso
é uma reliquia da nostalgia da emancipacdo, as narrativas como tais nao
desaparecem mas se tornam miniaturas e competitivas [...] Seu analogo
social, onde termina A condicdo pdés-moderna, é a tendéncia para o
contrato temporario em todas as areas da existéncia humana: a
ocupacional, a emocional, a sexual, a politica — lagcos mais econémicos,
flexiveis e criativos que os da modernidade (ANDERSON, 1999, p. 32-33,
grifos do autor e grifos nossos).

Observa-se que a producdo do paralogistico pela ciéncia pds-moderna leva a uma
concepgdo fragmentada, descontinua, temporaria, incorrigivel e particular da realidade
social, das esferas da vida humana e dos lagos entre as pessoas. Nesta concepgao, a nogéao
de emancipacdo ou de unidade social € vista como um sonho e as grandes narrativas sao

transformadas em miniaturas competitivas dentro dessa realidade fragmentada.

%4 O termo paralogistico significa algo sem I6gica ou um raciocinio falso, que se estabelece involuntariamente,
mas que é, aparentemente, verdadeiro.
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Essas miniaturas nos remetem a proposta de organizagdo politica fragmentada da
Terceira Via e a questdo da valorizacdo e reconhecimento da diversidade, que compartilham
dessa perspectiva fragmentada do ser social e de sua cultura. Elas podem ser comparadas a
énfase nas comunidades, nas localidades ou nas regifes que sao exaltadas pelo programa
politico de Giddens e pelos documentos educacionais. Pelo primeiro, como a base para a
organizagao mais eficiente da sociedade civil e, pelos segundos, como o elemento sob o qual
as pessoas devem se voltar para preservar sua identidade e sua diversidade cultural. Além
disso, essa nocdo competitiva das pequenas narrativas nos remete ao fomento ao
individualismo coletivo, pois, estimula uma compreensdo do ser social fragmentado em
pequenos grupos que, necessariamente, sdo divergentes, conflitantes, egoistas e
competitivos.

Para Anderson (1999) as mudancas ocorridas na década de 1980, como a euforia do
periodo Reagan e a vitoria do mundo ocidental sobre o comunismo, que terminou na derrota
do socialismo soviético, ndo fizeram desaparecer as metanarrativas, mas sim garantir a
vitéria de uma delas, ou seja, a vitdria global do mercado capitalista. Contudo, segundo o
autor, ao perceber isso, Lyotard procurava insistir na ideia de que o capitalismo ndo era uma
finalidade universal, ou seja, que ndo era um fendémeno socioecondémico em absoluto, de
modo a negar a ideia da sociedade como uma totalidade articulada.

Um ano depois de Lyotard publicar A condicdo p6s-moderna, Jurgen Habermans
(1929 ...), sem ter tido contato com a obra de Lyotard, proferiu o discurso Modernidade —
Um projeto incompleto em Farnkfurt, discurso que, segundo Anderson (1999), ocupa um
lugar de destaque no campo da p6s-modernidade. De acordo com o autor, Habermans
abordou o p6s-moderno de forma limitada, mas conseguiu coloca-lo em lugar de destaque
como um referencial padrdo devido a sua posi¢do como filésofo reconhecido na Europa e a
sua postura critica. De acordo com Anderson (1999), a analise deste pds-modernista sobre
as tensdes da modernidade declinante também inclui a critica aos projetos grandiosos ou as
grandes narrativas e tem como base de sustentacdo a teoria da acdo comunicativa, que
compreende que as sociedades sdo compostas por dois polos, os “sistemas” de um lado e o

“mundo da vida” de outro. Segundo este autor, na perspectiva de Habermans:

[...] as tensBes da modernidade estética reproduzem em miniatura as
pressdes na estrutura do seu quadro das sociedades capitalistas em geral.
Por um lado, essas sociedades sdo governadas por “sistemas” de
coordenacdo impessoal, mediada pelos mecanismos centrais do dinheiro e
do poder, que ndo podem ser recuperados por nenhuma agéncia coletiva
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sob pena de uma perda de diferenciacdo de ordens institucionais separadas
— 0 mercado, a administragdo, a justi¢a, etc. Por outro lado, o “mundo da
vida” que € integrado por normas intersubjetivas, no qual prevalece a agédo
comunicativa e ndo a instrumental, precisa ser protegido da “colonizacdo”
promovida pelos sistemas — sem, no entanto, passar dos seus limites. O que
esse dualismo exclui € qualquer forma de soberania popular, seja no
sentido tradicional ou radical (ANDERSON, 1999, p. 46-47).

Anderson (1999) aponta que, tanto Habermans quanto Lyotard ndo teceram
explicacOes claras e detalhadas sobre a passagem do moderno ao pds-moderno, o que levou
0 pés-modernismo a se cristalizar de forma superficial, sem um horizonte teérico coerente e
sem uma integracdo intelectual. No entanto, segundo este autor, se por um lado o pos-
modernismo ndo manifestava uma unidade tedrica, por outro ele apresentava claramente

uma unidade ideoldgica, centrada na perspectiva da direita. Nas palavras do autor:

O campo, no entanto, mostrava outra espécie de unidade: era
ideologicamente consistente. A ideia do p6s-moderno, da maneira como
foi assumida nesta conjuntura, era de uma forma ou de outra apanégio da
direita. Hassan, exaltando o jogo e a indecisdo como marcas do pos-
moderno, ndo fez segredo de sua aversdo a sensibilidade que era a antitese
delas: o jugo de ferro da esquerda. Jencks celebrou o passamento do
moderno como a linguagem da opcéo de consumo, um golpe mortal no
planejamento em um mundo onde os pintores podiam comerciar de forma
tdo livre e global como banqueiros. Para Lyotard, os préprios parametros
da nova condicao foram criados pelo descrédito do socialismo como Ultima
narrativa grandiosa — versdo Ultima de uma emancipagdo que nao fazia
mais sentido. Habermans, ainda numa posi¢éo de esquerda, resistindo a um
compromisso com o p6s-moderno, mesmo assim atribuiu a ideia a direita,
formulando-a como um representacdo do neoconservadorismo. Comum a
todos era a subscri¢do dos principios do que Lyotard — outrora 0 mais
radical — chamou de democracia liberal como o horizonte insuperavel da
época. Ndo podia haver nada mais que o capitalismo. O pés-moderno foi
uma sentenca contra as ilusdes alternativas (ANDERSON, 1999, p. 53-54).

Ao apresentar 0 pensamento destes autores que, no século XX, adotaram o pos-
modernismo e o disseminaram, é possivel compreender uma parte do caminho que esta
perspectiva teorico-ideoldgica trilhou. Ao expressar a falta de unidade teorica e enfatizar a
unidade ideoldgica que o pds-modernismo expressava, Anderson (1999) deixa claro que esta
perspectiva, em sua esséncia, contribuiu para a conservagdo do capitalismo enquanto
comemorava a vitoria da direita e a faléncia do socialismo. Observamos que a critica a
esquerda e ao socialismo decadente da Unido Soviética, entoada por estes tedricos do pos-

modernismo, foi um dos aspectos mais presentes em suas formulagdes tedricas.
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A partir da compreensdo de que o p6s-modernismo e 0s tedricos que o representam
sdo expressdo de um contexto historico, politico, econdmico e ideoldgico, faz-se necessario
observar duas questdes essenciais apresentadas por Stabile (1999). Segundo a autora, para
compreender a teoria pds-moderna, € preciso compreender o sucesso do capitalismo nas
décadas de 1950-1960 (anos dourados) e o seu fracasso nas décadas de 1970-1980 (crise
econdmica). Além disso, é preciso analisar as interferéncias destes periodos nos meios
intelectuais, pois, foram esses os fatores que contribuiram para o ressurgimento do pds-
modernismo, uma teoria que, segundo Stabile (1999), promove a centralidade intelectual da
lingua e da identidade, descolada da materialidade dos contextos econémico, social e
politico.

Pautando-nos nas andlises de Harvey (2014a), buscaremos compreender as mudancas
ocorridas neste periodo e sua relacdo com as teorias p6s-modernas. Este autor afirma que, o
p6s-modernismo e suas formas culturais podem ser caracterizados como uma condicao
historico-geografica que estd intimamente relacionada a dois elementos: a acumulagdo
flexivel e 0 novo ciclo de compressdo tempo-espaco. Esses elementos sdo originarios das
mudancas econdmicas que vém ocorrendo, principalmente, desde a década de 1970, e tém
provocado transformagdes em todos os complexos sociais. As principais caracteristicas do
processo de acumulacéo flexivel foram apresentadas anteriormente, na secédo Ill. Contudo,

no que se refere ao processo de compressao do tempo-espaco, destaca-se que:

[...] temos vivido nas duas Gltimas décadas uma intensa fase de compresséo
do tempo-espaco que tem tido um impacto desorientado e disruptivo sobre
as praticas politico-econdmicas, sobre o equilibrio do poder de classe, bem
como sobre a vida social e cultural. [...] creio ndo ser por acaso que a
sensibilidade pds-moderna evidencia fortes simpatias por determinados
movimentos politicos, culturais e filos6ficos confusos que ocorreram no
comeco deste século (em Viena, por exemplo), quando o sentido da
compressdo espago-tempo também era peculiarmente forte (HARVEY,
2014a, p. 257).

De acordo com Harvey (2014a), as relacOes entre espaco e tempo mudaram
drasticamente desde a transi¢do do fordismo & acumulacdo flexivel, devido as revolugdes
nas tecnologias e nos mecanismos de comunicacao e transporte, gerando efeitos decisivos
em todas as instancias da vida humana. Essas revolucdes promoveram o aniquilamento do

espaco em relagdo ao tempo, permitindo que informac6es fossem transmitidas e transagoes
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fossem feitas de um canto do mundo a outro instantaneamente e que produtos fossem
transportados rapidamente.

Na andlise de Harvey (2014a), as transformacgdes geradas pela compressdo do
espacgo-tempo estdo subjugadas aos interesses do processo de acumulacéo de capital e tém
fortes efeitos na vida social. Os periodos de maior impacto desse processo de compressdo
sdo aqueles onde a crise de acumulagéo do capital se evidenciou com maior énfase. Essas
crises geram surtos destruidores sobre a compressao espaco-tempo, provocam mudancas nas
esferas sociais e causam incerteza e confusdo. Por isso, segundo o autor, a crise iniciada na
década de 1970 gerou efeitos decisivos sob as concepcdes politicas, econémicas e culturais.

Como apresentamos na Secdo Ill, nesse periodo de transicdo, voltado para a
acumulacdo flexivel, as mudangas no ambito econdmico levaram ao surgimento de novas
formas de organizacdo do trabalho e de novas tecnologias produtivas. Num primeiro
momento, o surgimento destes elementos foi originado pela disputa por superioridade militar
mas, posteriormente, teve implicacdes importantes para superar a rigidez do modo fordista
de producdo®, acelerando o tempo de rotacdo do capital®. Essa aceleracdo, em muitos
setores importantes (eletronica, automoveis, construcdo, vestuario, etc.), atingiu o0s
trabalhadores, pois gerou “[...] uma intensificagdo dos processos de trabalho ¢ uma
aceleracdo na desqualificacdo e requalificacdo necessarias ao atendimento de novas
necessidades de trabalho” (HARVEY, 2014a, p. 257). Além disso, houve mudancgas no
habito de consumo e troca de mercadorias, pois, 0s hovos servicos de comunicacgdo, de fluxos
de informacéo e de racionalizacdo da distribuicdo de mercadorias aumentaram a velocidade

de sua circulagéo.

%5 Harvey (2014a) alerta que essa transicdo do fordismo a flexibilizagdo ndo significou o total abandono do
fordismo e total adesdo ao novo modelo produtivo, como ja foi explicitado na Se¢ao III, no item “A acumulagio
flexivel”, a partir das analises de Tumolo (2013). Além de mencionar a relagdo entre fordismo e toyotismo,
Harvey (2014a) destaca que assim como ndo se pode, ao analisar a realidade social, separar completamente
fordismo e toyotismo, também ndo se pode separar modernidade e pds-modernidade, pois, entre eles existe
uma relacdo de continuidade e descontinuidade, de fluxo de relagBes, que se alteram conforme caminham as
necessidades e interesses do capital. Portanto, ndo se trata de uma simples ruptura, porque nenhuma relagcdo
social é totalmente flexivel ou totalmente fordista, nem totalmente moderna ou p6s-moderna. Segundo Harvey
(20144, p. 303): “[...] o grau de fordismo e modernismo, ou de flexibilidade e pds-modernismo, varia de época
para época e de lugar para lugar, a depender de qual configuragdo € lucrativa e qual ndo o é”.

% O conceito de rotacdo do capital é tratado por Marx no Livro Segundo de O Capital: critica da economia
politica de forma mais aprofundada. Utilizamos este conceito pois ele evidencia uma compreensao global do
processo produtivo, incluindo tanto o tempo de producdo quanto o tempo de circulagdo do capital. De acordo
com Marx (1988, p. 113), “[...] o tempo de rotagdo de dado capital é igual a soma de seu tempo de circulagido
e de seu tempo de producio. E o periodo de tempo que se inicia no momento em que o valor-capital é adiantado
sob determinada forma, e termina com o retorno do valor-capital em processo, sob a mesma forma”.
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Harvey (2014a) afirma que nesse processo de aceleracgao do ritmo do consumo, houve
uma passagem da predominéncia do consumo de bens para 0 consumo de servigos pessoais,
comerciais, educacionais, culturais, de saude, diversao, espetaculo, distracbes e afins. O
autor alerta-nos que o tempo de vida desses servicos € bem menor do que o tempo de vida
de bens duraveis, como os carros. Isso fez com que, na década de 1960, os capitalistas se
voltassem “[...] para o fornecimento de servigos bastante efémeros em termos de consumo”
(HARVEY (2014a, p. 258), dentre os quais estdo aqueles ligados aos setores de producao
cultural.

Segundo Harvey (2014a), a necessidade de aceleracdo generalizada nos tempos de
rotacdo do capital, que fez com que os capitalistas se envolvessem com 0s setores de
producdo cultural, encontra-se relacionada com as maneiras pos-modernas de pensar, sentir
e agir, pois estas enfatizaram aspectos como a efemeridade, a volatilidade, a flexibilidade e
adescartabilidade. Harvey (2014a) aponta para as consequéncias dessa aceleracéo na rotagdo

do capital e evidencia como elas contribuiram com esse processo:

A primeira consequéncia importante foi acentuar a volatilidade e
efemeridade de modas, produtos, técnicas de producdo, processos de
trabalho, ideias e ideologias, valores e préaticas estabelecidas. A sensacao
de que “tudo o que ¢ sélido se desmancha no ar” raramente foi mais
pervasiva. [...] Por intermédio desses mecanismos (altamente eficazes da
perspectiva da aceleracdo do giro de bens no consumo), as pessoas foram
forcadas a lidar com a descartabilidade, a novidade e as perspectivas de
obsolescéncia instantanea (HARVEY, 2014a, p. 258).

Esses processos de aceleracdo de giro do capital tiveram forte impacto no modo de
viver e pensar do ser humano, pois reproduziu o carater de efemeridade e obsolescéncia da
producdo na estrutura do sistema de valores sociais. De acordo com Harvey (2014a), a
intengdo é promover uma diversificacdo desse sistema de valores no interior de uma
sociedade cada vez mais fragmentada, aproveitando-se desta fragmentacao para criar nichos
de mercado cada vez mais diferenciados e lucrativos.

Para o autor, o efeito dessa diversificagdo no ambito da producdo de mercadorias
“[...] foi a énfase nos valores e virtudes da instantaneidade (alimentos e refeigdes
instantaneos e rapidos e outras comodidades) e da descartabilidade (xicaras, pratos, talheres,
embalagens, guardanapos, roupas etc.)”. Trata-se da “[...] dinamica de uma sociedade do
descarte” que “[...] comegou a ficar evidente durante os anos 60”. Observa-se que essa

descartabilidade ndo levou as pessoas apenas a jogar produtos fora mas, também, a “[...] ser
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capaz de atirar fora valores, estilos de vida, relacionamentos estaveis, apego a coisas,
edificios, lugares, pessoas e modos adquiridos de agir e ser”. Assim, “[...] Essa efemeridade,
sugere Toffler®’, cria “uma temporariedade na estrutura dos sistemas de valores publicos e
pessoais” que fornece um contexto para a “quebra de consenso” e para a diversificacao de
valores numa sociedade em vias de fragmentagao” (HARVEY, 2014a, p. 258-259).

Na andlise de Harvey (2014a), nesse sistema de producdo e consumo volatil e
efémero, existe uma peca chave: a manipulacdo dos gostos, costumes e opinides. Para o
autor, essa manipulagdo de gostos e opinides significa “[...] construir novos sistemas de
signos e imagens”, que “[...] constitui em si mesmo um aspecto importante da condi¢éo pos-
moderna, aspecto que precisa ser considerado de varios angulos distintos” (HARVEY,
2014a, p. 259). Assim, essa efemeridade associada a comunicabilidade rapida e instantanea
“[...] tornaram-se virtudes a ser exploradas e apropriadas pelos capitalistas para 0s seus
proprios fins” (HARVEY, 2014a, p. 260), o que impulsionou o surgimento do chamado
mercado de imagens.

Dessa forma, a construcdo de imagens se tornou quase tdo importante para uma
empresa quanto o investimento em maquinario e novas técnicas de producdo. A imagem de
uma empresa/produto passou a representar sua identidade no mercado e, como consequéncia,
passou a fazer parte da busca de identidade pessoal de seus clientes. De acordo com Harvey
(2014a), foi por esse motivo que as empresas de consultoria de imagem (pessoal ou de
produtos) ampliaram tanto seus negdcios. O autor constata que, segundo 0s representantes
desta area, as pessoas formam uma ideia sobre vocé em um décimo de segundo, a partir de
sua imagem. Harvey (2014a) destaca estes aspectos e aponta para os efeitos que ele gera no

campo da politica:

A efemeridade dessas imagens pode ser interpretada parcialmente como
uma luta dos grupos oprimidos de qualquer espécie para estabelecer sua
prépria identidade (em termos de cultura da rua, estilos musicais, manias e
modas criadas para eles mesmos) e como o esforco para fazer essas
inovacfes criarem vantagens comerciais [...] Na medida em que a
identidade depende cada vez mais das imagens, as réplicas seriais e
repetitivas de identidade (individuais, corporativas, institucionais e
politicas) passam a ser uma possibilidade e um problema bem reais. Por

57 A obra de Alvin Toffller, mencionada por Harvey (2014a), é a “Future Shock” (TOFFLER, Alvin. Future
Shock. Nova York, 1970), traduzido para o portugués como “O Choque do Futuro”. Toffler é um escritor norte
americano que dedicou-se a estudos sobre a revolucdo cultural e tecnoldgica. Harvey (2014a, p. 262), ao
mencionar este escritor, afirma que “A popularidade de uma obra como O choque do futuro, de Alvin Toffler,
reside precisamente em sua presciente apreciagdo da velocidade com a qual o futuro veio a ser descontado no
presente”.
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certo podemos vé-las agindo no campo da politica, em que os fabricantes
de imagens e a midia assumem um papel mais poderoso na moldagem de
identidades politicas (HARVEY, 2014a, p. 261).

Em sua analise, Harvey (2014a) aponta-nos que existe uma intima relagdo entre o
surgimento dessa industria de imagens e a pds-modernidade. As teorias pos-modernas,
segundo este autor, prezam pelo triunfo da instantaneidade sobre a profundidade, e do efeito
sobre a causa. Assim, esse foi um ambiente propicio para o florescimento do
“desconstrucionismo”®, pois alegava-se que ja ndo era possivel falar em profundidade,
solidez ou permanéncia, restando-nos entrar no jogo p6s-moderno e aceitar 0 mundo como
algo efémero e fragmentado.

Além da compreensdo do espa¢o em relacdo ao tempo, das mudancas nas formas de
producdo, nos bens de consumo, na formagéo das identidades e no modo de viver e pensar
dos individuos, que marcaram o contexto de ascensdo do pensamento pds-moderno,
destacamos o enfraquecimento dos limites impostos pelas barreiras espaciais como mais um
aspecto decisivo nessa ascensdo. Esse enfraquecimento foi extremamente importante no
recuo do poder sindical, enquanto representante da classe trabalhadora, contribuindo para
incluir essa classe na onda da fragmentacdo e da efemeridade. Além disso, para 0s
capitalistas, essa supressdo das barreiras espaciais significou tirar bom proveito das
diferenciagOes espaciais (tais como a infra-estrutura, 0s recursos e as vantagens da oferta de
trabalho) de cada local, regido ou pais a partir da justificativa de valorizacdo do caréater local
e diverso de cada povo ou regido.

No entanto, as vantagens dos capitalistas tornaram-se, como de costume,

desvantagens para os trabalhadores. Sobre essa questéo, ressaltam-se 0s seguintes aspectos:

A mobilidade geogréfica e a descentralizagdo séo usadas contra um poder
sindical que se concentrava tradicionalmente nas fabricas de produgdo em
massa. A fuga de capitais, a desindustrializacdo de algumas regides e a
industrializacdo de outras e a destruicdo de comunidades operérias
tradicionais com bases de poder na luta de classes se tornam o pivd na
transformag&o espacial sob condigdes de acumulagio mais flexivel. [...] E
uma histéria diferente em cada caso, 0 que d& a impressdo de que a

58 Desconstrucionismo é um conceito elaborado por Jacques Derrida (1930 — 2004), tedrico associado ao pos-
estruturalismo (vertente do pensamento pds-moderno). Derrida, baseado na nocdo de que ndo existem mais
fatos, apenas interpretagdes, ressalta que todo o pensamento humano deveria ser reinterpretado (WOQOD e
FOSTER, 1999). Além disso, segundo Harvey (2014a, p. 315), o desconstrucionismo acabou, “[...] apesar das
melhores inten¢Ges dos seus praticantes mais radicais por reduzir o conhecimento e o significado a um monte
desordenado de significantes”. De acordo com este autor, ¢ esta vertente do pés-modernismo que mais tem
reforcado a critica as metanarrativas.
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peculiaridade desta ou daquela circunstancia geogréfica importa
muito mais do que antes. Contudo, ironicamente, isso S0 ocorre por causa
da queda de barreiras espaciais (HARVEY, 2014a, p. 265, grifos nossos).

O enfraquecimento dos limites impostos pelas barreiras espaciais entre locais,
regibes ou paises poderia significar um avango que permitiria um maior contato entre as
pessoas de diversas partes do mundo. No entanto, sob a égide do capitalismo, ela significa
um avango para o capital que estimula uma competicdo maior entre esses locais para atrair
investimento ou empresas internacionais, que 0s subjugam aos seus interesses. Segundo
Harvey (2014a), essa competicdo expde ainda mais as cidades aos ditames do sistema de
acumulacdo de capital e, em vez de diversifica-las, gera padrdes ou moldes que criam lugares
quase idénticos. Isso acontece porque, a producdo de uma fragmentacdo e de um
desenvolvimento desigual entre os espacos vem acompanhada pelo fluxo do capital que €é
uma forca global e unificada. Assim, as diversificacdes regionais sdo necessarias para que
essa forca, que age em torno do mesmo interesse de valorizacdo do capital, possa se
alimentar vantajosamente. Em outras palavras, a diversificacdo acontece para estimular a
forga unificadora do capital.

Além de um maior fluxo de capital internacionalmente, as transformacdes do final
do século XX também promoveram a internacionalizacdo de diversas mercadorias. De
acordo com Harvey (2014a), até os anos de 1970 ndo era facil encontrar um queijo francés
fora da Franca e cidades como Baltimore tinham apenas uma cerveja, que era produzida
naquela cidade. Entretanto, a partir desse periodo, produtos estrangeiros invadiram as mais
diversas cidades do mundo e comecgaram a ser vendidos e consumidos muito longe de seu
local de origem.

Na analise de Harvey (2014a), o mercado sempre foi um empdério de estilos, no
entanto, isso se potencializou ainda mais a partir da década de 1970. Inicialmente, eram 0s
imigrantes que, ao se deslocarem, traziam suas culturas ou estilos para os demais paises. No
entanto, agora ndo € preciso haver um processo imigratério para que se possa ter acesso a
produtos de outros paises. Harvey (2014a), apontando para o caso especifico do mercado de
alimentos, ressalta: “[...] Feijoes do Quénia, aipos e abacates da California, batatas do norte
da Africa, macas canadenses e uvas chilenas estdo uns ao lado dos outros num supermercado
inglés. Essa variedade também permite uma prolifera¢ao de estilos culinarios” (HARVEY,
20144, p. 270). Assim, a cozinha do mundo inteiro poderia ser encontrada hoje em um nico

local — um supermercado.
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Além do supermercado, a televisdo e a internet também sdo instrumentos que
permitiram o contato entre as diferentes partes do mundo. Segundo Harvey (2014a), hoje se
vivencia a geografia do mundo todo como um simulacro, ou seja, uma simulacdo de
diferentes culturas, de suas comidas, habitos, masicas, espetaculos e imagens, que sdo
apresentadas e vivenciadas artificialmente, por meio da televisdo, da internet, dos
restaurantes ou dos centros comerciais. Na verdade, esses simulacros, presentes na vida
diaria, reinem o mundo das mercadorias de paises distintos, mas “[...] ele o faz de tal modo
que oculta de maneira quase perfeita quaisquer vestigios de origem, dos processos de
trabalhos que os produziram ou das relagdes sociais implicadas em sua produ¢do”
(HARVEY, 2014a, p. 270-271).

Desse modo, o que se observa ndo é o simples contato com diferentes culturas e sim
0 contato com mercadorias produzidas em determinadas regides, através da exploracao do
trabalho assalariado, que simulam, imitam ou lembram as caracteristicas de determinado
pais. O que vem acontecendo, na verdade, é a apropriacdo destas culturas historicamente
construidas pela légica do capital com vistas a sua comercializacdo e ndo com vistas a
valorizacdo da diversidade cultural. Dessa forma, Harvey (2014a) destaca que a reproducéo
destes simulacros, que imitam a culinéria, os costumes, a forma de vida e as roupas de
determinada regido, época ou pais, tem como objetivo principal atrair turistas e vender
mercadorias.

Ressaltamos que, 0s habitos, as roupas, os alimentos e os espetaculos, que dizem
representar determinada cultura e que hoje sdo produzidos e vendidos como mercadorias
aqueles que tém a necessidade de experimentar essas peculiaridades, na verdade s&o
simulacgdes simplistas, apropriadas e reproduzidas pelos capitalistas, no intuito de vender
suas mercadorias.

Pode-se pensar que o consumo dessas mercadorias, que simulam culturas diferentes,
signifique o estimulo ao respeito e a valorizagdo da diversidade que tem sido tdo fomentado
nas Gltimas décadas pelos organismos internacionais. No entanto, o ato de consumir
mercadorias de determinada regido ndo pode ser identificado diretamente com o ato de
respeitar e valorizar a cultura daquela regido. O capital se apropriou desse discurso de
valorizacédo da diversidade cultural e as formulagGes ou concepcOes superficiais acerca da
diversidade fundamentam essa ldgica.

O ato de consumir mercadorias que simulam a cultura de outro pais, ndo é 0 mesmo

que respeitar e valorizar aquele pais, suas tradi¢fes, habitos, historia, etc. N&o se pode medir
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0 respeito pela diversidade cultural a partir do consumo de mercadorias que simulam essa
diversidade, pois, a producdo destas mercadorias ndo surgiu com o simples intuito de
promover a valorizacdo de determinada cultura. A producdo de mercadorias na sociedade
capitalista, esteja ela marcada pelas caracteristicas da diversificacdo ou da padronizacao dos
produtos, estd subjugada as necessidades do processo de reproducdo do capital, ou seja, €
parte componente deste processo®. Para o capitalista, que produz estas mercadorias, vendé-
las é tdo importante quanto produzi-las, pois € no ato de venda das mercadorias produzidas
pelos trabalhadores explorados que o capitalista tem a reconversdo em dinheiro dos valores
adiantados na producdo e da mais-valia expropriada dos operéarios, que valoriza o capital
investido inicialmente.

Como Marx (1988) afirmou, ao capital ndo interessa o carater util daquilo que ele
produz, ou seja, se a sua mercadoria € um produto que imita ou simula os costumes de
determinada cultura ou ndo. O valor de uso ou carater Gtil dessa mercadoria ndo interessa ao
capitalista. A ele interessa produzir mercadorias que contenham altas taxas de mais-valia e
que sejam facilmente e rapidamente vendidas. Assim, se atualmente observamos o0 aumento
da producdo de mercadorias diversificadas que representam a pluralidade cultural, ndo é
porque o objetivo final do capitalista (a reproducdo constante e ampliada, o lucro) foi
alterado, mas porque o pluralismo tornou-se um pretexto ou uma nova forma de alcangar
esse objetivo.

Sendo assim, a fragmentagcdo da identidade cultural “[...] foi transformada em
mercadoria para aqueles que tém meios para consumi-la”, e a “[...] politica da identidade
representa ndo um desafio, mas um produto do sistema, uma manifestacdo da segmentacédo

do mercado e da reducdo da identidade & condigdo de mercadoria, produzida pela

59 Sobre esse processo de reproducdo do capital, Marx (1983, p. 128-130, grifos do autor e grifos nossos)
destaca o seguinte: “[...] A forma completa desse processo é, portanto, D — M —D’, em que D’ =D + 4D, ou
seja, igual a soma de dinheiro originalmente adiantado mais um incremento. Esse incremento, ou o excedente
sobre o valor original, chamo de — mais-valia (surplus value). O valor originalmente adiantado ndo sé se
mantém na circulacdo, mas altera nela a sua grandeza de valor, acrescenta mais-valia ou se valoriza. E esse
movimento transforma-o em capital. [...] A circulagdo de dinheiro como capital é, pelo contrario, uma
finalidade em si mesma, pois a valorizagdo do valor so existe dentro desse movimento sempre renovado. Por
isso 0 movimento do capital é insacidvel.Como portador consciente desse movimento, o possuidor do dinheiro
torna-se capitalista. Sua pessoa, ou melhor, seu bolso, é o ponto de partida e o ponto de retorno do dinheiro. O
conteldo objetivo daquela circulacdo — a valorizacdo do valor — é sua meta subjetiva, e s6 enquanto a
apropriacdo crescente da riqueza abstrata € o Gnico motivo indutor de suas operac@es, ele funciona como
capitalista ou capital personificado, dotado de vontade e consciéncia. O valor de uso nunca deve ser tratado,
portanto, como meta imediata do capitalismo. Tampouco o lucro isolado, mas apenas o incessante
movimento do ganho. Esse impulso absoluto de enriquecimento, essa caca apaixonada do valor, € comum ao
capitalista”.
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globalizacdo do capital em um sistema mundial” (STABILE, 1999, p. 160). Por esses
motivos reiteramos que, a producado e venda de mercadorias culturalmente diversificadas ndo
pode ser identificada como um ato em prol do reconhecimento e valorizacao da diversidade
cultural.

De acordo com Harvey (2014a), o surgimento do que ele chama de simulacros esta
intimamente ligado com a questao da politica fragmentada de grupos de individuos, ou seja,
com o fomento a organizacdo politica particularista e local. Segundo o autor, esses
simulacros mimetizam alguma cultura ou época histdrica assim como o pensamento pos-
moderno mimetiza as condi¢des da acumulacdo flexivel por meio de suas concepcbes
baseadas na efemeridade, na fragmentacéo, na individualizacao de situagdes e na dispersao.

Sobre isso, 0 autor comenta:

[...] a ficcdo p6s-moderna mimetiza alguma coisa, mais ou menos como
aleguei que a énfase na efemeridade, na colagem, na fragmentacdo e na
dispersdo no pensamento filosofico e social mimetiza as condigdes da
acumulacéo flexivel. E ndo seria surpresa ver que tudo isso é compativel
com a emergéncia, a partir de 1970, de uma politica fragmentada de grupos
de interesse regionais e especiais divergentes (HARVEY, 2014a, p. 272).

Harvey (2014a) ainda destaca que, o surgimento dessa politica fragmentada de
grupos de interesse regionais é uma reacdo a emergéncia de uma realidade menos segura
qguando comparada a periodos ou épocas anteriores. Segundo o autor, estes grupos buscam
mais seguranca em um mundo que, devido as transformacdes sociais do final do século XX,

ndo traz mais seguranca as pessoas. Em outras palavras, trata-se da:

[...] busca de uma identidade coletiva ou pessoal, a procura de
comportamentos seguros num mundo cambiante. A identidade de lugar se
torna uma questdo importante nessa colagem de imagens espaciais
superpostas que implodem em nés, porque cada um ocupa um espaco de
individuagdo (um corpo, um quarto, uma casa, uma comunidade
plasmadora, uma nacao) e porque 0 modo como nos individuamos molda
a identidade (HARVEY, 20144, p. 272).

Ressaltamos que, o fomento as organizacdes locais tem produzido uma
individualizacéo das situac6es, do modo de vida e dos problemas enfrentados pelas pessoas.
Além disso, tem promovido uma repulsa ou um afastamento em relagdo as organizagoes
sociais mais abrangentes, que abarcam a classe trabalhadora como um todo. Pode-se

constatar que, essa repulsa € uma das consequéncias desse processo de individualizagdo que
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contribui para o estimulo ao individualismo coletivo, pois, promove uma concep¢do
fragmentada das pessoas e de seus problemas, 0 que se expressa em organizagOes sociais
fragmentadas, locais e especificas.

O que observamos é o abandono de pautas sociais que objetivem grandes
transformacdes na realidade social, ou seja, transformacdes que atingem a raiz da sociedade
e que ultrapassem, mas ndo abandonem as pautas locais. O fomento ao individualismo
coletivo faz com que os movimentos sociais adquiram a capacidade de se organizar
localmente, mas percam a habilidade e o interesse em expandir essa organizacao,
articulando-a com pautas mais amplas ou promovendo uma luta que une grupos diversos em
prol de um objetivo comum que seja antissistémico. De acordo com Harvey (20144, p. 272),
as organizacdes locais tém dado “[...] forte relevo ao vinculo potencial entre lugar e
identidade social. Isso € patente na agdo politica”.

Os movimentos sociais, que se empenham em uma luta declarada contra o capital,
com pautas mais amplas e revolucionarias, em um padrdo mais geral, lidam essencialmente
com 0s mesmos problemas sociais que 0os movimentos de grupos de oposicdo como das
minorias raciais, dos imigrantes, das mulheres, etc. Quer dizer, o principal causador dos
problemas que afligem estes dois tipos de movimento social, ou melhor, que atingem toda a
classe trabalhadora nesta sociedade é, essencialmente, 0 mesmo: o capital. Entretanto, isso
ndo fica claro de imediato, ou seja, em uma andlise superficial. Compreendemos que € a
I6gica do capital, personificada na figura do capitalista, empresario ou patrdo, a esséncia ou
a principal causa dos problemas sociais que existem nesta sociedade. Essa ldgica é a base
sob a qual se reproduz, direta e indiretamente, a maior parte dos problemas sociais e, em
nossa perspectiva, € somente com o seu fim, ou seja, com o fim da propriedade privada dos
meios de producdo, que estes problemas podem comecar a ser solucionados.

Ressaltamos que, 0s problemas na sociedade capitalista possuem sua raiz no modo
de producéo desta sociedade, portanto, solu¢Ges que ndo alcancem a raiz ndo tém o poder de
resolver definitivamente o problema, pois, conseguem apenas ameniza-lo ou remedia-lo.
Neste sentido, concordamos com Mészaros (2001), quando este aponta que, “[...] os defeitos
especificos do capitalismo ndo podem sequer ser observados superficialmente, quanto mais
ser realmente resolvidos sem que se faca referéncia ao sistema como um todo, que
necessariamente os produz e constantemente os reproduz” (MESZAROS, 2001, p. 62, grifos
do autor). Para este autor, solugdes que ndo atinjam efetivamente a esséncia da sociedade

capitalista, ou seja, que ndo atinjam a propriedade privada dos meios de producéo, a
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expropriacdo e exploragdo sobre a classe trabalhadora e a divisdo da sociedade em classes
opostas e antagbnicas, séo solugdes formais ou reformas que ndo resolvem os problemas da
sociedade. Portanto, para solucionar esses problemas é preciso uma mudanca radical que
atinja a esséncia/raiz da sociedade, seu modo de producdo, e que tenha como horizonte a
construcdo de uma nova forma societaria.

No entanto, como ja afirmamos anteriormente, a luta por reformas ou solugdes
formais ndo devem ser abandonadas, mas devem estar articuladas a uma estratégia
revolucionaria que vise a mudanca radical da sociedade. Destacamos que, 0S grupos e
movimentos sociais que ndo ultrapassam os limites locais séo relativamente fortes na luta e
organizacdao local, mas frageis no que tange as organizagbes mais abrangentes que
ultrapassem os interesses particulares ou especificos de determinado grupo. De acordo com
Harvey (2014a), o problema consiste no fato de que estes movimentos de oposi¢do tornam-
se parte daquilo que eles mesmos criticaram inicialmente, da fragmentacdo produzida pelo

capitalismo flexivel, em vez de promover uma luta efetiva contra ele. Observamos que:

Ao se apegarem, muitas vezes por necessidade, a uma identidade
dependente de lugar, esses movimentos de oposi¢cdo, contudo, se tornam
parte da prépria fragmentacdo que um capitalismo moével e uma
acumulacao flexivel podem alimentar. “As resisténcias regionais”, a luta
pela autonomia local, pela organizacdo vinculada com o lugar podem ser
excelentes para a a¢do politica, mas ndo podem suportar sozinhas a carga
da mudanca histérica radical. “Pense globalmente e aja localmente”® foi
o0 slogan revolucionario dos anos 60 (HARVEY, 2014a, p. 272, grifos
N0SS0S).

Para Harvey (2014a), as afirmacOes das identidades destes grupos dependentes
localmente se apoiam na tradicdo como poder motivacional. No entanto, o autor ressalta que
diante da acumulacdo flexivel, tornou-se dificil manter qualquer costume ou tradicdo de
continuidade histérica devido a efemeridade, a superficialidade e a fragmentacdo desse
modelo produtivo. A saida foi a transformacéo dessas tradicdes em mercadorias para serem
comercializadas na forma dos ja mencionados simulacros (imagens, masicas, passeios,
roupas, espetaculos, alimentos, etc.). Desse modo, a identidade destes grupos esta atualmente

baseada em costumes ou tradi¢cbes que foram suprimidas, mas que estdo sendo revividas

60 Essa frase ficou conhecida nesse periodo ao ser entoada pela ativista ambiental Jane Goodal na década de
1960 e foi um dos principais slogans nos debates sobre desenvolvimento sustentavel e protecdo aoc meio
ambiente.
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através de simulacfes ou representagdes mercadologicas de um passado ilusorio. Harvey
(2014a) considera isso uma ironia e assevera:

A ironia é que a tradicdo é agora preservada com frequéncia ao ser
mercadificada e comercializada como tal. A busca de raizes termina, na
pior das hipéteses, sendo produzida e vendida como imagem, como um
simulacro ou pastiche (comunidades de imitacdo construidas para evocar
imagens de algum passado agradavel, o tecido de comunidades operarias
tradicionais apropriado por uma pequena nobreza urbana). A fotografia, o
documento, a vista e a reproducao se tornam historia exatamente devido a
sua presenca avassaladora. O problema, com efeito, é que nenhuma dessas
coisas estd imune & distorcdo ou a falsificacdo pura e simples para
propositos presentes. Na melhor das hipéteses, a tradi¢do historica é
reorganizada como uma cultura de museu, ndo necessariamente de alta arte
modernista, mas de historia local, de producéo local, do modo como as
coisas um dia foram feitas, vendidas, consumidas e integradas numa vida
cotidiana h&4 muito perdida e com frequéncia romantizada (vida de que
todos os vestigios de relacBes sociais opressivas podem ser expurgados).
Por meio da apresentagdo de um passado parcialmente ilusério, torna-se
possivel dar alguma significacdo a identidade local, talvez com algum
lucro (HARVEY, 2014a, p. 273).

Como destacamos anteriormente, o p6s-modernismo foi uma reacdo ha muitos
fatores, dentre eles, a jA& mencionada compressdo do espaco-tempo ocasionada pelo alto
desenvolvimento das tecnologias e meios de comunicag&o e transporte.

As afirmacdes e elementos que caracterizam o pensamento pés-moderno ndo séo algo
totalmente novo, pois elas ja haviam surgido no século XI1X. No entanto, de acordo com
Netto (2002), o pds-modernismo do século XX e XXI apresenta novos elementos, tais como
0s movimentos sociais das minorias “excluidas”, devido justamente as mudancas que
surgiram na segunda metade do século XX. O pds-modernismo, que inicialmente fora
caracterizado como uma concepcdo extremamente reacionaria, conservadora e
preconceituosa, passa a apresentar caracteristicas progressistas e, também, criticas aos
problemas relacionados ao preconceito e a discriminacao.

Sendo assim, apesar de apresentar tracos de continuidade, o p6s-modernismo do
século XX/XXI1 ndo pode ser igualado ao pdés-modernismo do século XIX. Segundo Netto
(2002), a contestagdo da modernidade caracterizada no século XIX é diferente da que
constatamos no século XX e XXI, pois hoje o0 pds-modernismo ndo pode ser mais
caracterizado simplesmente como uma tendéncia reacionaria, fascista ou de direita. No
entanto, estas tendéncias de carater critico ou progressista no campo p6s-moderno nao tém

um carater revolucionario, ou seja, um carater de critica que atinja a esséncia do modo de
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producéo capitalista e que vise sua transformagéo radical. Zanardini (2006) faz importantes
consideragBes sobre esta questio a partir das analises de Mészaros®® sobre a categoria de
ideologia. De acordo com a autora, uma ideologia pode apresentar em algum momento um
carater critico ou progressista sem, contudo, imprimir uma critica a esséncia do modo de

producdo capitalista. Por isso, na concepcéo dessa autora:

[...] Na medida em que apenas se questionam transformacgdes que sao
desenvolvidas no bojo do capitalismo, sem contudo tocar no “calcanhar
de Aquiles” desse modo de producdo, a desigualdade nas relagbes de
producdo e no mecanismo do processo de exploracao gue o consubstancia,
acaba-se por contribuir para sua reproducdo e manutengdo. Entdo, mesmo
que intentem ser criticos ou ndo, os representantes desse “novo paradigma
de ciéncia”, entendemos a p6s-modernidade como producdo teorica que
legitima e assegura a materializacdo dos interesses do capital em seu
estagio contemporaneo; a globalizacdo (ZANARDINI, 2006, p. 49, grifos
da autora).

Compreendemos que, as tendéncias criticas ou progressistas do p6s-modernismo
apresentam uma proximidade tedrico-ideolégica com a questdo da valorizacdo e
reconhecimento da diversidade cultural, pois, sdo estas tendéncias que, por se colocarem em
defesa das minorias e apresentarem criticas a temas como discriminacdo e preconceito,
contribuiram para a énfase nos aspectos que envolvem a diversidade cultural.

No entanto, Netto (2002) ressalta que, mesmo com essas mudangas no pensamento
p6s-moderno, as tendéncias reacionarias ndo deixaram de existir, passando a dividir espaco
com as demais. Segundo o autor, a partir do final do século passado, as tendéncias criticas e
progressistas fortaleceram 0s movimentos sociais contestatérios das minorias,
principalmente dos negros, das mulheres, dos indigenas, dos imigrantes e dos gays. Em
outras palavras, estas novas vertentes do p6s-modernismo foram responsaveis pela énfase
na tematica da diversidade nas lutas sociais e na reivindicacdo pelo direito a diferenca, o que
contribuiu para a emergéncia de movimentos sociais minoritarios em detrimento de
organizacg0es de Vviés classista.

Em nossa perspectiva, esse € um dos fatores que promove o fomento ao
individualismo coletivo na medida em que estimula a organizagdo em pequenos grupos
diversos pautados em diferencas de sexo, cor, etnia, origem, regiéo, etc., em detrimento das

organizagOes mais amplas. Essas vertentes defendem estas formas de organizagdo como

1 A obra de Istvan Mészaros utilizada pela autora para empreender essas analises intitula-se “O poder da
ideologia” (MESZARQOS, 2004).
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substitutas das organizagdes sociais que eles chamam de totalitarias, ou seja, das
organizagdes de classe ou socialistas.

Na analise de Lessa (2013), foi ap6s a Segunda Guerra Mundial que a mobilizacao
dessas minorias ganhou forca e coadunou com um momento politico e econémico em que
suas reivindicagdes tinham a possibilidade de serem aceitas. O autor discute esse momento
a partir da anélise da luta da populacgéo negra pela igualdade de direitos nos EUA. Ele afirma
que a intensificacdo dessa luta foi um fator importante para que eles conquistassem
determinados direitos, mas que, por outro lado, o fato da concessao destes direitos também
ser do interesse dos capitalistas nacionais naquele momento deu um grande impulso a essa
conquista.

Segundo Lessa (2013), durante a década de 1950 e 1960 houve melhorias na vida das
familias negras, apesar de elas continuarem na base da piramide social e econémica. No
entanto, ele alerta que essas mudangas tiveram uma motivagdo que nao pode ser explicada
simplesmente pela intervencdo do Estado de bem-estar social ou pela forca da luta dos

trabalhadores negros. Referindo-se a esse periodo, acentua que:

Foi neste momento em que o dourado dos “anos gloriosos” ofuscava com
maxima magnitude, quando a economia crescia e a aristocracia operaria e
a pequena burguesia viam seus rendimentos em ascensao, que as politicas
racistas foram questionadas e os direitos civis foram conquistados. Pra,
todavia, logo em seguida, nas décadas do neoliberalismo, assistirmos a um
retorno do racismo, do conservadorismo e da perda de forca da luta dos
negros (e dos indigenas e imigrantes). Qual foi, de fato, o alcance dos
avancos e recuos e, mais importante, qual a razdo para que tais oscilagdes
tenham tido os limites que conheceram? (LESSA, 2013, p. 68)

Compreendemos que, a analise das razdes para essa oscilacdo é extremamente
importante para compreender os limites da luta em prol do reconhecimento e valorizacao da
diversidade e o ressurgimento do pensamento pds-moderno sob um viés progressista na
década de 1950-1960. De acordo com Lessa (2013), para compreender essas oscilacfes €
preciso analisar a contraposi¢cdo dos interesses entre capitalistas locais e capitalistas
nacionais. Por um lado, o capitalista local (varejista, atacadista, industrial local) é aquele que
tem pequenos negocios que operam em pequena escala, vendem em areas locais e sofrem
pressdes vitais para diminuir os custos a um nivel minimo. Segundo Lessa (2013), a

maximizacao imediata do lucro € pré-requisito para a sobrevivéncia destes capitalistas. Eles
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estdo quase que inteiramente preocupados com a reducdo dos custos, usam intensivamente
o trabalho, pagam baixos salarios e acabam tendo baixa produtividade.

Por isso, naquele momento nos EUA, o interesse destes capitalistas era manter a
discriminacdo dos negros, para poder contratd-los por salarios mais baixos e para poder
pagar menos aos brancos também, ja que os negros sdo fortes concorrentes deles, pois
“aceitam” salarios inferiores. Desse modo, a ameaga aos brancos de empregar trabalhadores
negros e escravos foi um eficiente meio de controle de salarios, que permitiu o baixo nivel
salarial, principalmente no periodo que antecedeu a Guerra Civil Americana ou chamada
Guerra da Secessdo (ocorrida de 1861 a 1868). Foi somente apds a vitoria do Norte nesta
guerra e, devido a influéncia dos capitalistas nacionais, que 0s negros passaram a ser
considerados cidaddos pela constituicdo dos EUA, o que possibilitou a regularizacao de seu
trabalho e de seus direitos trabalhistas.

Segundo Lessa (2013), diferentemente dos capitalistas locais, os capitalistas
nacionais (lideres de corporagdes, banqueiros, hierarquia militar e administradores politicos)
sdo os representantes do capital monopolista e operam em escala nacional e multinacional.
Eles também se preocupam em maximizar seus lucros, mas em uma perspectiva de longo
prazo em uma escala bem maior. Os seus interesses econdmicos séo assegurados por meio
do controle politico sob o qual tem poder, além disso, eles recebem subsidios do governo,
ocupam cargos politicos, influenciam o preco de mercado de seus produtos, controlam
determinadas tarifas, dentre outras coisas.

Dessa forma, eles estdo mais preocupados com a expansdo e reducdo dos custos das
novas tecnologias do que com o rebaixamento dos salarios, pois, é principalmente por meio
da insercdo de maquinas e da automacdo na producdo que eles reduzem seus gastos com
funcionarios. Alem disso, Lessa (2013) afirma que, se necessario, os capitalistas nacionais
ainda tém a possibilidade de pagar salarios maiores do que pagam os capitalistas locais, sem
sofrer graves consequéncias por isso. Nesses termos, o0 fomento ao racismo, como meio de
reducdo de salarios de negros e brancos, ndo é um aspecto tdo vital para os capitalistas
nacionais quanto para os locais.

Para Lessa (2013), as reivindicagdes dos negros foram atendidas em grande parte
pelo fato de que elas convergiam com os interesses de uma parcela consideravelmente forte
de capitalistas, ou seja, dos capitalistas nacionais. Assim, na disputa de interesses entre
capitalistas nacionais e locais, 0s negros obtiveram vantagem na vitoria dos primeiros. De

acordo com suas palavras:
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Esta confluéncia objetiva entre a luta dos negros e os interesses do grande
capital é a razdo tanto para o0 avango quanto para o limite da luta dos negros
estadunidenses pela cidadania. A luta poderia se desenvolver desde que
levasse a marca de uma luta civico-democratica e ndo evoluisse para um
conteudo anticapitalista (LESSA, 2013, p. 71).

E preciso ressaltar que, sem a luta e mobilizacdo social dos negros, este processo
teria sido mais lento e gradual, mesmo coincidindo com os interesses do capital monopolista.
Entretanto, Lessa (2013) destaca que o fator decisivo desta luta foi o avanco econémico do
capital, que exigia maiores passos no sentido da igualdade racial, e que a luta e a organizacédo
dos negros “[...] ndo cancela nem diminui o fato de que o momento predominante deste
processo foram as necessidades do grande capital” (LESSA, 2013, p. 71). Em outras
palavras: as raizes do movimento negro eram essencialmente politico-democraticas
enguanto a reforma capitalista, que impulsionou a legitimacdo dos direitos civis dos negros,
tinha interesses puramente econdmicos.

A luta dos negros nesse periodo nos permite compreender a ascensdo das tendéncias
progressistas do pés-modernismo naquele contexto. Essas tendéncias expressam ideias que
coadunavam com o surgimento dos novos movimentos sociais na década de 1960 ao buscar
os direitos das minorias excluidas e eram compativeis com os interesses do capital nacional
naquele momento. No entanto, essa associacdo impossibilitou a radicalizacdo destes
movimentos como algo que ultrapassasse o limite democréatico-cidadao, ja que estavam em
consonancia com as necessidades do capitalismo e de seu bloco dominante, os grandes
capitalistas nacionais.

Além disso, os proprios movimentos sociais orientados por aquelas tendéncias pds-
modernas e pautados exclusivamente na luta pelo direito a diferenca, ou seja, pelos direitos
das minorias, quando ndo estabelecem uma articulacdo tedrico-pratica com a luta classista,
tendem a produzir uma compreensdo particularizada de suas situacoes e problemas, prépria
do pos-modernismo. Nesta forma de compreensdo, as minorias séo levadas a pensar que as
suas condicdes de vida séo aspectos particulares de seu grupo social, que ndo tém relagédo
com as condigOes de grupos diferentes do seu, nem com a totalidade social.

Observa-se que estas tendéncias pds-modernas, pautadas na particularizagdo dos
processos sociais, na individualizacdo da situacdo de vida e dos problemas sociais,
associadas a fragmentacdo da luta politica promovida pela Terceira Via, acabaram por

contribuir para promover uma pulverizagdo e uma atomizagdo das categorias sociais,
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substituindo as discussdes em termos de classe social para discussdes em termos de minorias
(mulheres, gays, negros, indigenas, imigrantes, etc.). Essa substituicdo esta fortemente
pautada na critica p6s-moderna a categoria de totalidade social e as metanarrativas, que alega
que estas estdo vinculadas a um regime totalitario, autoritario e padronizador. Harvey
(2014a) destaca que os argumentos pds-modernos tém adquirido cada vez mais forga com o
tempo, conquistando mais adeptos. Segundo ele, a concepgdo pds-moderna “[...] vem
determinando os padrdes do debate, definindo o modo do “discurso” e estabelecendo
parametros para a critica cultural, politica e intelectual” (HARVEY, 2014a, p. 09, grifos
N0ssos).

Até o presente momento dedicamo-nos a expor, a luz da analise de Wood e Foster
(1999), Eagleton (1999), Netto (2002), Zanardini (2006), Lessa (2013) e Harvey (2014a), 0s
determinantes econémicos, politicos e culturais que caracterizaram o surgimento da pos-
modernidade. Esclarecidos estes aspectos, consideramos ser adequado apresentar 0s
pressupostos tedrico-filoséficos que marcam essa concepcgdo e sua relagdo com a valorizacao
e o reconhecimento da diversidade cultural e o fomento ao individualismo. Dedicamos o

item 5.2 a esta apresentacéo.

52 PRESSUPOSTOS TEORICO-FILOSOFICOS DO PENSAMENTO POS-
MODERNO: A VALORIZACAO E O RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE E SUA
RELACAO COM O FOMENTO AO INDIVIDUALISMO

De acordo com Eagleton (1999), o construto teérico do pés-modernismo, em linhas
gerais, estd baseado na critica a toda e qualquer agdo, explicacdo ou concepcéo teorica que
considere a realidade como um todo articulado. Essa € uma das principais caracteristicas do
p6s-modernismo e se fundamenta na ideia de que ndo podemaos ter acdes globais de nenhuma
natureza, pois essas a¢oes buscam modificar o todo e ndo se pode nem mesmo provar que 0
todo existe. Além disso, para Eagleton (1999), essa concepg¢do nega que a razdo humana é
um instrumento que pode possibilitar a compreenséo da realidade e, nesse sentido, sua critica
se estende tanto a Marx e Engels quanto aos tedricos da Modernidade, como Imannuel Kant
e Friedrich Hegel, pois estes ultimos se pautam em metanarrativas e em categorias como

universalidade e racionalidade. Sobre isso, o autor ressalta;
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Se nenhuma forma de acéo politica realmente ambiciosa parece possivel
no momento, se a chamada micropolitica parece ser a ordem do dia, é
sempre tentador converter essa necessidade em virtude — consolarmo-nos
pensando que nossas limitagdes politicas tém como que um fundamento
objetivo na realidade, no fato de que a “totalidade” social é, de qualquer
modo, apenas uma iluséo. (Tlusdo “metafisica” faz nossa posigdo parecer
muito mais imponente.) N&o importa se ha um agente politico & mé&o
para transformar o todo, porque na verdade nao had um todo a ser
transformado (EAGLETON, 1999, p. 25, grifos nossos).

Essa negacédo sobre a existéncia de uma totalidade social € um dos principais aspectos
que fundamentam o pds-modernismo e suas concep¢des fragmentadas da realidade. Nessas
concepgdes, a totalidade € dividida em compartimentos estanques e aleatérios, que nédo
estabelecem relacGes entre si, necessariamente. As situacOes, a vida das pessoas, Seus
anseios, seus problemas, suas condicdes de vida, etc., sdo cada vez mais individualizadas. A
realidade de um grupo ou comunidade é considerada algo exclusivo a ele, que s6 pode ser
compreendido dentro de seus limites e de seus proprios termos e so pode receber influéncias
de seus membros, pois, apenas eles, que vivenciam sua realidade cotidianamente, tém a
capacidade de intervir adequadamente.

Na perspectiva de Harvey (2014a), esse ceticismo pos-moderno sobre a totalidade
social e suas criticas as metateorias, refor¢ada pelo desconstrucionismo, levou o pensamento
p6s-moderno a reduzir o conhecimento a algo desordenado, superficial e simplista, e causou
efeitos no ambito da politica. O autor aponta quais foram as consequéncias dessa critica pos-

moderna e destaca que:

Em sua suspeita de toda narrativa que aspire a ter coeréncia, e em seu
acodamento de desconstruir qualquer coisa que a0 menos pareca uma
metateoria, eles solaparam todas as proposi¢des basicas. Na medida em
gue todos os relatos da narrativa oferecidos continham pressuposicoes e
simplificagdes ocultas, havia necessidade de um escrutinio critico, mesmo
gue este terminasse por fortalecé-la. Mas, ao desafiar todos os padrdes
consensuais de verdade e de justica, de ética e de significado, e ao procurar
dissolver todas as narrativas e metateorias num universo difuso de jogos
de linguagem, o desconstrucionismo terminou, apesar das melhores
intencdes dos seus praticantes mais radicais, por reduzir o conhecimento e
o significado a um monte desordenado de significantes (HARVEY, 20144,
p. 315).

Entretanto, Harvey (2014a) ressalta que, nem todas as vertentes pos-modernas podem

ser diretamente vinculadas a ideia de recusa as metanarrativas. De acordo com este autor, as



228

vertentes progressistas, tais como a de Michel Foucault®?, se colocam em uma linha
intermediéria entre as metateorias e sua total recusa. Reiteramos que, o surgimento dessa
vertente progressista € uma das respostas do pds-modernismo a acao da compressdo do

tempo-espaco, apresentada no item anterior, que busca:

[...] encontrar um nicho intermediario para a vida intelectual e politica que
recusa a grande narrativa, mas nem por isso deixa de cultivar a
possibilidade de uma acdo limitada. Trata-se do angulo progressista do
pos-modernismo, que acentua a comunidade e a localidade, as
resisténcias locais e regionais, 0S movimentos sociais, 0 respeito pela
alteridade etc. (HARVEY, 20144, p. 315, grifos nossos).

Harvey (2014a) também ressalta que, do ponto de vista politico, a teoria da
micropolitica e do micropoder de Foucault, um pés-moderno bastante conhecido, teve muita
utilidade para a visdo fragmentada e limitada da atuacdo politica a medida que discutia a
importancia do espaco ou do local na vida comunitéaria e afirmava que esse espaco era
fundamental no exercicio do poder.

De acordo com Harvey (2014a), para este tedrico do p6s-modernismo, a cidade é um
sistema autbnomo formal, um espaco de poder independente e desvinculado de qualquer raiz
ou determinacao histdrica, ou seja, afirma que esse espa¢o nado € resultado de uma construgédo
historica e social. Essa negacdo sobre as determinacBes historicas ou vinculagbes que
poderiam existir entre cidades ou comunidades diferentes, propria da teoria foucaultiana, se
aproxima da analise sobre as organizac@es sociais da sociedade civil ativa, pois ambas
enfatizam a necessidade de atuacdo local e fragmentada dos individuos e movimentos
sociais. Ao afirmar que as cidades seriam espagos autdnomos de poder, Foucault considera
gue ndo existe um poder unico que exerca influéncias sobre todas as cidades, ou seja, ele
ndo compreende a influéncia determinante que o modo de producéo capitalista, e o poder
estatal como seu aliado, exercem nas diferentes localidades e cidades. A partir dessa
compreensdo, os individuos deveriam atuar e se mobilizar no interior desses espacos
autbnomos de poder, de forma especifica, fragmentada e desvinculada da totalidade social,

pois os determinantes sociais que os influenciam seriam algo exclusivo destes locais.

62 Michel Foucault (1926-1984) foi um filésofo, historiador das ideias, tedrico social, critico literario e
professor. Escreveu diversas obras no campo da medicina, da psiquiatria, da justica e da geografia, abordando
temas como corpo, sexualidade, loucura, poder e Estado. De acordo com Harvey (2014), Foucault é um tedrico
po6s-moderno bastante conhecido no campo da politica, devido as suas analises sobre a micro-politica e o micro-
poder.
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Foster (1999) destaca que, para compreender a perspectiva de Foucault sobre essas
relaces de poder, sdo necessarias analises sobre o conceito de micro aspectos da vida
humana. Para o autor, esse conceito esta relacionado a negacgéo das grandes narrativas, pois,
busca promover uma compreensdo particularista do ser social enquanto critica as analises e
lutas que se pautam em termos histéricos e mais amplos. O autor ressalta essa relacéo e

aponta para as consequéncias dessa forma de compreenséo:

Neste particular, o ponto de vista de Foucault refere-se aos pontos fortes e
fracos do pensamento pds-modernista. Sua rejeicdo de narrativas
grandiosas, de quaisquer lutas centrais que definam a histdria — na verdade,
de qualquer assunto historico -, juntamente com a insisténcia na formacéo
de nosso conhecimento em relacbes de poder difusas, leva o pos-
modernismo a investigagdes “genealdgicas” de poder “mais proximo do
corpo” — a areas as quais a teoria social ndo deu atencdo suficiente no
passado (FOSTER, 1999, p. 202).

Na analise de Foster (1999), foi essa concepcéo de poder, desenvolvida por Foucault,
que levou o p6s-modernismo a dar atengdo a temas como o feminismo que, segundo o autor,

ndo estavam recebendo atencao suficiente de outras vertentes tedricas. De acordo com ele:

O po6s-modernismo teve influéncia particularmente profunda sobre a
analise feminista, a teoria da formacdo social, a teoria cultural, as
concepgoes politicas de fiscalizagdo e controle etc. A énfase no que € mais
pessoal soou em um periodo em que o pessoal tornou-se politico. O
destaque dado a diferenca parece sugerir uma abertura politica e
tedrica ndo existente em outras perspectivas tedricas — embora isso
seja ilusorio, dadas as proprias rejeicdes ou negacbes do pos-
modernismo. O ceticismo infindavel, o niilismo mesmo, e a rejeicdo da
modernidade do Iluminismo deram-lhe um aspecto radical, enquanto, ao
mesmo tempo, conservavam-no livre de qualquer projeto radical
(FOSTER, 1999, p. 202-203, grifos nossos).

Para os tedricos pds-modernos, qualquer forma de acdo politica que esteja fora do
conceito de poder difuso e disperso de Foucault estaria fadada ao totalitarismo. Essa forma
de compreensdo contribui para a estratégia de fomento ao individualismo coletivo, pois,
sugere uma atuacao politica baseada na diferenca com a justificativa de que esta atuacéo
respeitaria a diversidade. Por isso, os individuos sdo estimulados a se organizarem a partir
de suas especificidades e particularidades, enquanto aponta-se que organizagOes mais
amplas, que abarquem diferentes grupos, seriam inevitavelmente totalitarias. Com isso, a

énfase pos-moderna no pessoal, no particular e na diferenca fomenta o individualismo
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coletivo dos grupos dispersos, pois fundamenta a compreensao de que estes grupos ndo tém
uma relacdo ou uma unidade historica, politica, econdmica e social entre si. De acordo com
Stabile (1999), ao alegar que a realidade é composta por pequenos blocos diversos e ndo por
um bloco Unico que interliga diversas partes, a concepcao pds-moderna entende que nao se

pode apontar para interesses reais que nos unifiquem. Assim:

[...] a uUnica forma de acdo concebivel é aquela baseada em
“diferenc¢as” de identidade. Ao contrario da ideia de Marx de unidade na
diferenca, e da “identidade de interesses” de E. P. Thompson, na qual
pessoas compartilham amplamente de interesses comuns, que podem ser
representados por instrumentos politicos, 0s p6s-modernistas rejeitam tal
representacdo, preferindo diferengas particulares e localizadas (STABILE,
1999, p. 148, grifos nossos).

Segundo Foster (1999), os pds-modernos enfatizam a importancia de dar atencao
para as questdes e temas entoados pelas minorias excluidas, para as diferencas, para o local
e o particular, mas propdem isso baseados em uma concepcao a-histdrica e anti-materialista
da realidade. No entanto, para este autor, estas questdes/temas s6 podem ser analisadas por
meio de uma concepcao historica, materialista e revolucionaria. De acordo com suas

palavras:

[...] se aquilo que tem sido chamado algumas vezes de “agenda pos-
moderna” — consistindo de questdes como identidade, cultura e lingua
— deve ser de fato estudada, isso s6 pode ser feito dentro de um contexto
historico. [...] questdes como lingua, cultura, nacionalidade, raca, sexo,
meio ambiente, revolucdo e a propria histéria s6 sdo analisadas
efetivamente em um contexto que seja simultaneamente histérico em seu
carater materialista (no sentido de concentrar-se em atividades concretas)
e revolucionario (FOSTER, 1999, p. 204, grifos nossos).

Na analise de Zanardini (2006, p. 51) a pés-modernidade questionou temas como
“[...] a historia, a luta de classes, a identidade de classes e a possibilidade revolucionaria” e,
no lugar destes temas, estaria propondo a ideia de identidades particulares como “[...] sexo,
raca, etnia e sexualidade”. E nesse sentido que a concepcéo pés-moderna, juntamente com a
Terceira Via, contribui para o fomento ao individualismo sob a forma de um individualismo
coletivo ou grupal, na medida em que se reforca a necessidade de unido dos individuos em
grupos formados a partir de suas particularidades e diferencas, afirmando que essas
diferencas entre os individuos ndo permitem que eles se unam em um bloco Unico, formados

por membros de uma mesma classe social. Além disso, estimula-se a nogdo de



231

individualizacdo dos problemas, das situacGes, das condigOes de vida e das necessidades das
pessoas, a partir da ideia de que cada grupo de pessoas € um grupo distinto, com problemas
e necessidades especificas, que ndo tem relacdo com as condic¢des ou problemas dos demais
grupos e pessoas.

Para Ahmad (1999), essa € uma estratégia de desmobilizacdo da classe trabalhadora
que promove, a0 mesmo tempo, uma solidariedade local entre membros de um mesmo grupo
ou comunidade e um individualismo coletivo de comunidades separadas que ndo se
articulam na luta politica e, até mesmo, competem umas contra as outras por uma parcela do
excedente social. De acordo com Harvey (2014a), a linha progressista do p6s-modernismo,
que busca reafirmar a importancia do reconhecimento das diferencas e da diversidade
cultural tem duas versdes diferentes. Ele as define como a pior e a melhor versédo e afirma

que essa vertente progressista busca:

[...] extrair a0 menos um mundo apreensivel da infinidade de mundos
possiveis que nos sao mostrados diariamente na tela da televisdo. Em sua
melhor versao, ela produz vigorosas imagens de possiveis outros mundos,
comegando até a moldar o mundo real. Mas é dificil parar o deslizamento
para o paroquialismo, a miopia e a autorreferencialidade diante da forga
universalizadora da circulagdo do capital. Em sua pior verséo, ela nos faz
voltar a politica estreita e sectaria em que o respeito pelos outros é
gueimado na fogueira da competicdo entre os fragmentos. E néo se deve
esquecer ter sido esse o caminho que permitiu que Heidegger chegasse a
sua acomodagdo com o nazismo e que ainda hoje da forma & retdrica do
fascismo (HARVEY, 2014a, p. 315-316, grifos nossos).

E importante apresentar essas duas versdes de uma mesma vertente para demonstrar
como uma mesma afirmacdo, de busca pelo reconhecimento das diferencas entre os
“mundos”, pode fazer parte de construtos e versdes diferentes do p6s-modernismo. Como
destacada por Harvey (2014a), em sua melhor verséao ela proporcionou o reconhecimento da
existéncia de diferentes “mundos” enquanto que, em sua pior versao, ofereceu respaldo
teorico ideologico ao nazismo e ao fascismo.

Observamos que, no que tange ao nosso objeto de pesquisa, 0 fomento a diversidade
tem sido utilizado para estimular as organizacdes sociais baseadas na atuacéo pontual e local
em detrimento das organizacdes classistas e para fomentar a criacéo de politicas focalizadas,
baseadas nas diferencas, no lugar das politicas universalistas. Com o apoio teérico do pds-
modernismo, disseminou-se a ideia de que o universal ndo respeita o diverso/diferente, pois

ele nega a singularidade e a particularidade e de que as situacGes e condicdes de vida das
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pessoas devem ser compreendidas a partir do aspecto local, particular e especifico. Observa-

S€ que essa:

[..] recusa da visdo totalizante de mundo e da mensagem
universalista/unificada em favor das micronarrativas abre caminho para o
reconhecimento da diferenca e para a valorizacdo da diversidade. A
universalidade, legitimada pelas ‘grandes narrativas’, é considerada como
um fator de exclusdo e negacdo da singularidade. Por isso o pensamento
pds-moderno reabilita o local, mostra-se sensivel as diferencas, a
alteridade, as outras vozes e as outras historias. Esse discurso remete-
nos ndo apenas para a defesa da diversidade de identidades e da pluralidade
de estilos de vida, mas também para a demanda pela reorientagdo das
politicas publicas, com a expectativa de que sejam baseadas na diversidade
e na diferenca (CARVALHO, 2012, p. 34-35, grifos nossos).

Observa-se que, a compreensdo do pos-modernismo e de sua relacdo com a
valorizacdo da diversidade e com o programa politico da Terceira Via é algo extremamente
complexo, pois trata-se de uma relacdo composta por uma série de mediagdes. Eagleton
(1999) afirma que, além do processo histdrico que influenciou o pés-modernismo houveram
também influéncias de diversas fontes, que nos permitiram compreender a sua relacdo com

as questdes da diversidade cultural. Nas palavras do autor:

O pds-modernismo conta com varias fontes — 0 modernismo propriamente
dito; o chamado p6s-industrialismo; a emergéncia de novas e vitais forcas
politicas; o recrudescimento da vanguarda cultural; a penetracdo da vida
cultural pelo formato mercadoria; a diminui¢do de um espago “autobnomo”
para a arte; o esgotamento de certas ideologias burguesas classicas; e assim
por diante. Mas independentemente de o que mais ele possa ser, 0 pos-
modernismo foi gerado por um repulsa politica (EAGLETON, 1999, p.
29).

A repulsa politica a qual o autor se refere é, na verdade, uma reacdo das minorias
excluidas que ndo tinham os mesmaos direitos politicos que o restante da populacao. Negros,
mulheres, indigenas, imigrantes, gays, povos colonizados, etc., passaram a protestar pela
igualdade de direitos e a se organizar em movimentos sociais distintos, em um contexto que
foi explicitado no item anterior. Segundo Eagleton (1999), o discurso po6s-modernista passou
a discutir temas centrais, como sexo e etnia, que estavam sendo entoados por estes
movimentos sociais e, assim, rompeu com o fechamento ideoldgico da esquerda ocidental

masculina e branca. Nesse viés, produziu-se um discurso culturalista desenfreado, que foi
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deixando de lado a luta anticapitalista em prol de uma luta que busca exclusivamente os
direitos das minorias. No entanto, observa-se que a concepgéo pds-moderna:

Liberou o poder local, do vernacular, do regional, a0 mesmo tempo em que
contribuiu para tornar o globo um local mais tristemente uniforme. Seu
nervosismo diante de conceitos como verdade alarmou os bispos e
encantou 0s executivos empresariais [...] Transborda de preceitos morais e
universais — é preferivel o pluralismo ao isolacionismo, a diferenca a
identidade, o outro ao igual — e denuncia todo universalismo como
opressivo. Sonha com um ser humano livre da lei e das limitaces,
deslizando ambiguamente de uma “posi¢ao de sujeito” para outra, € V& 0
sujeito humano como nada mais que o efeito determinado de forgas
culturais (EAGLETON, 1999, p. 30, grifos nossos).

A concepcdo pds-moderna de defesa da diversidade e das diferencas e suas
formulacGes acerca do pluralismo e da alteridade, comecou a ganhar adeptos em diversas
instituicbes e movimentos sociais. De acordo com Mulhern (1999), a entrada dessa
concepcao nas universidades, por exemplo, comecou através da introducdo de uma nova
disciplina sobre estudos culturais que, segundo o autor, disseminou uma perspectiva
banalizada e relativista de cultura nessas universidades. Mulhern (1999) afirma que, um dos
autores que nutre essa concepgao de cultura € Raymond Williams®3, um teorico considerado
de esquerda. Essa concepcao baseia-se em uma expansdo drastica do campo de analise da
cultura, que transcende as fronteiras mantidas pela critica literaria da qual emergiram. Por

isso, para Williams, todos os significados sociais podem ter um estatuto de cultura, pois:

[...] os estudos culturais propdem uma igualizagdo processual de seus
dados: em outras palavras, embora a poesia e um andncio de pipoca talvez
ndo sejam de igual valor em quaisquer termos morais aceitaveis, ambos
sdo potencialmente interessantes como portadores de significados sociais
e, nesse sentido preciso, devem ser estudados com igual seriedade analitica
(MULHERN, 1999, p. 51, grifos do autor).

Na perspectiva de Mulhern (1999), os novos estudos sobre cultura, advindos da
direita e principalmente da esquerda, ndo s6 ampliaram a faixa de sensibilidade social mas,
tambeém, contestaram todo o sistema de valores da tradi¢cdo mais antiga. Em outras palavras,
contestaram um sistema completo baseado na autoridade da cultura e instituiram a forma de

autoridade alternativa.

83Raymond Williams (1921-1988) foi um dos principais tedricos nos estudos sobre cultura e se destacou como
membro da Nova Esquerda Inglesa. Fez pesquisas sobre literatura, teatro e televisdo, discutindo a relagéo entre
cultura erudita e popular (WILLIAMS, 2011).
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Nesse contexto, surge ainda uma importante relacdo entre cultura e politica que,
segundo Mulhern (1999), foi submetida a dois reducionismos pela esquerda: primeiro, 0
famoso reducionismo politico que tornou 0 movimento comunista conhecido e desacreditado
e realizou a categorizacdo de toda iniciativa cultural em um esquema programatico; o
segundo, um reducionismo alternativo de variedade culturalista, promovido nas Instituigdes
de Ensino Superior (IES), sob a lideranca dos “estudos culturais” e do p6s-modernismo.
“Esse reducionismo honra todas as manifestacoes de diferencga cultural com a classificagao
de politicas, estimulando, desta maneira, o particularismo e uma dissolucdo narcisistica da
politica, no sentido mais rigoroso necessario” (MULHERN, 1999, p. 55). Ao enfatizar a
variedade culturalista e associa-la a luta politica, essas compreensdes reducionistas
aproximam-se tedrica e ideologicamente da noc¢éo de atuacdo politica fragmentada, baseada
nas diferencas e no respeito a diversidade, proposta pela Terceira Via nas formulacdes sobre
0 novo individualismo e a sociedade civil ativa.

No entanto, além de ser uma consequéncia das influéncias pés-modernas sobre 0s
estudos culturais, a ascensdo desta perspectiva particularista e fragmentada também é
resultado das falhas da esquerda nas ultimas décadas. Ahmad (1999) afirma que, a esquerda
nédo tem se atentado aos debates sobre a relagdo entre a universalidade e a particularidade,
entre a unidade e a diferenca, etc., que caracterizam o surgimento destes grupos, o que deixou
0 caminho aberto para a analise pds-moderna, que tem sido amplamente aceita. Além disso,
0 autor destaca que, em alguns casos, a prépria esquerda tem adotado analises pds-modernas
sobre essas questdes, demonstrando seu despreparo e desorientagdo. Ahmad (1999) afirma
que o p6s-modernismo apresentou uma resposta simples para aqueles problemas esquecidos

pela esquerda. Nas palavras do autor:

A resposta pds-modernista é simples: a universalidade ndo passa de uma
guimera; as identidades sdo locais, contingentes, livremente escolhidas; os
direitos a identidade séo absolutos; e a auto-representacdo é a Unica forma
auténtica de representacdo. Essa absolutizacdo da identidade, essa rapida
ab-rogacdo da universalidade, parece-me muito perigosa politicamente
(AHMAD, 1999, p. 71).

Ahmad (1999) busca discutir essa relagdo entre diversidade e universalidade, que
perpassa as discussdes sobre estes grupos, a partir da perspectiva de que estes sdo formados
a partir de uma sociedade que esta, fundamentalmente, dividida em classes sociais. Segundo

ele, essa discussdo tem sido um dos grandes problemas do movimento socialista, que tem
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encontrado dificuldades ao tratar da relagdo entre “[...] direitos de grupos e direitos
universais indivisiveis; o direito como mulher e o direito como cidadd; e o direito como
trabalhador, seja cidaddao ou imigrante” (AHMAD, 1999, p. 71).

A concepcdo pos-moderna sobre a relacdo entre universalidade e diferenca esta
pautada na tese de que cada individuo deve voltar-se para a constitui¢do de sua identidade
particular, pois ndo temos o direito de “[...] cognicdo, participacdo ou critica” (AHMAD,
1999, p. 71) sobre a identidade, a situacao ou os interesses de grupos alheios ao nosso. Essa
forma de conceituar os direitos, os grupos, a diversidade cultural e as identidades é
extremamente interessante ao Estado capitalista, pois, desta forma, as pessoas se dispersam
e se diferenciam em grupos ou comunidades diferentes que lutam ou se mobilizam apenas
separadamente.

De acordo com Ahmad (1999), essa dispersdo e diferenciacdo sdo vantajosas ao
Estado, pois este prefere lidar com as pessoas em sua disperséo entre comunidades e grupos
de interesse do que com as pessoas em sua unidade. Segundo o autor, estes grupos dispersos,
em sua maioria, colocam em pauta temas como preconceito, politicas focalizadas, direitos
sociais, etc., mas, dificilmente discutem questbes de oposicdo ao sistema capitalista e ao
Estado. Para Ahmad (1999), cada grupo ou comunidade de interesse, organizado a partir de
sua diferenciacdo e ndo de sua unidade, tornou-se um suplicante distinto que espera que 0
Estado se solidarize e atenda suas reivindicagdes particulares, sem se preocupar com as

reivindicacdes dos demais grupos. Nas palavras do autor:

[...] Uma das maneiras de colocar a questdo seria dizer que o Estado
capitalista talvez possa conviver mais facilmente com mdltiplos e
concorrentes reivindicadores ao excedente social que governa,
providenciando para que se cancelem mutuamente, do que com uma
politica radicalizada de direitos universais, em que cada um deve ser igual
a todos os outros, ndo apenas juridicamente mas em todas as dimensdes
concebiveis — e, de forma mais crucial, na dimensdo dos bens econdmicos.
O que estou tentando dizer, acho, é que 0 egoismo coletivo de
comunidades separadas ndo constitui talvez uma grande melhoria sobre
0 egoismo histérico do homem burgués, e que precisamos de formas de
politica que formem seres humanos em sua heterogeneidade e
universalidade (AHMAD, 1999, p. 71-72, grifos nossos).

Compreendemos que, diferentemente dos grupos ou movimentos sociais dispersos,
0s movimentos mais abrangentes ou antissistémicos tém uma maior possibilidade de discutir
os problemas que afligem os diversos grupos sociais a partir de uma perspectiva mais ampla.

Estes movimentos, se forem pautados na analise de que os problemas sociais se originam e
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se reproduzem em uma mesma base social, o capitalismo, tém mais chances de discutir
questdes que tocam na esséncia desse modo de produgdo, como a propriedade privada dos
meios de producéo, a exploracdo do homem pelo homem, a expropriacdo dos trabalhadores,
a desigualdade social e o fim das classes sociais.

A partir destas reflexdes podemos constatar que, tanto as teses pds-modernas, quanto
os documentos educacionais, o contexto de reorganizacao politica, econémica e ideoldgica
e 0 programa politico da Terceira Via analisados neste estudo, promovem o discurso da
valorizacgdo e reconhecimento da diversidade como justificativa para promover o que Duarte
(2001) chamou de ‘“fragmentacdo do sujeito politico”. Em nossa concepcdo, essa
fragmentacdo tem como intuito fomentar o individualismo coletivo ou egoismo grupal,
mencionado por Ahmad (1999). A principio, esse discurso ndo apresenta nem deixa claro
essas caracteristicas, 0 que o torna uma estratégia extremamente eficaz. Como abordamos
neste estudo, a questdo da valorizacdo e do reconhecimento da diversidade € apresentada
como uma estratégia de garantir direitos a diferentes grupos, de eliminar o preconceito e a
discriminacdo, de combater a exclusdo social e a intolerancia, de preservar as culturas e
tradicdes, de manter a coesdo social e de garantir uma convivéncia harmdnica entre as
pessoas, grupos, regides e nagoes.

No entanto, uma andlise mais atenta desta questdo, que leve em conta 0s
determinantes historicos, politicos, econdmicos e ideoldgicos, nos demonstra que existem
questdes que vao além do que esta descrito nos documentos e que demonstram as limitacdes
deste discurso. Wood (2011), em sua andlise sobre a relacdo entre as politicas em prol da
diversidade e as classes sociais, aponta para os limites da politica da identidade. Nas palavras
da autora:

A comunidade democratica ideal une seres humanos diferentes, todos
livres e iguais sem suprimir suas diferengas nem negar suas necessidades
sociais. Mas a “politica de identidade” revela suas limitagdes, tanto
tedricas quanto politicas, no momento em que tentamos situar as diferencas
de classe na sua visio democratica. E possivel imaginar as diferencas de
classe sem explorag¢ao e dominagdo? A “diferenga” que define uma classe
como “identidade” €, por definicdo, uma relacdo de desigualdade e poder,
de uma forma que nao € necessariamente a das “diferencas” sexual ou
cultural. Uma sociedade verdadeiramente democratica tem condicfes
de celebrar diferencas de estilos de vida, de cultura ou de preferéncia
sexual; mas em que sentido seria “democratico” celebrar as diferencas
de classe? (WOOD, 2011, p. 221, grifos nossos).
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Esta concepcédo sobre a valorizagdo da diversidade, que reduz as desigualdades de
classe em simples diferencas, é reforcada pelos reducionismos produzidos pelos pos-
modernos, que foram explicitados por Mulhern (1999) e Ahmad (1999). Em nossa
perspectiva, essa concepc¢do reducionista tem reduzido a atuacdo politica e as acbes de
comunidades, grupos étnicos e culturais a aspectos cada vez mais locais, particulares e
especificos.

A compreensdo fragmentada da realidade e da cultura, produzida pelo pos-
modernismo, contribuiu para o surgimento e fortalecimento desses novos movimentos
sociais, os quais Nanda (1999) denomina de movimentos sociais antimodernistas. Esses
movimentos baseiam-se na no¢do de que a ciéncia moderna representa unicamente 0s
interesses e a ideologia do Ocidente e busca impor a todos os outros paises essa ideologia.
Por isso, afirmam que o “ndo-ocidente” precisa construir suas proprias ciéncias étnicas ndo-
ocidentais e apontam que todo e qualquer conhecimento produzido pela ciéncia moderna é
fruto do imperialismo ocidental.

Assim, na busca de combater essa suposta homogeneizacdo imposta pela ciéncia
ocidental, esses movimentos, que coadunam com 0s principios pds-modernos, muitas vezes
vinculados a Universidades e/ou centros de pesquisa nos paises do Oriente ou paises de
Terceiro Mundo, voltaram seus esforgos para a criacdo de movimentos nativos de ciéncia no
ex-mundo colonial.

Nanda (1999) afirma que, esses movimentos produzem uma série de “conhecimentos
situados” como a ciéncia islamica, a matematica védica, a ciéncia indiana e a ciéncia das
mulheres do Terceiro Mundo. Eles surgem numa tentativa de, segundo eles, reafirmar suas
tradicGes que foram silenciadas por tanto tempo pelos seus colonizadores e reagir a ameaca
de expansao e influéncia dos paises dominantes sobre suas culturas. Contudo, Nanda (1999),
em sua analise acerca da constitui¢do historica desses movimentos sociais, que procuram
estimular e implementar ciéncias e tecnologias culturalmente auténticas, constatou um

quadro muito preocupante:

Em seu melhor aspecto, os movimentos nativos de ciéncia geraram
agitacdo neopopulista, antimodernizagdo e antiestado, dirigida
indiscriminadamente contra as instituicdes e ideologias modernas do
Terceiro Mundo (como na India); e, no pior, conjugaram forcas com
fundamentalistas religiosos, como na maioria dos paises islamicos (e até
certo ponto, pelo menos indiretamente, também na india) (NANDA, 1999,
p. 87).
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Baseados na ideia de solidariedade anti-imperialista aos “outros”, os pos-modernos
se uniram para criticar a ideia de que a ciéncia moderna constitui uma unidade. Segundo
Nanda (1999), eles consideram a ciéncia moderna uma mera ciéncia do Ocidente, que impde
aos demais paises uma “etnociéncia”, formada pelos valores especificos do contexto
ocidental que impede o florescimento de outras ciéncias ou centros de conhecimentos local,
particular e, sobretudo, ndo-ocidental. Os intelectuais que defendem essa posi¢do exigem
que se renuncie as tentativas modernistas de assimilar a ciéncia moderna as culturas locais e
se busque criar novas formas de ciéncia especificas, voltadas a determinado pais ou
localidade. Segundo eles, os préprios fatos que essas novas formas de ciéncia irdo analisar
serdo diferentes dos do Ocidente, pois serdo retirados de uma visdo de mundo diferente e
autenticamente relacionada com o modo de vida das pessoas que estdo naquela localidade,
regiao ou pais.

Nanda (1999) afirma que, essa visdo de conhecimento busca justificar a si mesma em
nome da autonomia cultural, da toleréncia e do respeito por maneiras nao ocidentais de viver
e conhecer o mundo. No entanto, na verdade, essa tolerancia acabou apenas fornecendo os
fundamentos teodricos e 0 verniz progressista para o crescimento desses movimentos sociais
antimodernistas em muitas partes do que costumava ser denominado o Terceiro Mundo. O
que esses movimentos tém em comum € a subordinacdo da racionalidade cientifica as
tradigdes locais que, segundo Nanda (1999), os tornou incapazes de investigar criticamente
essas mesmas tradigdes. Assim, juntamente com o crescimento destes movimentos nas
academias de todo o mundo, ocorreu uma decadéncia dos movimentos populares pela
ciéncia.

Em sua analise, Nanda (1999) aponta-nos que, s6 pode existir uma ciéncia universal,
pois a realidade, 0 homem e seus problemas sdo internacionais e estdo mundialmente
conectados, ou seja, o ser humano, independentemente de suas diferencas ou
particularidades, € membro do género humano, é um ser social. Nanda (1999) néo diz isto
em defesa da ciéncia moderna, mas em defesa da unidade que existe entre todos o0s seres
sociais, da ciéncia e da cultura que essa unidade produz. Portanto, para o autor ndo existe
uma ciéncia islamica, indiana, judaica ou cristd e, muito menos, uma ciéncia ocidental. Sobre

isso, ele adverte:

Este trabalho é escrito baseado na forte convicgao de que um nacionalismo
cultural que se volte contra o internacionalismo da ciéncia € inteiramente
destituido de qualquer impulso progressista e, a despeito de toda a sua
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retorica populista, s6 pode mesmo manter o povo —em nome do qual alega
falar — na serviddo de opressdes antiquissimas, justificadas por
supersticBes antigas (NANDA, 1999, p. 87).

E importante ressaltar que, diferentemente dos p6s-modernos, “Marx [...] sustentava
que o conhecimento ¢ socialmente mediado e que a ciéncia constitui uma atividade social”
(NANDA, 1999, p. 89). Portanto, entendendo o ser social como um ser universal, onde cada
individualidade compde ontologicamente o género humano, a ciéncia s6 pode ser uma
atividade humana universal que ndo tem nacionalidade e que esta ligada a todas as outras

praxis sociais. No entanto, 0s p6s-modernos discordam dessa concepcao, pois:

[...] o efeito paradoxal das concepgOes construtivistas pés-modernistas de
historia é tornar a prépria historia ininteligivel, de tal modo que temos
agora uma concep¢do de “historicidade” sem uma concepcao de historia.
O pobs-modernismo ndo nos da nem os padrBes epistemoldgicos
necessarios para julgar, digamos, a astronomia de Galileu como melhor
gue a ciéncia pré-copernicana, nem meios para situar o desenvolvimento
da ciéncia em um processo histérico inteligivel (NANDA, 1999, p. 89-90).

Desse modo, 0s po6s-modernos consideram que conceitos como verdade,
continuidade historica e realidade estdo ultrapassados. A veracidade das constatacdes
produzidas por pesquisas cientificas e sua validade sdo desconsideradas. Assim, nessa
perspectiva, a ciéncia seria constituida por valores sociais e, por esse motivo, cada realidade
social diferente produziria tambem verdades diferentes, validas apenas naquele contexto
especifico. Ao tratar destes aspectos, Nanda (1999) faz apontamentos importantes no que

tange a questdo da ciéncia:

De que maneira essas teses construtivistas resultam na ideia de ciéncias
diferentes para povos diferentes? Uma vez que os valores contextuais se
transformam nos valores constitutivos da ciéncia — isto é, uma vez que o
contetdo da ciéncia é visto como constituido de valores sociais —, segue-
se que diferentes grupos socioculturais sustentariam “verdades” diferentes
sobre 0 mundo. SO quando se aceita tal dindmica é que se pode falar em
“ciéncia indiana”, “ciéncia ndo-ocidental”, “ciéncia feminista”, todas elas
reivindicando objetividade a partir de padrdes enddgenos préprios
(NANDA, 1999, p. 91).

Associada a essa ideia, de que a ciéncia é constituida por valores contextuais, esta a
ideia de que a razdo humana é incapaz de compreender 0s mecanismos causais do mundo

fisico em sua totalidade, o que € considerado como algo natural por muitos tedricos. Por isso,
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reclamam ser necesséria a existéncia de um tipo de ciéncia para cada pais, regido ou cultura,
pois uma ciéncia humana, baseada em parametros gerais, é considerado algo impossivel de
ser construido ou compreendido pela razdo humana e, também, é considerado como algo que
ndo respeita as diferencas e particularidades de cada regido, etnia, costume, grupo, etc.

Nesse ponto, pode-se observar uma das vinculagdes tedricas que existem entre o
neoliberalismo e a concepg¢do pos-moderna, quando este trata de sua tese sobre o
individualismo como valor moral radical, que depois foi reformulado por Giddens (2001),
transformando-se em “novo individualismo”. Segundo Martins (2007), essa tese de Hayek
demonstra sua oposicdo as formas coletivistas do ser e aponta que o individualismo é o que
deve orientar o homem e todas as suas formas sociais, porque, segundo ele, a razdo humana
é limitada e ndo consegue compreender nem contemplar a totalidade, o que torna inviavel
qualquer abordagem ou organizagdo que queira abranger o todo ou compreender algo que
esteja fora do seu contexto ou realidade mais proxima.

Essa compreensdo limitada e fragmentada sobre a ciéncia e a razdo humana é
enfatizada pelos chamados intelectuais do Terceiro Mundo, que estdo vinculados aos paises
da periferia do capitalismo e adotam para si esse pensamento, se autonomeando
representantes das comunidades marginalizadas. Afirmam que a ciéncia moderna reivindica
a objetividade como uma forma ou uma estratégia de manter a sua auto-imagem racional em
comparagcdo com 0s denominados “outros”, os irracionais do Terceiro Mundo (NANDA,
1999).

Nanda (1999) considera que essa compreensdo é algo extremamente retrégrado e
problematico para a ciéncia e para a humanidade, pois, ndo existiria mais um critério de
verdade ou validade universal das pesquisas, mas apenas critérios validados localmente, no
contexto em que eles foram produzidos. Sejam elas do Ocidente ou ndo, cada ciéncia
determinara seus proprios critérios e, mesmo que existam criticas exteriores que comprovem
ou ndo os fatos da pesquisa, elas ndo seréo levados em conta. De acordo com Nanda (1999),
a comunicacdo, as trocas € a critica entre as ditas “diferentes ciéncias” sdo consideradas,

desde o inicio, inconcebiveis, irrelevantes ou insignificantes. Sobre isso, o autor afirma:

As novas ciéncias nao-ocidentais operardo com critérios diferentes de
racionalidade, objetividade e verdade, critérios estes fornecidos por seus
préprios objetivos, valores e categorias conceituais. N&o é, portanto,
verdade que essas ciéncias sejam menos objetivas ou factuais, mas apenas
que a validade de sua verdade ter& que ser julgada ndo em comparagdo com
as ciéncias ocidentais, mas em “seus proprios termos”.
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Quando a ciéncia moderna é compreendida como conhecimento local, em
qualquer ocasido inteiramente porosa aos pressupostos sociais do Ocidente
imperialista, ndo € de surpreender que a oposicdo ao imperialismo se
transforme em oposicéo & ciéncia moderna e a tecnologia, como acontece
crescentemente nos movimentos cientificos alternativos no Terceiro
Mundo (NANDA, 1999, p. 92-93).

Essa compreensdo acerca da assimilacdo direta entre ciéncia moderna e Ocidente é
extremamente importante em nosso estudo, pois, teve sérias implicagcfes politicas. A partir
desta perspectiva, de que toda ciéncia moderna ¢ uma representante ou uma aliada do
Imperialismo, a concep¢do p6s-moderna impede que se faca uma clara avaliagdo destas
questdes. Ela confunde oposi¢cdo ao Imperialismo com oposi¢do a ciéncia moderna e
interdita a possibilidade de uma critica realmente radical ao Imperialismo, que alcance seus
aspectos fundamentais, ou seja, seus aspectos politicos, econdmicos e ideoldgicos.

Assim, a luta desses movimentos passa a ser contra a ciéncia e ndo contra o capital
imperialista. Nanda (1999) atenta para o fato de que aqueles que criticam a ciéncia moderna
na busca de uma sociedade superior acabam contribuindo para a manutencéo das injusticas
sociais, pois descartam qualquer possibilidade de critica ao sistema capitalista. A esse

respeito, o autor argumenta:

[...] reconheco plenamente que os criticos sociais seculares da ciéncia e da
modernidade, no Ocidente e no Terceiro Mundo, ndo sdo apologistas da
tradicional aceitacdo das desigualdades como naturais. Eles estdo tdo — se
¢ que ndo mais — ativamente empenhados em uma gama de novos
movimentos sociais contra injusticas sociais baseadas em caracteristicas
idénticas (de sexo, casta, etnia) que 0s movimentos progressistas mais
tradicionais, baseados em classe, ndo conseguiram enfrentar diretamente
(NANDA, 1999, p. 94).

Conforme pudemos observar, os movimentos alimentados por preceitos pos-
modernos tocaram em temas importantes como o machismo, o racismo, a xenofobia, o
preconceito e a discriminacéo, que estavam em ebulicdo em determinado momento historico.
Contudo, € preciso questionar se 0S meios a que esses NoVos Movimentos sociais recorreram
para atuar poderdo realmente alcancar os objetivos politicos que eles pretendem ou se
conduzirdo para 0 oposto a isso.

Observa-se que, os grupos de intelectuais que se opdem a uma universalidade da
ciéncia e fomentam a construcao de varias ciéncias e de verdades correspondentes com 0s

valores culturais de determinada localidade, se negam ao contato e ao reconhecimento com
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a ciéncia de outras partes do mundo, acabando por impor um carater relativista a ela e
também a cultura.

De acordo com Nanda (1999), a ciéncia deixa de ser uma atividade voltada ao
descobrimento de fatos ou leis universais da sociedade, ou seja, leis que abarcam a totalidade
das relagdes humanas, para se tornar uma atividade que troca fatos por valores culturais. Isso
faz com que a ciéncia na india, por exemplo, s sirva para a India, pois corresponde aos seus
valores culturais e ndo a fatos, conhecimentos ou descobertas que sd0 comuns ao género

humano. Neste sentido, 0 autor destaca que:

Ainda assim, os criticos da ciéncia moderna e dos movimentos da ciéncia
para 0 povo negam veementemente que se oponham a ciéncia e a
modernidade, ou que a visdo de ciéncia que adotam leve a um grave
relativismo. Em vez disso, alegam que querem “apenas” redefinir a ciéncia
em seus préprios termos culturais. [...] O problema com essa maneira de
redefinir a ciéncia é que ela deixa de fora exatamente o que caracteriza a
ciéncia: a possibilidade de separar “fatos” de “valores”. [...] ESses criticos
da ciéncia, porém, ndo estdo simplesmente apontando para a dificuldade
de se separar fatos de valores. Em certo sentido, o problema simplesmente
nado existe para eles, porque consideram os valores como os arbitros dos
fatos. Quando falam em redefinir ciéncia em seus proprios valores
culturais, ndo estdo simplesmente procurando descobrir maneiras de tornar
0s principios cientificos mais compativeis com suas culturas particulares.
Em vez disso, para eles, o teste de uma teoria € sua correspondéncia com
os valores e predisposicGes culturais que adotam, e ndo com alguma
realidade objetiva e independente (NANDA, 1999, p. 98).

A producdo desta nova concepcdo de ciéncia, de mundo e de homem se expressa
também em outras &reas como a politica e 0s movimentos sociais, fundamentando suas a¢des
e transformando-as em ag¢des fragmentadas, particularistas e focalizadas, como ressaltamos
neste item. Segundo Nanda (1999), na concep¢do pds-moderna, os valores culturais se
tornaram o critério de verdade ao invés de o padrdo de verdade ser a descoberta e explicacéo
fiel do mundo como ele é, e de como ele funciona, independentemente de nossas crencas,
valores ou vontades. O estabelecimento destes critérios fez com que o0 p6s-modernismo
adotasse o relativismo cultural como forma de se opor a ideia de critérios cientificos

universais. Sobre esse relativismo, o autor ressalta:

Uma coisa € aceitar um “relativismo cultural” que respeita a variedade da
cultura humana; outra, inteiramente diferente, é adotar um relativismo que
transforma esses valores culturais variados no Unico ou principal padréo de
verdade, de modo que a verdade passa a ser simplesmente o que se ajusta
a um dado sistema de crencas, ao invés de aquilo que descreve fielmente o
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mundo que existe independentemente de nossas crengas. Os criticos pos-
modernistas da ciéncia tendem a adotar o segundo tipo de relativismo, que
é indistinguivel do epistemolégico. De acordo com o tipo de relativismo
deles, uma teoria correspondente de verdade, que inevitavelmente faz
afirmacdes universalistas, é violenta e responsavel pela intolerancia, o
colonialismo e mesmo pelo totalitarismo. A Unica solucdo que aceitam é
reconhecer a influéncia do contexto e a parcialidade de todo conhecimento,
incluindo o da ciéncia moderna — o que permite que mil ciéncias floresgam
(NANDA, 1999, p. 100, grifos nossos).

Na concepcao pos-moderna de ciéncia, tudo o que se situe fora dos limites impostos
a razdo humana, ou seja, fora das fronteiras do nosso marco imediato de referéncia social,
cultural e local, ndo pode ser conhecido ou compreendido. Esse pensamento faz com que a
ideia de uma ciéncia, de uma totalidade social ou de uma realidade universal sejam algo
impossivel.

No entanto, todos os seres humanos, estejam eles no Ocidente ou no Oriente,
compartilham da mesma realidade social e estdo subjugados ao mesmo sistema de
reproducéo social, orientado pelo processo de producado e reproducéo do capital. Assim, em
nossa compreensdo, qualquer progresso na decifracdo desta realidade € um avango para
todos. Por isso, diferente do que afirmam os p6s-modernos, nenhuma descoberta ou analise
séria da realidade pode ser desconsiderada, principalmente quando se trata de compreender
a realidade social para transforma-la.

Em consonancia com a questdo do relativismo cultural, destacado por Nanda (1999),
encontra-se também, a total perda de densidade e historicidade real da cultura, baseada na
ideia de que ela pode ser construida e criada subjetivamente em um processo que nao tem
qualquer respaldo historico e social. Ahmad (1999) aponta que esta perda de densidade e
historicidade estd associada a uma ideia de separacdo de identidades culturais, étnicas e

nacionais. Segundo este autor, essa separagao é:

[...] uma espécie de diferencialismo implacavel, de acordo com o que nédo
tenho permissdo de alegar que posso compreender sua identidade, mas que
devo simplesmente respeitar o que quer que vocé diga que sdo 0s requisitos
da mesma. Segundo essa ideologia, todos podem louvar as solidas
fronteiras entre o self e o outro, denunciar o que entendem como o
“universalismo” do lluminismo, racionalismo, e assim por diante,
enquanto participam também, sem restri¢cdes, da globalizacdo dos padrbes
de consumo e da unido de identidades como representando um numero
igual de provas nesse sentido. Ao mesmo tempo e, ndo raro, vindo das
mesmas pessoas, presenciamos também a propagacéo da ideia de hibridez
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infinita®, das migracdes, da escolha de identidades alternativas ou
multiplas, como se novos selves pudessem ser moldados instantaneamente
de qualquer argila em que possamos pdr as maos, e como se culturas nao
possuissem densidade e identidade histéricas reais e pudessem ser
simplesmente inventadas, sui generis, a partir da circulacdo e
maleabilidade globais de elementos recolhidos em todo o mundo
(AHMAD, 1999, p. 113, grifos do autor).

Esta maneira de abordar a questdo da cultura e da diversidade cultural esta em
consonancia com a forma de explicar o mundo e o homem defendida pelo pds-modernismo.
A concepcdo pos-moderna se desvincula de qualquer raiz objetiva real ao discutir a realidade
e tudo o que dela emana. Sendo assim, Ahmad (1999) afirma que, existe a propagacéo de
duas ideias complementares sobre as identidades culturais. Em uma delas se diz que as
pessoas tém identidades culturais diferentes, que nao temos as condi¢des necessarias para
compreender a identidade do outro e que s6 podemos e devemos respeita-las. E outra que
propaga a ideia de que as pessoas podem escolher a sua identidade dentre a multiplicidade
de alternativas que existem, como se as identidades pudessem ser moldadas e inventadas, ou
seja, como se existisse uma total maleabilidade baseada no desejo e na vontade pessoal.
Segundo Ahmad (1999), esta ultima acaba por retirar da cultura e da identidade cultural a
sua densidade e identidade historicas reais e fortalece seu carater relativista. No excerto a

seguir, 0 autor evidencia quais sdo as consequéncias dessa compreensdo relativista:

Em outras palavras, esse tipo de relativismo tende para a obliteracdo de
relagOes de poder historicamente dadas, reais, em favor de uma ideia de
multiplicidade e diferencas niveladas, nas quais todas se tornam, mais cedo
ou mais tarde, o “outro” de alguém e, pela mesma razao, membros de uma
minoria ou mesmo de um grupo “subalterno”. Essas defini¢bes tendem a
privilegiar a ideia de cultura como um sistema que confere significado,
superando a ideia do enraizamento da cultura na vida material. Tende
a enfatizar a separagdo de culturas dentro de espagos nacionais e a
privilegiar a etnicidade na constituicdo de cada cultura. Assim, um
ambulante judeu no Lower East Side de Nova York vem a ter algo mais
fundamentalmente em comum com um magnata judeu de Wall Street do
que os ambulantes de grupos étnicos diferentes jamais poderiam
compartilhar (AHMAD, 1999, p. 117, grifos nossos).

A perda de toda e qualquer referéncia material-histérica na analise acerca do ser
humano permite que sejam produzidos todo o tipo de ilusdes, seja no campo da cultura, da

64 Sobre essa questdo de hibridismo e de identidades alternativas e moldaveis, cabe retomar o documento
“Investir na diversidade cultural e no dialogo intercultural”, onde a UNESCO aponta para esses mesmo temas
ao discutir a formacéo das identidades culturais.
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educacdo, da arte ou da politica, que servem as necessidades de reproducdo do capital em
seu novo processo de acumulacdo. Stabile (1999) aponta que, a concepcdo pds-moderna
fortalece essas ideias de relativismo cultural e de fragmentacao da identidade cultural, que
tém sido celebradas por representantes desta vertente tedrica e por membros de movimentos
sociais das minorias excluidas, como o movimento feminista de viés p6s-moderno. No

entanto, a autora afirma que:

Em vez de interpretar a fragmentacdo de identidades como motivo de
celebracdo, deveriamos tentar compreender como a identidade foi
transformada em mercadoria para aqueles que tém meios para consumi-la
e como o sistema capitalista trabalhou (e continuara a trabalhar) contra a
organizagdo da politica socialista. Em lugar de uma politica de identidade
gue serve apenas para lancar um grupo contra outro em uma ladainha
interminavel de alegacOes conflitantes de opressdo, precisamos de uma
compreensdo mais convincente de sua natureza sistémica. Precisamos
pensar na extensdo em que a politica da identidade representa ndo um
desafio, mas um produto do sistema, uma manifestacdo da segmentacdo do
mercado e da redugdo da identidade & condigdo de mercadoria, produzida
pela globalizacdo do capital em um sistema mundial. Pois o que parece ser
estratégias de oposicdo talvez se revele claramente como sintomas de
opressao (STABILE, 1999, p. 160, grifos nossos).

A concepcdo pds-moderna sobre o ser humano e a sociedade como um todo, leva a
uma concepg¢do poés-moderna sobre o significado de cultura e diversidade cultural que se
aproxima do fomento a fragmentagdo da organizacéo politica, a focalizacdo das politicas
defendida pelo neoliberalismo de Terceira Via, ao fomento ao individualismo coletivo e a
individualizacdo das condi¢des e modos de vida, das situacdes e dos problemas sociais dos
grupos ou comunidades que compdem a sociedade. A insisténcia em separar os individuos
em grupos que, preferencialmente, so6 tém legitimidade na medida em que estdo baseados e
atuam a partir de suas particularidades, contribui para a desconstrucdo de qualquer
mobilizacdo que cologue como categoria principal a classe operaria e a revolucao socialista.
Dessa forma, produz-se o que Ahmad (1999) chamou de individualismo coletivo, que nada
mais € do que uma das expressdes do “novo individualismo” de Giddens, que vem sendo
forjado na organizacg&o social e politica fomentada pela Terceira Via.

Constatamos que, tanto a Terceira Via quanto o pds-modernismo tem estimulado a
formacéo de valores individualistas nos individuos e organizagdes sociais. As formulagdes
da Terceira Via que promovem este estimulo estdo em suas compreensdes sobre a

valorizacéo da diversidade e das diferencas humanas, sobre as organizacdes sociais locais, a
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descentralizacdo do poder do Estado, a defesa das politicas focalizadas, o enfoque na ideia
de fim das classes sociais, 0 atendimento as comunidades carentes e as minorias, as ONGs,
as associacfes comunitarias e a sociedade civil ativa. Em contrapartida, o pés-modernismo
também tem contribuido para a formacéo de valores de carater individualista, principalmente
em suas formulagdes sobre a ideia de vitdria definitiva do capitalismo, o discurso em defesa
do fortalecimento do poder local, o reconhecimento das inumeras identidades culturais, o
relativismo cultural, a contestacdo sobre a concepcao marxiana de totalidade e de unidade
social e a defesa das minorias.

Estas vertentes teéricas apresentam formulagBes tedrico-ideoldgicas que se
aproximam das orientagdes presentes nos documentos educacionais sobre o reconhecimento
e a valorizacdo da diversidade. Ambos, por meio do discurso em prol da diversidade cultural,
fomentam a formacdo de um individualismo coletivo voltado as diferencas ou
particularidades de um grupo ou comunidade especifica. No centro desse debate “[...] existe
a incapacidade de enfrentar (em geral, de negar explicitamente) a totalidade abrangente do
capitalismo como sistema social construido pela exploracdo de classe, mas formador de
todas as ‘identidades’ e relagdes sociais”. (WOOQOD, 2011, p. 222). Em nossa perspectiva, 0
fomento ao individualismo coletivo gera consequéncias negativas, pois faz recuar a luta
contra 0 modo de producdo capitalista e a desigualdade social e, consequentemente, garante
que a luta contra o preconceito, a discriminacao e a intolerancia ndo ultrapasse os limites da

democracia capitalista.



CONCLUSAO

Este estudo analisou a questdo do reconhecimento e valorizacdo da diversidade no
ambito das politicas educacionais nacionais e internacionais, a partir da década de 1990, e
sua proximidade teorico-ideoldgica com o individualismo. Destacamos a influéncia do
programa politico da Terceira Via e dos pressupostos teorico-filoséficos do p6s-modernismo
nos encaminhamentos destas politicas educacionais, evidenciando suas contribui¢cGes na
estratégia de fomento ao individualismo coletivo.

A base de nossas conclus@es esta na compreensdo fundamental de que as instituicdes,
Orgdos e organismos politicos, assim como a proposta politica e a concepcdo ideoldgica
analisadas, estdo articuladas e se complementam na busca de, a partir de diferentes
estratégias, alcancar o mesmo objetivo final: a manutencao e reproducdo ampliada da ordem
capitalista.

Com a analise documental, que abordou os documentos educacionais internacionais
e nacionais produzidos desde a década de 1990, foi possivel observar a confluéncia entre as
orientacOes produzidas em ambito internacional e as orientagdes presentes nos documentos
educacionais brasileiros, ja que o Brasil é um pais que compartilha da agenda dos organismos
internacionais. O Brasil tem contribuido para a disseminacdo das politicas culturais,
produzidas no ambito dos organismos internacionais, e tem se utilizado da estratégia de
hegemonia discursiva que esta pautada na repeticdo de conceitos e ideias contidos nos
documentos internacionais e busca garantir a legitimagéo daquelas politicas.

Como observamos na Secdo Il, onde foi apresentada a analise dos documentos
educacionais internacionais e nacionais, as justificativas apontadas, tanto nos documentos
internacionais quanto nos nacionais, para a necessidade de fomento a essas politicas
baseiam-se na nocdo de que elas promovem a incluséo social, a solidariedade, a cooperacao,
0 respeito as diferencas e a diversidade cultural, a justica social, a minimizacdo do
preconceito e da discriminacgdo, o aumento de oportunidades para grupos marginalizados, a
convivéncia harménica entre os diferentes grupos e o combate a intolerancia. A partir da
constatacdo destas justificativas, nos dedicamos a buscar possiveis motivos que
ultrapassassem estas questdes ou que estivessem nas entrelinhas dos documentos que as
apresentaram, para compreender as motivagdes politicas, econdmicas e ideoldgicas

imbricadas nesse contexto.
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Ressaltamos que a necessidade de valorizagdo e reconhecimento da diversidade
cultural, apontada nos documentos educacionais internacionais e nacionais, surgiu em
resposta ao contexto de reorganizacdo politica, econdmica e ideologica que marcou as
ultimas décadas do século XX. Nesse contexto, surgiu uma nova proposta politica, o
neoliberalismo de Terceira Via, e uma nova concepcao ideoldgica, correspondente a ela,
denominada de p6s-modernismo. Esta nova proposta politica e essa nova concepgdo
ideologica foram amplamente disseminadas, ja que se caracterizavam como as propostas
mais condizentes com as atuais necessidades de reproducdo do capital. O que estes novos
elementos tém em comum é que partilham de uma concepcdo de homem, sociedade e
organizacéo civil, e, consequentemente, de uma concepg¢éo de cultura e diversidade cultural,
que fomenta o carater local, fragmentado, particularizado e efémero do ser social.

Dentre os pontos mais importantes na analise dos documentos internacionais e
nacionais destacamos o conceito ou a forma como os documentos caracterizam a diversidade
cultural, pois essa caracterizacdo ¢ um dos elementos que revela a aproximacao entre a
valorizacdo e o reconhecimento da diversidade, o neoliberalismo de Terceira Via e 0 pos-
modernismo como elementos que tém promovido o fomento ao individualismo.

Na maior parte dos documentos observou-se uma definicdo ampla sobre a
diversidade cultural que estava baseada na compreenséo de que este era um termo dificil de
delimitar, pois envolve uma grande variedade de questdes e encontra-se em constante
mutacdo. No entanto, 0 que mais chama a atencdo nessa caracteriza¢do da diversidade
cultural é a énfase na concepcao subjetiva e individualista desta categoria.

A énfase na subjetividade pode ser observada quando destaca-se que os individuos
tém a liberdade de escolher sua identidade cultural de acordo com sua vontade, opcéo ou
necessidade individual. Dessa forma, os individuos poderiam, ao optar por uma determinada
identidade, escolher fazer parte de um determinado grupo social correspondente a ela e, de
acordo com seu desejo, desvincular-se desse grupo e optar por uma outra identidade.
Observamos que o aspecto individualista esta associado a questdo da &nfase na subjetividade
ja que ele desassocia o individuo do grupo ou da classe social que o representa e enfatiza a
acao e as necessidades individuais e particularistas, como se a identidade cultural fosse um
simples elemento de escolha pessoal desvinculado de qualquer aspecto mais amplo.

No entanto, o carater individualista € ainda mais exacerbado quando a identidade é
apresentada como elemento estritamente individual, de descoberta ou criagédo pessoal, como

foi feito no Relatério da UNESCO intitulado “Investir na diversidade cultural e no dialogo
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intercultural” (2010). Nesse momento, desvincula-se a cultura de todo e qualquer elemento
historico, social, politico ou econdmico e determina-se a identidade cultural como um
elemento construido pelo individuo, de si para si mesmo, sem necessidade de uma
vinculacdo grupal. Reiteramos que, essas concepcles sobre a cultura estdo pautadas na
exacerbacdo da subjetividade e do individualismo, na prioridade da subjetividade ou da
escolha individual sobre a objetividade ou a realidade social e, também, na falta de contexto
historico e social, na efemeridade, na descontinuidade e na fragmentacdo, 0 que nos
aproxima dos pressupostos da Terceira Via e do pds-modernismo.

Ressaltamos que o pds-modernismo, ao apontar que ndo existe mais uma unidade
social entre os seres humanos, aproxima-se das ideias de fomento a fragmentacdo da
organizacdo politica e de focalizacdo das politicas sociais, defendidas pela Terceira Via.
Assim como o pés-modernismo, a Terceira Via também compreende que ndo existem mais
antagonismos entre classes sociais e que estes antagonismos foram substituidos por simples
diferengas entre individuos ou grupos sociais. Desse modo, os conflitos sociais ndo se dariam
mais entre classes sociais opostas, mas apenas por divergéncias pontuais entre esses grupos
e individuos que poderiam ser resolvidos por meio do dialogo e da convivéncia harménica,
como também asseveram os documentos educacionais.

Ambos, Terceira Via e pés-modernismo, afirmam que a ideia de unidade social, seja
no &mbito da cultura ou da politica, esta em oposicao a ideia de valorizacdo e reconhecimento
da diversidade cultural, pois ao considerar 0s aspectos comuns entre 0s seres humanos nao
se considera suas diferencas. E a partir desta ideia que surge a noc¢do, fundamentada pela
Terceira Via quando trata do “novo individualismo”, de que as formas de organizagao social
realmente legitimas, ou seja, que respeitam a diversidade cultural e as diferencas, sdo aquelas
baseadas na formacdo de pequenos grupos sociais.

De acordo com o programa da Terceira Via, estes grupos fazem parte de uma
estratégia de criacdo de uma nova cultura civica, baseada na renovacdo organizativa da
sociedade civil, onde os individuos s&o estimulados a se unir a um pequeno grupo proximo
a ele, que tenha interesses que se aproximem de seus interesses particulares ou que tenha
caracteristicas culturais em comum, e a se tornar solidario para com 0s membros desse grupo,
para que juntos possam alcancar o atendimento de suas necessidades particulares e
imediatas.

A partir destas compreensdes, pode-se observar que a proposta de ‘“novo

individualismo”, associada & concepgdo pds-moderna de um ser social fragmentado,
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estimula a formacdo de organizagOes sociais baseadas em grupos locais e particularizados,
promove o fomento ao individualismo, mais especificamente ao individualismo coletivo e a
individualizacdo da condicéo de vida, das situacfes e problemas sociais.

Nessa forma de individualismo, as pessoas tornam-se solidarias e se unem a outras
pessoas de determinado grupo social, pois, veem nestes grupos a possibilidade de
atendimento de seu interesse particular, o que demonstra que o individualismo coletivo néo
representa uma grande melhoria sobre o egoismo histérico do homem burgués, pois, 0s
sujeitos continuam orientando suas acdes a partir de seus interesses particulares, fazendo
com que o individualismo coletivo seja apenas uma das formas de expressdao do
individualismo produzido pelas relagdes sociais capitalistas.

Ressaltamos que temos total discordancia com os fundamentos que embasam a
concepcao de cultura defendida por essas teorias/concepcdes, pois elas reforcam uma
compreensdo fragmentada, a-historica e anti-materialista do ser humano e de sua atividade
politica, e também enfatizam uma nocao relativista e efémera de cultura. Em contraposicao
a isso, defendemos uma concepcdo ontolégica de homem e cultura, baseada no
materialismo-historico de Karl Marx e Friedrich Engels.

A concepcdo de cultura, em sentido ontol6gico, compreende 0 homem como um ser
histérico e social, como parte de uma unidade social que é diversa e universal a0 mesmo
tempo. Essa concepcdo aborda as caracteristicas do ser, suas caracteristicas sociais
fundamentais, a partir da nocdo de que o trabalho é o ato fundante do ser social e o elemento
que permite uma complexificacdo e uma diversificacdo cada vez maior do homem,
independentemente da sociedade em que ele esta inserido. Por isso, neste estudo, recorremos
a perspectiva materialista-histérica como base tedrico-metodolégica, pois, compreendemos
que € ela que nos permite conhecer e compreender 0 homem nestes termos.

Ressaltamos que, € preciso voltar a ideia de cultura comum, do homem comum, no
sentido de atividades culturais de oposicao voltadas aquilo que 0s povos e grupos oprimidos
podem ter em comum, algo que ultrapasse as fronteiras nacionais, regionais e locais. Porém,
diferentemente do que afirmam os tedricos da Terceira Via e do pés-modernismo, destacar
a necessidade de recuperar a ideia de cultura comum nao é 0 mesmo que ser contrario a
valorizacgéo e reconhecimento da diversidade cultural. Pelo contrario, € essa perspectiva que
permite atingir pela raiz a opressdo que aflige os mais diferentes grupos sociais e que
apresenta uma proposta de superagdo dessas formas de opresséo, por meio de uma revolugéo

social.
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Observamos que a maior parte do problema, que envolve essa concepgao
fragmentada e relativista de cultura, advém da negacdo da influéncia da determinagédo
econdmica sob esta Gltima. A partir das analises deste estudo, compreendemos que, com a
emergéncia da vertente cultural, marcada por tedricos que se afastaram das analises sociais
e econdmicas de Marx, perdeu-se a radicalidade nas discussdes e estudos e, também, a
compreenséo da fungdo da determinagdo econémica na realidade social. Como consequéncia
disso, perdeu-se também o entendimento sobre a funcdo das classes sociais na sociedade
capitalista e sua influéncia sobre as diferentes formas de opresséo.

Consideramos que, ao abrir mao do aspecto econémico, as criticas ao capitalismo,
bem como as criticas ao preconceito, a opressao, a intolerancia, a exclusao social e ao
individualismo gerados por ele, tornaram-se frageis e superficiais, assim como as propostas
de algo que poderia substitui-lo. Parece-nos que, cada vez mais, 0s espacos para discutir a
opressao, 0 racismo, 0 preconceito e 0 machismo estéo crescendo, mas, presencia-se um mal
estar quando alguém se prop0e a falar sobre a estrutura das relagGes capitalistas e a relacdo
destes temas com essa estrutura, sobre as classes sociais, sobre a opressdo e a exploracdo
que a burguesia impde a classe trabalhadora e sobre a revolucdo socialista.

As discussOes sobre estes temas, que tém se tornado mais frequentes, ndo deixam de
ser um avango nos limites da ordem capitalista. Porém, ressaltamos que, essas discussdes
precisam ser complementadas pela critica as relacfes de producdo capitalista e a opressdo e
desigualdade de classe, bem como pela analise de como os processos de producgdo
econbmicos e as classes sociais fundamentais exercem influéncia sobre a questdo do
reconhecimento e valorizacao da diversidade cultural.

Com isso, ressaltamos a importancia de recuperar essa categoria tdo fundamental
para a superacao das relacdes capitalistas, a categoria de classe social, que precisa estar
articulada as discussdes sobre as minorias e a diversidade cultural. A luta contra a opressédo
de género, raca, religido, nacionalidade ou etnia deve estar ligada a luta contra a opresséo da
classe burguesa sobre a classe trabalhadora, para que se construa uma proposta de superagédo

radical de todas as formas de opresséo.
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