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ZANELLA, Maria Nilvane. A perspectiva da ONU sobre o menor, o infrator, o delinquente e
o adolescente em conflito com a lei: as politicas de socioeducacdo. 269 f. Dissertacdo de
Mestrado em Educagdo — Universidade Estadual de Maringé. Orientadora: Prof2 Dr2 Angela
Mara de Barros Lara. Maringa, 2014.

A dissertagcédo de mestrado intitulada, A perspectiva da ONU sobre o menor, o infrator, o
delinquente e o adolescente em conflito com a lei: as politicas de socioeducagdo possuli
como objetivo compreender a influéncia da ONU sobre a implementacdo das politicas
de socioeducacdo no Brasil, em especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
pesquisa centra-se em uma andlise documental primaria, alicercada em um referencial
tedrico-metodolégico de perspectiva critica, que busca desvelar o0s interesses
ideolégicos da ONU, de seus Organismos Internacionais e das ONGs nacionais e
internacionais que atuam sob a sua égide. A partir das analises realizadas
evidenciamos que a Liga das Nacdes e a ONU influenciaram a elaboragcédo das trés
normativas que tratam do atendimento de adolescentes em conflito com a lei no Brasil:
o Cddigo de Menores de 1927, o Cédigo de Menores de 1979 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Depois da analise das normativas internacionais, promulgadas pela
Organizagao concluimos que: a) o conjunto normativo da ONU exprime o entendimento
de gue o conceito menor se aplica tanto aos adolescentes que cometeram atos
infracionais quanto aqueles que necessitam de medidas de protecdo, estabelecendo
também que pode ser institucionalizado tanto ao adolescente, que cumpre medidas
socioeducativas como aquele que cumpre medidas socioassistenciais; b) a atuacéo dos
organismos internacionais no que tange a politica de juventude possui dois focos: o
primeiro, a constru¢do de programas e documentos com vistas a apaziguar os conflitos
sociais promovidos por jovens e, o segundo, manté-los apreendidos quando essas
politicas ndo surtem os efeitos desejados; ¢) as medidas privativas de liberdade
sofreram um perceptivel aumento, desde que o Estatuto foi promulgado, ainda que, no
mesmo periodo o nimero de adolescentes tenha diminuido em relacdo a populacdo em
geral; e, d) a execucdo da politica de criancas e adolescentes foi influenciada pelas
ONGs nacionais e internacionais que atuam em consonancia com empresas privadas e
publicas para defender seus interesses politicos e econémicos na elaboragéo, na
construcéo e na implementagéo das politicas da juventude e de socioeducacdo. Para
atingir este proposito o estudo se organiza em cinco sec¢des: na sec¢ao 1, estruturamos a
introducéo do trabalho e explicitamos as fontes de pesquisa; na secao 2, investigamos
a atuacdo da ONU e o seu papel ideoldgico na construcdo do sistema de justica juvenil
e de suas normativas, durante o século XX; na secdo 3, Nos propusemos a
compreender o papel dos organismos internacionais da ONU, no Brasil, bem como sua
atuacdo na elaboracdo de politicas e programas, na area da juventude; na sec¢éo 4,
procuramos identificar os interesses politicos e econdémicos das instituicbes que
contribuiram para a elaboragdo da Lei; e, na se¢do 5 expusemos as conclusfes da
investigacgéo realizada.

Palavras-chave: ONU. Educacdo. Politicas de Socioeducacéo. Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Adolescente em conflito com a lei.



ZANELLA, Maria Nilvane. The prospect of UN on the minor, the the juvenile
delinquent, the offender and adolescents in conflict with the law: socioeducation
policies. 269 f. Dissertation in Education - State University of Maringa. Advisor: Prof.
Dr. Mara Barros Angela Lara. Maringa, 2014.

The dissertation titled, The prospect of UN's lowest, the offender, the offender and
adolescents in conflict with the law: socioeducation policies has aimed to understand
the influence of the UN on the socioeducation implemention policies in Brazil in
particularly the Children and Adolescents Statute. The research focuses on a primary
analysis of the documents, based on a theoretical and methodological framework of
critical perspective that seeks to uncover the ideological interests of the UN, its
international organizations and national and international NGOs that operate under
its umbrella. From the analyses we noted that the League of Nations and the UN
have influenced the development of the three regulations dealing with the care of
children in conflict with the law in Brazil: the Minors Code 1927, the Minors Code
1979 and the Child and Adolescents Statute. After the analysis of international
regulations promulgated by the Organization concluded that: a) the legislative
assembly of the United Nations expresses the understanding that the concept of
minor applies both to teens who have committed illegal acts as those in need of
protection measures, which can also be institutionalized both the teenager who
meets educational measures as one who fulfills social assistance measures; b) the
role of international organizations regarding youth policy has two focuses: first, the
construction of programs and documents in order to appease the social conflicts
promoted by youngers and, second, keep them seized when these policies do not
give the desired effect; c) the custodial measures experienced a noticeable increase,
since the statute was enacted, though, in the same period the number of teenagers
has decreased when it is compared to the general population; and, d) the policy
execution of children and adolescents was influenced by national and international
NGOs working in line with private and public companies to defend their political and
economic interests in the design, construction and implementation of youth policies
and socioeducation. To achieve this purpose this study is organized into five
sections: section 1, we structured the work introduction and we have made explicit
research sources; In section 2, we investigated the role of the UN and its ideological
role in the construction of the juvenile justice system and its policy during the
twentieth century; in section 3, we set out to understand the role of international
agencies of the UN, in Brazil, as well as its roles in developing policies and programs
on youth; in section 4, we sought to identify the political and economic interests of the
institutions that contributed to the drafting of the Act; and in section 5 we exposed the
conclusions of the investigation.

Keywords: UN. Education. Socioeducation policy. Statute of Children and
Adolescents. Adolescents in conflict with the law.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa apresentada, nessa dissertacdo, iniciou-se pela analise do
fendmeno socioeducacao. Inicialmente, interessava-nos compreender como se dava a
formacdo dos profissionais que atuavam no sistema socioeducativo do Brasil e, as
influéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e dos seus Organismos
Internacionais na elaboragdo dessas politicas. A instrumentalidade da analise
documental em politicas educacionais realizada por autores como Shiroma (2011),
Lara (2011), Koepsel (2005 e 2011), Evangelista (2009), Evangelista e Leher (2012),
Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), Evangelista e Shiroma (2006; 2004) e, o
método de pesquisa, sustentado em tedricos como Marx (1985, 1996, 2010, 2011 e
2013), Marx e Engels (2007 e 1998), Harvey (2013 e 1993), Netto e Braz (2011) e
Netto (2002 e 2010), dentre outros contribuiram para que pudéssemos desvelar os
interesses hegemonicos que culminaram na elaboracdo e consolidacdo da justica
juvenil no Brasil, na América Latina e, também na Europa.

Assim, o subsidio tedrico-metodoldgico das disciplinas obrigatérias e optativas
cursadas no decorrer do ano de 2012 contribuiu para que o problema inicial da
pesquisa fosse modificado. Dessa maneira, a pesquisa apresentada busca responder
a seguinte problematizacdo: qual a influéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) na implementacéo das politicas socioeducativas no Brasil? E consenso entre
os profissionais que atuam na socioeducacdo que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (doravante, Estatuto) segue a Doutrina da Protecao Integral e, por isso,
estd subsidiado juridicamente pelas normativas internacionais que a ONU promulga.
Entretanto, para além do fenbmeno, buscamos compreender a esséncia do objeto.
Assim, para responder a esse problema de pesquisa, propusemos-nos a sistematizar
trés questionamentos, sendo eles: a) como funciona o sistema ONU? b) como atuam
0s organismos internacionais da ONU no Brasil, quando se trata de violéncia,
criancas, adolescentes e jovens? c) quais interesses hegemonicos foram
preponderantes para que o Estatuto fosse promulgado?

Ainda que, muitos dos referenciais analisem a influéncia dos Organismos
Internacionais da ONU na perspectiva educacional, alguns pesquisadores, dentre eles
Neves (2005 e 2010) e Martins (2007 e 2009) ja realizaram estudos, denunciando que
uma nova pedagogia hegemonia tem sido utilizada como estratégia do capital para



23

educar o consenso. Essa producdo hegemdnica® se concentrou em formar uma
sociabilidade que utiliza, ao invés da coersdo, a pedagogia do consenso. Essa
pedagogia tem como alvo os profissionais que atuam nas areas sociais, dentre eles 0s
profissionais que atuam com socioeducacdo. Para os referidos autores, essa
pedagogia fundamenta-se no ideario neoliberal da Terceira Via que por sua vez
orientou a Reforma do Aparelho do Estado conduzida por Bresser Pereira, em
meados da década de 1990, no Governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Com vistas a elaborarmos a revisdo de literatura para o relatério da disciplina
de Seminario de Pesquisa, analisamos outros estudos sobre o tema, bem como, a
fundamentacédo tedrica dessas investigacfes disponiveis no Banco de teses da
Capes, com o objetivo de entender a fundamentacéo tedrica e o método que alicerca
as pesquisas que tratam do nosso objeto. Assim, pautamos a busca em trés
descritores: a) politicas publicas e socioeducac¢do; b) politicas publicas e medidas
socioeducativas, e; c) politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei.

No primeiro caso — politicas publicas e socioeducacdo — o Banco de Teses
apresentou 11 pesquisas relacionadas ao tema, sendo duas teses de doutorado e as
demais dissertacdes de mestrado. O estudo detalhado dos resumos demonstrou que
oito delas analisaram o sistema socioeducativo do Estado do Parana. Em relacdo ao
descritor — politicas publicas e medidas socioeducativas — foram identificadas 72
pesquisas, destas, oito eram teses. Em relacdo ao descritor — politicas publicas e
adolescentes em conflito com a lei — o banco encontrou 93 pesquisas, 14 delas em
nivel de doutorado. ApGs a eliminagéo das repeticdes analisamos a orientacao tedrico-
metodologica de 135 pesquisas.

A analise dos resumos demonstrou que apesar dos descritores estarem
relacionados as politicas publicas e, diversas pesquisas apresentarem a terminologia
no titulo, a maior parte delas, trata da execucdo das medidas, propriamente dita e,
guando focalizam a politica publica ndo possuem uma orientacdo materialista
historico-dialética, com excecdo de um dos estudos, que elabora uma analise critica

sobre a influéncia na socioeducacéo do Estado do Parana, do documento Um tesouro

! “Nas sociedades capitalistas, o poder emana das relagdes sociais de produgado na sociedade civil

(estrutura) e, é exercido pelo Estado, ou sociedade politica (superestrutura politica), forma ético
politica de garantia da dominagdo da classe expropriadora sobre a classe expropriada ou
trabalhadora” (NEVES, 2005, p. 21).
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a descobrir, de Jacques Delors. Apenas um dos estudos relacionou a execucédo da
politica de atendimento com o financiamento publico e, uma das pesquisas
apresentou, no resumo, conceitos como luta de classes e capitalismo.

No que tange a fundamentacdo tedrica apresentada nos resumos houve
apenas um retorno para Marx e nao houve citacdo de autores de tradicdo marxista
como: Lénin, Lukacs, Harvey, Gramsci, José Paulo Netto, Mészaros. Uma Unica
pesquisa citou Vygotsky, Saviani e Paulo Freire. Os autores mais citados, nos
resumos foram Foucault, Goffman, Deleuze, Ariés e Guattari ligados a historia nova e
aos fundamentos tedricos da pos-modernidade.

Foi possivel observar ainda, que ndo existem estudos que apresentam a
intencionalidade dos organismos ligados a ONU ao estabelecer diretrizes para a
politica de atendimento do adolescente em conflito com a lei. Também nao foram
encontradas producbes da linha tedrica do materialismo histérico dialético nas
analises das politicas de atendimento no Brasil ou no Parana, o que evidencia a
possibilidade de que a pesquisa possui uma orientacdo teorica inédita para os estudos
sobre socioeducacao.

Convem mencionar que o0s estudos sobre socioeducacdo se fundamentam
guase sempre nas teorias da psicologia, do servi¢co social ou do direito e, ainda que os
estudos sejam realizados na area da educacao, a reviséo de literatura sustenta-se nas
doutrinas do direito e partem da discussdo sobre a diferenca entre a doutrina da
situacdo irregular e a doutrina da protecdo integral. Nesse sentido, convém
analisarmos o significado da palavra Doutrina que, segundo o Dicionario de Lingua
Portuguesa possui cinco significados: a) “remete a um conjunto de principios em que
se baseia um sistema religioso, politico ou filosofico”; b) esta relacionada ao ensino
que se da sobre qualquer matéria; c) faz mencéo a instrucdo; d) a opinido em
assuntos cientificos; e, ainda, e) remete a opinido de autores (DICIONARIO DE
LINGUA PORTUGUESA, 2009, p. 233).

O Dicionario de Politica — escolhido intencionalmente pela visao liberal de
direito — contribui para explicitar o significado do termo. Na sua origem etimoldgica, a
palavra latina doctrina, que vem de doceo, que significa ensino, enquanto que “Na
filosofia politica, o termo Doutrina politica, indica, geralmente, um complexo organico
de idéias (sic!)” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2008, p. 382). No mesmo

dicionario, o termo Doutrinario, remete aquele que
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[..] obedece rigidamente aos principios da prépria doutrina,
prestando atencdo a teoria no seu sentido abstrato, mais do que no
préatico; em politica, a expressao indica quem segue serviimente os
principios de uma doutrina politica, sem levar em conta a situagao
concreta (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2008, p. 382).

Retornando ao Dicionério de Lingua Portuguesa, observamos que o termo
Doutrinar € a juncdo do substantivo feminino Doutrina adido da primeira conjugagao
verbal ar, remetendo a acdo de instruir em uma doutrina. Assim, quando buscamos
apreender as determinacdes constitutivas do nosso objeto, com vistas a desvelar a
sua esséncia, compreendemos que esse doutrinamento é parte da pedagogia do
consenso que embasada no ideario da Terceira Via fortaleceu a concepcao de que a
legislagdo pode modificar a realidade existente, transformando, por assim dizer, 0s
profissionais que atuam na area social em doutrinadores, ou seja, aqueles que
obedecem de forma rigida, os principios do direito, no sentido abstrato, nao
importando que eles ndo possam, efetivamente, ser materializados na pratica
cotidiana.

No texto da dissertacédo evidenciamos a utilizacado da premissa do consenso,
especialmente, na atuacdo dos movimentos sociais ha luta pela insercao do capitulo
sobre a familia e a crianca na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988a) e, posteriormente, na atuacéo para a aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Parte dessa ideologia esta, por exemplo, no fato de utilizarmos a
expressao adolescente em conflito com a lei, dissimulando um conflito com o Estado
ou com o préprio modelo de sociedade capitalista.

A utilizac&o de eufemismos? tornou-se recorrente a partir da década de 1990,
especialmente, na area social. Com isso, as legislacbes sofreram adequacdes, ou
seja, ao invés de pena passamos a utilizar a expressdo medidas socioeducativas e
ato infracional, em detrimento da palavra crime. O adolescente deixou de ser preso e
passou a ser apreendido, ndo ficando mais em celas, e sim em alojamentos, ndo da

unidade da FEBEMS® mas nas instituicdes socioeducativas ou em Centros de

Eufemismo vem do grego euphemismoés. E uma figura de linguagem que emprega termos mais
agradaveis para suavizar uma expresséo desagradavel empregando outras mais delicadas
(DICIONARIO DE LINGUA PORTUGUESA, 2009).

O modelo Fundacdo Estadual do Bem-estar do Menor (FEBEM) estava inserido na proposta da
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) criada pela Lei n°® 4.513 de 1° de
dezembro de 1964. Importante mencionar que o Estado do Parand ndo adotou esse modelo de
Gestdo da politica que denominava as unidades como FEBEMs, ainda que seguisse 0S mesmo
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Socioeducacdo, como é o caso do Parand. N&o dizemos mais que esses
adolescentes moram em favelas, mas em comunidades.

No caso daqueles que iam para os abrigos, desde 2010 passaram a ser
atendidos em instituicbes de acolhimento. Porém, efetivamente, ndo houve
mudancas na realidade, apenas a partir da alteragcdo do conjunto legislativo. Essas
mudancas também foram observadas nos documentos internacionais, analisados no
corpo da dissertacdo. Assim, o adolescente ja foi denominado menor abandonado
ou menor delinquente, menor ou adolescente infrator* e, a partir da década de 1990,
crianga ou adolescente em situagdo de rua e adolescente em conflito com a lei ou
em conflitualidade. E relevante mencionar que as normativas internacionais
continuam utilizando o termo menor nas legislacbes promulgadas sobre o tema,
como veremos ha terceira secao desse estudo.

E certo que houve avancos desde que o Estatuto foi promulgado e que a
alteracdo na norma possibilitou que a sociedade civil possa efetivamente cobrar do
Estado a adequacdo da pratica a realidade proposta na legislacdo. Por isso, a
analise da socioeducacdo, como fendmeno, nos permite observar que o seu
momento mais desenvolvido, como politica de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, é o atual. Passadas mais de duas décadas da promulgacdo do
Estatuto, militantes, organismos internacionais e estudiosos da area evidenciam as
conquistas realizadas no que tange a garantia de direitos de criancas e
adolescentes.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil possui 5.565 municipios e, 96,3% destes possuem politicas, programas ou
acOes especificas para criancas e adolescentes, representando um aumento de
8,1% em relacdo ao ultimo levantamento, realizado em 2009. A analise dos dados
demonstra que todos os municipios brasileiros com populacdo acima de 100 mil
habitantes possuem hoje essa politica, 0 que evidencia por si sé um significativo

aumento em investimento publico na area (IBGE, 2012).

parametros juridicos. Por isso, a ndo adocdo do nome, ndo significou que nao tivéssemos adotado a
doutrina juridica vigente.

O leitor encontrara no texto terminologias politicamente incorretas se considerarmos o momento
contemporaneo. Entretanto, por ser essa uma pesquisa histérica entendemos ser adequado
metodologicamente mantermos as terminologias utilizadas nos documentos pesquisados como &,
por exemplo, o caso da palavra menor.
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Ao analisarmos o fenbmeno, percebemos que esse avanco se estende ao
sistema socioeducativo, visto que, os dados do IBGE (2012) apontam que, enquanto
em 2005 apenas 41 municipios possuiam Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, no ano de 2011, eram 987 0s municipios que possuiam 0 mesmo
documento. “Desses, 872 [municipios] revelaram ter elaborado o instrumento nos
ultimos trés anos [...]" (IBGE, 2012, p. 84) sendo importante considerar que a Lei
12.594 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e
determinou a elaboracdo do documento s6 foi promulgada, em 2012. Dados do
levantamento nacional de medidas socioeducativas informam que em 2011, 15 dos
26 Estados da Federacdo possui formalizado o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo. Os Estados que ndo possuem sdo: Amapa, Rondbnia, Roraima,
Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande Sul e o Parana (SDH, 2012).

No que tange a execucao de medidas socioeducativas, houve uma diminuicéo
no ndmero de municipios que possuem espaco para a Internacdo Proviséria (IP)° de
adolescentes: em 2009, 482 municipios declararam ter disponibilidade de espaco e,
na consulta de 2011, 465 municipios o fizeram: “107 municipios declararam ter celas
especiais; 223, unidades especiais; 141, outros tipos de instalagbes; e 36 nédo
souberam informar”, o que corresponde a 8,4% do total de municipios (IBGE, 2012,
p. 89). Ao que parece, alguns desses espacos ndo sado unidades oficiais
propriamente ditas, mas um local para permanéncia temporaria do adolescente, até
gue ele seja transferido para uma unidade socioeducativa. Essa situacdo explicaria a
diminuicdo no numero de espacos, 0 que nos leva a deduzir que, muitas vezes
algumas organizacdes civis entram com a¢Bes no Ministério Publico, solicitando o
fechamento dos locais que nédo possuem condi¢cdes adequadas de funcionamento.

O levantamento nacional sobre o atendimento socioeducativo ao adolescente
em conflito com a lei, publicado em setembro de 2012, evidencia que em 2011 o Brasil
possuia 448 unidades para atendimento de medidas, sendo elas: 43 unidades de
internacao provisoria, 123 unidades de internacdo, 110 unidades de semiliberdade, 10
unidades para o atendimento inicial e 162 unidades mistas, ou seja, que executam
mais de um tipo de medida (SDH, 2012).

Conforme definido pelo Estatuto a Internacéo Proviséria € aplicada antes da sentenga, podendo
ser determinada pelo prazo maximo de 45 dias. Durante o acautelamento devera ser ofertado ao
adolescente, atividades pedagogicas. A decisdo de Internagdo Proviséria deve ser fundamentada
em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a imperiosa necessidade de
aplicacdo da medida (BRASIL, 1990).
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O mesmo levantamento informa que no ano anterior havia 435 unidades para
execucdo de medidas, o que corresponde a um aumento de 3%. Os dados
corroboram a informacdo do IBGE ao evidenciar que houve uma diminuicdo no
namero de unidades de internacao provisoria, que passaram de 55, em 2010, para
43, em 2011. Das 448 unidades existentes 346 sdao masculinas, 54 femininas e 48
atendem adolescentes do sexo masculino e feminino (SDH, 2012).

Apesar dos avancos em 2011, trés Estados ainda executavam as medidas
socioeducativas em meio aberto, que deveriam estar sob a responsabilidade dos
municipios, sendo eles: Acre, Rondbnia e Alagoas. Apenas sete Estados apoiavam,
mediante formalizacdo de convénio os municipios na execucdo das medidas em
meio aberto, sdo eles: Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco,
Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

A andlise enfatica de que houve um consideravel avanco nas politicas
publicas no Brasil, a partir da década de 1990, é aparentemente inegavel, quando se
analisa os dados da CPI do Menor, evidenciando a politica de atendimento da
década de 1970. Apesar dos avancos, muito ainda precisa ser realizado para dizer
gue os adolescentes que cometem atos infracionais possuem seus direitos humanos
respeitados, ainda que eles tenham sido preconizado pelas normativas
internacionais.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) publicou, em 2013, um
Relatorio sobre as condicdes de execucdo das medidas socioeducativas no Brasil, a
partir da inspecao de 287 unidades. O Relatério apontou que existe superlotacdo de
vagas em 16 estados da federacdo: Alagoas, Bahia, Cear4, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do
Sul, Rondobnia, Acre, Sdo Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais (CNMP, 2013).

Atualmente, o Sistema Socioeducativo disponibiliza 15.414 vagas, no entanto
possui 20.081 adolescentes cumprindo medida socioeducativa, ndo considerando os
adolescentes que estdo em unidades de acautelamento, as quais nao foram
inspecionadas. Em alguns estados, a superlotacdo superou os 300%. O Relatorio
demonstra ainda, que a maior parte das unidades ndo separa os adolescentes que
estdo aguardando a sentenca — ou seja, cumprindo Internacao Provisoria — daqueles
que ja foram julgados e estdo cumprindo medida socioeducativa de Internagéo. A Lei
também determina que os adolescentes sejam separados por idade, compleicdo

fisica e tipo de ato infracional cometido, o que n&o ocorre.
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A pesquisa enfatiza que entre mar¢co de 2012 e marco de 2013 houve 129
evasdes de adolescentes nas unidades inspecionadas “[...] o que resultou na fuga
de pelo menos 1.560 internos, niumero elevado, correspondente a 8,48% do total de
internos no pais” (CNMP, 2013, p. 67). A inspecao identificou a presenca de 20.081
adolescentes. Destes, 18.378 cumprem medida de privacéo de liberdade (Internacao
Provisoria, Internacdo e Internacdo Sancdo), outros 1.703 estdo no regime de
semiliberdade. A maioria dos adolescentes apreendidos (95%) € do sexo masculino
e quase que 70% deles possuem entre 16 e 18 anos de idade.

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) publicou, em 2012, o levantamento
referente as medidas socioeducativas. Na pesquisa evidenciou, que dos 22.077 atos
infracionais cometidos — € importante considerar que um mesmo adolescente pode
ter cometido mais de um ato infracional — a maioria esta apreendida por roubo, ou
seja, 8.415 (38,1%). O trafico vem em segundo lugar com 26,6% (5.863 casos) e,
em terceiro esta o homicidio com 1.852 casos (8.4%) (SDH, 2012), o que demonstra
gue a pratica de ato infracional esta relacionada ao consumo. Esses e outros dados
serdo mais bem detalhados na terceira sec¢éo dessa pesquisa.

A socioeducacdo é um termo datado, ou seja, passou a existir no
ordenamento juridico brasileiro apés a promulgacdo do Estatuto. A utilizacdo do
termo justifica-se pelo fato de que as relagbes sociais sdo determinadas
historicamente, e como lembra Marx: “A uma determinada sociedade civil
corresponde um determinado estado politico, que ndo é mais que a expressao oficial
da sociedade civil” (MARX, 1985, p. 206).

Para a pesquisadora, a socioeducacao nao € um objeto de pesquisa novo, ao
contrario, a atuacao profissional com adolescentes em conflito com a lei, em
privacdo de liberdade ou meio aberto, na execucao, na gestdo e como consultora da
politica de atendimento, sdo experiéncias profissionais que a aproximaram
empiricamente do objeto. A experiéncia de trabalho na area iniciou em 2005, na
funcdo de Pedagoga de um Centro de Socioeducacédo e na Coordenacdo municipal
do Programa Estadual Adolescente Aprendiz, ambos em Pato Branco. A primeira
experiéncia foi com adolescentes privados de liberdade e a segunda com
adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas em meio aberto.

Em 2007, a pesquisadora coordenou o processo de formacéo inicial e
continuada dos profissionais selecionados por concurso publico que atuariam no

Centro de Socioeducacao de Paranavai. Nesse mesmo ano, assumiu o0 concurso de



30

Pedagoga da Secretaria de Estado da Educacéo (SEED), do Paran& e, no exercicio
das atividades nas escolas estaduais, passou a compreender melhor as relacdes de
conflito em que estavam envolvidos os adolescentes como autores ou vitimas no
interior das escolas publicas, assim como as dificuldades de adaptacdo desses
jovens as regras escolares.

Em 2008, coordenou em ambito estadual, o Programa Liberdade Cidada que
orienta as politicas de atendimento em meio aberto no Estado do Parana e o
Programa de Educacdo das Unidades Socioeducativas (PROEDUSE), que é
executado pela SEED e a extinta Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude
(SECJ), que, a época, era responsavel pela gestdo e execucdo das medidas
privativas e restritivas de liberdade e co-financiamento e orientacdo das medidas
executadas pelos 399 municipios que compdem o Estado do Parana.

A experiéncia na gestao possibilitou o desenvolvimento de alguns trabalhos
de consultoria na area, sendo os mais relevantes: a elaboracdo do Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo e de outros documentos institucionais no Estado do
Ceard e a elaboracdo das Diretrizes Pedagogicas do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — coordenado pelo Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administracdo Publica da Universidade de Brasilia (UNB) e pela
Secretaria da Presidéncia da Republica de Direitos Humanos (SDH). Atualmente, é
consultora do Estado Maranhdo e do Ceard, membro colaborador da Escola de
Conselhos da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e participante
do Comité contra a Reducdo da Maioridade Penal de Maringa.

Como objeto de pesquisa, o tema ja foi estudado em uma especializacao e,
em um mestrado profissional®, além de diversos cursos paralelos sobre o tema com
a gual a tematica esta relacionada. Ocorre que esses estudos com relativo valor
académico e de formacao pessoal ndo foram suficientes para desvelar questées que
intrigavam a pesquisadora, a profissional e o sujeito histérico a cerca desse objeto.
O adolescente em conflito com a lei e a violéncia ndo podem ser explicados apenas

pela responsabilizacéo individual e subjetiva; respostas simples que envolvem a

® Em 2010 a pesquisadora concluiu na Universidade Federal do Parana (UFPR) a especializacéo

em Gestdo em Centros de Socioeducacdo com a Monografia intitulada Desafios da Gestdo do
Centro de Socioeducacéo sob a orientacao do professor Dr. Gracialino da Silva Dias e, em 2011 o
Mestrado Profissional em Politicas e Praticas em Adolescente em conflito com a Lei (UNIBAN/SP)
com a dissertacao intitulada Bases tedricas da socioeducacéo: andlise de préaticas de intervengéo
e metodologias de atendimento do adolescente em conflito com a lei sob a orientagdo da
professora Dra. Isa Maria Ferreira da Rosa Guara.
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culpabilizacdo da familia, da escola, das drogas e do proprio adolescente ndo sédo
suficientes para entender a desumanizacdo do homem, que de tdo desumanizado,
desumaniza o outro ao cometer atos que sdo exemplos da barbarie capitalista.

Nessa perspectiva, o conhecimento das politicas de atendimento e o contato
com esses adolescentes no desenvolvimento do trabalho, como pedagoga,
suscitaram questionamentos que as formacdes académicas anteriores respondiam
apenas parcialmente. As respostas quase sempre nao saiam da culpabilizacao
individual de uma esfera administrativa, de um individuo ou de um fendmeno
aparente, alicercando a impressdo de que as mudancas no contexto historico,
politico e econdmico ndo ocorriam por falta de vontade politica, o que justifica que se
aponte a mudanca nas legislacbes como uma possibilidade de alteracdo da
realidade posta. Assim, apesar do estudo das politicas na perspectiva marxiana nao
oferecer todas as respostas, o mesmo explica o0s interesses econdmicos na
conjuntura politica de atendimento do adolescente em conflito com a lei e que a
producdo da vida material emerge como um dos reflexos das mudancas no sistema
capitalista.

Segundo Mészaros (2011, p. 37) “Vivemos hoje em um mundo firmemente
mantido sob as rédeas do capital [...]” que busca “[...] reformar o capitalismo sem
alterar sua esséncia capitalista” (Grifos do autor, MESZAROS, 2011, p. 43) em um
contexto em que os idedlogos da ordem estabelecida separam os efeitos de suas
causas. A violéncia praticada ou sofrida por adolescentes em conflito com a lei séo
resultados dos efeitos do modelo econdémico vigente, nessa sociedade. A
socioeducacdao representa, nessa perspectiva, mais uma das estratégias de controle
do capital que busca alterar a prisdo sem alterar a sua esséncia de atuar
progressivamente no controle social.

A partir da problematizacdo, jA mencionada, estabelecemos como objetivo
geral do estudo compreender a influéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) na implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, com
vistas a alcancarmos o objetivo geral, estabelecemos trés objetivos especificos que
foram esmiucados nas trés partes que compde o estudo.

Na segunda sec¢ao, objetivamos compreender a estrutura do sistema ONU e a
sua relacdo hierarquica com os seus Organismos Internacionais. Na andlise, nos
detivemos em estudar o contexto histérico em que foram fundados o Programa de

Desenvolvimento das Nacfes Unidas (PNUD), o Fundo das Criancas das Nacodes
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Unidas (UNICEF), a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagao
das Nac6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Escritério
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Inicialmente, haviamos nos
proposto a pesquisar 0S quatro primeiros organismos mencionados acima.
Entretanto, no decorrer da pesquisa, observamos que o UNODC teve atuacao
preponderante nas normativas promulgadas pela ONU no que tange a justica juvenil.
Como veremos a atuacdo dos Organismos Internacionais no que tange a area da
infancia e juventude se tornou mais evidente a partir de meados do século XX, mas
a ONU, a Liga das NagOes antes dela e os Organismos Nao Governamentais
Internacionais (OINGs) tiveram atuacdo preponderante na consolidacdo de uma
justica juvenil, mundialmente falando. Para caracterizar essa atuacao, identificamos
0S principais eventos internacionais que contribuiram para a criacdo de um sistema
de justica juvenil, no final do século XIX, e para a sua transformacéo no final deste
mesmo século.

Na terceira secdo objetivamos compreender a atuacdo da ONU e de seus
Organismos Internacionais no Brasil na elaboracdo de documentos que orientam as
politicas. Para tanto, nos detivemos nas ac¢des que o PNUD, Unicef, OIT, Unesco e
UNODC desenvolvem no Brasil. Explicitamos os documentos publicados pelos
Organismos Internacionais que tratam ou que esta relacionado ao nosso objeto de
pesquisa. Na mesma secdo explicitamos a influéncia da ONU na constru¢cdo de um
sistema de justica juvenil na Ameérica Latina, a partir do século XX. No Brasil, essa
influéncia se deu pela promulgacdo de trés legislacdes especificas: Codigo de
Menores de 1927, Cdodigo de Menores de 1979 e Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990. Procuramos demonstrar que o Estatuto segue a doutrina
juridica da ONU, assim como, os Cdadigos anteriores. Na ultima unidade da secao,
detivemo-nos na analise dos dados estatisticos referentes ao numero de
adolescentes privados de liberdade. Chamamos a atencdo para os dados
apresentados na Tabela 3, elaborada pelo Ministério da Justica (MJ), em 1990, ano
de promulgacao do Estatuto. Com a diversidade de dados disponiveis, por diferentes
orgaos governamentais e ndo governamentais, elaboramos tabelas comparativas
referentes aos atos infracionais cometidos e aos tipos de medidas socioeducativas
aplicadas. No término da secao, explicitamos os Projetos de Lei que tramitam na
Camara dos Deputados e no Senado Federal com o objetivo de diminuir a

imputabilidade penal e alterar o artigo 228 da Constituicdo Federal, de 1988.
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Na quarta secao evidenciamos a correlagdo de forgcas estabelecida no
sistema legislativo para a reformulagdo do conjunto normativo brasileiro e uma
pretensa mudanca de paradigma no que tange a doutrina de atendimento da
infancia no Brasil. Explicitamos a existéncia que a atuacdo dos Organismos N&o-
Governamentais (ONGs) na area da infancia e da juventude se orienta por um tripé
estruturado: a) no discurso do direito da infancia; b) na atuacdo dos Organismos
Internacionais da ONU; e c) na Reforma do Aparelho do Estado. Assim, ainda que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente seja uma dentre as demais normativas
complementares a Constituicdo (1988), que possui imbricado as premissas do
neoliberalismo no seu texto, a normativa foi a primeira a ser promulgada e inaugurou
a atuacao das ONGs como braco do Estado.

Com vistas a apresentarmos didaticamente a relacdo existente entre o
Governo, as empresas privadas, as ONGs e as OINGs elaboramos na ultima secao
Mapas Conceituais que possibilitam a visualizacdo dessas relacdes que sao
mediadas pelos Organismos Internacionais da ONU. Os Mapas Conceituais foram
construidos com o auxilio do Programa Cmap Tools, que € uma ferramenta
distribuida gratuitamente pelo Institute for Human Machine Cognition da University of
West Florida (IHMC). O IHMC disponibiliza o Programa, em conjunto com outras
ferramentas com o objetivo de possibilitar a estudantes, a elaboracdo de Mapas
Conceituais. De uma maneira ampla, Mapas Conceituais sdo diagramas que
relacionam conceitos, aqui substituimos os Conceitos por Organiza¢des publicas,
privadas ou ONGs/OINGs. Depois de elaborados os Mapas Conceituais foram

exportados, no formato de imagem e inclusos na dissertagéo.



2 A ONU, OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E O CONJUNTO NORMATIVO
DE ATENDIMENTO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Nessa secdo apresentamos, inicialmente, as transformacfes das relacdes
econdmicas capitalistas, as guerras mundiais e a relagcdo dessas transformacoes
com as mudancas ocorridas no Direito Internacional (DI). Data desse periodo
também, o surgimento da Liga das Nacfes e da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), o que demonstra que, entre o final da segunda década e meados do século
XX, cerca de 30 anos, foram criadas a Organizacdo® e os Organismos Internacionais
de maior influéncia no contexto mundial.

Na primeira unidade da secdo descreveremos como € o funcionamento e a
estrutura do Sistema ONU que é formado por seis 6rgdos os quais serdo detalhados
durante as unidades seguintes: Conselho de Seguranca (CS); Conselho Econémico
e Social (ECOSOC); Assembleia Geral (AG); Secretariado; Corte Internacional de
Justica (CIJ) e, o Conselho de Tutela.

Na segunda unidade, daremos énfase aos eventos internacionais que
contribuiram para a criacdo do sistema juvenil, separado do sistema de adulto e a
manutencao e transformacdo desse sistema antes e depois da fundacdo da ONU.
Na quarta unidade procedemos com a andlise das legislacbes da infancia
promulgada pela ONU, a partir de 1945: sendo elas: a) a normativa de 1957, que
trata da reclusdo de adultos, e que estabelece alguns critérios para o atendimento
de adolescentes; b) as normativas que tratam das medidas de protecdo e garantem
direitos universais as criancas e adolescentes, promulgadas em 1948, 1959 e 1989;
e c) as legislacbes da ONU que passaram a orientar a justica juvenil a partir de

meados da década de 1980.

21 A LIGA DAS NACOES E A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS:
MECANISMOS IDEOLOGICOS DE MANUTENCAO DA PAZ MUNDIAL

O Direito Internacional (DI) possui uma relag&o intrinseca com a formacao do

Estado nacdo. A sua existéncia remonta as relacdes comerciais de expansao

' Na elaboracdo dessa pesquisa, optamos por padronizar a nomenclatura das organiza¢des. Assim,

serd tratada por Organizagdo, exclusivamente, a ONU. Suas agéncias, fundos e programas serdo
mencionados como Organismos Internacionais.
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europeia e o desenvolvimento de praticas econémicas mercantilistas, também
chamadas de capitalismo comercial, que ocorreram no estagio inicial do capitalismo,
no século XVI. A partir do momento histérico em que o movimento do capital
precisou estabelecer novas conjunturas econémicas, ele ampliou e conquistou
outros mercados, tornando necessaria uma regulagéo juridica para a ordem social
gue se estabelecia.

O DI — entendido como um fracionamento didatico do direito — rege as
relacdes juridicas entre os entes internacionais. Essas relacbes ndo sao possiveis
de serem pensadas separadamente da ordem social regida pelo capital, visto que
ele de forma transformavel e processual, precisa se expandir em um movimento
constante, dinamizado por contradicdes.

As mudancas politcas decorrentes da Revolugcdo Burguesa® e
desenvolvimento de novas forcas produtivas, em meados do século XVII
(Revolucdo Industrial), contribuiram para a consolidagcdo do capitalismo
concorrencial. Nesse segundo estagio do capitalismo, houve um movimento de
unificacdo e consolidacdo do mercado mundial que possuia sua base econémica
fundada na grande industria, mostrando ser necesséario se tornarem fluidos os
territérios e as fronteiras, e ainda, contribuindo para regulamentar as negociacdes
entre as industrias modernas, pertencentes a diferentes nagdes. Nesse movimento
de mundializagéo, o capitalismo se consolidou “[...] nos principais paises da Europa
Ocidental, nos quais erradicarda ou subordinard a sua dinamica as relacdes
econdmicas e sociais pré-capitalistas, e revelara as suas principais caracteristicas
estruturais” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 181-182).

Entre fins do século XIX e primeiros anos do século XX, o capital monopolista
industrial — centrado nas grandes industrias — fundiu-se ao financeiro — centrado no
capital bancério — tornando-se a terceira etapa evolutiva — o imperialista. Nesse
momento, o capital financeiro desempenhou papel decisivo na partilha econémica e

territorial do mundo.

Revolugdo burguesa é um conceito que remonta ao fato de que classe burguesa é um
componente social dominante em um movimento revolucionario. No contexto da frase o termo
remete a Revolucdo Francesa, que ocorreu em 1789, mas também, as diversas revolugdes que
ocorreram na Europa e nas coldnias americanas e culminou com a finalizacdo do antigo regime
aristocratico, centralizado e absolutista que, geralmente, tinha o poder concentrado nas méos de
um monarca.
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Essa partilha territorial do mundo foi posta em questdo em 1914:
como ja nao existiam mais territérios ‘livres’, qualquer nova expansao
haveria de fazer-se mediante o confronto entre os Estados
imperialistas — é assim que explode a Primeira Guerra Mundial,
expressao dos conflitos interimperialistas, conflitos que também
responderiam pela Segunda Guerra Mundial. De fato, a guerra, no
estagio do capitalismo dos monopdlios, constitui a forma extrema de
partiihas do mundo pelas poténcias imperialistas (NETTO; BRAZ,

2011, p. 193).

Ainda que as guerras antecedam largamente a historia do capitalismo, a sua

histéria sempre foi marcada por elas e, no estagio imperialista, ganharam um novo

significado quando “[...] a industria bélica (e as atividades a elas conexas) torna-se
um componente central da economia” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 194). E, ainda,

O desenvolvimento da monopolizagdo, o surgimento do capital
financeiro (e da oligarquia financeira), a exportacdo de capital e a
partiiha econbmica (e territorial) do mundo ndo sdo o0s Unicos
elementos introduzidos na dindmica capitalista pelo estagio
imperialista. Pelo menos um outro deve ser citado, para que se possa
compreender adequadamente essa fase do desenvolvimento
capitalista. Trata-se do papel da industria bélica (Grifo dos autores,
NETTO; BRAZ, 2011, p. 193-194).

A industria bélica envolve interesses econémicos e politicos de grande

magnitude. Segundo os autores, os monopdlios vinculados a producdo de armas

realizam uma pressdo sobre os Estados de maneira a estimula-los contra inimigos

externos e como forma de manutencdo da corrida armamentista e dominio de
territérios (NETTO; BRAZ, 2011).

Os autores, fundamentando-se em Lénin (1979)%, explicitam que o século XX

se notabilizou pelos avancos tecnoldgicos, e também, por grandes massacres

realizados em duas guerras mundiais, assim como nas interveng¢des imperialistas,

particularmente nos paises em desenvolvimento. As disputas de poder contribuiram

para que as maiores poténcias se confrontassem na Primeira Guerra Mundial, que
durou de 1914 até 1918,

3

O imperialismo — estudado por autores da linha marxista como Hilferding (1985), Lénin (1979),
Bukharin (1984) e Luxemburgo (1985), no inicio do século XX — foi o termo utlizado para
denominar o estagio do capitalismo, que ndo perdeu a esséncia do movimento do capital, ja
explicitado por Marx, mas que apresentou novos processos que nao foram analisados por ele,
pelo fato de que tais fendmenos inexistiam a sua época.

Inicialmente participaram dessa guerra a Triplice Entente composta pelo Império Britanico, Império
Russo e Franga, de um lado, e, as chamadas Poténcias Centrais (Império Alem&o, Império Austro-
Hingaro e Império Turco-Otomano), de outro. Justifica-se historicamente, que o atentado contra o
principe herdeiro austriaco Francisco Ferdinando foi a causa imediata para a deflagracdo da
guerra. Por isso, o pacto de Versalhes, assinado como tratado de paz, no final da guerra, colocou
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Durante a guerra, pautado nos preceitos de Marx®, Lénin® denunciou na
Russia as relacbes existentes entre a guerra e o capitalismo as quais influenciaram
para que os paises entrassem em conflito armado. Como as condi¢cdes materiais
estavam dadas, o argumento contribuiu para que o marxismo e 0 comunismo
crescessem na RuUssia, ameacando, assim, a autocracia do Czar Nicolau Il. Essa
ameaca, que se tornou real, motivou a saida do pais da guerra e a assinatura de um
acordo de paz, considerado insatisfatério, especialmente, pelo nimero de mortos e
dispéndios russos para com a guerra. A ameaca do socialismo se materializou na
Russia e assombrou os governantes dos paises imperialistas que comecaram a
pensar estratégias para evitar que o mesmo se expandisse pela Europa e pelo
mundo.

ApoOs a saida da Russia, os Estados Unidos da América (EUA), que lucravam
com a venda de armas e alimentos para os paises em guerra, foram obrigados a
apoiar a Franca e o Império Britanico. A chamada Triplice Alianga (EUA, Britanicos e
Franca) saiu vitoriosa da Guerra e assinou, em 1919, um tratado de paz: o Tratado
de Versalhes.

Na assinatura do Tratado, o presidente dos EUA propds a constituicdo de
uma Organizacéo Internacional que tinha como principal objetivo assegurar a paz
mundial’. A paz proposta estava para além das lutas entre os paises e tinha como
objetivo a dissolucdo de conflitos internos, especialmente frente a ameaca
comunista que se fazia presente. Essa instituicdo, proposta por Thomas Woodrow
Wilson, entédo presidente dos EUA, foi denominada Liga das Nagdes e realizou a sua

primeira reunido em 1920°.

fim ao Império Austro-Hlungaro — que possuia uma imensa area territorial de mais de 52 milhdes
de pessoas de origem multiétnica e o transformou na Republica da Austria, com apenas oito
milhdes de habitantes. O Império Turco-Otomano foi transformado na Republica da Turquia com
80 milhdes de habitantes.

Karl Heinrich Marx (1818-1883) foi intelectual, revolucionario alemdo e fundador da doutrina
comunista moderna. Influenciou o pensamento teérico em diversas areas, ndo sendo possivel
gualificad-lo como um pensador restrito a uma delas. Como atuacéo profissional foi economista,
fildsofo, historiador, tedrico politico e jornalista.

Vladimir llitch Lenin (1870-1924) foi chefe do Estado russo, lider do partido comunista que esteve
a frente da execucdo da revolucao russa de 1917. Tedrico de grande estatura influenciou,
mundialmente, os partidos comunistas.

Importante salientar que a base da proposta de paz da Liga das Nacfes, que visava reorganizar
as relagOes internacionais foi elaborada pelo Presidente dos EUA Thomas Woodrow Wilson e
constituiu os 30 primeiro artigos do Tratado de Versalhes que pds fim a Guerra, mas esse acordo
ndo foi ratificado pelo pais.

Alguns tratados legais internacionais e organiza¢gfes antecedem a formacgéo da Liga das Nacdes.
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O Tratado que encerrou oficialmente a Primeira Guerra Mundial, apos seis
meses de negociacodes, foi estruturado em 15 partes, totalizando 440 artigos. A
décima terceira parte criou a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Das
reunides organizadas pela Liga das Nacdes decorreu também a fundacdo da
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Essas agéncias especializadas orientam, atualmente, as politicas de
socioeducacao e de juventude no Brasil e no mundo, mas importa saber agora que,
apos a guerra, os EUA continuaram exportando em larga escala para os paises
europeus em reconstrucao; entretanto, apds um determinado periodo, houve uma
diminuicdo significativa das exportacbes e as industrias norte-americanas
comecaram a aumentar seus estoques de produtos, culminando com a quebra da
bolsa de valores em 1929. Como os EUA possuiam relag6es comerciais com muitos
paises, a crise se espalhou por quase todos 0s continentes, inclusive para o Brasil.

Com a eclosado da Segunda Guerra Mundial, a Liga das Nacdes foi extinta e a
economia voltou a ficar, temporariamente, estavel. Os paises imperialistas haviam
compreendido que deveriam manter uma unido comercial e politica se desejassem
combater o socialismo, que era uma ameaca iminente, especialmente em tempo de
crise. Por isso, em plena Guerra Mundial (1944), os 44 paises aliados se reuniram
na denominada Conferéncia monetaria e financeira das Nacfes Unidas também
chamada Conferéncia de Bretton Woods. Essa Conferéncia buscava construir
pardmetros de gerenciamento econdmico internacional para o capitalismo. A partir
dessa conferénica, definiu-se um sistema de regras, instituicdes e procedimentos
para regular a politica econdmica internacional, criando-se o Banco Internacional
para a Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD) — mais tarde dividido entre o Banco
Mundial (BM) e o Banco para Investimentos Internacionais — e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), instituicbes que passaram a ser operacionalizadas em 1946.

Em 1945, os paises aliados realizam uma Conferéncia em que 50 paises
elaboraram a carta de uma nova Organizagdo Intergovernamental, intitulada

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Em outubro do mesmo ano, a carta foi

Em 1899 reuniu-se em Haia, por dez semanas, para a Conferéncia Internacional da Paz mais de
25 nacdes que buscavam estabelecer leis para a guerra, em terra ou mar. Somando-se a esse
monumental acordo, foram também elaborados instrumentos para a resolugéo pacifica de crises e
a prevencdo de guerra. Esse acordo formal de manutencdo da paz internacional propiciou
fundamentos para organizac¢des internacionais, como a Liga das Na¢des (ONU, 2013a).
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ratificada pela China; EUA; Unido Soviética; e Reino Unido, tornando a ONU uma

Organizagao mundial.

FIGURA 1 — CARTAZ DAS NACOES UNIDAS

NATIONS UNIES

FONTE: ONU, 1947.

A Liga das Nacdes € considerada a primeira organizacdo internacional
universal e foi criada com o pretenso objetivo de manter a paz mundial, coordenando
e controlando os estados soberanos. Apds a sua extingao, essas responsabilidades
foram absorvidas pela ONU®, em 1946. Também nesse periodo, diversos
organismos internacionais, subordinados a ela, foram incorporados, como é o caso
da OIT, ou criados, como € o caso da Unesco e do BM. A incorporacdo dessas
agéncias na pauta de trabalho da ONU possibilitou que ela pudesse interferir
ideologicamente e materialmente na economia e na politica dos paises.

Na proxima unidade do texto, apresentaremos detalhadamente a estrutura da
composicdo da ONU a qual é formada pela Assembleia Geral, pelo Conselho de

Seguranca, pelo Conselho Econbémico e Social, pelo Secretariado, pela Corte

° Otermo Nacbes Unidas, foi utilizado pela primeira vez em 1942, pelo presidente Norte-Americano,

Franklin Roosevelt.
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Internacional de Justica e pelo Conselho de Tutela. No momento seguinte daremos
énfase a forma de atuacdo da ONU e dos seus Organismos, bem como, a

articulacéao e a hierarquia entre eles.

2.1.1 A Composicao da ONU

Uma Organizagdo Mundial também chamada de Organizagéo
Intergovernamental (OIG) é aquela que possui uma estrutura baseada em um
instrumento formal de acordo entre as nacdes. A ONU e a Unido Europeia sdo os
exemplos mais conhecidos de Organizacéo Intergovernamental. Elas foram criadas
pela vontade dos Estados, por meio de tratados que visam a realizacdo de
interesses comuns, através da cooperacdo permanente entre 0s seus membros.

A participacdo de um Estado em uma Organizagao é um “[...] ato voluntario do
Estado, isto €, nenhum Estado € obrigado a ser membro de uma organiza¢ao contra

a sua vontade” (MELLO, 2011, p. 602). Assim, no que diz respeito a sua estrutura:

A estrutura de uma organizacdo internacional varia com as suas
finalidades. De um modo geral, elas apresentam: um Conselho (que
€ 0 0Orgao executivo, onde estdo representados apenas alguns
Estados), uma Assembléia (sic!) (onde estéo representados todos os
membros) e um Secretariado (que é a parte administrativa) (MELLO,
2011, p. 605).

O Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e outras 12
organizacbes independentes, conhecidas como agéncias especializadas, estao
ligados a ONU através de acordos de cooperacdo. Estas agéncias sdo Organismos
autbnomos criados por acordo intergovernamental. Eles tém amplas
responsabilidades internacionais nos dominios econdmico, social, cultural,
educacional, de saude e afins. Alguns desses Organismos, como a OIT e a Unido
Postal Universal, sdo mais velhos do que a prépria ONU (ONU, 2014a).

Além disso, um namero de escritérios da ONU, programas e fundos - como o
Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (PNUD) e o Fundo das Criancas
das Nacdes Unidas (UNICEF) - trabalham em acdes de desenvolvimento,
repassando informacBes para a Assembleia Geral ou o Conselho Econdmico e

Social.
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Todas estas organizagfes tém o seu proprio sistema interno e fazem parte do
Sistema das Nagbes Unidas fornecendo assisténcia técnica e atuando
ideologicamente em praticamente todas as areas econdmicas e sociais. As
Organizacbes Internacionais atuam em diversos setores da vida internacional
(economia, comunicagao, saude, cultura, social, técnica, etc.). E, “[...] como pessoas
juridicas de direito interno, possuem um estatuto proprio para regulamentar o
funcionamento dos seus oOrgaos, bem como as relacbes entre eles e as suas
relagbes com os seus funcionarios” (MELLO, 2011, p. 316). Pelo fato destes 6rgaos
possuirem uma personalidade distinta dos seus Estados-membros, o0s
ordenamentos internos sao independentes e autbnomos.

As Organizagbes e os Organismos Internacionais sdo fundados mediante a
celebracdo de um tratado, que pode receber denominacgbes diversas: Carta,
Constituicdo, Convencéao, Ata, Acordo, Ato ou Convénio Constitutivo ou Acordo de
Criacdo. A denominacdo mais usual utilizada tem sido Convénio Constitutivo. Esses
tratados podem também vir acompanhados dos Estatutos da organizacao que eles
criam, 0s quais sao, igualmente, um ato internacional. Os estatutos internos sdo uma
das formas de manifestagéo dessas normas internacionais (BRASIL, 2014).

Os tratados fundacionais ou estatutarios seguem a mesma tramitacdo dos
demais tratados, sendo obrigatoria a sua aprovacdo pelo Congresso Nacional. As
Organizacgfes, assim constituidas, sdo expressao soberana da vontade dos Estados
contratantes e sdo, por esta razdo, entidades de Direito Internacional Publico. A
Organizacao é, em geral, depositaria do tratado que a constituiu. “Ha, entretanto,
casos em que um governo € seu depositario, a exemplo do Acordo de Criacdo da
Associacao dos Paises Produtores de Café, cujo depositario € o Governo brasileiro”
(BRASIL, 2014, p. 2). As OrganizacOes depois de criadas ndo se limitam aos
Estados signatarios, sendo que novos Estados podem se associar e antigos podem
deixar de ser associado o que evidencia certa flexibilidade em sua composicéo.

As fontes histéricas formais costumam preconizar que a criacdo da ONU foi
necessaria com vistas a manter a paz mundial. A busca pela paz seria, dessa forma,
0 objetivo primeiro do seu 6rgdo mais importante, o Conselho de Seguranca (CS)
qgue, junto com o Conselho Econdémico e Social (ECOSOC), a Assembleia Geral
(AG), o Secretariado, a Corte Internacional de Justica (CIJ) e o Conselho de Tutela
formam os seis 0rgaos principais da estrutura da Organizagdo, como demonstra a

figura 2.
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) O Sistema das Nacdoes Unidas
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DGACM Departamento da Assembleia Geral
& Geréncia de Conferéncias

DM Departamento de Administragéo
DPA Departamento de Assuntos Politicos

DPI Departamento de Informagao Publica

DPKO Departamento de Operagoes de Paz

DSS Departamento de Seguranga

OCHA Escritério de Coordenagao de Assuntos Humanitarios

ACNUDH Alto Comissariado das Magdes Unidas
para os Direitos Humanos

OIOS Escritdrio de Servigos de Investigagso Interna
OLA Escritorio de Assuntos Legais
OSAA do C

para a Africa

NOTES

SRSGICAAC Escritorio do Representante Especial '
do Secretario-Geral para Criangas
e Conflitos Armados 2
UNODA Escritrio para Assuntos de Desarmamento 3
UNOG Escritério das Magdes Unidas em Genebra
UN-OHRLLS Escritdrio do Alto Representante
para Paises Menos Desenvolvidos, Paises em

Desenvolvimento Sem Saida para o Mar 4
& Paises Insulares em Desenvolvimento

UNON Escritario das Magdes Unidas em Nairdbi
UNOV Escritdrio das Nagoes Unidas em Viena

A UNRWA & 0 UNIDIR respodem apenas & Assembleia Geral

A AIEA responde a0 Conselho de Seguranga e & Assembleia Geral,

Agincias i sdo junio &
ONU e umas com as oulras alravés da coordenagio do ECOSOC, a nivel
internacional, e do Quadre de Coordenacdo para Chefes Executivos (CEB) a
nivel inter-secretarial. Esta segdo @ listada em ordem de institucionalizagio
dessas organizagdes como agéncias das Nagbes Unidas,

O Conselho de Tutela suspendeu suas operagbes em 1° de novembro de 1994,
apos a independancia do Palau, Glime Terrtbro sob Tutela da ONU, sm 17 de
autubro de 1994

Este nao & um documento oficial das Nagbes Unidas, nem se pretende absoluto.

LLOE 8% MIE—EELO0-0L—0LVEIId0 F9Rmn sepden sep ea10nd oFdewsciy) sp opssuepedag ojpd opeangd

FONTE: ONU, 2011a.




Na Assembleia Geral (AG) estdo representados os 193 paises, também
chamados Estados-membros, que possuem direito a voto nas questdes processuais
e importantes. As questdes processuais sdo aquelas decididas pela maioria simples
gue se referem a agenda da Organizacdo e remetem aos artigos 28 a 32 da Carta
da ONU, os quais tratam do funcionamento do Conselho de Seguranca. As questbes
nao processuais seriam as recomendac¢fes para a solucdo pacifica das disputas,
evitando conflitos armados. Essas, quando consideradas muito importantes, sao
decididas pela maioria qualificada, ou seja, por dois tercos dos votantes.

A AG é, formalmente, o 6rgdo mais representativo, a instancia maxima da
ONU e organiza um férum Unico para a discussdo de situagBes internacionais. O
organograma demonstra que sua estrutura esta interligada aos Orgéos Subsidiarios
e as Organizacdes Relacionadas — pelos quais responde sozinha — ao Orgéo
Subsidiario Consultivo pelo qual é responsavel em conjunto com o Conselho de
Seguranca (CS); aos Programas e Fundos, aos Institutos de Pesquisa e
Treinamento e por Outras Entidades pelo qual responde em conjunto com o
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC).

A AG ndo é um 6rgdo permanente, reine-se anualmente, nos EUA, desde a
72 assembleia. As reunifes extraordinarias sdo convocadas pelo Secretario-geral, a
pedido do CS ou a pedido da maioria dos membros (MELLO, 2011). Entre as
responsabilidades da AG, esta a nomeacdo do Secretario Geral, seguindo a
indicacdo do CS, por um periodo de cinco anos.

O Secretario Geral € o funcionario mais importante da ONU, mesmo estando
subordinado as limitagBes infligidas pelos membros permanentes do CS, de quem
depende para ser eleito ou reeleito. Ele € responséavel por levar adiante programas
designados por outras esferas da Organizacdo, tais como: as missées de paz, a
mediagdo, de disputas internacionais ou estudar as tendéncias econdmicas,
culturais, dos direitos humanos e sociais. No Secretariado, coordena,
aproximadamente, nove mil funcionarios, que possuem atribuicbes administrativas,
tais como: a traducdo de discursos, documentos, divulgacdo de noticias e
informacdes da ONU e coordenacédo de conferéncias internacionais. O Secretariado
€ responsavel pelos diversos Departamentos e Escritorios da ONU e, junto com o

ECOSOC responde pelas Comissdes Regionais.
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O Conselho de Seguranca expede resolucdes consideradas obrigatérias, 0s
demais orgdos e a AG fazem apenas recomendacdes de cumprimento da norma

expedida. A figura 3 detalha a composi¢cado do CS da ONU.

FIGURA 3 — CONSELHO DE SEGURANCA

Membros
Permanentes

FONTE: ADAPTADO PELA PESQUISADORA, 2013.

A ilustracdo demonstra que o CS é composto por 15 membros votantes,
divididos em cinco membros permanentes (EUA, China, Russia, Franca e Gra-
Bretanha) e dez ndo permanentes, que sdo eleitos pela AG pelo periodo de dois
anos'®, os quais ndo podem ser reeleitos, seguidamente. Os membros n&o
permanentes sdo distribuidos da seguinte forma: cinco afro-asiaticos; dois latino-
americanos; um do leste Europeu; dois da Europa Ocidental e de outros Estados,
formando quatro grupos, compostos por membros permanentes, paises
desenvolvidos, menos desenvolvidos, e um grupo que contribui com apenas 0,05%

do orcamento, ficando os demais 99,95%, distribuidos entre os outros trés grupos.

% O Brasil figura entre os Estados mais eleitos como membros ndo permanentes do CS. Na AG,

tradicionalmente, o presidente do Brasil realiza o discurso de abertura. Essa tradicdo deve-se ao
fato de que, o Diplomata Osvaldo Aranha, fez em 1947, o discurso de abertura da primeira sessdo
da AG da ONU.
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7

O CS é o 6rgdo que toma as decisbes mais importantes da ONU. Ele é
formado pelos paises-membros permanentes que possuem o poder de veto, além
disso, possui o0 poder bélico para ser utilizado em caso de intervencdes.
Formalmente falando, o CS da ONU é um 6rgdo neutro — composto por diversos
comités e tribunais que atuam como Orgdos subsidiarios e visa consolidar a paz;
entretanto, Mello (2011) aponta que, ao final da década de 1970, nove paises
pagavam 75,2% do orcamento da Organizacao, e outros 96 pagavam apenas 2,89%
do orcamento, o que certamente comprometiam as decisdes que a ONU tomava.

As crises financeiras mundiais sdo também sentidas pela Organizacdo que,
ao término do ano de 2012, aprovou, apo0s dois meses de negociagdes, um
orcamento de 5,4 bilhbes de dolares para 2012-2013. O orcamento, segundo
informacdes da propria instituicdo, sofreu uma significativa reducdo em 2010-2011 e
“A crise financeira global foi apontada como a principal responsavel pela queda no
orgamento” (ONU, 2011b, p. 2). Com vistas a adequa-lo, a ONU diminuiu 44 postos
de trabalho, reduziu custos de viagens, consultores, despesas operacionais,
suprimentos, materiais e equipamentos.

A crise afetou a ONU, porque sdo o0s paises-membros os responsaveis por
contribuir financeiramente com suas acdes. Esses paises-membros sdo votantes
nos diferentes 6rgdos ou tém poder de vetar a decisdo de outros paises, sempre que
a decisédo interfere em questdes relacionadas a seus interesses, o que impossibilita
a imparcialidade nas decisbes do CS. Os EUA, por exemplo, arcam com 25% do
orcamento da Organizagdo e, como pais pertencente aos membros permanentes,
tém desrespeitado importantes decisées do proprio Conselho.

O CS nao se encontra sujeito ao controle judicial institucionalizado e pode
aprovar resolucfes que autorizam o uso da forca contra algum Estado. Pode ocorrer
que algumas dessas a¢des beneficiem interesses de um determinado pais, como
ocorreu quando os EUA invadiram o Afeganistao, ap0s o ataque as Torres Gémeas,
contrariando a resolucdo do proprio CS. Mesmo que 0S paises possam ser
suspensos ou expulsos, como medidas preventivas ou coercitivas, contra outro
Estado-Membro ou violacdo dos preceitos da Carta da ONU, isso ndo ocorreu com
os EUA, o qual, devido a sua hegemonia militar e econémica, passou por cima das
decisdes internacionais quando |lhes foi conveniente.

Outro exemplo a ser citado esta relacionado ao bloqueio, unilateral, imposto

pelos EUA contra Cuba, desde 1962. Ainda que o fim do bloqueio a Cuba tenha sido
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aprovado 21 vezes sendo a Ultima com 188 votos a favor, duas abstencdes e trés
votos contra a decisao foi desprezada pelos EUA, que continuam a promover
sancbes contra as empresas ou paises que venham a realizar qualquer tipo de
negociacdo comercial com Cuba (MARTINS, 2013).

O fator econémico também influencia na possibilidade ou n&o do voto, visto
que 0s paises com pagamento em atraso nem sempre possuem direito a ele. Nas
guestdes processuais, as decisbes sdo tomadas a partir da anuéncia de nove
membros pertencentes ao CS e, em outros assuntos, as decisdes sdo tomadas a
partir dos votos afirmativos de nove membros, mais 0s votos dos membros
permanentes, podendo existir a figura do veto, representando certa paralisacdo nas
decisBes da ONU e fazendo com que algumas decisfes que eram de competéncia
do CS passem a ser exercidas pela AG (MELLO, 2011).

A Carta da ONU néo fala em veto, mas em voto negativo que s6 pode ser
usada por um membro permanente do CS. O veto € uma prerrogativa utilizada para
impedir a adocdo de uma resolucéo que interfira nos interesses de algum dos paises
permanentes. O direito maior das grandes poténcias é visivel pelo poder do veto ou
abstencdo, quando ndo apoia uma decisdo, porém, ndo deseja bloqueé-la.
Tradicionalmente, o presidente do CS pergunta quem esta a favor da resolucao,
depois quantos estdo contra a questdo e, por ultimo, as absten¢des. Se houver
menos de nove paises favoraveis, o projeto ndo é aprovado.

A analise sobre os votos dos paises membros demonstra que a luta entre o
socialismo e o capitalismo se fez presente no CS durante a guerra fria: a Franga
votou negativamente em 18 ocasides. Em 13 delas obteve o apoio dos EUA e do
Reino Unido. A RuUssia tem o recorde no uso do veto, pois o empregou em 120
ocasifes, das quais 79 foram durante os primeiros dez anos de vida da
Organizacdo, ou seja, até 1960. Desde o colapso da extinta Unido Soviética em
1991, a Rdussia so utilizou o veto em duas outras ocasides (TERRA, 2013). O
consenso é outra forma de decisado, aplicado em questdes consideradas delicadas,
como a elaboracdo de documentos e normativas que orientam a politica da area da

infancia.

' “Um caso emblematico envolve a gigante brasileira da construcdo Odebrecht. A empresa foi impedida

de participar de uma licitagao publica na Florida, avaliada em US$ 3,3 bilh&es, por ter uma filial que faz
trabalhos de constru¢édo no porto cubano de Mariel” (MARTINS, 2013, p. 1).
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A Corte Internacional de Justica (ClJ) € qualificada como o principal 6rgao
judiciario da ONU, sendo o seu Estatuto parte integrante da Carta e, por isso, todos
0s paises membros que assinaram a Carta sdo membros efetivos da CIJ, que é
composta por 15 juizes de diferentes Estados com mandato de nove anos, eleitos ou
reeleitos, pela AG e CS. “A justica internacional é gratuita, sendo que as despesas
serdo pagas pela ONU. E de se lembrar que os Estados contribuem para o
orcamento da ONU” (MELLO, 2011, p. 687). A jurisdicdo da CIJ se estende aos
conflitos internacionais. E ela quem possui a responsabilidade de emitir pareceres
sobre temas concretos, julgar casos e clarificar normas legais internacionais. A CIJ é
0 patamar mais alto em uma escala evolutiva das cortes internacionais™?.

O Conselho Econbémico e Social (ECOSOC) é formado por 54 membros
eleitos pela AG, por um periodo de trés anos, que se reline durante o ano e possui
uma grande sessao realizada em julho, durante o qual uma reunido de alto nivel de
Ministros discute as principais questdes econbmicas, sociais e humanitarias (ONU,
2014a). O ECOSOC possui a funcdo de preparar relatorios e estudos, elaborar
recomendacdes, convocar conferéncias e escrever projetos de convencao sobre
assuntos econdémicos e sociais.

O Conselho possui a atribuicdo de promover o respeito e a observancia dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais, além de negociar acordos entre a
ONU e as agéncias especializadas, bem como coordenar as atividades destas
organizacbes por meio do Comité Administrativo de Coordenacdo (CAC).
Atualmente denominado como Conselho de Coordenacdo dos Chefes Executivos do
Sistema das Nac¢bes Unidas (CEB), o qual compreende o Secretario-Geral; os
chefes das agéncias especializadas; os fundos e programas; a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica; e, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Segundo a
propria ONU, o ECOSOC também consulta as OrganizacBes Nao Governamentais
Internacionais (OINGs), mantendo assim uma ligagao vital entre as Nac¢fes Unidas e
a sociedade civil (ONU, 2014a).

Os Orgéos Subsidiarios do ECOSOC relinem-se regularmente para discutir
questdes como: desenvolvimento social, estatuto da mulher, prevencdo da

criminalidade, desenvolvimento sustentavel, etc. No ECOSOC, as linguas de

2 A primeira corte, a Corte Permanente de Arbitragem, foi fundada em 1899 e ainda existe. A Corte

Permanente de Justica Internacional foi criada pela Liga das Nacfes e existiu entre os anos de
1922 e 1946 e serviu de modelo para a composi¢édo da ClJ (HREA, 2013).
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trabalho sdo o francés, o inglés e o espanhol, o que significa que todos os
documentos™ publicados na area da infancia sdo apresentados nessas trés linguas.
E o 6rg&o que supervisiona diversos comités e comissoes, tais como: a Comisséo de
Direitos Humanos, a Subcomissdo de Promocéo e Protecdo dos Direitos Humanos,
a Comissao sobre o Estatuto das Mulheres e a Comisséo de Prevencao ao Crime e
a Justica Criminal. O mesmo também acompanha, recebe, revisa e submete
emendas aos relatérios das agéncias especializadas da ONU. Dentro do Sistema
das Nacdes Unidas, o ECOSOC é o responsavel primario por responder pelos
problemas relacionados ao crime ou a justiga criminal.

Junto com a AG, ele € responsavel por trés érgaos (Programas e Fundos,
Institutos de Pesquisa e Treinamento e Outras Entidades) e, conjuntamente com o
Secretariado pelas Comissfes Regionais. Sozinho ele se responsabiliza pelas
Comissdes Técnicas, pelo 6rgdo Outras ComissGes e Grupos e pelas Agéncias
Especializadas.

Em suas sessdes, participam Estados-membros e Estados observadores,
OINGs e instituicbes nacionais de direitos humanos. Os membros do ECOSOC se
relnem trés vezes ao ano, em sessodes ordindrias e extraordinarias. Nas reunifes
realizam debates e adotam resolucdes e decisOes sobre questdes e situacdes de
direitos humanos, sendo, em geral, por sua iniciativa que sao elaborados novos

instrumentos internacionais, na area de Direitos Humanos.

2.2 OS EVENTOS INTERNACIONAIS E A ONU: A CRIACAQ E AS
TRANSFORMACOES DA JUSTICA JUVENIL E DA POLITICA DE
ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE INFRATOR

A privacdo de liberdade de criancas e adolescentes possui uma longa

trajetéria na histéria da humanidade®. A histéria do direito juvenil pode ser dividida

¥ “Um documento é um texto submetido a um drgdo principal ou um drgdo subsidiario das Nacdes

Unidas para a consideragio por ele, geralmente em conexao com o item em sua agenda.” “O
termo ‘Nacgdes Unidas’ refere-se a qualquer material escrito e emitido pela ONU para o publico em
geral.” (ONU, 2013b, p. 1).

" O primeiro registro histérico sobre a diferenciacéo judicial de menores de idade e adultos, que se tem

noticia apareceu em Roma, com uma distin¢cdo entre infantes, plberes e impuberes, contida na Lei
das XIlI Tabuas, de 450 a. C. A referida legislagdo prescrevia que os menores deveriam ser
castigados mais suavemente que os maiores, devendo considerar o desenvolvimento estrutural para
nortear os de faixa etaria daquela classificacdo. Era considerada impUbere a pessoa do sexo
masculino com idade entre 7 e 18 anos e feminino entre 7 e 14 anos de idade. Para saber se o sujeito
menor de 25 anos tinha discernimento, utilizava-se a prova da maca de Lubecca, que consistia em
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em trés fases: a primeira fase vai do século XVIII até o inicio do século XIX, definida
como fase do tratamento penal indiferenciado. Nessa fase, os menores de idade sao
atendidos da mesma forma que os adultos, com excecdo para 0S que possuem
menos de sete anos de idade. Quando possuiam entre sete e dezoito anos recebiam
uma reducdo da pena em um terco em relacdo aos adultos. A segunda fase inicia
com o movimento dos reformadores, a que Platt (1997) se refere como Salvadores
da Infancia nos EUA, com a implantacdo do primeiro tribunal de menores. Chamada
de tutelar, essa fase persiste do final do século XIX até meados da década de 1980,
ou seja, final do século XX. A terceira fase é o modelo atual, denominado de penal
juvenil.

O momento histérico que antecede o século XVIII ndo é do direito
institucionalizado, mas vivenciado como uma vinganca privada daquele que se
sentia injusticado. Santarcangelo (1966) menciona que na Idade Média havia a
imposicdo de graves penas corporais aos menores. No século XVI, menores
abandonados e delinquentes eram recolhidos em hospitais e hospicios. Nos séculos
XVII e XVIII, havia, inclusive, pena de morte para aqueles que tinham menos de 10
anos de idade. Segundo a autora, na Espanha eram estabelecidas penas cruéis e os
Foruns Municipais davam aos pais poder de vida e de morte sobre os filhos. A partir
do século XVIII é que se iniciam as mudancas. Na Franca, por exemplo, desde
1791, as penas corporais foram substituidas pela educacdo correcional, em
estabelecimentos adequados.

Assim, a passagem do momento historico, chamado suplicio por autores
como Foucault (1987), deixou de existir por um movimento de humanizagdo da
pena™. Beccaria (2000) foi o primeiro representante do direito positivista a defender
em 1764, a igualdade, perante a lei dos criminosos que cometeram o mesmo delito.

A racionalizagdo da pena se encontrava em acordo com o movimento filoséfico e

oferecer ao réu uma mag¢d ou uma moeda. Caso escolhesse a moeda estava provada a malicia e
anulada a proposta de protecdo (BARBOSA NETO, 2012; SARAIVA, s/d; RICHTER, 2006).

* O conjunto das regras juridicas aplicadas durante o Império Romano e apds a sua queda,

influenciou a produc¢é@o juridica ocidental por mil anos. Antes e durante esse periodo as penas
eram variadas, mas havia um predominio da pena de morte nos codigos existentes, ndo apenas
em Roma (Cdodigo de Hamurabi, Deuteron6mio, Lei de Manu e Lei das Xll Tabuas). A pena de
morte prevaleceu nas inquisicbes da Idade Média e, na vulgarizacdo dela, nas Ordenagfes
Filipinas que vigoraram no Brasil. Desconhecia-se a pena privativa de liberdade. Ela teve origem
na Igreja, com o recolhimento de religiosos para expiagao dos pecados, sendo cumprida até o
século Xlll em conventos e mosteiros. A humanizagcdo da pena transcorre no lapso de tempo
compreendido entre 1750 e 1850 no periodo em que a Europa vivia o humanismo e a contestacdo
do pensamento absolutista (ROSA, 2013; OLIVEIRA, 1993).
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cientifico da humanidade que politicamente vivenciava a ascensao da burguesia e a
limitagdo dos poderes absolutos do Estado. A autonomia cientifica representava,
também, a autonomia normativa, e, por isso, apenas no século XIX, o direito penal
ganhou autonomia cientifica e normativa em relacdo aos demais ramos do direito, o
que, certamente, contribuiu para a reflexao sobre as finalidades da pena.

A ampla influéncia da filosofia positivista'® contribuiu para que a sociedade
fosse vista como harmdnica, planejada, organizada, prevista e controlada em todos
0s seus niveis. Dessa maneira, o sujeito inadaptado socialmente deveria ser retirado
da convivéncia social. Cesare Lombroso'’, por exemplo, um dos expoentes da
escola positiva do direito penal “[...] sustentava que a delinqiéncia (sic!) néo
provinha de ato consciente e volitivo do criminoso, mas de fatores genéticos que Ihe
davam tendéncia inata” a criminalidade (MARTINS FILHO, 2000, p. 251). A
concepcao de Lombroso era a de que as penas deveriam ser baseadas na
responsabilidade do criminoso e, em sua periculosidade para a sociedade, sendo ela
comprovada ou néo.

Para a concepcédo positiva, o delinquente néo tinha consciéncia das forcas
que o levavam a praticar 0 ato criminoso, pois ele ja nascia com essa predisposicao,
por isso, o direito penal colocava a defesa social acima dos direitos do criminoso,
comprovando as causas do crime, empiricamente. Lombroso (2001) confirmava a
tendéncia a criminalidade pelas -caracteristicas fisicas do sujeito, conforme
demonstra a passagem abaixo:

Os homicidas, os arrombadores, tém cabelos crespos, séo
deformados no cranio, tém possantes maxilares, zigomas enormes e
frequentes tatuagens; s@o cobertos de cicatrizes na cabeca e no
tronco. [...]

Um grande nuamero de falsarios e escroques que pude estudar

apresentavam uma fisionomia, ou simulavam uma bonomia singular,
gualquer coisa de clerical, e dai que, em suas tristes carreiras,

16 “Augusto Comte (1798-1857) é geralmente reconhecido como o fundador do positivismo ou
‘filosofia positiva’. [...]. Do mesmo modo que os modernos fildsofos da ciéncia empiristas, Comte
estava comprometido com um modelo de explicacdo baseado numa ‘lei geral’ [...]. A
previsibilidade dos fenébmenos é, por sua vez, uma condi¢cdo para estabelecer o controle sobre
eles, e é isso que torna possivel o emprego da ciéncia na tecnologia e ha engenharia. Por motivos
psicol6gicos e sistematicos, segundo Comte, a passagem das ciéncias humanas para o estagio
‘positivo’ ou cientifico foi retardada, mas € hoje parte da agenda histérica. O positivismo tornou-se
um movimento politico e intelectual mais ou menos organizado em bases internacionais, mas seus
temas centrais tiveram, na sociedade de hoje, uma difusdo muito maior do que a de qualquer outro
movimento” (BOTTOMORE, 2001, p. 290-291).

Césare Lombroso (1835-1909) foi um médico alinhado com o pensamento positivista. Estudioso
da area da psiquiatria dirigiu manicémios e publicou livros na area da antropologia criminal.

17
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contribuiam para inspirar confianga em suas vitimas. Conheci-os com
semblante palido, olhos esgazeados ou muito pequenos, nariz torto,
bem frequentemente uma perda precoce dos cabelos e a face de
uma mulher velha. Também eram eles, muitas vezes, filhos de pais
idosos (LOMBROSO, 2001, p. 248).

O homem do século XIX era visto — em acordo com as concepc¢des inatistas
vigentes a época — como determinado por fatores que ndo podia controlar. Assim, 0s
“[...] castigos corporais que excluiam a morte eram considerados, sobretudo, se
realizados por familiares da vitima, como fato normal” (MENDEZ, 1998, p. 51). Essa
normalidade se baseava na manutencdo da organizacdo social coesa que era
motivada na disciplina, na moralidade e no trabalho, tornando aquele homem um
membro Util & sociedade.

Os congressos penitenciarios internacionais foram responsaveis pela reforma
no sistema prisional a qual separou adultos de menores e, consequentemente,
influenciou na criagcéo dos tribunais juvenis. O quadro 1 apresenta as datas e locais

em que foram realizadas os Congressos para tratar do tema.

QUADRO 1 — CONGRESSO INTERNACIONAL DAS PRISOES

ANO LOCAL EVENTO

1872 | Londres 1° Congresso Internacional das Prisdes

1878 | Estocolmo 2° Congresso Internacional das Prisdes

1885 | Roma 3° Congresso Internacional das Prisdes

1890 | Sao Petesburgo 4° Congresso Internacional das Prisbes

1895 | Paris 5° Congresso Internacional das Prisdes

1900 | Bruxelas 6° Congresso Internacional das Prisdes

1905 | Budapeste 7° Congresso Internacional das Prisdes

1910 | Washington, EUA | 8° Congresso Internacional das Prisbes

1925 | Londres 9° Congresso Internacional das Prisdes

1930 | Praga 10° Congresso Internacional das Prisdes

1935 | Berlim 11° Congresso Internacional das Prisdes

1940 | Roma Abandonado devido a Segunda Guerra Mundial
1950 | Haia 12° Congresso Internacional Penal e Penitenciario

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Os Congressos listados no quadro tinham dentre os seus objetivos promover
a reforma penal, separando adultos de menores. Na compreensao de parte dos
participantes, os jovens delinquentes ndo deveriam ser submetidos ao mesmo
procedimento penal aplicado aos adultos.

A partir de 1925, a Liga das Nacdes assumiu a responsabilidade pela

execucao dos Congressos. Na reunido de 1935, o Comité Internacional das Prisdes
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teve o seu nome modificado para Comissao Internacional Penal e Penitenciaria
(CIPP), ocasidao em que foi planejada a Conferéncia que deveria ser realizada em
Roma, em 1940, mas que teve a sua execu¢do abandonada por causa da eclosao
da Segunda Guerra Mundial. Em 1950, o Congresso se reuniu pela ultima vez em
Haia, anunciando que, ap6s acordar com a ONU, seria extinto no ano seguinte
(CIPP, 1951).

Segundo o Escritério das Nacfes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
durante a Il Guerra Mundial a CIPP, atuou em conjunto com o eixo Alemao para
divulgar as teorias sobre as raizes raciais e biologicas do crime e sobre as medidas
necessarias para o seu controle. Por isso, quando a Liga das Nacdes foi extinta, a
ONU recusou a filiagdo da Comissdo e a extinguiu, em 1° de dezembro de 1950.
Nessa perspectiva, ainda que as diretrizes dos Congressos Internacionais tenham
norteado o sistema prisional mundial desde 1872, no site do UNODC séao
disponibilizados apenas os documentos posteriores ao 1° Congresso realizado em
1955. Os documentos anteriores podem ser localizados de forma online em
bibliotecas dos EUA (UNODC, 2013a; 2013b).

O Primeiro Congresso Internacional das Prisdes foi realizado em Londres em
1872. Reuniu agentes penitenciarios, reformadores sociais e especialistas que
compunham 100 delegados de 22 paises. Ao final, formou-se um Comité
Internacional das Prisdes (CIP) que passou a se reunir a cada cinco anos e tinha,
dentre os objetivos, recolher estatisticas penitenciarias, incentivar a reforma penal e
convocar outras conferéncias internacionais (UNODC, 2013b).

O Segundo Relatério Anual do Conselho de Administracdo e do
Superintendente da Prisdo do Estado destaca a participacdo do Império do Brasil no

evento.

The ministers of the Spanish-speaking republics of North and South
America, as also of the Empire of Brazil, have taken a strong interest
in this movement from the first, and have made active exertion to
promote its success in their respective countries. Mexico, Brazil, the
Argentine Republic, Chili, Colombia, and other South American states
have decided to take part in the congress, and some of them have
already named their commissioners'® (CIP, 1872, p. 9).

18 «Os ministros das republicas de lingua espanhola, da América do Sul e do Norte, como também do
Império do Brasil, tiveram um grante interesse por este movimento desde o inicio, e tem feito um
grande esforgo para promové-lo em seus respectivos paises. México, Brasil, Republica Argentina,
Chile, Colémbia e outros paises da América do Sul decidiram participar do congresso, e alguns
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O relatério demonstra que em varios paises da Europa e também nos
Estados Unidos ja existia, naquele contexto, reformatérios juvenis, com vistas a
prevencdo da criminalidade. O estudo apresenta uma distincdo entre o0s
reformatoérios juvenis e as escolas oficinas. O primeiro destinado aqueles que ja
haviam sido condenados e o segundo se destinava a prevenir a delinquéncia. Nas
conclusoes, o relatério informa que:

Establishments appropriated to young prisoners are, beyond all
contradiction, the leading point in every penitentiary system. To reform
the criminal masses, it is with childhood that we must commence; [...].
We too often forget that it is these insubordinate and perverted children
who, at a later period, will form the generations of adult transgressors
whose crimes will disturb and terrify society.

It seems to me that there is great need of a class of reformatories or
juvenile prisons for boys and young men too old for the ordinary
reformatory, [...]. An institution of this kind, called an industrial
reformatory, is now in process of construction at Elmira, New York. This
experiment of the highest importance to penitentiary science, and its

progress will be watched with a lively interest by the friends of prison
reform in this and other countries®® (CIP, 1872, p. 278).

Os Estados Unidos foram precursores no movimento que objetivava separar,
definitivamente, os menores que cumpriam penas dos adultos. O seu primeiro
Reformatdério especificamente construido para esse fim, data de 1825, mas o
relatério subentende que isso ja acontecia em alguns lugares, sendo que, algumas
dessas instituicdes eram mantidas por parcerias entre administradores privados e o
Estado, outras eram mantidas por benfeitores, instituicbes filantropicas ou
confessionais.

Assim, ndo é surpresa que tenha surgido nos Estados Unidos o primeiro
tribunal de menores. O principio da igualdade de todos, perante a lei, proposto pelo

deles ja nomearam seus comissarios” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

% Os estabelecimentos apropriados para jovens reclusos sio, apesar das oposicdes a ele, o ponto

principal dos sistemas penitenciarios. Para reformar as massas criminais, € com a infancia que
devemos comecar [...]; Esquecemo-nos, muitas vezes, de que estas crian¢as sdo insubordinadas
e pervertidas e, que, em um periodo posterior, irdo formar as geracdes de transgressores adultos,
cujos crimes perturbardo e aterrorizardo a sociedade.

Parece-me que ha um grande grupo de reformatorios ou prisdes juvenis para jovens e adultos que
necessitam de reformas, pois estdo muito antigas [...]. Uma instituicdo deste tipo, chamado de
reformatério industrial, estd agora em processo de construcdo em Elmira, Nova York. Esta
experiéncia € da mais alta importancia para a ciéncia penitenciaria, e 0 seu progresso sera
observado com um vivo interesse pelos amigos de reforma do sistema prisional neste e em outros
paises (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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Cédigo Civil Napolednico estava em evidéncia desde 1804%°, porém, apenas em
1899, ocorreu o0 primeiro movimento que conseguiu intervir no ambito da familia para
defender criancas de maus tratos, ocasionados pelos pais?’. Em plena
industrializacdo, a necessidade de barateamento da mao de obra levou os
industriais a empregar mulheres e criangas como for¢a de trabalho. Essa categoria
de trabalhadores era tdo presente que Marx chegou a expressar que o uso da forca

de trabalho infantil era uma tendéncia irreversivel??

, 0 que se mostra real na
contemporaneidade, visto que, mesmo com a interferéncia dos organismos
internacionais, a frequente fiscalizacdo e a criacdo de novas leis, 0 mundo ainda
convive com o trabalho infantil de forma perene.

Motins populares ocorridos em diversos paises levaram a Inglaterra (1802), a
Franca (1813) e a Alemanha (1839) a criarem as primeiras legislacdes de amparo
aos trabalhadores e de protecdo as criancas da exploracdo capitalista; aumentando,
assim, a idade para o trabalho e a reducao das jornadas diarias. Todavia, a partir de
1848, o levante proletario comecou a ganhar forma de revolucdo, sendo
influenciado, principalmente, pelos livros “Manifesto do Partido Comunista”, de Marx
e Engels (1848) e “Revolucao e contrarrevolucdo na Alemanha” de Friedrich Engels
(1852), que, ao tratar da luta de classes, descrevia o contexto histérico de
exploracdo de criancas nas industrias. Naquele periodo histérico, a categoria social
infancia®® ainda ndo existia, por isso, também inexistia a luta contra o trabalho

precoce.

2 Na segunda metade do século XVIII o sistema capitalista em plena ascensao passou por diversas

mudancas, especialmente, no modo de producado, que deixou de ser artesanal e manufatureiro e
passou a ser industrial liquidando com os dltimos vestigios do feudalismo e possibilitando que a
burguesia assumisse o poder politico (NETTO; BRAZ, 2011).

2L E conhecido o caso de uma menina de nove anos de idade, chamada Mary Ellen, que foi retirada

de seus pais pelas autoridades judiciarias dos EUA, devido aos abusos fisicos que sofria. Para
gue medidas fossem tomadas, foi necessario que a Sociedade de Protecéo dos Animais de Nova
York, equiparasse a crianga, aos animais protegidos pela instituicdo, para que ela tivesse
legitimidade de defesa dos maus tratos. Esse caso influenciou para que no mesmo ano, fosse
criado em lllinois o primeiro tribunal de menores da histéria (MENDEZ, 1998).

22 para entender melhor a relagdo historica de exploracdo de criancas e adolescentes pelos

capitalistas e, principalmente, a analise de Marx e Engels sobre o fato, sugerimos o acesso ao
artigo de José Claudinei Lombardi intitulado Trabalho e educagdo infantii em Marx e Engels,
publicado pela Revista HISTEDBR online, Campinas, n. 39, p. 136-152, set./2010. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/39/art08_39.pdf>.

2 A infancia como categoria foi inaugurada no mesmo periodo histérico das grandes descobertas

cientificas. Naquele momento histdrico, a Europa passava pelo movimento de laicizacéo,
consolidagdo da medicina cientifica e defesa da familia, enquanto modelo nuclear burgués. A
invencao da infancia passou a significar possibilidades como: brincar, ir a escola, merecimento de
cuidados da familia e de diferentes tipos de profissionais, assim como, producao de bens de
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O trabalho é uma categoria ontoldgica, ou seja, € uma dimenséo fundamental
para o entendimento do homem e da necesséria e permanente producdo de
condicGes de existéncia. Partindo dessa concepc¢do, a discussdo da exploracédo de
criancas, pela industria capitalista, era realizada por Marx e Engels para dar énfase
a violenta exploragédo, ndo sendo as criticas segmentadas da luta do proletariado.
Naquele contexto histoérico, o trabalho a méo-de-obra infantil realgava a extenséo da
sua exploracdo pela moderna industria capitalista, por isso, a defesa do bem-estar
da crianca no seio da familia s6 ocorreu apds a existéncia de regulacdes juridicas,
sobre o trabalho de criancas e, ainda que, o capitalismo seja engendrado de
contradicbes seria dificil explicar a defesa dos direitos da crianga em um espaco
(familia) e ndo em outro (fabrica). Decorre, justamente, da protecao para as criancas
no seio da familia a justificativa utilizada para a implantacdo do primeiro tribunal de
menores em lllinois, nos EUA, em 1899.

No final do século XIX, o movimento dos reformadores defendeu os tribunais
de justica para menores, como forma de manter a ordem e o controle social, por
meio de um discurso humanitario e de piedade institucional®*. Para satisfazer esse
discurso, as criancas deveriam ser resgatadas do carcere e das prisdes, criando-se,
para tanto, instituicbes especiais, dignas, judiciais e penais para 0S menores.
Atendendo ao sentimento de filantropia e bem-estar comum, oriundo,
principalmente, dos Estados Unidos, ao invés de prisbes, deveriam existir
reformatérios também chamados de escolas industriais, escolas de formacéo,
residéncias campestres etc. (FRASSETO, 2010). O objetivo, neste caso, era
promover a institucionalizacdo, sequestrando o conflito, de forma a evitar sua

expansao.

consumo especiais em acordo com o seu desenvolvimento fisico, emocional e social. A escola
seria entdo, uma das demandas da sociedade industrial, que visava proteger a crianca, enquanto
sujeito diferente dos adultos, portanto, imatura e incapaz necessitava ser modelada pela educacao
familiar e escolar.

#* E no inicio do século XX que surgem as primeiras leis que tratam do cuidado com a infancia. Na

Inglaterra uma Lei de 1899, denominada Poor Law Act trata explicitamente de menores
abandonados, posteriormente, a Lei Children Act de 1908 explicitou sobre a prevencdo e a
protecdo da infancia. Na Francga foi promulgada em 27, de junho 1904 a Lei Roussel que tratava
dos menores abandonados. A Alemanha promulgou em 2, de julho de 1900 e 1° de abril de 1924 a
Lei de Assisténcia a Juventude. Na Bélgica € de 15, de maio de 1912 a Lei de protecao a infancia,
mas € de 1919, a Lei que abrange de forma integral o problema dos menores. A Italia promulgou
em 1925 a lei de prote¢do a maternidade e, em 1934 a Lei sobre o tratamento de menores
abandonados (SANTARCANGELO, 1966).
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Na visado classica liberal, os tribunais de menores foram resultado do esforco
de um grupo de Salvadores da Infancia que desejavam aliviar as misérias da vida
urbana e a delinquéncia juvenil, visto que estes eram alguns dos efeitos da
economia capitalista desregulada (PLATT, 1997). Entretanto, com o passar dos
anos, percebeu-se “...] que el sistema de tribunales para menores representaba un
triunfo del liberalismo progresista sobre las fuerzas de la reaccién y la ignorancia®”.
A atuacado dos Salvadores da Infancia foi vista por autoridades como um “[...] reflejo
del humanitarismo que floreci6 en las Gltimas décadas del siglo XIX?*®” e também um
exemplo do “gran sentimiento norteamericano de filantropia e interés privado por el
bienestar comin”®’ (PLATT, 1997, p. 16).

O movimento ganhou uma maior repercussdo quando Edward Hubert Julhiet®®
decidiu torna-lo conhecido na Franca. Em 1906, o financista realizou uma palestra
sobre a organizagdo dos tribunais especiais para criangas. A conferéncia ganhou
relevancia para a opinido publica francesa, quando a revista ‘L’Efant reproduziu a
palestra em um livro, fazendo com que o Sétimo Congresso Nacional do Patronato de
Freed colocasse a questdo na vanguarda do seu programa e a Sociedade Geral das
Prisdes se interessasse pelo tema (ANNALES, 1931).

O interesse possibilitou que o Museu Social enviasse Julhiet para estudar as
reformas realizadas na Alemanha e Inglaterra e, entre 1907 e 1910, um Comité de
Defesa das Criancas trazidas a justica discutiu 0 assunto e proporcionou que O
mesmo fosse pesquisado em teses de doutoramento na area do direito. O obituario do

Sr. Julhiet evidencia o trabalho realizado, supostamente, em defesa dos menores:

Pendant toute cette période, Julhiet se dévoua a cette belle initiative
sans meénager ni son temps, ni sa peine. Il multiplia démarches et
conférences; il publia deux articles trés remarqués dans le « Musée
Social » (1906) et dans le Correspondant (1911). Il avait accepté la

2 “‘que o sistema de tribunais para menores representava um triunfo do liberalismo progressista

sobre as forgas da reacdo e da ignorancia” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

% “reflexo do humanitarismo que floresceu nas Ultimas décadas do século XIX" (Traduzido pela

pesquisadora, 2014).

?" “do grande sentimento norte americano de filantropia e interesse maior do bem-estar comum”

(Traduzido pela pesquisadora, 2014).

28 Engana-se quem pensa que Edward Hubert Julhiet (1870-1931) era magistrado. Engenheiro Civil

de Minas, formado pela Escola Politécnica de Paris no ano de 1892, realizou missdes de estudos
financeiros na América do Sul, América Central, Espanha e EUA. Posterior, tornou-se responsavel
financeiro no Banco da Unido Parisiense, especializando-se no estudo de questdes financeiras e
contabeis.
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Vice-Présidence du «Patronage de I'Enfance». Enfin, il fut Président
du Comité d'organisation et I'ame du ler Congrés International de
Tribunaux pour Enfants qui se tint a Paris du 29 juin au ler juillet
1911 sous la présidence d'’honneur de MM. Léon Bourgeois, Ribot
et Bérenger, sous la présidence effective de MM. Deschanel et
Ferdinand-Dreyfus, et réunit, avec les représentants de la France,
ceux des Etats-Unis, de I'Allemagne, de I'Autriche, de la Belgique,
de I'Espagne, de la Grande-Bretagne, de la Suisse, de la Hongrie et
de l'ltalie. 1l s'était donné a cette oeuvre avec tout son cceur et I'on
est surpris qu au milieu de toutes ses occupations diverses il ait
trouvé le temps de soutenir un pareil effort. En lisant les discours
gu'il prononca et dont la forme impeccable luisait encore mieux
goQter la conviction profonde et la force persuasive, on comprend
mieux la générosité de son ame”* (ANNALES, 1931, p. 4).

Conforme informacdes do Servico de Referéncia Nacional de Justica Criminal
(NCJRS), dois fatores histéricos contribuiram para a evolucdo dos tribunais de
menores. O primeiro esta relacionado com a realizacéo da Conferéncia Internacional
das Prisdes, de 1872 — a que ja nos reportamos — e, 0 segundo se deve a
Conferéncia Internacional das Prisdes, de 1910.

A 82 Conferéncia foi realizada em Washington nos EUA. Na ocasido os
delegados de 22 paises se reuniram com 0s representantes de outros paises que
eram, oficialmente, membros e aprovaram a centralizacdo do controle de todas as
instituicbes penais, incluindo as cadeias locais e a insercdo dos detentos em
atividades laborais. Os conferencistas se preocuparam também com a metodologia
mais adequada para o atendimento e o tratamento penal dos menores delinquentes.

A Conferéncia objetivava anular a distingdo entre menores delinquentes,
abandonados e maltratados, ja que ndo era possivel controla-los e protegé-los,
distintamente. A protecdo se tornou, assim, 0 argumento necessario para o controle

social e o relatério de conclusdo da Conferéncia Internacional das Prisdes,

? “Durante esse periodo, Julhiet dedicou-se a esta bela iniciativa sem poupar nem seu tempo nem

seus esforcos. Ele multiplicou as abordagens e conferéncias; publicou dois artigos muito
aclamados no ‘Museu Social' (1906) e dentro do Correspondente (1911). Ele aceitou a vice-
presidéncia do Patronato da Infancia. Enfim, foi presidente do Comité Organizador e a alma do 1°
Congresso Internacional de Tribunais de Menores, realizado em Paris, de 29 de junho a 01 de
julho de 1911, sob a presidéncia de honra do Sr. Léon Bourgeois, Ribot e Bérenger, sob a
presidéncia efetiva do Sr. Deschanel e Ferdinand-Dreyfus, e se reuniu com os representantes da
Franca, dos EUA, Alemanha, Gra Austria, Bélgica, Espanha, Gra-Bretanha, Suica, Hungria e Italia.
Dedicou-se a esta obra com todo o seu coracdo e se surpreendeu pelo melhor de todas as suas
varias ocupagfes, ele encontrou tempo para apoiar esse esforco. Lendo o discurso que ele
pronunciou e cuja forma e gosto impecavel, brilhou ainda mais profundamente a sua convicgao,
sendo possivel compreendermos melhor a generosidade de sua alma” (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).
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apresentando como primeira resolugcdo: “I. Young delinquents should not be

subjected to the penal procedure now applied to adults®” (KELSO, 1910, p. 3).

El movimiento pro salvacién del nifio no era una empresa humanitaria
en ayuda de la clase obrera y frente al orden establecido. Al contrario,
su impulso procedia primordialmente de la clase media y la superior,
gue contribuyeron a la invencion de nuevos formas de control social
para proteger su poderio y sus privilegios. Este movimiento no fue un
fendbmeno aislado, sino que reflejaba cambios masivos acontecidos en
el modo de produccion, desde el dejar-hacer hasta el capitalismo
monopdlico, y en la estrategia del control social, de la ineficaz
represion a la benevolencia del Estado benefactor. Esta reconstruccion
de las instituciones econdémicas y sociales, que no se llevé a cabo sin
conflictos dentro de la clase gobernante, representaba una victoria del
ala mas ‘ilustrada’ de los dirigentes de corporacion, que preconizaban
alianzas estratégicas con los reformadores urbanos y apoyaban las
reformas liberales® (PLATT, 1997, p. 21-22).

Aderindo ao movimento, a Franca apresentou, no inicio de 1910, um Projeto na
Céamara dos Deputados de Paris, pelo Sr. Ferdinand-Dreyfus. Edward Hubert Julhiet
passou a ser considerado o idealizador do sistema de justica juvenil, separado do
sistema de justica dos adultos, sendo, também, presidente da comissao
organizadora do Primeiro Congresso Internacional dos Tribunais de Menores,
realizado em Paris em 29, de Junho de 1911.

As mulheres tiveram um papel decisivo na regulamentacédo dessa Lei, a qual
seria aprovada no Senado francés, em 1912 (ANNALES, 1931; KIMBLE, 2003).
Kimble (2003) relata que a advogada parisiense, Maria Vérone, defendeu que a
Assembleia Nacional francesa criasse, em 1911, o sistema judicial juvenil. Vérone
entendia que a reforma legislativa era necessaria, visto que:

On Mondays, at least fifty cases involving minors are heard by the
court and even if the crowd is limited to those who received

%« Os jovens delinquentes ndo devem ser submetidos ao mesmo procedimento penal aplicado aos
adultos” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

% “O movimento de salvagao das criangas nao foi um empreendimento humanitario em prol da classe
trabalhadora e contra a ordem estabelecida. Em vez disso, o impulso veio principalmente da
classe média e alta que contribuiu para a invencao de novas formas de controle social para
proteger o seu poder e privilégios. Este movimento ndo foi um fenémeno isolado, mas refletiu as
mudancas em massa ocorridas no modo de producdo, do laissez-faire para o capitalismo
monopolista e a estratégia de controle social e benevoléncia, a repressao estatal e ineficiente do
Estado benfeitor. Esta reconstrucéo das instituicbes econémicas e sociais, que foram realizadas
sem conflitos, dentro da classe dominante, representa uma vitéria da ala mais ‘esclarecida’ de
lideres da corporacao, que defendiam aliangas estratégicas com reformadores urbanos e apoiou
as reformas Liberais” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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summonses and subpoenas, the throng of defendants, witnesses,
and parents overflows into the corridor making it difficult for defense
counselors to reach their clients. Inside the chamber there is an
indescribable tumult: children are crying, mothers are weeping,
fathers are protesting violently against the judicial decisions that they
do not understand; the children do not want to testify and must be
carried bodily by the guards to take the stand as they cry out for their
parents; the girls collapse under the weight of their anxieties, and the
women become ill; the presiding Judge Flory tries to reestablish order
for a few minutes, but these lamentable scenes redevelop because
justice must carry on!** (VERONE, 1911* apud KIMBLE, 2003, p.
212-213).

No relato de Vérone sao evidenciadas as poucas ferramentas educativas para
prevenir a reincidéncia e a insercao das criancas em estabelecimentos prisionais ou
instituices de caridade, até que alcancassem a maioridade. No Ultimo caso, era
necessaria a autorizacdo dos pais, 0s quais quase sempre, recusavam-se a da-las.
A advogada salientou acreditar que as criangcas eram pressionadas a se prostituir,
roubar e cometer os crimes juvenis mais comuns para beneficiar os pais. Vérone
reforgcou a opinido daqueles que julgavam que as criangas delinquentes precisavam
de um aparelho do Estado para intervir em seu home, visto que 0s pais nao zelavam
pelo seu bem-estar moral (KIMBLE, 2003).

O projeto de Lei de Dreyfus possuia a intencdo de criar um judiciario diferente
do modelo ja ultrapassado. Com isso, seria uma inovagdo substituir a puni¢éo pela
reabilitacdo. Para tanto, os novos juizes deveriam ser defensores morais da
sociedade, conforme indicado no Primeiro Congresso Internacional dos Tribunais
dos Menores. No Congresso, estabeleceu-se que o0s juizes necessitavam
compreender a alma da crianca, ter coracdo e sensibilidade para o ponto de vista
delas. Por isso, Vérone considerava as mulheres juizas ideais, por suas qualidades
(KIMBLE, 2003).

Havia, entretanto, um obstaculo para que as mulheres exercessem funcdes

nos tribunais franceses: “[...] French women lacked equal political rights in France

%2 As segundas-feiras, pelo menos cinquenta casos envolvendo menores sdo apresentados no

tribunal e, mesmo que esse montante seja limitado aqueles que receberam intimag8es, o nimero
de réus, testemunhas e pais transborda para o corredor que torna dificil o atendimento dos
clientes pelos advogados de defesa. Dentro da cdmara ha um tumulto indescritivel: as criancas e
maes choram, o0s pais protestam violentamente contra as decisGes judiciais que eles nao
entendem; as crian¢gas ndo querem testemunhar e sdo obrigadas fisicamente pelos guardas. As
criangas clamam por seus pais, as meninas entram em colapso sob o peso de suas ansiedades, e
as mulheres adoecem. O Juiz Presidente Flory tenta restabelecer a ordem por alguns minutos,
mas as cenas lamentaveis se repetem [...] (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

% VERONE, Maria. Les tribunaux, In: Le Matin (27 May 1911).
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before 1945”** (KIMBLE, 2003, p. 214). Assim, ndo houve surpresa quando “[...]
women demonstrated their support for the juvenile courts while simultaneously
advocating their own employment within them”*® (KIMBLE, 2003, p. 214).

Kimble (2003) assinala que devido ao fato de que o Projeto de Lei, para os
tribunais franceses, estava em discussao no Parlamento, a maior organizagdo dos
direitos das mulheres, a Ligue Francaise pour le Droit des Femmes (LFDF), realizou
uma reunido publica, com vistas a gerar apoio da populacdo para a causa. Para
tanto, utilizou o slogan: esposas e mées, é seu dever social apontar um caminho
para reformas mais sensiveis e eficazes, justificando que em todos os paises onde
as mulheres possuem direito ao voto, a reforma ja havia sido realizada, promovendo
uma diminuicao na criminalidade de criancas e jovens.

O novo sistema criado na Franca, em 1912, determinou que as criancas que
possuiam menos de 13 anos de idade ndo estariam vinculadas aos cédigos penais e
nao seriam submetidas a julgamentos, sendo submetidas a medidas educativas
indicadas por um conselho consultivo civil. Aquelas que possuiam entre 13 e 18
anos de idade seriam julgadas pelo novo sistema de tribunais por um advogado. Em
1912, uma emenda foi acrescentada a Lei, com vistas a tornar as mulheres elegiveis
a fim de serem relatoras e realizarem entrevistas com as crian¢as. Na interpretacao
do elaborador da emenda, as mulheres possuiam coracdo, devocao, aptiddo e
tempo para fazer o trabalho. Na préatica, as relatoras foram incluidas em casos
envolvendo, especificamente, meninas ou meninos, menores de treze anos de
idade.

As mulheres foram excluidas de ouvirem os maiores, pelo fato de que havia
uma crenca de que elas nao tinham autoridade para lidar com criancas dificeis. Mas,
a atuacdo delas na area da seguranca (policial, auxiliar de justica, juizes), tornou-se
realidade, apos a perda de nove milhdes de soldados na Europa, durante a Primeira
Guerra Mundial (KIMBLE, 2003).

Em 1911, ocorreu em Paris, o Primeiro Congresso Internacional dos Tribunais
de Menores. Na ocasido, a Associacdo Francesa dos Juizes da Infancia idealizou um

segundo evento, depois que fosse aprovada a Lei de 22, de julho de 1912. O evento

% “as mulheres francesas nao tinham direitos politicos iguais na Franca de 1945” (Traduzido pela

pesquisadora, 2014).

% “as mulheres demonstraram o seu apoio aos tribunais de menores ao defender simultaneamente o

seu préprio emprego dentro deles” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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visaria contribuir para que os juizes unissem forcas diante do problema que os
menores representavam. Por causa da | Guerra Mundial, o segundo evento foi
realizado apenas em 1928. Na ocasido, formou-se um comité de juizes
internacionais para organizar um Congresso que fundaria uma associagao
internacional dos juizes da infancia (IAYFJIM, 2014).

O evento de fundacdo da Associacao Internacional dos Juizes dos Tribunais
de Menores®, atualmente, denominada Associacdo Internacional de Magistrados da
Juventude e da Familia (IAYFJM), ocorreu em Bruxelas, na Bélgica em 26, de julho
de 1930. A referida Associacdo € uma OING com status consultivo na ONU, que
possui como meta estabelecer ligacdes entre os juizes de diferentes paises, e
também com outras OrganizacBes Internacionais, com interesse na é&rea de
protecdo a crianca, além de outras questfes relacionadas a protecdo da infancia. A
entidade é composta por associa¢cdes nacionais e individuos de todas as partes do
globo, que exercem fun¢cées como juizes da juventude e da familia ou fungbes no
ambito dos servicos profissionais, diretamente, ligados a juventude e a justica de
familia ou bem-estar.

Desde a sua fundagdo, a Associacdo patrocinou diversas conferéncias
internacionais, conforme demonstra o quadro 2. Na primeira homeou como Seu vice-
presidente o primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina, José Candido
de Albuguerque de Mello Mattos (MUSEU DA JUSTICA, 2012).

- ontinua
QUADRO 2 — CONGRESSOS REALIZADOS PELA IAYFIM Conti
A As criancas perante os tribunais;
Bruxelas, Bélgica, . e . L . .
1° . Perspectivas nacionais e internacionais sobre os tribunais
26-29/jul 1930 . ~ . .
de jovens contra a protecéo da crianca,;
Os efeitos da crise econémica e do desemprego na infancia
e na adolescéncia;
20 Bruxelas, Bélgica, Oportunidade de criagdo de uma forca policial
15-17/jul 1935 especializada em criancas;
O cuidado com as criangas estrangeiras;
Servicos de apoio para os tribunais das criancas;

% Quanto a designacdo a Associacdo foi denominada em 1930 por Associacdo Internacional dos
Juizes Desembargadores da Infancia (AIJE), mas no dia 18 de julho de 1958, no 5° Congresso
Mundial em Bruxelas, a Assembleia Geral mudou o nome e passou a ser conhecida como
Associacdo Internacional de Magistrados da Juventude (DOJI). No 10° Congresso Mundial
realizado em Montreal em 21 de julho de 1978, a Assembleia Geral adotou uma nova
Constituicdo, passando a ser nominada como Associacdo Internacional de Magistrados da
Juventude e da Familia (IAYFJIM) (IAYFJM, 2014) (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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Continua

As organizagbes com o0 objetivo de compreender os
conflitos entre as criancas e a sociedade e entre as
criancas e seu meio ambiente;

30 Liege, Bélgica, Principais aspectos do problema das criancas mal
17-20/jul 1950 adaptadas socialmente;
Justica Juvenil: Formacéo e especializacdo de juizes nos
tribunais de menores e magistrados; a cooperacdo e 0s
servicos de apoio do tribunal;
Direito da crian¢a: questdes gerais;
40 Bruxelas, Bélgica, Intervencdes justificadas e as rela¢fes entre pais e filhos;
16-19/jul 1954 A crianga e a sociedade;
Protecdo da Juventude;
Bruxelas, Bélgica . . . . . .
(o} ’ ’ .
5 14-18/jul 1958 Acéo social e educacional dos tribunais para jovens;
60 Napoles, Italia, Formagédo de um apoio para os juizes e magistrados de
26-29/set 1962 jovens;
Paris, Franca i .
(o} ’ 1 .
7 18-23/jul 1966 Protecéo judicial dos jovens no mundo;
Bruxelas, Bélgica : . - .
0 ’ ’ .
8 Julho de 1970 O magistrado, a crianc¢a, a familia, a comunidade;
Oxford, Inglaterra S .
o ’ ’ .
9 iulho de 1974 A justica juvenil em um mundo em mudanca;
100 Montreal, Canada, O Juiz e as pressdes ambientais sobre a juventude e a
21/jul 1978 familia;
Amsterdd, Paises . : o .
[0} 1 .
11 Baixos, agosto de 1982 Justica para a juventude e a familia em um contexto social;
Rio de Janeiro, Brasil . -
[0} 1 1 .
12 24-29/ago 1986 A crianca separada de sua familia;
Turim, Italia . -
0 1 1 .
13 16-21/set 1990 Novos tipos de familias;
140 Bremen, Alemanha, Jovens infratores e suas familias: as questdes de direitos
28/ago-2/set 1994 humanos
150 Buenos Aires, Argentina, | Juventude e mudanca social: novos desafios para a justica,
02-06/nov 1998 a politica e a sociedade;
16° Melbourne, Australia, Foriando as ligacses:
26-31/out 2002 J gagoes,
Belfast, Irlanda do Norte .
0 1 1 .
17 27/ago-1/set 2006 Reunidos novamente;
180 Hammamet, Tunisia Unidos na diversidade: a justi¢a juvenil e a protecdo da
21-24/abr 2010 crianga nos principais sistemas juridicos;
19° Foz do Iguacu/Brasil Justica para cirangas e adolescentes

08-12/abr 2014

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Os congressos internacionais, organizados pela IAYFIJM ocorrem a cada

quatro anos e discutem questbes do ambito da competéncia dos Tribunais de

Familia e Juizados da Juventude. O ultimo Congresso Mundial da IAYFIM foi

realizado em abril de 2014, em Foz do Iguagu, no Brasil. A partir do 4° Congresso, a

IAYFIJM adotou a discussdao de temas de interesse mundial. Anteriormente, varios

assuntos diferentes eram abordados, como pode ser visualizado no quadro 2.
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Ao que parece, em ambito internacional, os ditos tribunais de menores foram
vistos como uma resposta adequada para resgatar os conflitos sociais emergentes
daquele contexto, e ndo apenas da Europa, mas, também, da América Latina,
justificando, assim, a divulgacao da solucdo encontrada.

A partir de 1955, a ONU retoma a organizacado de eventos sobre a justica
criminal. Seguindo o mesmo plano de trabalho da Comisséo Internacional Penal e
Penitenciéria (CIPP), extinta junto com a Liga das Nacgdes, o Organismo da ONU,
denominado Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), inseriu
na pauta de trabalho dos eventos, o tema justi¢ca juvenil, o0 que demonstra que houve

apenas uma mudanca protocolar no nome do Organismo. O quadro 3 apresenta a

lista de eventos organizados pelo UNODC, desde 1955.

QUADRO 3 — CONGRESSOS DA UNODC

1955 | Genebra, Suica Adotou as Regras Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros;
1960 b%?gées, Reino Recomendou servigos policiais especiais para a justica juvenil;
1965 | Estocolmo, Suécia | Analisou a relacéo entre criminalidade e mudancas sociais;
1970 | Kyoto, Japio Recomenqlou um au[ne_nto na _pr.evengéo ao crime por meio do
desenvolvimento econdmico e social;
1975 | Genebra, Suica Declaragéo sobre a Protecéo fi_e todas as pessoas contra a. tortura e
outras penas e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;
1980 Caracas, R_econhgce_u que a preven(_;éo ao crime deye_ estar bageada nas
Venezuela circunstancias sociais, culturais, politicas e econémicas dos paises;
Adotou o Plano de Acao de Mildo e véarias novas regras e normas das
1985 | Milao, Italia Nagdes Unidas com o tema “Prevencgdo ao Crime pela liberdade, justica,
paz e desenvolvimento”;
Recomendou ac¢bes contra o crime organizado e o terrorismo com o0
1990 | Havana, Cuba « ~ . o 2 . i
tema “Prevencgéo ao crime e justi¢ca criminal internacional no Século XXI”;
Abordou a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica para
1995 | Cairo, Egito fortalecer o primado da lei, com o tema “A busca de segurancga e de
justica para todos”;
Adotou a Declaracdo de Viena, pela qual os Estados Membros se
2000 | Viena, Austria comprometem a fortalecer a cooperacéo internacional na luta contra o
crime transnacional e pela reforma da justi¢a criminal.
Adotou a Declaracdo de Bangkok, um documento politico fundamental
2005 Bangkok, que estabeN:Iec_:e as bases e mostra o rumo a seqguir para fortalecer a
Tailandia coordenacdo internacional e a cooperacéo de esfor¢os a fim de prevenir
e combater a criminalidade.
2010 | Salvador, Brasi Exorta os Estados-membros a a~daptar seus sistemas de justica criminal
para um mundo em transformacéo.
Sucessos e desafios na implementacdo de prevencdo ao crime e justica
2015 | Qatar ctiminal p(_)liticas e estratégi_as para a promogéo_ do Estado de dir_eito, a
nivel nacional e internacional, e para apoiar o desenvolvimento
sustentavel global;

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Depois da extincdo da Comisséo Internacional Penal e Penitenciaria, em

1951, o UNODC passou a coordenar os Congressos relacionados a tematica de
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prevengao ao crime e tratamento de delinquentes. Desde a ocasido, o UNODC
realizou 12 Congressos, em diferentes lugares do mundo. As reunides sao
preparadas por uma comissao que foi criada em 1992. A Comisséo de Prevencéao do
Crime e Justica Criminal atua como 6rgao preparatorio dos Congressos. Os itens da
agenda e os temas das oficinas sao determinados pela Assembleia Geral da ONU
por meio de uma resolugao.

Em 2014, serdo realizadas quatro reunifes preparatorias em cada regido:
Ameérica Latina e no Caribe; Asia Ocidental; Asia e Pacifico; e, Africa para preparar o
Congresso, que acontecera em 2015, no Qatar. Os participantes das reunibes
preparatorias regionais sdo esperados para analisar as questfes a serem discutidas
no Xlll Congresso e fazer recomendacfes orientadas para a apreciacdo, durante o
Congresso (UNODC, 2014a).

O Primeiro Congresso das Nac¢des Unidas, sobre a Prevencédo do Crime e o
Tratamento de Delinquentes, foi realizado pela Assembleia Geral da ONU, em 1955,
em Genebra Suica. O evento contou com a participacdo de 512 pessoas,
subdivididas em quatro categorias: representantes e delegados governamentais (46
paises); representantes de agéncias especializadas (Unesco, OIT, OMS); delegados
de OINGs (45 organizagbes); e, membros individuais (150 personalidades,
especialistas em prisdes, criminalidade e problemas juvenis) (ASC, 1955).

Como norma operativa e politica, o referido Congresso promulgou as Regras
Minimas para o Tratamento do Recluso, que foram aprovadas pelo ECOSOC, por
meio da Resolucédo n® 663C (XXIV), de 31 de julho, de 1957 e, pela Resolucdo n°
2076, (LXII) de 13, de maio, de 1957. As referidas Resolugdes foram recomendadas
aos governos para aplicacdo tanto nos estabelecimentos penitenciarios quanto nos
estabelecimentos correcionais.

O atendimento dos menores que cometem delitos sempre foi objeto de
atencdo dos especialistas que discutem o sistema penal e prisional de adultos. O
Primeiro Congresso, promovido pelo UNODC, promulgou as Regras Minimas para o
Tratamento do Recluso, que foi posteriormente recomendada aos governos para
aplicacao nos estabelecimento penitenciarios e correcionais.

A normativa evidencia que pretende “[...] estabelecer o que geralmente se
aceita como sendo bons principios e praticas no tratamento dos reclusos e na
gestdo dos estabelecimentos de detengao” (ONU, 1955, p. 1). Sabendo-se que as

Regras ndo podem ser aplicadas em todos os lugares, “Devem, contudo, servir para
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estimular esforcos [...] na certeza de que representam, no seu conjunto, as
condigdes minimas aceitas como adequadas pelas Nag¢des Unidas” (ONU, 1955, p.
1). Ou seja, promulga o que €, minimamente, aceitavel para o tratamento do recluso.

A ONU néo evidencia no documento um tratamento, para além, dessas
perspectivas e salienta ainda que um afastamento das Regras é aceitavel para a
realizacdo de novas experiéncias, contanto que o mesmo signifique o respeito aos
principios maiores estabelecidos. A Regra n° 5 informa que as observacdes nao
possuem como objetivo regular a administracdo de instituicbes correcionais para
jovens, como reformatorios ou escolas de reeducacdo, mas que a primeira parte das
Regras Minimas pode ser aplicada, igualmente, a tais instituicbes, reafirmando que
os jovens delinquentes ndo devem ser condenados a prisdo de adultos (ONU, 1955).

No que tange ao nosso objeto de pesquisa, a normativa enfatizou que as
Regras ndo se propdem a regular as instituicdes para jovens (reformatérios ou
escolas de reeducacao), contudo, a primeira parte se aplica a essas instituicoes e
enfatiza: “A categoria de jovens reclusos deve, em qualquer caso, incluir os menores
que dependem da jurisdicdo dos Tribunais de Menores. Como Regra geral, 0s
jovens delinquentes ndo devem ser condenados as penas de prisdo” (ONU, 1955, p.
2).

Alguns desses principios séo, facilmente, identificados na pratica cotidiana
das Unidades de privacdo de liberdade de adolescentes no Brasil, a saber: livro
oficial de registro, com paginas numeradas, no qual seréo registrados, relativamente,
a cada recluso: informacdes sobre sua identidade, os motivos da detencédo e a
autoridade competente que a ordenou, o dia e a hora da sua entrada e saida. Todos
os admitidos deverdo ter uma ordem de detencédo valida, com prévia separacao por
critérios de sexo e idade, sendo que os adolescentes ainda néo julgados deverao
permanecer separados dos demais adolescentes e dos adultos.

Depois de 1955, a cada quinquénio, a ONU realizou um Congresso sobre a
prevencdo ao crime e o tratamento dos delinquentes: Londres (1960), Estocolmo
(1965), Kyoto (1970) e Genebra (1975). O sexto Congresso foi realizado em
Caracas em 1980, e teve como tema a prevencdo do crime e a qualidade de vida
por reconhecer que a criminalidade esta relacionada as circunstancias sociais,
culturais, politicas e econdmicas dos paises. O evento reuniu 102 governos e 38
OINGs, totalizando 920 participantes. Dentre as resolu¢cdes abordou o

desenvolvimento de padrdes minimos para a justica juvenil.
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A Declaracgdo de Caracas evidenciou a necessidade de normas minimas para
a justica juvenil, como forma de proteger os direitos humanos fundamentais dos
jovens. Por isso, as Regras Minimas deveriam refletir os principios basicos, sendo
eles: a protecdo juridica aos menores, que se encontram em dificuldades com a
justica; a internagdo como ultimo recurso, ndo sendo adequado manter 0s menores
presos junto com adultos; a institucionalizagdo, como medida a ser aplicada, quando
o ato for de grave ameaca a pessoa e quando houver reincidéncia de delitos graves;
ou, ainda, quando for necessaria para a sua propria protecdo; e, a protecdo da
seguranca publica, como forma de oferecer, ao jovem, a oportunidade de se
controlar. Como se pode observar, a protecédo foi, novamente, a justificativa para a
privacéo de liberdade.
O relatério do Sexto Congresso das Nac¢bGes Unidas sobre a prevencdo do
delito e tratamento do delinquente finaliza:
[...] las investigaciones comparativas de diversas culturas promovera
de manera importante la compresion em todo el mundo de las
causas de la delinquéncia de menores y los medios de prevenirla y
gue estas investigaciones vitales no son actualmente objeto principal

atencion por parte de ninguno de los centros de prevenciéon del delito
de las Naciones Unidas®’ (ONU, 1980a, p. 8).

A Resolucao n° 4, aprovada no Sexto Congresso, recomendou que: a) sejam
elaboradas Regras Minimas homogéneas para a administracdo da justica dos
menores, que possam servir de modelo aos Estados-membros; b) houvesse uma
investigacdo sobre as causas da delinquéncia e os programas de prevencao; e c)
seja realizado um informe no Congresso posterior sobre os avangos na formulacao
das Regras solicitadas, e nas investigacdes sobre as causas da delinquéncia dos
menores.

Na introdugdo do documento de trabalho Justicia de menores: antes y
despues del comienzo de la vida delictiva, o comité de andlise observou a
necessidade de: a) estabelecer diretrizes praticas, que facilitassem sua aplicacdo no
contexto administrativo; b) haver um planejamento da prevencdo do delito,

convertendo o mesmo em parte integrante do planejamento educacional, dada a

87 “[...] as pesquisas comparadas, de diversas culturas, promoveram de maneira importante, a

compreensdo em todo o mundo das causas da delinquéncia dos menores e os meios de preveni-
las, ndo sendo, atualmente, objeto de atencdo especial por parte de nenhum dos centros de
prevencgao do delito das Nagdes Unidas” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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importancia do seu sistema educacional; e c¢) estudar os processos de substituicao
do sistema de justica penal, quanto a possibilidade de aplicacdo, no juizado dos
menores (ONU, 1980b).

Até a década de 1980, a ONU publicou normativas referente aos direitos dos
presos adultos e o tema delito cometido por jovens aparecia incluso nesses
documentos, porém em 25 de maio de 1984, o ECOSOC recebeu o informe do
Comité de Prevencion del Delite y Lucha contra la Delincuencia, documentado sob o
n° 153, e aprovou as recomendacdes formuladas na Declaracdo de Caracas. Por
meio da Decisdo n° 1984/153, o Conselho transmitiu o projeto de Regras ao Sétimo
Congresso, por intermédio da Reunido Inter-regional de Peritos sobre os Jovens, a
Criminalidade e a Justica, realizada em Beijing, ou Pequim, no Japao, de 14 a 18 de
Maio, de 1984 (ECOSOC, 1984).

No ano seguinte, a AG aprovou pela Resolugéo n° 40/44, de 29 de novembro,
de 1985, o primeiro documento que trata, especificamente, da situacdo dos
adolescentes privados de liberdade. O documento que estabeleceu as Regras
Minimas para a Administracdo da Justica dos Menores, também chamada de Regras
de Beijing foi aprovada no Sétimo Congresso das Nacfes Unidas, realizado em
Mildo, na Italia.

Considerando-se que as Regras de Beijing é a primeira normativa especifica
para o atendimento de delinquentes a ONU evidenciou:

Nenhuma disposicao das presentes Regras podera ser interpretada
como excluindo a aplicacao das Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para o Tratamento de Reclusos e dos outros Instrumentos e Regras

reconhecidos pela comunidade internacional e relativos ao
tratamento e a proteccao (sic!) dos jovens (ONU, 1985, p. 6).

Durante a realizacao do Sétimo Congresso, a AG, por meio da Resolucdo n°
40/35, de 29 de novembro, de 1985, solicitou que fossem elaborados critérios sobre
o tema, com énfase na formulacdo e execucdo de programas e politicas
especializados, em atividades de assisténcia e cuidado dos jovens em conflito com a
lei na comunidade. Destarte, em 21 de Maio de 1986, na secao Il da Resolugédo n°
1986/10 — denominada, Justica de Menores e Prevencéo da Delinquéncia Juvenil, o
ECOSOC solicitou ao Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre prevencédo do
delito e tratamento do delinquente que os critérios fossem examinados como forma

de medidas para a prevencao da delinquéncia juvenil, com vista a sua adocao.
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Em 24 de maio, de 1989, na sua 152 sessao plenaria, por meio da Resolucdo
n°® 1989/66, o ECOSOC adotou as Regras de Beijing e decidiu que o Oitavo
Congresso, que foi realizado em 1990, em Havana (Cuba), examinassem o0s
progressos realizados na aplicacdo das Regras e que o Secretario-Geral
apresentasse um relatorio atualizado sobre a questéo.

O referido relatério apresentou os avancos realizados até 20, de abril, de
1990. Em junho, de 1993, realizou-se em Viena a Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos que adotou como documento da ONU a normativa, catalogada sob o n°
157/24, intitulada Principios das Nac¢des Unidas para a Prevencédo da Delinquéncia
Juvenil, também denominada de Diretrizes de Riad.

Em 14 de dezembro, de 1990, a AG da ONU adotou pela Resolugdo n°
45/113 e, no mesmo dia, pela Resolugéo n° 45/110, as Regras das Nacdes Unidas
para a protecdo dos menores privados de liberdade. A adocdo levou em
consideracao a Resolucéo n°® 21 que preconizava o desenvolvimento de Regras para
proteger os menores privados de liberdade e a Resolugédo n° 16, que propunha uma
reducdo no numero de reclusos, por meio da busca de solucfes alternativas a prisao
e a reinsercao social dos delinquentes.

A pesquisa documental, no acervo da ONU, possibilitou a identificagdo das
normativas internacionais promulgadas pela Organizacdo, apds a sua criacdo, em
1945. Apés a sua proposicdo foram organizadas reunides regionais ou formados
comités ad hoc, que discutiram e sistematizaram a proposta, apresentando-a nos
eventos de preparacdo dos referidos Congressos. A aprovacéao final da norma foi
realizada pela Assembleia Geral ou pelo Conselho Econdmico e Social da ONU,

como demonstra o quadro 4.

QUADRO 4 — RESOLUCOES DAS NORMATIVAS DA ONU Continua
NORMATIVA RESOLUCAO Ne° DATA

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 217 A (lll), da AG 10, dezembro 1948
Declaragéo de Direitos da Crianca. 1386 (XIV), da AG 20, novembro 1959

663C (XXIV), do ECOSOC | 31, julho 1957

Regras Minimas para o Tratamento do Recluso. 2076 (LXII), do ECOSOC 13, maio 1977

- - ~ 40/33, da AG 29, novembro 1985
Regras Minimas para a Administragdo da 54 maio 1989
Justica dos Menores, Regras de Beijing. 1989/66, do ECOSOC '
Convencéao sobre os Direitos da Crianca 44/25, da AG 20, novembro 1989
Regras Minimas das NagBes Unidas para a
elaboracdo de medidas nédo privativas de 45/110, da AG 14, dezembro 1990

liberdade, mais conhecidas como Regras de
Toquio.
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Continua

Principios das Nagbes Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, também
denominada de Diretrizes de Riad.

45/112, da AG

14, dezembro 1990

Regras das Nacgbes Unidas para a Protecéo
dos Menores Privados de Liberdade, mais
conhecida como Regras de Havana.

45/113, da AG

14, dezembro 1990

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Dividimos as normativas acima em trés grupos,

para uma melhor

compreensao das acbes preconizadas pelas normativas, conforme demonstra a

figura 4.




FIGURA 4 — NORMATIVAS DA ONU ANALISADAS

NORMATIVAS

Declaracdo de Genebra (1924)

Liga das NacdesfSave the Children

Organizacdo das
Nacgoes Unidas
(ONU)

1957

Regras Minimas
parao
tratamento do
recluso

1985
Regras minimas
paraa
Administragdo
da Justica dos
Menores
(Regras de
Beijing)

1990
Principios
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A ilustracdo evidencia que a ONU promulgou oito normativas que tratam,
especificamente, do atendimento aos adolescentes que cometeram atos infracionais.
Com vistas a melhor detalhar os objetivos dessas normativas, separamos, na figura
4, o conjunto normativo em trés grupos, assim subdividos: no primeiro, inserimos as
Regras Minimas para o Tratamento do Recluso (1957). Essa normativa menciona o
atendimento aos adolescentes, mas tem como objetivo principal discutir a reclusao
de presos adultos; no segundo, as outras quatro normativas que estao relacionadas
com a justica juvenil, nomenclatura que passou a ser, mais comumente utilizada a
partir da década de 1980: Regras Minimas para a Administragdo da Justica dos
Menores, também chamada Regras de Beijing (1985), os Principios Orientadores da
ONU para a prevencdo da delinquéncia juvenil, denominadas Regras de Riad
(1990a), as Regras para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, mais
conhecidas como Regras de Havana (1990b), e as Regras Minimas da ONU para a
Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade, nomeadas de Regras de
Toquio (1990c); no terceiro, inserimos as normativas que visam proteger,
universalmente criancas e adolescentes, sendo elas: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (1959), e a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989).

A forma como foram elaboradas a normativa para o tratamento de adultos —
gue também prescreve como devem ser o atendimento aos adolescentes — e, as
normativas especificas promulgadas a partir da década de 1980, ja foram discutidas
na unidade anterior dessa secdo. Dessa maneira, ha proxima unidade, abordaremos
a atuacdo da ONU e dos Organismos Internacionais, na promulgacdo das
legislacdes universais que se tornaram marco juridico na elaboracédo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente e nas politicas de socioeducacao.

2.3 AS NORMATIVAS INTERNACIONAIS PROMULGADAS PELA ONU COMO
MARCO JURIDICO PARA A ELABORACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE E DAS POLITICAS DE SOCIOEDUCACAO

Ao término da Il Guerra Mundial, mais precisamente em 1948, a ONU
aprovou pela Resolucao n° 217-A (1ll), o primeiro documento internacional, que fazia
referéncia ao direito das pessoas privadas de liberdade, no mundo. A Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) € um instrumento regulatério de

abrangéncia internacional, que pretendia evitar o surgimento de outra guerra nas
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dimensbes das guerras anteriores. A Declaragdo n&o possui forca legal de
cumprimento, o que ndo impediu e, talvez até tenha reforcado, para que se tornasse
o documento mais traduzido no mundo (407 linguas), depois da Biblia (ONU,
2013c).

Devido ao conflito ideoldgico entre EUA e paises socialistas, os debates para
a elaboragédo da Declaracdo duraram 18 anos. Para produzir um consenso, a ONU,
ao invés de um pacto, produziu dois que foram aprovados em 1966: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, defendido pelos EUA e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, defendido pelos paises
socialistas (TRINDADE, 201l1la e 2011b). Ambos os Pactos foram adotados e
abertos a assinatura e ratificacdo pela Resolucdo n° 2.200-A (XXI) da AG das
Nacdes Unidas, de 16 de dezembro, de 1966.

Com isso, a Declaragdo reafirmou os principios da Revolu¢do Burguesa, ao
preconizar a liberdade como direito civil e politico; a igualdade como direito
econdbmico e social; e, transmutou a solidariedade na busca pela fraternidade. O
texto, elaborado por oito membros do Comité de Direitos Humanos, sofreu 1400
modificacdbes em seu texto original, sendo aprovado por unanimidade, ap6s as
abstencdes da Tchecoslovaquia, Bielorussia, Polonia, Africa do Sul, Unido Soviética,
Arabia Saudita, Ucrania e lugoslavia.

Em relacédo a aplicabilidade, os Estados possuem obrigatoriedade em impor,
imediatamente, o rol de direitos civis e politicos. O mesmo néo acontece em relacéo
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, visto que os Estados apenas se
comprometem a adotar as medidas econdmicas necessérias para efetivar os direitos
contemplados. Ainda assim, tanto os paises desenvolvidos como 0s paises em
desenvolvimento tardaram a assinar o referido pacto.

A Carta da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 faz
referéncia as criangas quando menciona, no inciso 2, do artigo 25, que ‘A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais” e enfatiza
que “Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma
protecao social” (ONU, 1948, p. 2), mas, apds a promulgacgéo da Declaracéo, alguns
Estados-membros propuseram a elaboracdo de uma convencdo que levasse em
consideracgao os direitos da crianga, o que néo foi aprovado.

Em 1919, a Liga das Nacbes havia criado um Comité de Protecdo da Infancia

e estabelecido que os Estados ndo eram o0s Unicos soberanos em matéria dos
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direitos da crianca. Entretanto, até aquele momento, o0 Unico documento normativo
existente sobre os seus direitos havia sido escrito, em 1924, pela OING Save the
Children®,

A Declaracdo de Genebra foi adotada pela Liga das Nacfes e assumida pela
propria. ONU. Em 1946, o ECOSOC recomendou que ela adotasse a Declaracéo
“[...] com o objectivo (sic!) de canalizar as aten¢des do mundo do pés-guerra para 0s
problemas urgentes relacionados com as criangas” (GDDC, 2013, p. 2). Naquele
mesmo contexto foi criado, o Unicef, que, em 1953, deixou de ser um fundo
temporario e foi incorporado pela AG e ECOSOC, como Fundo da ONU.

A Declaragédo que substituiu a Declaragéo de 1924 levou nove anos para ser
elaborada no Comité Social Humanitario e Cultural da AG e aumentou o elenco de
direitos aplicaveis a populacéo infantil, atribuindo responsabilidades de cada nacao
diante da infancia. A partir de entdo, a crianca passou a ser considerada,
juridicamente, prioridade absoluta e sujeito de direitos.

Em 1959, a AG da ONU promulgou, por meio da Resolucao n° 1386 (XIV), de
20 de novembro, de 1959, a Declaracdo dos Direitos da Crianca (DDC). O novo
documento levou em consideracao os cinco principios da Declaracdo de Genebra e
explicitou as demandas de protecao integral para criangcas e adolescentes em dez
principios que se sustentou também na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

Apesar de ambas as Declaracdes destacarem a necessidade das criancas
guanto aos cuidados e protecdo especiais, tanto antes, como depois do nascimento,
elas néo definem quando comeca ou termina a infancia, evitando tomar posi¢cées em
relacéo a temas polémicos como o aborto.

A andlise dos documentos de 1924 e 1959 demonstra que ambas partem da
perspectiva de que a humanidade deve algo a crianca. A Declaracdo de Genebra
apresenta énfase nos deveres do adulto e na protecao fisica e moral da crianca,
como se pode observar no excerto abaixo, retirado do site da ONU:

A Declaracdo reconhece que a crianca deve ser protegida

independentemente de qualquer consideracdo de raca, nacionalidade
ou crenga, deve ser auxiliada, respeitando-se a integridade da familia

% Durante a | Guerra Mundial, a activista britanica Eglantyne Jebb fundou algumas organizagfes que

deram inicio a um movimento de defesa dos direitos da crianga. Em 1914 fundou o Save the
Children Fund International Union. Em 1923, redigiu uma carta, em defesa das criangas, que no
ano seguinte, foi aprovada como a Declaracdo dos Direitos da Crianca da Sociedade das Nacdes
também denominada Declaracdo de Genebra (HUMANIUM, 2013) (Traduzido pela pesquisadora,
2014).
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e deve ser colocada em condicbes de se desenvolver de maneira
normal, quer material, quer moral, quer espiritualmente. Nos termos da
Declaracdo, a crianca deve ser alimentada, tratada, auxiliada e
reeducada; o 6rfédo e o abandonado devem ser recolhidos. Em tempos
de infortinio, a crianca deve ser a primeira a receber socorros. A
crianca deve ser colocada em condigcBes de, no momento oportuno,
ganhar a sua vida, deve ser protegida contra qualquer exploracéo e
deve ser educada no sentimento de que as suas melhores qualidades
devem ser postas ao servigo do préximo (GDDC, 2013, p. 2).

7

Na Declaracdo de 1924 a crianga é receptora de protecdo e zelo. Essa
concepcao corresponde ao momento historico de uma mudanca conceitual sobre a
infancia. Até 1800, a crianca era entendida como propriedade de um pai que era
soberano sobre 0s seus atos e acdes ou estava associada a acao caritativa religiosa
e de larga utilizacéo da roda dos expostos®. A partir de meados do século XIX, as
acoes filantropicas comecam a tomar o lugar das acfes caritativas, contexto em que
nascem as primeiras OINGs que irdo atuar na sua defesa e protecdo®. Essas
organizacgfes, criadas naquele contexto, possuem uma préatica relacionada aquele
momento histérico, o que evidencia que a crianga concebida na Carta de Genebra é
aguela sofredora da intervencdo da familia ou da sociedade.

O atendimento caritativo dado a crianca se diferencia do atendimento
filantrépico, ainda que ndo seja estanque a passagem de um para outro.
Conceitualmente, o modelo filantropico utiliza explicacdes cientificas de base
higienistas e sanitaristas, para fundamentar o tratamento destinado as criancas. Por

exemplo, para tratar da crianca pobre, a Declaracdo de 1924*" utiliza termos mais

¥ As rodas dos expostos foram instituicdes, originarias em paises catélicos, que acolhiam criancas

ndo tornando possivel identificar a pessoa que a abandonou, o que facilitava a resolugédo de
situacdes em que as criancas eram frutos de relagdes extraconjugais. No Brasil a rodas dos
expostos possui uma longa histéria que iniciou com a primeira roda em 1726 no Rio de Janeiro e
durou até 1950 (o Brasil foi o Ultimo pais a extinguir essa pratica). D. Pedro |, impressionado com
a roda dos expostos descreveu a Assembleia Constituinte o seguinte relato: “A primeira vez que
fui a roda dos expostos achei (parece impossivel!) 7 creangas com 2 amas: nem bergos, nem
vestuario. Pedi o0 mappa, e vi, que em 13 annos tinhdo entrado perto de 12,000, e apenas tinhdo
vingado 1,000, ndo sabendo a Misericordia verdadeiramente, aonde ellas se achavao” (sic!)
BRASIL, 1823, p. 34).

Uma ONG ou OING é uma instituicdo privada ou mista que pode agrupar pessoas privadas,
publicas, fisicas, juridicas etc.. Geralmente, atuam em campanhas altruistas e surgiram em forma
de comités e associacdes visando uma atuacdo no campo social no final do século XVIII na
Inglaterra. Em 1910 ocorreu o primeiro Congresso Mundial de Associa¢fes Internacionais em
Bruxelas. Na antiga Liga das Nagdes as OINGs possuiam trés lugares no Comité Consultivo. Na
ONU, O Comité de OINGs, no ambito do ECOSOC, era temporario e se tornou permanente, tendo
0 comité acesso a todos os documentos e escritérios da ONU (MELLO, 2011).

40

1 Ainda em 1924 a Liga das Nacdes aprovou o primeiro documento histérico que proclamava

direitos especificos para as criangas. A histéria desse documento que é considerada a primeira
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comuns como: atrasada, orfas e delinquentes. Na Carta de 1959, a mesma crianga
se torna: “[...] incapacitada fisica, mental ou socialmente”, merecendo “cuidados
especiais exigidos pela sua condi¢cao peculiar’ (5° principio). Conforme o discurso
institucional, ainda que a Declaracdo de 1959 tivesse forca obrigacional, ela ndo era
uma resolugéo vinculante e, por isso, ndo conseguiu alcangcar mudancas efetivas na
realidade das criancgas.

Em 1976, a AG da ONU proclamou 1979 como o Ano Internacional da
Crianca. A proposta de adocdo de uma Convencdo sobre os seus direitos foi
apresentada, formalmente, pelo Governo da Polonia, na 342 sessao da Comissao
dos Direitos do Homem da ONU, realizada em 1978. O objetivo do governo polonés
era fazer com que uma Convencéao fosse adotada no ano seguinte, coincidindo com
a data comemorativa. Para que o texto fosse alvo de um consenso, que o levasse a
ser adotado no ano seguinte, o0 documento proposto pela Polénia (em homenagem a
Janusz Korczak*) seguia de perto a Declaracdo de 1959, correspondendo as
prioridades e visdo das autoridades polacas em matéria de infancia.

Para o Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado da ONU (GDDC), o
texto da Pol6nia recebeu criticas por possuir uma linguagem inapropriada, nao
apresentar uma série de direitos e ser omisso em relacdo a questdo da
aplicabilidade. Por isso, o0 mesmo foi submetido a um exame detalhado (GDDC,
2013; ROSEMBERG; MARIANO, 2010). Entretanto, Pilotti (2000) tece, em sua
pesquisa, uma analise que relaciona a critica ao texto da Polénia com o contexto
sécio histdrico e politico que envolvia o debate ideoldgico da Guerra Fria.

Sin desconocer la reconocida trayectoria internacional de Polonia en
el campo del bienestar infantii — ocupd, por ejemplo, la primera

Declaracéo dos Direitos da Crianca, também denominado de Declaragdo de Genebra, adotado no
ano seguinte, se confunde com a histéria da Unido Internacional Save The Children uma OING
com forte atuacgéo, ainda nos dias de hoje.

2 Janusz Korczak (1878-1942) € o codinome do médico pediatra, judeu polonés, Henryk Goldshmid.

Korczak manifestava duras criticas a Declaracdo de 1924 e defendia, desde 1915, os preceitos de
liberdade para a crianga, registrado em varios livros, dentre eles: O direito da crianga ao respeito,
que serviu de base “[...] para a formulacdo da declaracdo dos direitos das criangcas, como
parametro de atuacdo mundial para a infancia”. “Avesso a disciplina escolar, Henryk passou a
infancia e a adolescéncia resistindo as regras institucionais da escola russa em que estudava e
devorando obras da literatura universal. Como resultado, acabou por fundar um circulo de ‘Livre
Pensamento’, com seus amigos, cujas discussdes giravam, sobretudo ao redor do socialismo e do
nacionalismo”. Frequentou a Faculdade de Pedagogia, onde entrou “[...] em contato com as obras
dos pensadores da Escola Nova, que estava muito em voga por toda a Europa naqueles tempos”.
O movimento se fundamentava na descoberta da psicologia infantil e na critica a escola tradicional
(SINGER, 1998, p. 2).
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presidencia de la Junta Ejecutiva de UNICEF en 1946 - diversos
analistas del proceso de redaccién de la Convencion concuerdan que
una de las motivaciones centrales que impulsé al gobierno polaco a
presentar un proyecto de Convencién em 1978, fue la de contrarestar
el fuerte impulso que la politica exterior del gobierno del Presidente
Carter de los Estados Unidos le imprimié a la defensa de los
derechos civiles y politicos durante la década de los setenta. Por ello,
la iniciativa de Polonia, si bien basada en la anterior Declaracion de
1959, inicialmente no conté con una recepcion entusiasta por parte
de los paises industrializados de Occidente®® (PILOTTI, 2000, p. 43).

Para resolver o impasse, criou-se, entdo, um Grupo de Trabalho aberto, com
composicao ilimitada, possibilitando a participacdo e intervencdo de membros e
observadores de todos os estados das Nac¢des Unidas, que realizou se¢cdes anuais,
a partir de 1979 até 1988 (PILOTTI, 2000). Além dos Estados-membros podiam
participar das discussbes do Grupo de Trabalho, as Organizacdes
Intergovernamentais, os Organismos Internacionais e OINGs que possuiam estatuto
consultivo junto ao ECOSOC. Dados do Comité dos Direitos da Crianga informam

que:

Entre os anos de 1980 e 1987 o Grupo de Trabalho reuniu-se uma
vez por ano, e em 1988 reuniu-se em duas ocasides por forma a que
o0 texto da Convencao pudesse ser adoptado em 1989, data do 10.°
aniversario do Ano Internacional da Crianca. Se a fase inicial de
redaccdo foi muito complicada, por se ver influenciada pela
confrontagdo entdo existente entre os blocos de Leste e Oeste, ja a
segunda metade do periodo de negociacdes beneficiou grandemente
da atmosfera de mudancas que se verificou na entdo Unido Soviética
(Perestroyka) (sic!) (GDDC, 2013, p. 3).

Anteriormente, expressamos que, na elaboracdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, houve um conflito ideol6gico entre o Oriente e o Ocidente, devido
a Guerra Fria. A citacdo seguinte explicita que as intervencdes promovidas pelo
bloco socialista atrapalhavam o andamento da proposta do texto da Convencéao.

* Sem desconsiderar a reconhecida trajetéria internacional da Poldnia, no campo do bem-estar da

crianca que ocupou, por exemplo, a primeira presidéncia executiva do Unicef em 1946 - diversos
analistas, do processo de redacdo da Convencdo concordam que uma das motivagdes centrais
que impulsionaram o governo polaco a apresentar um projeto de Convencdo, em 1978, foi
contestar o forte impulso que a politica exterior do Governo do Presidente Carter, dos EUA
imprimiu a defensa dos direitos civis e politicos, durante a década de 1970. Por isso, a iniciativa da
Polbnia, embora embasada na Declaracéo de 1959, inicialmente, ndo contou com uma recepgao
entusiasmada por parte dos paises industrializados do Ocidente (Traduzido pela pesquisadora,
2014).
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En esencia, los paises pertenecientes al bloque soviético defendian
la primacia de los derechos econdmicos y sociales, mientras que
ciertos paises occidentales, particularmente los Estados Unidos, sélo
reconocian como derechos humanos legitimos a los de caracter civil
y politico* (PILOTTI, 2000, p. 43).

Durante a etapa de primeira leitura, os membros e observadores do Grupo de
Trabalho negociaram o conteudo dos artigos da Convencéo, cuja redacao final era
aprovada por consenso. Entre novembro e dezembro de 1988, procedeu-se uma
segunda leitura do texto completo do projeto, apds a reviséo técnica do Secretariado
da ONU. O texto final foi apresentado ao ECOSOC e a AG da ONU, sendo aprovado
por unanimidade (PILOTTI, 2000).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) das Nac¢fes Unidas é um
acordo global, internacional e vinculativo que foi adotado pela Resolucdo n° 44/25 da
AG da ONU em 20 de novembro, de 1989. O documento faz parte dos sete tratados
da ONU sobre direitos humanos. “E de notar que a data de adopcdo (sic!) da
Convencao nao foi determinada ao acaso, correspondendo ao dia 20 de Novembro
de 1989 a data do trigésimo aniversario da DDC. Esta data foi decretada pela ONU
como Dia Universal da Crianga™ (GDDC, 2013, p. 3).

O documento normativo da CDC se divide em trés partes compostas de
qguatro secodes: a) no preambulo sdo definidos os grandes principios da referida
Convencéo; b) os artigos substantivos estdo localizados na primeira parte do
documento e apresentam os direitos de todas as criangcas e as obrigacdes dos
governos (Arts. 1 a 41); c) as disposicdes de execucdo estdo localizadas na

segunda parte da normativa e define como sera realizado o monitoramento e o

“ “Em esséncia, os paises pertencentes ao bloco soviético, defendiam a primazia dos direitos

econdmicos e sociais, enquanto alguns paises ocidentais, particularmente os Estados Unidos,
reconheciam como legitimos os direitos humanos, os direitos civis e os politicos” (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).

* Tradicionalmente, as legislacdes da infancia no Brasil, entram em vigor no més de outubro. O

Decreto n° 4.967 de 5 de novembro de 1924, assinado pelo Presidente Arthur da Silva Bernardes,
instituiu 12 de outubro como o dia de festa da crianca (BRASIL, 1924). O Decreto n°® 17.493-A que
consolidou as leis da assisténcia e protecdo aos menores, foi promulgada em 12 de outubro de
1927. A lei n® 6.697 que a sucedeu, denominada Cédigo de Menores foi sancionada em 10 de
outubro de 1979 e o Estatuto néo fugiu a regra e entrou em vigor no mesmo més. Comercialmente
falando, a data passou a ser comemorada, apenas em 1960, quando uma marca de brinquedo
(Estrela) e uma marca de produtos infantis (Johnson & Johnson) fizeram uma promog¢éo conjunta
para aumentar as vendas. O més escolhido foi outubro e no ano seguinte passou-se a vincular a
data ao dia 12, devido ao Decreto. Nesse caso especifico, a inexisténcia da data ndo impediu que
ela fosse criada pela ONU.
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cumprimento da CDC (Arts. 42 a 45); d) a ultima parte apresenta as condi¢des
sob as quais a CDC entrard em vigor (Arts. 46 a 54) (ONU, 1989).

Dentre os tratados, a CDC é considerada “[...] en el marco del desarrollo de
los instrumentos internacionales de derechos humanos elaborados bajo los
auspicios de las Naciones Unidas*®” (PILOTTI, 2000, p. 36). Ao analisar o papel
desempenhado pelos Estados, Organizagdes Intergovernamentais, Organismos
Internacionais e OINGs*’, no Grupo de Trabalho de elaboracdo do texto da
Convencéo, o autor identificou que os governos dos paises latinos americanos
participaram ativamente das sessdes realizadas durante o periodo de 1981 a
1988: A Argentina e o Brasil se fizeram presentes em nove sessdes, Cuba em
oito, Peru em sete, Venezuela em seis, México em cinco, Colémbia em quatro,
Nicaragua em trés, Panama em duas e Bolivia, Costa Rica, Honduras e Haiti em
uma sessdo cada. Ao analisar a atuacdo das OINGs, o autor constatou que
houve uma participacao, consideravelmente, superior a atuacdo das Agéncias,
Fundos e Programas da ONU que atuam na area da infancia, visto que houve um
aumento nessa participacdo apenas na segunda leitura do texto final da
Convengéo.

Dentre os Organismos Internacionais, o Unicef foi o que acompanhou mais
de perto os trabalhos; reconhece-se, contudo, que até 1986, o Fundo teve uma
participacado limitada. Apos esse periodo,

La labor de UNICEF durante la redaccion del proyecto de
Convencién se concentré fundamentalmente en brindar apoyo
logistico a las tareas del Grupo Ad Hoc de OING com el cual

coordin6é una campafa mundial para asegurar la aprobacion de la
Convencion en 1989*® (PILOTTI, 2000, p. 47).

Nos grupos de trabalho para a elaboragcdo da Convencao, a presenca das
OINGs foi constante, mas limitada até 1983, quando foi constituido um grupo ad hoc

46 «um marco no desenvolvimento de instrumentos internacionais de direitos humanos elaborados sob

0 auspicio das Nagbes Unidas” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

" Pilotti (2000) utiliza a nomenclatura Organizacdes intergovernamentais (OIG/OIGs) para 0s

Fundos, Programas e Agéncias Especializadas da ONU e utiliza o termo Organizacdes
internacionais ndo-governamentais (OING/OINGs) para definir aquelas que possuem atuagéo
internacional.

“ O trabalho do Unicef, durante a redacdo do projeto da Convencdo, concentrou-se,
fundamentalmente, em dar apoio logistico as tarefas do Grupo ad hoc das OINGs com o qual
coordenou uma campanha mundial para assegurar a aprovacdo da Convencdo em 1989
(Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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gue passou a se reunir a cada dois anos, com 0 objetivo de analisar as propostas
apresentadas pelos paises e elaborar sugestdes de artigos. Dentre as OINGs mais
ativas, identificou-se a participacao das filiais da Suécia e da Gra-Bretanha, da Save
the children que, por possuirem uma vasta rede de contatos na América Latina e
Caribe, encarregaram-se de difundir nesses locais o conteudo das discussdes da
Convencgao: “Particularmente receptivos al mensaje innovador se mostraron los
gobiernos de los paises envueltos en la ola democratizadora que afectd
principalmente a Europa del Este y América Latina a finales de la década de los
ochenta®®” (PILOTTI, 2000, p. 46).

Para alcancar os objetivos de promocdo e implementacdo, dos direitos
estabelecidos na Convencgao o Unicef, “[...] a partir de los noventa siguio de cerca el
modelo desarrollado por organizaciones con mas experiencia en la promocion e
implementacion de los derechos humanos [...J]°°” (PILOTTI, 2000, p. 51). A analise
do autor evidencia que em termos gerais, a estratégia do Unicef envolvia trés
etapas:

Primeramente, se promueve la ratificacion del instrumento
internacional, para lo cual se trabaja principalmente con las ramas
ejecutiva y legislativa, fase que en América Latina se completa a
mediados de los noventa. Seguidamente, se busca asegurar que
exista compatibilidad entre las disposiciones de la Convencién y las
contenidas en la leyes nacionales. En esta etapa la OIG promociona la
necesidad de emprender reformas legislativas, de acuerdo a las
especificidades de cada pais, y brinda asistencia técnica a los sectores
legislativo, ejecutivo y judicial en la elaboracion de los proyectos de ley
requeridos. Durante los noventa, UNICEF concentré parte importante
de su trabajo en esta area, esfuerzo que contribuy6 significativamente

a impulsar las reformas legislativas realizadas, o en curso, en mas de
una docena de paises latinoamericanos®. (PILOTTI, 2000, p. 51).

49" Particularmente receptivos a mensagem inovadora, mostraram-se 0s governos dos paises

envolvidos na onda de democratizagdo que afetou, principalmente, o Leste Europeu e a América
Latina ao final da década de 1980 (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

%0 “3 partir dos anos de 1990 seguiu de perto o modelo de desenvolvimento por organizagfes com

mais experiéncia na promog¢ao e implementacdo de direitos humanos” (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).

L “Primeiro, se promove a ratificagdo dos instrumentos internacionais, para a qual trabalha,

principalmente, com poderes executivo e legislativo. A fase latino-americana foi concluida em
meados dos anos noventa. A segunda etapa busca garantir que haja compatibilidade entre as
disposicdes da Convencao e as hormas constantes de leis nacionais. Nesta fase, o Fundo promove
a necessidade de reformas legislativas, de acordo com as especificidades de cada pais, e fornece
assisténcia técnica para o legislativo, executivo e judiciario no desenvolvimento dos projetos
necessarios. Durante os anos de 1990, o Unicef focou parte do seu trabalho nesta area, um esforco
que contribuiu, significativamente, para aumentar as reformas legislativas, ou em andamento, em
mais de uma ddzia de paises latino-americanos” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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Como materializagdo da segunda etapa o embaixador do Brasil, na ONU,
Paulo Nogueira Batista®?, assinou, em 26 de janeiro, de 1990, o texto da Convencéo
(Figura 5). O mesmo foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro,
de 1990 e ratificado em 24 de setembro, entrando em vigor em 23 de outubro. Em
21 de novembro do mesmo ano, o entdo Presidente da Republica, Fernando Collor
de Mello, promulgou, no Brasil, a CDC pelo Decreto n° 99.710.

FIGURA 5 — ASSINATURA DO EMBAIXADOR DO BRASIL NO TEXTO DA CONVENCAO
128 United Nations — Treaty Series ¢ Nations Unies — Recueil des Traités 1990

: Jey ! e b
REREHE.

In the name of Brazil:
Au nom du Brésil :
Ot umenu bpasnnuu:
En nombre del Brasil:

[PauLo NOGUEIRA BATISTA]
26 Jan 90

Vol. 1577, 127531
FONTE: ONU, 1999, p. 128

Diferentemente dos demais paises, o Brasil ndo esperou a aprovacao,
ratificacdo e promulgacédo da Convencao internamente para dar o proximo passo. Ao
contrario, antecipou-se, sancionando, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca

e do Adolescente, que entrou em vigor em outubro do mesmo ano.

La dltima etapa, mas difusa y a largo plazo, se orienta a las reformas
institucionales necesarias para generar lo que la [Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe] CEPAL, refiriéndose al
impacto deseado de la Convencion en América Latina, denomina
‘una cultura de derechos’, mediante la cual se consolidaria una
nueva perspectiva y un cambio cualitativo fundamental en la
percepcion juridica y social de la infancia, cuyos efectos afectarian
tanto las politicas estatales como las actitudes, valores y
sensibilidades de las personas®® (PILOTTI, 2000, p. 51).

2 A biografia diplomatica do Embaixador Paulo Nogueira Batista (1929-1994) pode ser encontrada

no site do Centro de Relagdes Internacionais da Fundagéo Getulio Vargas (FGV) disponivel em:
<http://ri.fgv.br/en/node/525>.

% A terceira e Ultima etapa, mais difusa e de longo prazo, busca orientar as reformas institucionais

necessarias para gerar o que a Cepal, referindo-se ao impacto desejado da Convencao na América
Latina, denomina de ‘cultura de direitos’, que seria consolidada por uma nova perspectiva € uma
mudanca qualitativa fundamental na percepcao legal e social da infancia, cujos efeitos de ambas as
politicas estatais afetariam as atitudes, valores e sensibilidades das pessoas (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).
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Ou seja, depois de aprovada uma normativa pela ONU, torna-se necessario
implementar a chamada cultura de direitos, com vistas a consolidar uma percepgao
normativa, que afetaria as politicas estatais. Assim, a fim de alcancar os impactos
desejados pela Cepal, transforma-se o adolescente infrator em adolescente em
conflito com a lei, de modo a néo transparecer que o infrator estd em conflito com o
Estado.

No decorrer dessa secdo, apresentamos 0 contexto em que a Liga das
Nagbes e a ONU foram criadas, bem como os seus primeiros Organismos
Internacionais. Na primeira unidade, detalhamos o funcionamento e a estrutura da
ONU e dos seus 6rgaos majoritarios de decisdo e a hierarquia desses em relagcéo
aos organismos internacionais. Na segunda unidade, explicitamos o0s eventos
internacionais organizados, com o objetivo de constribuir com a criacdo da justica
juvenil em ambito mundial. Destacamos que 0 primeiro desses eventos aconteceu
em 1872. Entretanto, depois da criagdo da Liga das NacgOes, esses eventos foram
inseridos na agenda da Organizacdo. Ao substituir a Liga das Nacbes, a ONU deu
continuidade a essa agenda e passou a organizar, desde 1955, a cada cinco anos,
Congressos que influenciaram na elaboragcéo das legislacées de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei. Na terceira unidade, explicitamos como se deu a
construgdo do conjunto normativo que se transformou em marco de garantia de
protecao integral estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente para todas
as criancas e adolescentes, assim como, para aqueles que cumprem medidas

socioeducativas.



3 A ONU NO BRASIL: A VIOLENCIA, AS CRIANCAS, OS ADOLESCENTES E
OS JOVENS NA AGENDA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Demonstramos na secdo 1 que trés tipos de eventos foram marcos nas
alteracOes da legislacdo, na criagao e nas transformacdes da justica juvenil, sendo
eles: o Congresso Internacional das Prisdes (de 1872 até 1950), que foi assumido
pela Liga das Nacdes depois da sua criacdo; os Congressos realizados, desde 1930,
pela Associacao Internacional de Magistrado da Juventude e da Familia (IAYFIM);
e, 0s Congressos realizados desde 1955, pelo Escritério das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC). Evidenciamos também que, nesses eventos o Brasil se
fez presente, desde as primeiras reunides das referidas instituicbes, nomeando,
inclusive, 0 nosso primeiro juiz de menores, vice-presidente no ato de fundacéo da
IAYFJIM, em 1930, 6rgédo associado a ONU.

Nessa sec¢do, mostraremos como as normativas definidas pela ONU, em
ambito internacional contribuiram para uma mudanca no conjunto normativo
brasileiro, durante o século XX. Dessa forma, na primeira unidade do texto
apresentamos a atuacdo dos Organismos Internacionais no Brasil e os acordos que
permitiram essa atuacao em ambito nacional.

Nas unidades terciarias, detalhamos o0s principais organismos que atuam na
area da infancia e juventude e explicitamos o foco do desempenho que se aproxima
do nosso objeto de pesquisa: a) a OIT e o Trabalho Decente para a juventude; b) o
PNUD, a juventude e a violéncia; c) o Unicef: a Adolescéncia como autora e vitima
de violéncia; d) Unesco: juventude e violéncia na escola; e, e) o Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes.

Na segunda unidade, retomamos as discussoes realizadas na primeira secéo
para evidenciarmos que as mudangas no conjunto normativo brasileiro estdo
atreladas a ONU nado apenas quando se trata da implementacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como querem evidenciar os documentos de formacéo.
Nesse sentido, importa mencionar que os dois Codigos anteriores, veementemente
negados pelos profissionais que atuam na area, também possuiam uma base
juridica fundamentada nas normativas da ONU.

Para finalizarmos, desvelamos na terceira unidade os dados estatisticos que
tratam do numero de adolescentes apreendidos e os tipos de atos infracionais

cometidos por esses jovens no Brasil. Na mesma sec¢do apresentamos os debates
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realizados no Senado Federal e na Camara dos Deputados Federal sobre a
diminuicdo da maioridade penal como uma aparente resposta para o aumento da

violéncia no Brasil.

3.1 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NO BRASIL

Desde 1947, as Nagdes Unidas possuem representacéo fixa no Brasil*, mas
foi em 1950, que o pais, em consonancia com 0 movimento internacional, realizou a
primeira iniciativa de implantacdo de um Sistema de Cooperacdo Técnica
Internacional com o objetivo de articular a transferéncia de tecnologia dos paises
industrializados. Na ocasido, criou-se a Comissao Nacional de Assisténcia Técnica
(CNAT), composta por representantes governamentais, que possuiam a
competéncia legal de realizar estudos relativos a participacdo do Brasil em
programas de assisténcia técnica da ONU e, eventualmente, da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Em 1969, houve uma ampla reforma institucional do
Sistema que passou a ser centralizado na Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e
no Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).

Em 1984, o Sistema foi reorganizado ficando sob um duplo comando formado
pela Subsecretaria de Cooperacdo Econdémica e Técnica Internacional do Ministério
do Planejamento e pela Divisdo de Cooperacdo Técnica do Itamaraty. Em 1987,
essas duas unidades foram agrupadas com a criacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) que possui a atribuicao legal de negociar, coordenar,
implementar e acompanhar os programas e projetos brasileiros de cooperacao
técnica, que sdo executados com base nos Acordos firmados pelo Brasil com outros
paises e Organismos Internacionais (ITAMARATY, 2014).

O Sistema ONU é representado por Organismos que desenvolvem suas
atividades em funcdo de mandatos especificos. Os membros das agéncias, fundos e
programas que compdem a ONU sdo denominados por Equipe de Pais, cujo

coordenador residente € o mesmo responsavel pelo PNUD (ONU, 2013d).

O Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacao das
Nac¢bes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional de Energia Atdbmica e a
Unido Postal Universal foi firmado em 29 de dezembro de 1964 e promulgado pelo Decreto n°
59.308, de 23 de setembro de 1966 (BRASIL, 2004).
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As informagcBes da ABC, vinculada ao Ministério das RelagBes Exteriores
(MRE) apontam que a Cooperacéo Técnica® Internacional é dividida, no Brasil, em
duas vertentes: uma remete as atividades realizadas entre o Brasil e os paises em
desenvolvimento definida como bilateral, e outra concretizada entre o Brasil e os
demais paises, denominada multilateral.

Os tratados e as convencfes multilaterais, quando negociados sob a
égide de uma organizacdo internacional, seguem principios por ela
estabelecidos, em geral, semelhantes aos atos bilaterais.
Normalmente, sdo especificos quanto a entrada em vigor, 0 processo

de ratificacdo ou adesao e estabelecem referéncias ao depositario e a
possibilidade de se efetuarem reservas (BRASIL, 2014, p. 2).

A cooperacao técnica multilateral € aquela que envolve varios Organismos
Internacionais ou paises. Por isso, € comum a utilizacdo de termos como agéncias
multilaterais ou organismos multilaterais para tratar dos organismos internacionais.
Assim, podemos dizer que cooperacao técnica multilateral pode ser desenvolvida de
maneira interligada, entre diversos Organismos Internacionais para atender aos
interesses de uma nacao; entre os multiplos paises, por exemplo, o Brasil e outros em
beneficio de paises em desenvolvimento ou para atender outros interesses comuns
(BRASIL, 2004).

Os Acordos de Cooperacdo Técnica sdo constituidos pela transferéncia de
conhecimento e auxilio financeiro. No primeiro caso, considera-se transferéncia de
conhecimento as cooperacdes que envolvem metodologias, tecnologias, boas
praticas e demais conteddos técnicos que possam ser sistematizados e
disseminados. As cooperacfes técnicas, relacionadas a Cooperacdo Financeira,
envolvem empréstimos ou doacdes realizadas com 0s governos estrangeiros ou
OrganizacgOes Internacionais que recebem, nesse caso, orientacdo da Secretaria de
Assuntos Internacionais (SEAIN), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) (BRASIL, 2012).

A cooperacdo técnica bilateral, por sua vez, envolve a transferéncia de
tecnologia, capacitacdo técnica, treinamento de profissionais e doacdo de

equipamentos de outros paises com vistas a beneficiar o Brasil. Conforme dados da

2 A Assembleia Geral da ONU cunhou o termo cooperacao técnica em 1959 para substituir a
expressdo assisténcia técnica, julgando-o mais propicio para definir uma relagdo que tanto
pressupde a existéncia de partes desiguais, quanto uma relagdo de trocas, de interesses mutuos
entre as partes (ITAMARATY, 2014).
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ABC, em 2011, os principais parceiros da cooperagéo bilateral com o Brasil foram:
Alemanha® (12 projetos), Jap&o® (8 projetos), Franca (7 projetos)® e Espanha (6
projetos)® (BRASIL, 2004).

A forma como os Organismos atuam muda de um para outro, visto que eles
desenvolvem no Pais as tarefas indicadas por seus respectivos mandatos e atuam
em &reas especificas. Em geral, trabalham de maneira coordenada, desenvolvendo
projetos em conjunto com o governo — tanto em nivel federal quanto estadual e
municipal — com iniciativas privadas, instituicbes de ensino, Organizacdes N&o
Governamentais (ONGSs) e a sociedade civil brasileira (ONU, 2013d).

O quadro 5 apresenta os Organismos do Sistema ONU no Brasil, os quais
atuavam, em 2011, com mais de 100 funcionarios internacionais e 677 funcionarios
nacionais (ONU, 2013d).

QUADRO 5 — ORGANISMOS INTERNACIONAIS DA ONU PRESENTES NO BRASIL Continua
TEMA SIGLA SIGNIFICADO
Direitos ACNUR Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para Refugiados
Humanos ACNUDH Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para os Direitos Humanos
Alimentos FAO Organizacgdo das Nac6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura
PMA Programa Mundial de Alimentos
BM Grupo Banco Mundial
. CEPAL Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
Economia — -
FMI Fundo Monetario Internacional
UNIDO Organizacgdo de Desenvolvimento Industrial
Trabalho OoIT Organizacgdo Internacional do Trabalho
N ONU Entidade das Nacdes Unidas para a lgualdade de Género e o
Género
Mulheres Empoderamento das Mulheres
Pesquisa OMPI Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
Moradia HELL,\:LTJAT Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
Organizagdo Pan-Americana da Saude
Salde OPAS-OMS Organizacdo Mundial da Salde
UNAIDS Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids
UNFPA Fundo de Populacéo das Nagbes Unidas
Pobreza PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

O acordo Béasico de Cooperacao Técnica entre o Brasil e a Alemanha foi assinado em Brasilia, em
17 de setembro de 1996, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 87, de 12 de dezembro de 1997, e
promulgado pelo Decreto n° 2.579, de 6 de maio de 1998 (BRASIL, 2004).

Acordo Basico de Cooperagdo Técnica, assinado em 22 de setembro de 1970, aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 47, de 7 de julho de 1971 e promulgado pelo Decreto n° 69.008, de 4 de
agosto de 1971 (BRASIL, 2004).

Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica, assinado em 16 de janeiro de 1967 e Acordo
do Quadro de Cooperacdo, assinado em Paris, em maio de 1996 e aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 05, de 28 de janeiro de 1997 (BRASIL, 2004).

Convénio Basico de Cooperacao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica, assinado em Madri, em 13 de
abril de 1989, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 12, de 25 de maio de 1990, e promulgado pelo
Decreto n° 633, de 19 de agosto de 1992 (BRASIL, 2004).
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Continua

Meio Ambiente PNUMA Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

uiT Uni&o Internacional de Telecomunicacfes

Comunicagao UNIC Rio Centro de Informacdo das Nacdes Unidas para o Brasil

Educacgo UNESCO Organizagcdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a

Cultura
Infancia UNICEF Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
Criminalidade UNODC Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

A partir de dados disponibilizados no site da ONU, elaboramos o quadro
acima e, conforme dados da prépria Organizacdo, a maioria dos organismos possuli
sede em Brasilia, porém, alguns deles estédo sediados em capitais como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador.

No quadro, fica mais explicito que os 22 Organismos do Sistema ONU atuam
em praticamente todas as areas relacionadas com os direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo Federal: saude, educacdo, seguranca, moradia,
alimentacao, assisténcia social etc., atendendo a interesses e politicas focalizadas
tdo diversificadas quanto a infancia, o meio ambiente, a comunicacdo, o género,
entre outros, sem deixar de pautar as questdes econdémicas.

A diversidade de atuacdo desses Organismos contribui para que eles néo
possuam uma definicdo Unica, fornecida por uma norma internacional. Mello (2011)
as define como uma associacdo voluntaria de sujeitos do Direito Internacional,
constituida por ato e disciplinadas pelas normas internacionais. Estes Organismos
sdo regulamentados por um ordenamento juridico, 6rgaos e institutos préprios com
membros que possuem uma finalidade comum.

Interessa saber que uma Organizacdo €é composta por varios 0rgaos
comumente chamados de Organismos Internacionais. No caso da ONU, esses
Organismos sdo denominados por Orgdos subsidiarios consultivos ou n&o,
Programas e Fundos, Agéncias Especializadas, Comissdes Técnicas, Institutos,
Foruns, Comités, Organizacfes e outras diversas entidades. Tanto as Organizacoes,
guantos os Organismos possuem personalidade legal distinta dos Estados-
membros, sao disciplinadas por normas do Direito Internacional e possuem um
ordenamento juridico interno proprio, por meio do qual realizam as finalidades
comuns, mediante funcdes particulares e exercicio de um poder que |he foi conferido
(MELLO, 2011; UNIVERSIDADE DE NORTHWESTERN, 2014).
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Para ser considerado um Organismo Internacional, uma instituicdo deve ser:
a) constituida por, ao menos, trés Estados com direito a voto (que contribuam,
substancialmente, para o seu orcamento); b) estruturada formalmente; c) ser
independente para escolher os funcionarios, sendo estes de nacionalidades
diferentes; e, d) possuir um desempenho normal de atividade, com objetivo
internacional. Definicdes quanto ao tamanho, a sede, a politica, a ideologia e a
nomenclatura séo irrelevantes (MELLO, 2011).

O artigo 57 da Carta da ONU explicita que as Agéncias Especializadas sao
aguelas criadas por acordos intergovernamentais e com amplas responsabilidades
internacionais, definidas em seus instrumentos bésicos, nos campos econdmico,
social, cultural, educacional, entre outros, e vinculadas as Nacfes Unidas (ONU,
2001). Esses acordos determinam as relagdes, entre os Organismos e a ONU, que
exercem a funcdo de coordenacdo e cooperacdo, por meio de tratados
internacionais elaborados pelo ECOSOC e pela AG.

Cabe assinalar que, conforme o artigo 59 da Carta da ONU, a prépria
Organizagdo pode exercer a iniciativa de criar estes Organismos e, apesar de
sujeitas as autoridades da ONU, elas gozam de certa autonomia em relacdo a ela o
gue possibilita que os Organismos: a) desenvolvam atividades proprias no campo
internacional; b) tenham sede diferente da ONU; c¢) possuam membros que nao
fazem parte da ONU; d) disponibilizem orcamento préprio, ainda que este deva ser
aprovado e possa sofrer recomendacdes da AG; e) estruturem-se administrativa
autonomamente; e f) adquiram personalidade internacional, podendo solicitar
pareceres a Corte Internacional de Justica desde que autorizadas pela AG (MELLO,
2011).

Conforme Mello (2011, p. 316) “Os organismos internacionais tém adotado
em alguns casos 0 consenso, quando se necessita da unanimidade e se consagra
principios gerais”, mas, as decisbes podem ocorrer por maioria simples (a metade
mais um), por maioria qualificada (dois tercos dos presentes ou votantes) ou por
unanimidade. O consenso nem sempre é sindbnimo de unanimidade, ndo €, também,
uma pratica regulamentada por escrito. Nesse sentido, na elaboracdo dos
documentos, busca-se obter uma regra comum, que ndo possua objecao formal ao
texto por nenhum Estado e, por isso, ela € adotada, sem voto. “O 'consenso’,
consiste em o presidente tirar conclusbes dos debates”, exprimindo a vontade dos
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participantes. “Os Estados podem objetar, mas a decisdo é tomada sem voto”
(MELLO, 2011, p. 647).

Os Organismos Internacionais sdo definidos como organizagbes de Direito
Pablico Internacional, com personalidade e capacidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, formulado por meio de tratados, acordos e convencgdes
assinados entre eles e os Estados-membros, necessitando, para tanto, da
aprovacao do Congresso Nacional brasileiro. A figura 6 apresenta um organograma
dos principais organismos da ONU que orientam as politicas para a infancia e

juventude no Brasil.

FIGURA 6 — ORGANISMOS ANALISADOS EM RELACAO A HIERARQUIA DA ONU
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FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

No que tange a politica de atendimento as criancas e aos adolescentes no
Brasil, a ONU exerce influéncia sobre as legislacdes, diretrizes e programas
aprovados e implantados por meio de seus Organismos Internacionais. Dentre esses
Organismos, o Programa PNUD e o Fundo Unicef, ligados a Assembleia Geral e ao
ECOSOC, sédo os que mais interferem no tema da infancia e da adolescéncia. Do
orgdo ECOSOC, também sobressaem as chamadas Agéncias Especializadas, como
organizacdes independentes, que trabalham junto a ONU, de maneira interligada,
umas com as outras. Fazem parte do ECOSOC a OIT, a UNESCO, a OMS, o FMI e
o Grupo do BM que é composto pelo BIRD. Ainda dentro desse 6rgdo estdo as

Comissbes Regionais a qual pertence a Cepal. No que tange a tematica que
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pesquisamos — justica juvenil — apresentamos, na figura 7, os Organismos
Internacionais que atuam na implementacdo dessas politicas e que serdo melhor

detalhados no corpo do texto.

FIGURA 7 — OS ORGANISMOS E AS POLITICAS DA JUVENTUDE
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FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Na figura elaborada, buscamos inserir os organismos e abaixo deles a
principal atividade desempenhada no Brasil. Os Organismos Internacionais possuem
decisbes que estdo relacionadas com a sua natureza: administrativa, financeira,
organica ou juridica e, podem ser classificados com base nos seguintes critérios:
finalidades gerais (predominantemente politicas) ou especiais que podem ser
politicas, econ6micas (FMI, BIRD, Cepal), cientificas (UNESCO), sociais (OIT,
UNICEF), técnicas (UNODC) e militares.

Em comum esses organismos possuem, acima de tudo, um carater
ideolégico. Por isso, os cinco 6rgdos apresentados na ilustracdo, estdo ligados
hierarquicamente a um conselho social, mas que também possui a terminologia,
econdmico, na sua nomenclatura, como é o caso do ECOSOC. Em relacdo ao
territério, esses Organismos ndo possuem limitacdes geograficas, podem ser globais
ou regionais. Essa limitacdo de atuacdo € convencionada no tratado que o instituiu.
Em alguns casos, os Organismos possuem inimeras atividades que sdo executadas
por eles mesmos ou empresas privadas, dependendo do regulamento que as
constituiram. Nas proximas unidades apresentaremos com maior detalhe a atuagéo
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da OIT, da Unesco, do Unicef, do UNODC e do PNUD na area da juventude e dos

temas relacionados a violéncia, como é o caso do adolescente em conflito com a lei.

3.1.1 A OIT e o Trabalho Decente para a Juventude

A busca por uma organizacdo que defendesse os direitos dos trabalhadores
antecede a OIT. Robert Owen, em 1818, e Daniel Legrand, em 1841, para citar
apenas alguns, foram pessoas que tentaram realizar conferéncias para organizar 0s
trabalhadores. Entretanto, a primeira Conferéncia Internacional de trabalhadores foi
realizada por Guilnerme 1l na Alemanha, em 1890. Esta Conferéncia teve a
participacdo de 12 Estados e limitou-se a fazer recomendacfes, ndo alcancando,
portanto, resultados praticos. Em 1901, a Associacao Internacional para a Protecéo
Legal dos Trabalhadores foi criada. Ela preparou projetos de convencéo que foram
encaminhados ao Conselho Suico e convocou conferéncias internacionais para
estuda-los em 1905, 1906 e 1913. Daniel Legrand, assim como Robert Owen séo
apresentados, em suas biografias histéricas, como socialistas reformistas’ e, talvez,
por isso, atuaram na consolidacdo da OIT.

A OIT é uma agéncia especializada que possui sua criacdo fundamentada em
argumentos humanitarios, politicos e econémicos relacionados ao trabalho e, nédo
coincidentemente, € “[...] a Unica das agéncias do Sistema das Nacdes Unidas com
uma estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de organizacdes
de empregadores e de trabalhadores” (OIT, 2012a, p. 1). Albert Thomas, primeiro
diretor-geral da OIT, possuia amplo conhecimento sobre as demandas dos
trabalhadores e os argumentos histéricos, politicos e sociais que fundamentava o
socialismo real da RduUssia. Esse conhecimento se revelou importante para a
formulacéo das seis primeiras convencgdes adotadas pela OIT.

O Brasil € um dos paises fundadores da OIT e participou da sua primeira
Convencao em, 29 de outubro, de 1919, quando o Organismo adotou uma das

principais reivindicagbes do movimento sindical e operério do final do século XIX e

" A teoria reformista proclamou em 1954 a socialdemocracia, também denominado social-

liberalismo como sua doutrina oficial. E uma vertente que se opde ao socialismo cientifico criado
por Karl Marx e Friedrich Engels.
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comecgo do século XX “[...] relatives a ‘el’'application du principe de la journée de huit
heures ou de la semaine de quarante-huit heures’ [...]¥” (OIT, 1919, p. 1).
As outras convencdes adotadas nessa ocasido referem-se a protecao a
maternidade, a luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de

14 anos para o trabalho na inddstria e a proibigdo do trabalho noturno de
mulheres e menores de 18 anos (OIT, 2012a, p. 1).

Convenientemente, entretanto, o diretor-geral da OIT defendia em primeiro
plano a adequacdo econdmica e depois os direitos dos trabalhadores. A OIT,
durante a sua presidéncia, buscou defender uma politica de taxas de juros e o

aumento da empregabilidade.

A consistente apreciacdo desta verdade pelo International Labour Office,
primeiro no tempo de Albert Thomas e depois no de H. B. Butler, destacou-
se de maneira notavel entre as declara¢des publicadas pelos numerosos
organismos internacionais de pés-guerra (KEYNES, 1996, p. 322).

Durante e apds a Primeira Guerra, os EUA lucraram com a venda de armas,
exportacdo de alimentos, e produtos industrializados aos paises aliados. Como
resultado, a producédo cresceu e a prosperidade estadunidense foi amplamente
divulgada, ficando conhecida por American Way of Life ou modo de vida americano.
Entretanto, apds o reestabelecimento da Economia Europeia, houve menos
importacéo e a oferta maior que a demanda culminou com a queda das a¢des na
bolsa de valores, o0 que, posteriormente, resultou na quebra da bolsa, em 1929. Na
crise, as convencoes, jA adotadas pela OIT, foram apresentadas como uma resposta
social, tendo em vista que “..] ofereciam um minimo de protecdo aos
desempregados” (OIT, 2012a, p. 1).

A OIT se tornou, naquele contexto, um organismo autbnomo em relagcédo a
Liga das NacOes. Essa autonomia consistia no fato de que todos os estados-
membros da Liga eram automaticamente membros da OIT, mas a reciproca ndo era
verdadeira, uma vez que diversos Estados faziam parte da OIT, mas ndo eram
membros da Liga. Depois da Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em 1946,
a OIT se tornou a primeira Agéncia Especializada da ONU.

Desde 1950, o Brasil tem atuado efetivamente com a OIT, adotando
representacédo, programas e atividades que refletem os objetivos do Organismo,

tornando-se um precursor nas agendas de implementacdo do Trabalho Decente. O

“relativas a aplicacdo ao principio da jornada de oito horas ou da semana de quarenta e oito
horas” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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conceito foi utilizado pela OIT, pela primeira vez, em 1999 e, segundo a propria OIT,
“[...] ndo existe definicdo oficial da Organizagcédo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre o conceito”. Assim, os representantes dos empregadores no Grupo de
Trabalho Tripartite da Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) “Consideram
tratar-se de conceito situado no campo dos valores, de natureza programatica”, o
gue quer que isso signifique (MTE, 2011, p. 10).

Segundo a OIT, o conceito Trabalho Decente € o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos que ela dissemina, sendo eles: a) o respeito aos
direitos considerados fundamentais no trabalho, como: liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as
formas de trabalho for¢ado, abolicdo efetiva do trabalho infantil, eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacéo; b) a promocao do
emprego produtivo e de qualidade; c) a extensdo da protecdo social; e, d) o
fortalecimento do dialogo social (OIT, 2014a).

O Brasil assinou em 2003, a aceitacdo do conceito Trabalho Decente, por
isso, lancou, em 2006, a ANTD que possui trés prioridades, sendo elas: a geracao
de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; a
erradicacao do trabalho escravo e a eliminacdo do trabalho infantil, em especial em
suas piores formas; e, o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social
como um instrumento de governabilidade democratica. Em 2009, um grupo
interministerial, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com a
assisténcia técnica da OIT, foi formalizado por meio de um Decreto Presidencial.

O Decreto assinado em 4, de junho, de 2009 instituiu no artigo 5° um
Subcomité para implementar acdes referentes a juventude. O Subcomité foi
composto por integrantes do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e por representantes de outros orgdos indicados pelo Comité
Executivo. Participou também, organizacdes da sociedade civil, de empregadores e
de trabalhadores. O artigo 7° evidenciou que podiam ser convidados a participar do

Ak

subcomité “[...] representantes de 6rgaos e entidades da administragdo publica, bem
como de entidades privadas, inclusive organiza¢cdes ndo-governamentais, agéncias

e organismos internacionais, conselhos e féruns” (BRASIL, 2009, p. 2).
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A Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ) foi
apresentada em julho de 2011 e possui as seguintes prioridades: mais e melhor
educacao; conciliacdo entre estudos, trabalho e vida familiar; insercao digna e ativa
no mundo do trabalho; e, dialogo social. A preocupacao da OIT sobre os problemas
relacionados ao desemprego da juventude é um dos fatores preponderantes no
lancamento da Agenda e de outros relatorios e documentos sobre o tema. Um
Relatorio Executivo publicado em 2012 sobre as tendéncias mundiais do emprego
juvenil evidencia que devido a crise econdmica, a taxa de desemprego juvenil tem
subido desde 2008. O relatorio evidencia a existéncia de cerca de 75 milhdes de
jovens desempregados no mundo, com uma previsdo de que 0S numeros
permanecam inalterados até 2016.

A OIT, assim como os demais Organismos Internacionais, tem demonstrado
preocupacao com a juventude. Essa inquietacdo esté alicercada nos movimentos de
revolta ocasionados pelos jovens (cometimento de atos infracionais, contestagao
das normas sociais estabelecidas, manifestacfes publicas, etc.). Assim, a escola e o
trabalho séo atividades que podem contribuir para coibir esses atos que estdo
ocorrendo em todo o mundo:

Los jévenes que no trabajan ni estudian se han convertido en un gran
motivo de preocupacién para los responsables politicos, en particular,
en las economias desarrolladas. Este grupo, llamado «NEET» (de
sus siglas en inglés, ni en educacion, empleo o formacion), a menudo
constituye al menos 10 por ciento de la poblacién joven, e incluye, de
forma desproporcionada, jévenes con un nivel bajo de educacién en
los paises desarrollados. Muchos paises han introducidos politicas
para hacer frente a este fendmeno apuntando a subgrupos
especificos de la NEET, tales como los desertores de la escuela o
jovenes desempleados® (OIT, 2012b, p. 5).

No Brasil, os Sem Emprego, Trabalho e Educacédo (NEET) passaram a ser
denominados de geragdo nem-nem. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontam a existéncia de quase 10 milhdes de jovens, um em
cada cinco brasileiros de 15 a 29 anos, que nao trabalham e ndo estudam, “[...]

70,3% desses inativos sdao mulheres, das quais 58,4% tém ao menos um filho;

® “Os jovens que n&o trabalham nem estudam se tornaram uma grande preocupagdo para 0s

formuladores de politicas, especialmente nas economias desenvolvidas. Esse grupo, chamado de
"NEET" (por sua sigla em Inglés, nem educacdo, emprego ou formac&o), constitui, muitas vezes,
pelo menos, 10 por cento da populagdo jovem, e inclui, de forma desproporcional, pessoas jovens
com um baixo nivel de educacé@o nos paises desenvolvidos. Muitos paises introduziram politicas
para lidar com esse fenbmeno, visando atender subgrupos de jovens que estdo evadidos da escola
e desempregados e, por isso, fazem parte dos NEET” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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32,4% néo completaram nem o ensino fundamental e, principalmente, sao jovens de
familias de baixa renda que ainda moram com os pais” (MING, 2013, p. 1).

A premissa de manutencdo do consenso social e o apaziguamento dos
conflitos sociais estdo no bojo das propostas de politicas publicas para a juventude
apresentadas pelo Governo com a anuéncia dos Organismos Internacionais como a
OIT, por exemplo. O tema Trabalho Infantil e Trabalho Decente, discutido pela OIT,
ainda que pareca distante, conceitualmente do nosso objeto de pesquisa, é
ocasionalmente referenciado nos programas de formacdo dos profissionais que
atuam na area social, como € o caso de quem atua na socioeducacdo. Nessas
formagbes e nos documentos orientadores, o adolescente envolvido no trafico de
substancias psicoativas é tido como aquele que esta inserido na pior forma de
Trabalho Infantil, por ser um sujeito explorado e envolvido em situacdes de conflito e
violéncia para as quais nao tem condi¢gdes econdmicas e maturidade psicossocial
para se negar a fazé-lo. Nesse sentido, o tema € parte do fendbmeno estudado e se

relaciona com a esséncia do objeto.

3.1.2 O PNUD, a Juventude e a Violéncia'®

Embora a ONU seja associada mundialmente as questdes relacionadas a paz
e a seguranca mundial, a maioria dos recursos da Organizacao €, de fato, dedicado
ao que é chamado, por ela, de desenvolvimento. Por isso, tem desempenhado um
papel crucial na construcdo de um consenso internacional, iniciado em 1960.

Com vistas a atender esses objetivos, os lideres mundiais adotaram, no ano
2000, na Cupula do Milénio, um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que visa erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar a educacéo
primaria universal, promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres,
reduzir a mortalidade infantil, melhorar a salde materna; combater doencas e
garantir a sustentabilidade ambiental — através de um conjunto de metas
mensuraveis, que na perspectiva da Organizacdo serdo alcancados até o ano de
2015. O Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) € o maior
fornecedor da ONU de subsidios para o desenvolvimento humano sustentavel em

nivel mundial e, esta ativamente envolvido na realizagdo dos ODMs.

19 Conforme dados da Agéncia Brasileira de Cooperacéo € de 1964 o acordo técnico entre o Brasil e

0 PNUD. O mesmo foi regulamentado pelo Decreto n°® 59.308 em 1996.
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Criado pela Resolugéo da AG da ONU, em 1965, o qual determinou a fuséo,
em 1966 do Programa Estendido de Cooperacdo Técnica (criado em 1949) e do
Fundo Especial das Nac¢des Unidas (criado em 1958) (MURPHY, 2006), o PNUD
ganhou papel de destaque na ONU ao se tornar o 6rgao que coordena as atividades
das Nacdes Unidas, relacionadas ao desenvolvimento, e, € por isso, considerado um
dos maiores programas operacionais sob os auspicios da Organizacdo (MACHADO;
PAMPLONA, 2008).

O Programa de assisténcia multilateral busca criar estruturas permanentes
necessarias ao desenvolvimento, atuando sob a coordenac¢édo da AG e do ECOSOC.
O trabalho do PNUD é administrado por meio de cinco agéncias regionais —
localizadas nos Estados Arabes; na Asia e Pacifico; na Europa e comunidade dos
Estados Independentes; na América Latina e Caribe; e, na Africa — que possuem 24
escritorios nacionais.

O PNUD é um conselho executivo dentro da AG das Nagbes Unidas. O
Presidente do Programa € o terceiro funcionario na hierarquia da ONU, os primeiros
sdo o Secretario-Geral, seguido do Secretario-Geral Adjunto. A sede do PNUD é em
Nova York, mas o Organismo possui escritérios de trabalho em 177 paises e
territérios, dentre eles o Brasil, atuando em diversas areas como: politicas sociais
(desenvolvimento social, salde, educacao, esportes, cultura e turismo); seguranca
publica e justica; governanca democratica; e, meio ambiente (UNDP, 2014).

Desde 1990, o Escritério do PNUD publica, anualmente, o “Relatério de
Desenvolvimento Humano”, motivo pelo qual passou a difundir o conceito de indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que passou a tecer certa influéncia na economia
dos paises. Além de um relatorio global sdo publicados também documentos
regionais, nacionais e locais, totalizando cerca de 700 tipos de relatorios, desde
1992 sobre mais de 135 paises (UNDP, 2014).

Desde 2006, o PNUD e a OING inglesa Peace Child, passaram a produzir o
documento IDH, direcionado a juventude, que trata dos problemas do meio
ambiente. Assim, para cada publicagédo anual do IDH, a OING e o PNUD elaboram
os relatorios que focalizam a juventude como publico a ser atingido. Os estudos sao
elaborados por jovens dos cinco continentes, sendo que cinco deles permanecem
sediados em Londres, para participar do processo de elaboragdo do documento que
€ composto por atividades de diversos grupos escolares de todos os cantos do

mundo, o que contribui para que a leitura seja disseminada para os jovens. O
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processo de construgdo do IDH se inicia no més de marco de cada ano, quando é
aberta uma convocatoéria e tracadas as metas para a producdo do texto final
(EFRAIM NETO, 2008).

A preocupacdo com as manifestacdes de revolta da juventude pode ser uma
das motivagOes que levaram o PNUD a produzir os textos do IDH para a juventude,

conforme demonstra o documento Relatério do Desenvolvimento Humano 2013:

Os jovens estédo entre 0s que protestam de forma mais ativa, 0 que
constitui em parte uma resposta a falta de emprego e as limitadas
oportunidades de emprego existentes para jovens instruidos. Numa
amostra de 48 paises, 0 desemprego entre 0s jovens ultrapassava 0s
20% em 2011, um valor muito superior a media geral de 9,6%. O
descontentamento da juventude face ao aumento do desemprego é
ainda mais provavel em regides habitadas por uma populacdo
instruida. A educacdo altera as expectativas das pessoas
relativamente ao governo e instila nelas as capacidades e o0s
recursos politicos necessarios para contestar as decisdes
governamentais, o que ndo significa que quem tem instrucdo possui
mais direitos. Contudo, se o0s governos nao atribuirem maior
prioridade a criacdo de emprego, € bem provavel que se vejam
confrontados com uma insatisfacao crescente por parte dos jovens a
medida que a educagédo se for generalizando [...] (PNUD, 2013a, p.
94).

O aumento de oportunidades para o desenvolvimento humano dos jovens é
uma das recomendacdes que o PNUD realizou no Relatério de Desenvolvimento
Humano Regional (RDH) 2013-2014, para a América Latina sobre seguranca cidada.
O estudo evidencia que ndo bastam medidas de controle da criminalidade. Para que
ocorra uma reducao duradoura da inseguranca, o RDH recomenda politicas publicas
que melhorem a qualidade de vida da populacdo, com prevencédo do crime e da
violéncia por meio de um crescimento econf6mico inclusivo e instituicbes de
seguranca e de justica eficazes, visto que a América Latina, na ultima década, foi

palco de duas grandes expansdes: econdémica e criminal.

Enquanto a taxa de homicidios diminuiu em outras regides, o
problema tem aumentado na América Latina, que registra mais de
100 mil homicidios a cada ano, chegando a mais de um milhdo de
assassinatos entre 2000 e 2010. Embora a taxa de homicidios tenha
se estabilizado e até diminuido em alguns paises, ela ainda é alta:
em 11 dos 18 paises analisados, a taxa € superior a 10 homicidios
por 100 mil habitantes, um nivel considerado epidémico. Além disso,
em todos os paises estudados, a percepcdo de seguranca se
deteriorou, e o roubo triplicou nos ultimos 25 anos, tornando-se o
crime que mais afeta os latino-americanos (PNUD, 2013b, p. 1).
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O estudo destacou as seis principais ameacgas interligadas, sendo elas: a
criminalidade de rua; a violéncia de género; a corrupgéo; a violéncia cometida por
agentes do estado; o crime organizado e a violéncia; e, a criminalidade exercida
contra e pelos jovens, que sdo os mais afetados pelo crime e pela violéncia e, por
sua vez, sdo 0s responsaveis mais comuns pela violéncia e pelo crime. O relatorio
faz um chamado pelo fim do estigma em relacdo a essa faixa etéria, especialmente
os de baixa renda. O relatério aponta também que o Brasil € o quinto pais com a
maior taxa de homicidio de jovens no mundo, para cada 100 mil habitantes (51,6).
Em 1° lugar estd o El Salvador (92,3), seguido pela Colémbia (73,4), Venezuela
(64,2) e Guatemala (55,4).

A preocupacdo com a juventude estéd implicita nas acdes da ONU e dos seus
Organismos Internacionais, desde 1985, ano em que a Assembleia Geral promulgou
diversas resolucdes sobre o tema. A Resolugédo n° 40/14 estabeleceu 1985 como o
Ano Internacional da Juventude: direitos humanos, desenvolvimento e paz. Foram
promulgadas ainda, resolucbes que estabeleciam: esforcos e medidas para
assegurar que eles exercam e desfrutem os direitos humanos, particularmente o
direito ao trabalho e a educacdo (Resolugdo n° 40/15), oportunidades para a
juventude (Resolucdo n° 40/16), e as formas de comunicacdo entre as Nacoes
Unidas e as organizacgdes juvenis (Resolucdo n°® 40/17) (ONU, 2014b).

Em 1992, as orientacdes da ONU contribuiram para que fosse formada a
Organizacdo Ibero-Americana de Juventude (OIJ). A OIJ é um Organismo
Internacional de natureza multigovernamental que, atualmente, congrega o0s
ministérios da juventude de 21 paises que pertencem a comunidade Ibero-
Americana (OlJ, 2014).

Ainda que o PNUD nao tenha envolvimento explicito com a promulgacédo de
politicas e normativas para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei,
uma analise sobre os editais, publicados pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
evidencia uma atuacdo cada vez maior desse organismo no direcionamento dessa
politica. O site da SDH (2014) explicita que no ano de 2013, foram publicados 110
editais para contratar consultorias especializadas, relacionadas a direitos humanos
criancas, adolescentes, jovens, idosos e mulheres que constituem o alvo das
politicas focalizadas. Destes 110 editais, 30 eram mencionados como oriundos do
PNUD, 12 buscavam atender criancas e adolescentes, dentre eles, adolescentes em

conflito com a lei. A bibliografia da area demonstra que o PNUD tem investido
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também na formacdo dos profissionais do sistema socioeducativo, preparando-0s
para atuar com mediacdo de conflitos no a&mbito das escolas publicas e com justica

restaurativa nos programas que executam medidas socioeducativas.

3.1.3 Unicef: a Adolescéncia como Autora e Vitima de Violéncia

Conforme evidenciam as fontes oficiais, preocupada com o pés-guerra e com
as criangas, a AG das Nag¢odes Unidas criou, pela Resolugdo n°® 57, aprovada em 11,
de dezembro de 1946, o Fundo Internacional de Socorro a Infancia, antiga
nomenclatura do Unicef, que tinha como objetivo fornecer assisténcia as criancas na
Europa, no Oriente Médio e, também, na China. O Unicef chegou no Brasil em
1950™, instalando-se, inicialmente, em Jo&o Pessoa na Paraiba. O primeiro acordo
assinado com o governo brasileiro representava um “[...] gasto anual de US$ 470
mil, destinados a iniciativas de protecédo a saude da crianca e da gestante no Ceara,
Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte” (UNICEF, 2013a). Em 1953, o Unicef se
tornou uma das agéncias permanentes da ONU.

Atualmente, o Fundo esté presente em 190 paises, através de programas e
comités que atuam em colaboracdo com outros Organismos da ONU, no pais
sediado. As aclGes do Unicef sdo financiadas exclusivamente por contribuicdes
voluntarias de empresas particulares, fundacbes e governos, além da venda de
cartbes desde 1947. A sua diretoria-executiva esta localizada na sede em Nova
York, mas o Unicef possui oito escritdrios regionais no mundo e outros 125
escritérios nacionais. No Brasil, o Fundo tem um escritorio nacional em Brasilia e
oito escritorios regionais sediados em Belém, Fortaleza, Manaus, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, S&o Luiz e S&o Paulo.

Em 2008, o UNICEF aprovou no Conselho Econdmico e Social da ONU o
documento intitulado Estrategia de proteccion de la infancia del UNICEF que rege os
seus principios em dois pilares principais, sendo eles: a) o fortalecimento dos
sistemas de protecao a crianga - incluindo leis, politicas, normas e servicos em todos

0S setores sociais, mas especialmente bem-estar social, educacdo, saude,

1 Conforme dados do Ministério das Relacdes Exteriores, o acordo entre o Unicef e o Governo dos

Estados Unidos do Brasil, data de 28 mar¢o de 1966, promulgado pelo Decreto n° 62.125, de 06
de janeiro de 1968 (BRASIL, 2004). Entretanto, a pesquisa evidenciou que o primeiro acordo entre
0 Unicef e o Brasil foi celebrado em 9 de junho de 1950 (ONU, 1950).
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seguranca e justica; e, b) apoio a mudanca social que contribui para melhorar a
protecdo das criangas contra a violéncia, a exploragao e o abuso (ECOSOC, 2008).

Segundo o préprio Unicef, seu nucleo de compromissos corporativos embasa-
se na Convencdao sobre os Direitos da Criancga, na Declaracdo do Milénio e também
em varios e numerosos acordos internacionais de direitos humanos (UNICEF,
2013a). Dentre os focos de atuacéo estdo os programas e projetos que envolvem as
situacdes de violéncia sofridas e praticadas por criancas e adolescentes. Por isso,
em 1998, o Unicef e outros parceiros, colocaram a aplicacdo de medidas
socioeducativas para adolescentes infratores na agenda social e politica brasileira,
ao lancar a primeira edicdo do Prémio SocioEducando, que reconhecia os projetos
exemplares de aplicacdo de medidas socioeducativas™?.

O Unicef lanca, anualmente, desde 1980, o relatério intitulado Situacdo
Mundial da Infancia, e em meados da década de 1990, a adolescéncia passou a ser
objeto de estudo do Fundo, até que a partir do ano 2000 comegaram a aparecer
documentos que tratavam especificamente sobre o tema'®. A partir de meados do
ano 2000 comecaram a surgir estudos do Unicef que tratam, especificamente, de
adolescentes envolvidos em situacBes de pratica de violéncia, como autores ou
vitimas™*:

Dados do documento preliminar do Programa de Pais™, apresentado ao

Conselho Executivo em 2011, evidenciam que o Brasil possuia na época de

2. O Prémio Socioeducando realizou a sua 32 e Ultima edicdo em 2008. Na ocasido o Estado do

Parana recebeu o Prémio pela Execucdo de medidas de privacdo de liberdade em um novo
conceito arquitetbnico. A proposta foi elaborada pela pesquisadora que a época, atuava na extinta
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude (SECJ), 6rgdo que executava as medidas
socioeducativas no Estado do Parana.

¥ A voz dos adolescentes (2002), Situagéo da adolescéncia brasileira (2002), Situacdo da infancia e

adolescéncias brasileiras (2003), Criangcas e adolescentes do Semi-arido brasileiro (2003), Um
Brasil para as criancas: A sociedade brasileira e os objetivos do milénio para a infancia e a
adolescéncia (2004), O Semi-arido brasileiro e a seguranc¢a alimentar e nutricional de criancas e
adolescentes (2005), Um Brasil para as criancas e os adolescentes: a sociedade brasileira e os
objetivos do milénio para a infancia e a adolescéncia — Il relatério (2007), Relatério da participagéo
dos adolescentes no Il Congresso Mundial de enfrentamento da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes (2008), Situacdo da infancia e da adolescéncia brasileira: o direito de aprender
(2009), Situacdo mundial da infancia - adolescéncia: um fase de oportunidades - caderno Brasil
(2011), Situacéo da adolescéncia brasileira: o direito de ser adolescente: oportunidade para
reduzir vulnerabilidades e superar desigualdades (2011).

1 Situacdo da crianca e do adolescente na triplice fronteira: Argentina, Brasil e Paraguai (2005),

[ndice de homicidios na adolescéncia (2006), indice de homicidios na adolescéncia (2005 a 2007),
Indice de homicidios na adolescéncia (2008), Homicidios na adolescéncia no Brasil (2009 a 2010),
Prevencéao a violéncia e reducao de homicidios de adolescentes e jovens no Brasil (2011).

A presenca da ONU em cada pais varia de acordo com as demandas apresentadas pelos

respectivos governos ante a Organizacao. A Equipe de Pais (conhecida por sua sigla em inglés,
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elaboragdo do Relatorio, 21 milhdes de adolescentes com idade entre 12 e 17 anos,

ou seja, a maior populacao adolescente da histéria do pais, o que justifica o fato de

gue os
Adolescentes sdo particularmente vulnerdveis a evasdo escolar,
tornam-se pais e mdes ainda muito novos, sao explorados no
mercado de trabalho e vitimas de homicidio. De todos os fatores
exdégenos, o homicidio € a principal causa de morte em meio a
adolescentes, e responde por mais do que o dobro de mortes
devidas a segunda causa: acidentes de transito. Em 2008, mais de
sete mil adolescentes entre 15 e 19 anos de idade foram
assassinados. 18 Entre esses, 70% eram afro-brasileiros e 93%

eram meninos. O nimero de meninas vitimas de homicidio também
aumentou (UNICEF, 2011, p. 5).

O documento explicita que a adolescéncia deve ser reconhecida na agenda
de politicas publicas como um grupo etario que demanda legislacbes e politicas
setoriais especificas que incluem, dentre outras coisas “[...] ajustes nos padrdes
nacionais de justica juvenil, ampliando a utilizagdo de medidas de custddia aberta
por meio da municipalizacdo de sua aplicacao [...]” (UNICEF, 2011, p. 8). Como
podemos observar, o Unicef também se preocupa com o aumento nos atos de
violéncia em que est&o envolvidos os adolescentes brasileiros, seja como autores ou
vitimas, visto que esses atos representam, quase sempre, a emergéncia de
situacdes que podem sair do controle e, com isso evidenciar a auséncia de

CONSEeNnso necessaria para que o sistema permaneca imutavel.

3.1.4 Unesco: Juventude e Violéncia na Escola

Certos de que a educacao teria um importante papel ideolégico a desenvolver,
a assembleia, que discutia junto a Liga das Nacdes a sua importancia no consenso
dos paises, criou, em 1924, a Comissao Internacional de Cooperacdo Intelectual
(CICI) e, em dezembro do mesmo ano, firmou acordos para criar um Instituto que

seria sediado em Paris e constituiria um Conselho de Administragéo. Esse Conselho

UNCT) estd conformada pelos Representantes desses organismos, sob a lideranca do
Coordenador Residente. O UNCT é presidido pelo Coordenador Residente, posto normalmente
ocupado pelo Representante Residente do Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e tem, entre suas principais fungbes, a missdo de definir estratégias, coordenar o
trabalho da Equipe e compartilhar informacdes entre todos seus participantes. A elaboracéo de
iniciativas conjuntas entre os diversos escritorios, avaliar o trabalho da ONU no Pais e coordenar a
acao dos diversos grupos interagenciais, fazem também parte de sua missao (ONU, 2014b).
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tinha por objetivo quebrar os obstaculos intelectuais, de maneira a evitar problemas
politicos e comerciais que oporiam 0s povos e aumentariam as dificuldades entre eles.
Para tanto, as atividades desenvolvidas deveriam se estender aos setores de
educacdao, ciéncias sociais, ciéncias exatas e naturais, bibliotecas, arquivos, letras e
artes, etc. (VALDERRAMA, s/d). A decisdo da Comisséo, de interferir na educagéo
para estabelecer um consenso entre 0s povos constitui um momento historico que se
perpetuou até a atualidade.

A segunda reunido, da Liga das Nacoes, realizada em dezembro de 1920, teve
a participacdo de representantes de diferentes paises que concluiram ter a educacgéo
um importante papel a realizar na consolidagdo da paz mundial. Para atingir esse
objetivo a “Asamblea acordo preparar un informe sobre la utilidad que podria tener el
constituir un organismo técnico de educacién unido a la Sociedad de Naciones *®”
(VALDERRAMA, s/d, p. 1).

Em 1932, a Comissao se propds a revisar os manuais de Geografia e Historia,
tendo em vista que a Histéria deveria ser ensinada com liberdade em nivel nacional,
porém “[...] despojada de falsas apreciaciones y de errores que pudieran desfigurar la
verdadera fisonomia de otros pueblos*”” (VALDERRAMA, s/d, p. 3). Ou seja, os livros
de Histdria ndo poderiam trazer no ensino da disciplina conceitos que apresentassem
0S paises imperialistas como responsaveis por guerras e exploracdes dos paises
subdesenvolvidos, assim como ndo deveriam apresentar o capitalismo como
responsavel pelas crises mundiais.

Ainda em 1932, os Boletins da Comisséo que circularam sob o n°® 20 e n°® 21,
dedicaram-se a revisar 0os manuais escolares, com a intencdo de fazer “[...]
desaparecer o, al menos, atenuar las divergencias que se manifestaban a causa de la
interpretacion de ciertos hechos histéricos tal como se exponian en los manuales

escolares'®

e, quatro anos depois, o Organismo passou a realizar estudos e
pesquisas sobre a educacédo de adultos, o ensino civico e, especialmente, o ensino da

paz, objetivo primeiro da organizacdo (VALDERRAMA, s/d, p. 3).

6 A assembleia concordou em elaborar um relatério sobre as utilidades gue teria a constituicao de

um organismo técnico em educacgao na Liga das Nag¢des” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

1 “[.-.] despojada de falsas percepcdes e erros que podem distorcer a verdadeira fisionomia de

outros povos” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

18 “[...] desaparecer ou pelo menos reduzir as diferengcas que se manifestavam por causa da

interpretacdo de determinados fatos histéricos como exposto nos livros didaticos” (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).
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Entre 1940 e 1942, as atividades da Comissdo e, também da OIT, foram
interrompidas com a extingao da Liga das Nac¢des, até que a convite do Presidente do
Conselho de Educacdo do Reino Unido, os representantes dos paises aliados se
reuniram para realizar a Conferéncia dos Ministros Aliados da Educacédo (CAME),
dando continuidade as atividades interrompidas pela guerra. Em maio do ano
seguinte, formou-se um comité ad hoc para estudar a possibilidade de criar um
Organismo Internacional para a Educacdo. O plano de promover uma cooperacéo
para a reconstrucdo educacional e cultural dos paises recebeu o apoio do Presidente
dos Estados Unidos.

Nas palavras da propria Unesco: “Em 1942, em plena Segunda Guerra
Mundial, os Ministros da Educacédo de alguns dos governos aliados que combatiam o
Eixo reuniram-se para debater a reconstrucao de seus sistemas educacionais, apos o0
fim do conflito” (UNESCO, 2013a, p. 1).

Na mesma Conferéncia histérica de criacdo da ONU, realizada em 1945, em
Sado Francisco (EUA), os representantes da CAME apresentaram um documento,
relacionando a proposta da ONU as premissas do Instituto Internacional de
Cooperacéao Intelectual. Ao término da Conferéncia, ndo apenas a Carta das Nacoes
Unidas foi aprovada, mas, também, obteve-se a recomendacéo de que se realizasse
nos proximos meses uma nova conferéncia com vistas a elaborar o estatuto de um
organismo internacional sobre cooperacéao cultural (VALDERRAMA, s/d).

Em novembro de 1945, apenas terminada a guerra, 44 paises
reuniram-se em Londres sob a égide das Nac¢des Unidas e decidiram
criar uma organizagao voltada a promog¢ao de uma ‘cultura para a paz’,
capaz de prevenir a eclosdo de novos conflitos globais a partir do
fomento a ‘solidariedade intelectual e moral da humanidade’.

Ao final da conferéncia, 37 paises fundaram a UNESCO. Sua
Constituicdo, assinada em 16 de novembro de 1945, entrou em vigor
em 4 de novembro de 1946. A primeira sessao da Conferéncia Geral,
6rgdo maximo da nova organizacdo, ocorreu em Paris, de 19 de
novembro a 10 de dezembro do mesmo ano, ja com a participagdo de
30 paises com direito a voto (UNESCO, 2013a, p.1).

A Conferéncia realizada em Londres, em novembro de 1945, foi presidida pela
Ministra da Educacdo da Gra-Bretanha que propds o estabelecimento de uma
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagcdo e Cultura, incluindo,
posteriormente, o termo Ciéncia. Na ocasido, o antigo diretor adjunto da CICI foi
nomeado para ser o primeiro Secretario Executivo da Comissao Preparatdria da

Unesco. “Thus UNESCO was established to promote peace and security through the
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application of education, science and culture to international understanding and human
welfare”® (VALDERRAMA, 1995, p. 25).

A Unesco possui hoje representacdo em 193 paises do mundo. Sua
Representacéo no Brasil foi estabelecida em 1964 e seu Escritério, em Brasilia, iniciou
as atividades em 1972. Desde entdo, passou a desenvolver projetos de cooperagéo
técnica em parceria com o governo — Unido, estados e municipios —, a sociedade civil
e a iniciativa privada, além de auxiliar na formulacéo de politicas publicas que estejam
em sintonia com as metas acordadas entre os Estados-membros da Organizacao.

O Organismo atua em diversas areas: educacdo, ciéncias naturais, ciéncias
humanas e sociais, cultura, comunicacao e informac¢do; mas, no final da década de
1990 comecou a publicar documentos referente a juventude e analise de situacdes de
violéncia no Brasil. O ano 2000 foi estabelecido pela Resolucdo n° 52/15 da AG da
ONU como o Ano Internacional da Cultura de Paz. Nesta ocasido, as Nac¢des Unidas
criaram uma alianca a fim de unir aqueles que trabalhavam pela cultura de paz
durante a década (2001 a 2010) por meio da Resolucéo n° 53/25 da AG.

Com vistas a dar visibilidade as acfes desenvolvidas, a Unesco criou um site
interativo com o intuito de promover iniciativas, trocar informagdes e materiais de
promogado. Segundo a Unesco “Mais de 75 milhdes de individuos e milhares de
organizagfes locais, nacionais e internacionais, representando mais de 160 paises,
fazem parte do movimento pela cultura de paz” (UNESCO, 2014a, p. 1).

A partir da experiéncia adquirida, o Organismo implementou iniciativas
intersetoriais que possui como alvo a juventude brasileira de forma a integrar
diferentes abordagens no combate a violéncia, com destaque para as seguintes
acoes:

- Cooperagdo técnica (conceitual, metodologica e gerencial) com
organizagbes governamentais na formulagdo, implantacéo,
monitoramente e avaliacdo de politicas publicas de prevencdo da
violéncia, especialmente entre jovens, que tenham natureza social,
educativa e cultural;

- Cooperacao técnica e organizacional (conceitual, metodoldgica,
gerencial) com organizagdes da sociedade civil (ONGSs) na elaboragao
e implantagdo de projetos, captacdo de recursos, monitoramento e
avaliacédo de acgdes, voltados para grupos sociais vulneraveis;

- Disponibilizacdo para agentes publicos e da sociedade civil de
conhecimentos tedricos e empiricos avancados nos temas |[...];

19 «“Assim, a Unesco foi criada para promover a paz e a seguranga através do investimento em

educacdo, ciéncia e cultura para um entendimento internacional e o bem-estar humano”
(Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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- Empoderamento e capacitagdo de grupos sociais, especialmente
jovens, para incentivar o protagonismo desses grupos em acles
comunitarias e iniciativas de prevencao da violéncia,;

- Mobilizacdo de especialistas, gestores publicos e de organizaces da
sociedade civil para debater e aperfeicoar estratégias de sociais,
educacionais e culturais para prevencdo da violéncia, especialmente
entre jovens;

- Educacéo prisional (UNESCO, 2014b, p. 1-2).

Concomitante a essa atuacao, a Unesco passou a publicar varios documentos
relacionados & juventude® e a relacdo entre juventude e violéncia®* em um contexto
geral e, também, sobre violéncia nas escolas®. Além de explicitar nas escolas o
conceito de educacdo sem violéncia e cultura da paz, a Unesco é também o
Organismo que atua, desde 2003, na implementacao do Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos que envolve a insercao da teméatica na educacao basica, na
educacao superior, na educagdo nao-formal e na educagao dos profissionais dos

sistemas de justica e seguranca.

3.1.5 O Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime

O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) implementa
medidas que refletem as trés convencdes internacionais de controle de drogas e as
convengdes contra o crime organizado transnacional e contra a corrupgdo. Conforme
informacdes do site do Escritério de Ligacdo e Parceria do UNODC no Brasil o
trabalho do Organismo Internacional baseia-se em trés grandes areas: saude; justica;

e, seguranca publica, que formam a base de atuacdo que se desdobra no trato de

%0 Juventudes e sexualidade (2004), Juventude, juventudes: o0 que une e o0 que separa? (2006)

2L Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia (1998), Mapa da violéncia I: os jovens no

Brasil (1998), Mapa da violéncia II: os jovens no Brasil (2000), Mapa da violéncia llI: os jovens do
Brasil (2002), Mapa da violéncia IV: os jovens do Brasil (2004), Fala galera: juventude, violéncia e
cidadania na cidade do Rio de Janeiro (1999), Jovens de Curitiba: esperancas e desencantos,
juventude, violéncia e cidadania (1999), Ligado na galera: juventude, violéncia e cidadania na
cidade de Fortaleza (1999), Cultivando vida, desarmando violéncias (2001), Gangues, galeras,
chegados e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades (2004), Mapa da violéncia de
Sao Paulo (2005), Mortes matadas por armas de fogo no Brasil, 1979-2003 (2005), Vidas
poupadas (2005),

Escolas de paz (2003), Revertendo violéncias, semeando futuros: avaliagdo de impacto do
Programa Abrindo Espac¢os no Rio de Janeiro e em Pernambuco (2003), Violéncias nas escolas
(2004) Verséo resumida, Drogas nas escolas (2002) Versdo resumida (2005), Cotidiano das
escolas: entre violéncias (2006), Fazendo a diferenca: Projeto Escola Aberta para a Cidadania no
Estado do Rio Grande do Sul (2006), Rela¢bes raciais na escola: reproducdo de desigualdades
em nome da igualdade (2006), Sociabilidades Subterraneas: identidade, cultura e resisténcia em
comunidades marginalizadas (2012).

22
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temas como: drogas, crime organizado, trafico de seres humanos, corrupgéo, lavagem
de dinheiro e terrorismo, além de desenvolvimento alternativo e de prevencdo ao
Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) entre usuarios de drogas e pessoas em
privacdo de liberdade.

Na é&rea de justica, o UNODC trabalha pela manutencdo e pelo
desenvolvimento do Estado de Direito, auxiliando os paises, por meio da
implementacdo de instrumentos juridicos internacionais relevantes, a desenvolver
sistemas de justica integros e justos, além de sistemas prisionais adequados, sempre
a partir da perspectiva do respeito aos direitos humanos (UNODC, 2014b).

No campo de seguranca publica, o UNODC trabalha para ampliar a capacidade
dos paises em oferecer uma resposta a criminalidade. Para isso, busca reforcar a
acao internacional contra a producéo de drogas, o trafico e a criminalidade associada
as drogas, por meio de iniciativas como projetos de desenvolvimento alternativo,
monitoramento de cultivos ilicitos e programas contra a corrup¢cdo e a lavagem de
dinheiro.

Promovendo o intercambio de boas préaticas e solu¢des, o UNODC
busca concertar a acao cojunta dos paises no enfrentamento ao crime
organizado internacional, buscando refor¢car o Estado de Direito e
promover a estabilidade dos sistemas de justica criminal (UNODC,
2014b, p. 1).

O UNODC possui escritérios de campo, nacionais e regionais, que cobrem
mais de 150 paises. Trabalhando diretamente com governos e Organizacfes Nao
Governamentais, as equipes de campo desenvolvem viabilizam programas de
controle de drogas e de prevencdo a criminalidade, sempre adaptados as
necessidades locais dos paises atendidos.

O Organismo atua sob trés pilares para a realizacao do trabalho, sendo eles: a)
o trabalho normativo, “[...] para ajudar os Estados na ratificagdo e na implementacéao
dos tratados internacionais, e no desenvolvimento de suas legislac6es nacionais [...]”;
b) a producédo de pesquisa e andlise, com vistas a aumentar a compreensao dos
problemas, ampliando a definicdo de politicas e estratégias de combate as drogas e a
criminalidade; e, c) a oferta de assisténcia técnica, “[...] por meio de cooperacdo
internacional, para aumentar a capacidade dos Estados-membros em oferecer uma
resposta as questbes relacionadas as drogas ilicitas, ao crime e ao terrorismo”
(UNODC, 2014b, p. 2).
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O UNODC possui relacéo hierarquica com o ECOSOC que dentro do Sistema
ONU é o responsavel primério por responder pelos problemas relacionados ao crime
ou a justica criminal, acompanhando as politicas desenvolvidas pelo Comité para a
Prevencdo do Crime e da Justica Criminal. Em 18, de dezembro, de 1991 a
Assembleia Geral criou, por meio da Resolucdo n°® 46/152, o Instituto Latino
Americano das Nacbes Unidas para a Prevencédo do Delito e o Tratamento do
Delinquente (ILANUD) como mais uma estratégia da reestruturacdo para a
prevencao da criminalidade (ILANUD, 2014).

O Instituto encontra-se estabelecido na cidade de Sdo José na Republica da
Costa Rica. Até o momento o ILANUD firmou acordos de cooperacdo com 0s
seguintes governos: Argentina (1989), Bolivia (1990), Brasil (1989), Costa Rica
(1975), Colémbia (1988), Cuba (1989), Equador (1988), Espanha (1988), Guatemala
(1988), Honduras (1986), Jamaica (1997), México (1986), Nicaragua (1993),
Panama (1991), Peru (1985), Uruguai (1989) e Venezuela (2006) (ILANUD, 2014).

O llanud segue as orientacdes dos documentos aprovados nos Congressos
Mundiais sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal das Nacbes Unidas,
organizados pelo UNODC. Nesse sentido, convém mencionar que o UNODC
influencia diretamente nas normativas internacionais promulgadas no sistema

socioeducativo do Brasil e do mundo, como ja demonstramos na secéo 2.

3.2 A ONU E AS MUDANCAS NO CONJUNTO NORMATIVO: O DELINQUENTE,
O MENOR, O INFRATOR E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

As primeiras diferenciacdes juridicas relacionadas aos sujeitos menores de 18
anos se limitavam a n&o publicizacdo de atos delituosos (MENDEZ, 1998). Essa
premissa subsidiou a Suica que, em 1862, elaborou um ordenamento, transformado
em lei especial, dez anos depois, que incluia a responsabilizacdo juridica
diferenciada aos menores de 14 anos. Em 1899, um grupo, que ficou conhecido
como reformadores — denominado por Platt (1997) de Salvadores da Infancia —
promoveu um movimento subsidiado em dois pontos principais: 0 aumento da idade
da responsabilizacdo penal e a imposicdo de sancdes especificas aos, entéo,
chamados delinquentes. Entretanto, os menores abandonados ja eram mencionados
nas leis dos paises e atendidos em instituicbes criadas para esse fim, desde o

século anterior.
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O aumento da idade de responsabilizacdo penal tinha como objetivo principal
retirar os menores de idade das instituicdes penitenciarias para adultos tendo em
vista que as “[...] deploraveis condigbes de encarceramento e a promiscuidade entre
menores e adultos geraram com maior ou menor intensidade em todo o continente
forte indignacdo moral que se traduziu em amplo movimento de reformas”
(MENDEZ, 1998, p. 21).

As reformas, entretanto, longe de serem motivadas pela preocupacdo com a
desigualdade social que promovia em maior ou menor intensidade o abandono
material ou psicologico dos delinquentes, visavam o asseio moral e o controle social.
Assim, a salvaguarda da integridade das criangas estava “[...] subordinada ao
objetivo de protecdo da sociedade diante de futuros delinquentes” (grifo do autor,
MENDEZ, 1998, p. 51) ou, ainda, de possiveis adeptos do socialismo.

Com isso, queremos evidenciar, que a manutencdo de criangcas e
adolescentes em instituicdes, com o objetivo de pretensamente protegé-los, sempre
foi uma orientacdo internacional para todos os paises que participavam desses
eventos, por isso, era desnecessario que criangas e adolescentes cometessem atos
ilicitos para serem recolhidos em institui¢des.

Devido a eclosdo da | Guerra Mundial, o movimento de expansdo dos
tribunais de menores sofreu um retardo, por isso, eles foram criados na América
Latina apenas na segunda década do século XX: na Argentina, em 1921, no Brasil,
em 1923, no México, em 1927, e no Chile, em 1928 (NCJRS, 1977)%.

The Chicago juvenile court, which was established in 1899, sparked
such interest in Europe that many countries decided to pass similar
juvenile legislation. England established its first juvenile court in 1905.

Hungary passed a special juvenile code in 1908, and Canada in the
same year, joined the movement with similar legislation.

% No gue tange as legislagBes especificas sobre o atendimento e a protecdo de menores, a

Argentina promulgou em 1821 a primeira Lei que tratava da questdo, mencionando a matéria tanto
no Caédigo Penal quanto no Cédigo Civil. Em 1936, o Consejo del Ninjo e, em 1939, o Cddigo de
Menores trataram da questdo na Venezuela. No Peru o tema vigorou na Constituicdo de 1933. O
Equador promulgou, em 1938 o Cédigo de Menores que protegia aqueles que possuiam idade
inferior a 21 anos. No Chile, dez anos antes, ou seja, 1928, a Lei n° 4.447 dispbs sobre a protecao
aos menores e, no Uruguai o Codigo del Nino, de 1934 deu protecdo integral aos infantes e
adolescentes. O Haiti trata dos Ninos Abandonados em uma Lei de 1938. A Costa Rica promulgou
0 Cdédigo de La Infancia em 1932, e no ano anterior promulgou a lei n® 156 que tratava do tema.
No que tange a criacdo de departamentos para se responsabilizar pelo tema a Argentina
inaugurou em 1937 a Dire¢@o Geral de Protecdo a Infancia, a Coldmbia criou pelo Decreto n°
2.392 em 1938 o Departamento de Prote¢&o a Infancia e a Maternidade, a Bolivia, em 1937 criou
o Patronato de Menores e o Paraguay, pela Lei n°® 4.413, o Departamento de Defesa da Crianca e
o Consejo del Nino, em 1939 (SANTARCANGELO, 1966).
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Prerevolutionary Russia established a juvenile court in 1910, and
Italy, also in 1910, passed a juvenile justice bill. By 1911, Germany
[...] and the movement was spreading to Austria and Switzerland.
Belgium and France adopted juvenile legislation in 1912 (NCJRS,
1977, p. 2)*.

As instituicbes pensadas para atender os que violavam a lei, tinham no
discurso da prevencdo a justificativa para o controle dos filhos da classe
trabalhadora, que ndo haviam cometido crimes, mas que ndo se adequavam aos
padrées morais, econdmicos e sociais da classe burguesa. No modelo de
atendimento implementado, o tempo da institucionalizacdo poderia ser maximizado,
com a justificativa de que se estaria prevenindo a marginalidade e observando o
bem da crianca.

O modelo, denominado tutelar e proposto pelos reformadores, iniciou na
América Latina, em 1919, mais precisamente com a promulgacdo da primeira
legislacdo especifica de responsabilizacéo de sujeitos com idade inferior a 18 anos,
promulgada na Argentina (Lei Agote). Os cdédigos anteriores eram chamados
retribucionistas, por se limitarem a reduzir as penas em um terco para autores de
delitos com idade inferior a 18 anos. A partir de entdo, as legislacbes promulgadas

tinham na privacéo de liberdade a resposta de protecéo e tutela.

O resultado do movimento de reformas foi a instauracdo na América
Latina, num periodo de vinte anos (Argentina, 1919 e Venezuela,
1939), de legislagbes de menores que, legitimadas na protecdo da
infancia supostamente abandonada e delinquente abriam a
possibilidade de intervencdo estatal ilimitada para dispor dos
menores material ou moralmente abandonados (MENDEZ, 1998, p.
21-22).

No modelo tutelar, inexistiam dispositivos juridicos que proibiam o Estado de
retirar, por motivos de caréncia ou recursos materiais, as criancas de suas familias.

Esse preceito aparece pela primeira vez no artigo 23* do Estatuto da Crianca e do

4 O Tribunal de menores de Chicago foi criado em 1899 e despertou tamanho interesse na Europa

que muitos paises decidiram criar legislac@es similares. A Inglaterra estabeleceu sua corte juvenil
pela primeira vez em 1905. A Hungria e o Canada em 1908 aderiram ao movimento promulgando
uma legislacdo semelhante. A Rissia pré-revolucionaria estabeleceu um tribunal juvenil em 1910
e a ltalia no mesmo ano também aprovou uma lei sobre o tema. [...]. Ja por volta de 1911 o
mesmo ocorria na Alemanha, Austria e Suica. A Bélgica e a Franca adotaram a legislacdo juvenil
em 1912” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

?* Conforme descrito no referido artigo “A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo

suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder” (BRASIL, 1990).
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Adolescente (1990). Por isso, nos Cdédigos de 1927 e 1979, as criancas e 0S
adolescentes néo precisavam infracionar, bastando que eles fossem supostamente
delinquentes ou estivessem em vias de o ser para que “[...] todos os principios
juridicos basicos do direito liberal no (n&o) direito de menores latino-americanos”
(MENDEZ, 1998, p. 22) fossem violados. N&o era mais necessario constituir provas
da dita delinquéncia para que fosse possivel dispor, da vida dos menores e,
consequentemente, de suas familias, visto que a justificativa era a protecao deles.

O tratamento juridico contribuiu historicamente para a consolidacdo da visao
de crianca, como categoria social. Neste sentido, o controle da histéria social da
infancia e juventude sofreu variagbes temporais na dimenséo sociopenal, mas ela
sempre esteve relacionada a ideia de capacidade ou de incapacidade. Na teoria do
direito, alguém pode ser punido apenas se pdde escolher entre praticar ou ndo o
crime e, se, livremente, optou por cometé-lo. Tal premissa figura, ainda nos dias de
hoje?®, no Cédigo Penal brasileiro e representa o fato de que nem todos possuem
condicBes de exercer o livre arbitrio ou de governar a sua vontade, como no caso
das pessoas que possuem insanidade mental ou os imaturos®’. Nessa concepcao,
criangas e loucos nao poderiam ser punidos, mas necessitariam ser contidos. Assim,
0s mentalmente insanos foram encaminhados para os manicomios, dando inicio a
fase do tratamento penal diferenciado, o que evidenciou a necessidade de uma
resposta social para as criancas (FRASSETO, 2010).

Os tribunais eram as instituicbes pensadas para agir no controle social dos
menores e, a eles, cabiam os encaminhamentos para uma medida de protecéo ou
de privacdo de liberdade. Naquele contexto, o resultado era 0 mesmo — 0
cerseamento da liberdade —, posto ndo existir, no ambito do Estado, naquele
contexto, uma distingdo entre as instituicbes para as medidas de protecdo daquelas

medidas privativas de liberdade, sendo entédo atendido o objetivo Unico de proteger a

26 Segundo o artigo 26 do Cddigo Penal “E isento de pena o agente que, por doenca mental ou

desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”. No Paragrafo unico do referido Codigo, salienta-se ainda que “A pena pode ser
reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, em virtude de perturbacdo de saide mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o
caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” (BRASIL, 1940).

" Conforme o artigo 228 da CF: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos

as normas da legislagédo especial’ (BRASIL, 1988) e ainda segundo o artigo 27 do Cddigo Penal
“Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especial’ (BRASIL, 1940).
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sociedade do possivel infrator, abandonado e delinquente. A pobreza, nesses casos,
era tida como um dos motivos que levava os menores a serem ameaga a coesao
social, mas o que estava por tras dessa reflexdo € que, caso houvesse uma
revolucdo proletaria, certamente seria promovida pelas classes subalternas, das
quais os ditos menores faziam parte.

A criacdo da nossa primeira legislacdo especifica para o atendimento dos
menores em 1927%® seguiu um movimento internacional que iniciou nos Estados
Unidos e também na Europa, sendo expandido para a América Latina nas primeiras
décadas do século XX. Assim, quando a ONU realizou o Primeiro Congresso das
Nacdes Unidas sobre a Prevencédo do Crime e o Tratamento de Delinquentes, em
1955, depois da extingdo do Comité Internacional das Prisées — que detalhamos na
secdo 2 - ela retomou as orientacdes ja estabelecidas nos Congressos
Internacionais das Prisdes, ndo realizando uma quebra conceitual nas decisfes ja
tomadas nas reunides do Comité.

Conforme consta no relatério dos trabalhos do Congresso de 1955, realizado
pela ONU - ja mencionados na secdo 2 — as discussdes eram organizadas em trés
secoOes, assim definidas: a) trabalho nas prisdes; b) recrutamento e treinamento dos
funcionéarios das pris@es; e, ¢) prevencao da delinquéncia juvenil. Para que fosse
possivel tratar do tema prevencdo da deliquénica juvenil era necessario definir o
conceito, o que nao foi possivel de ser realizado como demonstra a citacdo abaixo.

Aprés trois jours de discussion, on a conclu qu’en raison des grandes
différences qui existent entre les coutumes, les l|égilations et les
philosophies des divers pays, il n’était pas possible de formuler une
définition limitée et de portée universelle de I'expession ‘délinquance
juvénile’®® (ASC, 1955, p. 23).

A impossibilidade de uma definicdo exata contribuiu para que o Congresso

estabelecesse como delinquentes, ndo apenas, aqueles que violaram as leis do

%8 Em 1927, entrou em vigor o Decreto n° 17.943-A, que consolidava e dava base legal a toda e

qualquer acéo referente aos menores abandonados, delinquentes ou em situagdo de o ser. José
Candido de Albuquerque Mello Mattos atuou como advogado criminal, promotor e na area do
magistério. Na década de 1920, passou a elaborar projetos que culminaram, em 1923, com a
criacdo do Juizo de Menores do Distrito Federal no Rio de Janeiro, do qual se tornou titular em
fevereiro de 1924. Quando promulgado o Decreto n° 17.943-A era denominado Cdédigo de
Menores, mas depois do falecimento de Mello Mattos passou-se a homenagea-lo com a
denominacao Cadigo Mello Mattos.

29 “Apo6s trés dias de discussdes, concluimos que devido as grandes diferengas que existem na

cultura, na legislagdo e nas filosofias de varios paises, que nao é possivel formular uma definicao
Unica e que atenda universalmente, o termo ‘delinquéncia juvenil” (Traduzido pela pesquisadora,
2014).
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pais, mas, também, aqueles em vias de viold-la por sua condicdo social e

econdmica.
Les discussions et travaux du congrés devront porter non seulement
sur les jeunes qui ont commis un acte considéré comme une
infraction a la loi penale en vertu de la Iégislation de leur pays, mais
aussi sur ceux qui, en raison de leur condition sociale, risquent de
commettre un tel acte ou qui ant besoin d’asistance et de protection®
(ASC, 1955, p. 24).

O relatdrio definiu que “Les mesures préventives devront s’étendre a ces trois
categories de mineurs” e “On a conclu que la section devrait essentiellement
s’attacher a la question de la prédélinquance, c’est-a-dire a la prévention de la
délinquance juvénile dans les cas ou il n’y a pas encore eu violation de la loi”** (ASC,
1955, p. 24).

Assim, a partir de uma analise sobre o que era feito pelos paises, decidiu-se
gue seriam desenvolvidas na comunidade, na familia e na escola, nos servicos
sociais e nas instituicbes, medidas de protecdo para atuar na prevencdo da
delinqguéncia juvenil (ASC, 1955). Partindo dessa andlise, desvelamos que a ONU,
em 1955, regulamentou a institucionalizacdo de criangas e adolescentes que ja era
realizada no Brasil desde o Cddigo de Menores de 1927, o que ndo € de estranhar,
visto a participacdo de delegados brasileiros nos eventos organizados pelo Comité
Internacional das Prisdes e pela IAYFIM.

Naquele contexto histérico, ndo havia uma distingéo juridica entre a crianca
em situacao de rua (abandonada), em dificuldade econémica (carente) e a crianca
em conflito com a lei, definida como infratora ou delinquente juvenil. Essa condi¢céo
contribuiu para que as familias da classe trabalhadora tivessem os filhos retirados de
seus cuidados e enviados para instituicdes de atendimento.

Nessas instituicbes de atendimento, a idade era o critério utilizado para
separar 0s menores, ainda que houvessem crian¢as institucionalizadas para

prevenir a criminalidade com outras que ja havia infracionado. O controle social

% “As discussdes e os trabalhos do Congresso deverdo se aplicar ndo s6 sobre os jovens que
cometeram um ato considerado como uma infracdo a lei penal, em virtude da legislacdo nos
termos das leis de seu pais, mas também sobre aqueles que, em razdo da sua condi¢do social,
arriscam cometer tal ato ou que precisam de assisténcia e protegdo” (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).

%1 “As medidas preventivas devem se estender para trés categorias de menores” e “Concluiu-se que

a secdo deve essencialmente se concentrar na questdo da pré-delinquéncia, ou seja, a prevencao
da delinquéncia juvenil dentro dos casos em que ainda ndo tenha havido uma violagdo da lei”
(Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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deixou de se preocupar com o delito e passou a se preocupar com a pobreza. As
premissas estabelecidas no Congresso foram contrarias ao que é estabelecido na
Carta de Diretos Humanos. Assim, para que nao ficasse evidente esse rompimento
com a Carta, disfarcou-se a privacdo, dando a ela um sentido de prote¢cdo. O mesmo
ocorreu com o Cdédigo de Menores, de 1979, promulgado no auge da ditadura Civil
Militar, que seguiu a prerrogativa de ndo proporcionar o direito & defesa e ao
contraditorio préprio de um Estado violador de direitos, ainda que o Codigo de 1979
fosse também uma sugestao do relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Menor, conforme destacamos abaixo:
A atualizagdo do Codigo de Menores € uma necessidade proclamada
e reclamada por quantos, por dever de oficio ou nédo, tratam do
assunto. O vigente data de quase 50 anos (Decreto n° 17.943-A, de
12-10-1927) e até na linguagem esta ultrapassado. Se se considerar,
contudo, que, conforme se declara em sua ementa e predmbulo, ao
instituir-se era ele consolidacdo das leis de assisténcia e protecéo

aos menores, logo se conclui que, em relacdo a prépria época, se
encontrava em atraso (BRASIL, 1976, p. 50).

A Lei n° 6.697, promulgada em 1979, dava ao Estado o poder de aplicar
medidas de carater preventivo a todo menor de dezoito anos, independente de sua
situacdo (8 Unico, Art. 1°). Assim, considerava-se em situacgéo irregular, o menor
privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, a sua saude e instrucédo
obrigatoria, ainda que, eventualmente.

A privacdo estava caracterizada quando os pais, por falta, acdo ou omisséao,
manifestavam a impossibilidade de prover uma determina caréncia, ou ainda,
quando 0 menor encontrava-se em perigo moral, em ambiente contrario aos bons
costumes, privado de assisténcia legal, com desvio de conduta, quando autor de ato
infracional ou quando vitima de violéncia imposta pelos pais ou responsavel. A Lei
promulgada possuia a incoeréncia de enviar para 0 mesmo local para protecdo — a
crianca que sofria uma violéncia fisica — e para punicdo aquele adolescente que
houvesse praticado uma violéncia (BRASIL, 1979).

Ainda durante o regime civil militar, pesquisadores e universitarios
comecgaram a discutir a problematica do menor, sendo a militAncia na area uma
estratégia para viabilizar a discussdo de outros temas como: direitos humanos e
politicas publicas. Naquele periodo, foram criadas algumas instituicdes que

passaram a denunciar 0s maus tratos praticados pela policia e em instituicdes de
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atendimento. Essas instituicdes fizeram frente para que o Cddigo de Menores (1979)
fosse extinto, sendo entdo substituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990.

O Estatuto possui como heranca as leis que o sucederam e as normativas da
ONU, em especial a Declaracdo de 1959 e a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca (1989), além das Regras de Beijing (1985), que foi adotada na década
anterior a sua promulgacéo.

Importa mencionar que as referidas Regras, mesmo tendo vigorado na
entrada da década de 1990, concebe a manutencao de criangas e adolescentes, em
instituicbes, com o fim de protegé-las, ainda que, estabeleca na Regra 2.2 que a
norma devera ser aplicada pelos Estados-membros de forma compativel com o seu
sistema e conceito juridico. Para tanto, explica:

a) Menor é qualquer crianga ou jovem que, em relacdo ao sistema
juridico considerado, pode ser punido por um delito, de forma
diferente da de um adulto;

b) Delito é qualquer comportamento (ato ou omissao) punivel por lei em
virtude do sistema juridico considerado;

c) Delinquente (sic!) juvenil & qualquer crian¢a ou jovem acusado de ter

cometido um delito ou considerado culpado de ter cometido um delito
(ONU, 1985, p. 3).

As Regras de Beijing determinaram a promulgacdo interna de um conjunto
normativo legal para atender os delinquentes juvenis, assim como, para orientar as
instituicbes encarregadas da administracdo da justica de menores, com vistas: a)
proteger os direitos fundamentais dos delinquentes juvenis e atender as suas
necessidades; b) responder as necessidades da sociedade; e, c) aplicar e efetivar as
Regras anunciadas na normativa. No comentario sobre cada uma das Regras a
normativa evidencia que “[...] os termos ‘menor’ e ‘delito’ [...]” sdo “[...] componentes
da nogao de ‘Delinqiente juvenil’ (sic!) [...]", mas, os limites de idade dependem de
cada sistema juridico, o que faz com que “[...] a nogao de menor se aplique a jovens
de idades muito diferentes, que vao dos 7 aos 18 anos ou mais. Esta disparidade é
inevitavel, dada a diversidade dos sistemas juridicos nacionais e nao diminui em
nada o impacto destas Regras Minimas” (ONU, 1985, p. 3).

Na Regra 3 a normativa explicita:

As disposigcbes pertinentes das presentes Regras serdo aplicadas
nao s6 aos Delinqlientes juvenis (sic!), mas também aos menores
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que possam ser processados por qualguer comportamento
especifico, que ndo seria punido se fosse cometido por um adulto
(Regra 3.1) (ONU, 1985, p. 6).

Ou seja, as criancas ou adolescentes que tivessem comportamentos
inadequados poderiam ser mantidos em instituicbes em qualquer situacdo que nao
houvesse punicdo se o0 ato fosse cometido por um adulto. E, complementa:
“Procurar-se-a alargar os principios contidos nas presentes Regras a todos os
menores a quem se apliquem medidas de protecao e assisténcia social’ (Regra 3.2)
(Grifo nosso, ONU, 1985, p. 4).

Para melhor se fazer compreender, no comentario se explicita que a Regra 3
“[...] alarga a protecao concedida pelas Regras Minimas [...]” para aqueles jovens
que possuem comportamentos inadequados como, por exemplo: “[...] absentismo
escolar, indisciplina escolar e familiar, embriaguez publica, etc”; e, também para
aqueles que precisam de “[...] medidas de protecéo e auxilio social [...]" (ONU, 1985,
p. 4).

A preocupacao com a ordem social, explicitada nos Congressos realizados
pela Liga das Nagdes, pela ONU e pela Associacdo de Juizes € evidenciada no
comentario da Regra que normatiza: “O perigo de ‘contaminagao criminal’ para os
jovens presos preventivamente ndo deve ser subestimado. E, pois, importante
sublinhar a necessidade de medidas alternativas”. Por isso, a Norma “[...]
encoraja a elaboragcdo de medidas novas e inovadoras destinadas a evitar a
prisédo preventiva no interesse do bem-estar do menor” (ONU, 1985, p. 8). Nesse
sentido, a decisdo de privagao de liberdade “[...] deve ser sempre proporcional
nao so as circunstancias e gravidade da infracdo, mas também as circunstancias
e necessidades do jovem Delinquente (sic!), assim como as necessidades da
sociedade” (grifo nosso, Regra 17.1) (ONU, 1985, p. 10).

Na explicitacdo dessa secdo, procuramos evidenciar que as trés
legislacbes promulgadas no Brasil para o atendimento de adolescentes em
conflito com a lei tinham como base normativa a orientagdo da ONU e de seus
Organismos Internacionais. Nesse sentido, na proxima unidade, abordaremos as
principais informacgfes estatisticas divulgadas sobre o nimero de atos infracionais
praticados por adolescentes no Brasil, desde a promulgacéo do Estatuto de 1990,

bem como, o nimero de adolescentes apreendidos desde entdo. Essa abordagem
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do fenbmeno busca desvelar se as politicas implementadas tém surtido efeito e
diminuido o nimero de atos infracionais praticados por adolescentes e jovens.

3.3 AS NORMATIVAS DA ONU E A ATUACAO DOS_ ORGANISMOS
INTERNACIONAIS NAS POLITICAS DE SOCIOEDUCACAO: O QUE OS
DADOS REVELAM?

Em acordo com a divisdo etaria feita no artigo 2° do Estatuto, sao
consideradas criancas 0s sujeitos que possuem até 12 anos de idade incompletos
ou 11 anos de idade; e adolescentes aqueles que possuem entre 12 e 18 anos de
idade incompletos, ou seja, 17 anos. H4, entretanto, no paragrafo Unico do artigo,
uma excepcionalidade que atinge, especialmente, os adolescentes autores de atos
infracionais, estabelecendo que, em alguns casos, a Lei deve atender também
agueles que possuem entre 18 e 21 anos de idade. Esta excepcionalidade esta
relacionada ao fato de que, se um adolescente cometer um ato infracional, no
momento em que ele estiver para completar 18 anos, mas proximo de completa-lo,
podera ser responsabilizado até os 21 anos de idade.

A tabela 1 apresenta os dados, seguindo a divisdo geracional promovida pela

legislacdo que se tornou vigente em 1990.

TABELA 1 — ANALISE DA FAIXA ETARIA COMPARATIVA SEGUNDO IBGE

FAIXA ETARIA | 1980 | 1901 | 2000 | 2010
Populagao total 121.150.573 146.917.459 169.799.170 190.755.799
Criancas (0 a 11 anos) 36.988.206 41.104.378 36.534.258 32.900.516
Adolescentes (12 a 17 anos)  16.951.065 19.113.711 21.283.860 20.666.065
Jovens (18 a 20 anos) 5.082.542 5.787.815 10.748.144 10.025.302
Total Geral | 59.021.813| 66.005.904| 68.566.262| 63.591.883

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Os dados levantados no Banco de dados agregados (SIDRA), do IBGE, em
1980, demonstram que o Brasil possuia 53.939.271 criancas e adolescentes e, em
2010, houve um pequeno declinio (IBGE, 2013). Como € possivel de observar na
tabela, em 1991, ha um aumento significativo no nuamero total de criancas e,
posteriormente, uma queda nesse numero. Em relacdo ao numero de adolescentes
e jovens com idade entre 18 anos e 21 anos incompletos, a maior incidéncia esta no
ano 2000. Com vistas a diagnosticar se a populacdo de criangas, adolescentes e

jovens contribui para 0 aumento excessivo da criminalidade no Brasil, convém
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bY

analisarmos 0s numeros relativos das faixas etarias em relacdo a andlise

populacional em geral, apresentada na tabela 2.

TABELA 2 — NUMEROS RELATIVOS A POPULACAO EM GERAL

FAIXA ETARIA | 1080 | 1901 | 2000 2010
Populacéo total 121.150.573 146.917.459 169.799.170 190.755.799
Criancas (0 a 11 anos) 30,53% 27,98% 21,52% 17,25%
Adolescentes (12 a 17 anos) 13,99% 13,01% 12,53% 10,83%
Jovens (18 a 20 anos) 4,19% 3,94% 6,33% 5,25%
Total Geral | 4871%|  4493%| 4038%|  3333%

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

A analise da tabela 2 demonstra que, a partir de 1980, houve uma queda
percentual de criancas e adolescentes em relagdo a populacdo em geral, enquanto
que houve uma oscilacdo referente ao numero de jovens. Em 2010, havia um
percentual superior em numeros relativos ao encontrado em 1980, representando,
em numero absoluto, quase que o dobro dos jovens.

Os dados da CPI do menor apontam que, em 1976, existiam no Brasil
48.226.718 pessoas com idade inferior a 18 anos e que, em 1974, ocorreram
111.812 atos antissociais praticados por menores (BRASIL, 1976).

Em 1980, foi convocada uma CPI para examinar as causas e consequéncias
da violéncia urbana. O relatério da CPI descreveu os dados apresentados pelo
Ministro do Estado da Justi¢a, Sr. Ibrahim Abi-Ackel, realizada em 09 de abril, de
1980, em que ele apontou que o surto de violéncia e criminalidade estava
relacionado ao surgimento das megalépoles e da urbanizacdo crescente,
ocasionada pelo éxodo rural, o qual dava margem a proliferacdo das favelas,
formando a subcultura do crime e o agravamento do problema do menor
abandonado e carente. O Ministro no seu depoimento a Comisséo retomou os dados
da CPI e apontou a existéncia de 25 milhdes de menores carentes, justificando que
tal contingente contribuia para o aumento da criminalidade. O relatério ressaltava
gue os meios de comunicacdo de massa contribuiram com o aumento da violéncia,
guando transformava os criminosos em herbis e denunciavam que o0s policiais
faziam a lei com as préprias méos (BRASIL, 1980).

O sistema carcerario foi abordado pelo Ministro como cadtico, devido a
superpopulacdo, a auséncia de celas individuais, a falta de higiene, a
promiscuidade, a violéncia sexual e fisica de toda ordem, a falta de trabalho e a

ociosidade. “Merece particular atencao o fendbmeno da reincidéncia” (BRASIL, 1980,
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p. 4). Para finalizar, o Ministro enfatizou que o relatério da CPI do Menor da Camara
dos Deputados era um dos poucos documentos sobre a criminalidade e a violéncia
urbana no Pais.

Em relacdo as prisbes de adolescentes, em conflito com a lei, o IBGE
divulgou, em 1993, uma andlise referente ao numero de Prisbes de menores
efetuadas, segundo a natureza da prisdo, 0s crimes cometidos e o nivel de
instrucao, relativo ao ano de 1990, exatamente o ano da promulgacéo do Estatuto.
As informacdes pertinentes aos adolescentes aprendidos, naquele periodo sédo tao
relevantes que o préprio IBGE salientou o fato na publicagao “Estatisticas do século
XX”ao dizer que

A comparagdo entre os varios anuarios demonstra que foi bastante
variavel, na passagem dos anos, o tipo de dado[s] pesquisados. De
modo geral, é possivel afirmar que, no decorrer do tempo, houve

uma menor acuidade no grau de especificidade das informacdes até
gque desaparecessem nos anos de 1990 (IBGE, 2006, p. 148).

A analise do IBGE evidencia a dificuldade em se obter informacdes fidedignas
referentes ao atendimento do adolescente, em conflto com a lei, apdés a
promulgacdo do Estatuto. A busca de dados, para servir como fonte de andlise,
nessa pesquisa demonstra que alguns estudos realizados sobre o tema necessitam
de uma metodologia mais apurada, pois varias das informacdes ndo podem ser
utilizadas por ndo apresentar referéncias, ano e/ou dados mais especificos.

Volpi (2001), por exemplo, no livro “Sem liberdade, sem direitos”, levantou a
informacéo de que um “Estudo apresentado pelo Departamento da Crianca e do
Adolescente do Ministério da Justica em abril de 2000 revelou que 22.700
adolescentes passaram por uma unidade de privagao de liberdade no ano de 1999”
(VOLPI, 2001, p. 15). O dado de importancia significativa, para a pesquisa, nao é
passivel de analise, pois ndo temos como saber se 0s 22.700 adolescentes
passaram em uma unica unidade de interna¢do ou em varias delas, em um ano ou
em um més. Da mesma forma, os dados apresentados pelo Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente (ILANUD) e Unicef traziam a seguinte recomendacao:

[...] as informagdes obtidas foram coletadas pelo contato telefénico
com as respectivas secretarias, coordenadorias e superintendéncias
em cada estado, além de pesquisa pela Internet. E por essa razéo
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gue ndo nos responsabilizamos pela veracidade das informacdes
gue nos foram fornecidas ou enviadas, pois o presente trabalho nédo
incluiu a verificacdo in locu de como sédo executadas, na pratica, as
politicas socioeducativas (ILANUD, 2004, p. 10).

Da mesma maneira, as informacdes levantadas pela CPl do Menor néo
trouxeram dados pertinentes ao nimero de menores institucionalizados no ano do
levantamento, apesar de evidenciar a existéncia de 2.430 6rgaos, cuidando do
problema do menor abandonado, 61,97% deles na regido sudeste e 16,33% na
regido sul. Em uma tabela, o relatério apresenta que 24,44% dos 2.430 6rgaos se
referiam as instituicbes de internacdo e outros 18,17% as instituicbes de semi-
internato. Caso as interpretacdes desses dados estivessem corretas, seria possivel
aventar que existiam, no Brasil, naquele contexto, aproximadamente, 593 internatos
e 441 semi-internatos para menores (BRASIL, 1976).

Sao também passiveis de duvidas as informacdes apresentadas na CPI sobre
violéncia urbana. Conforme reproduzido no relatério de depoimento do Ministro de
Estado da Justica, Ibrahim Abi-Ackel: “[...] dos 28 milhdes de menores no Pais [...]
temos 630 mil em todo o pais em regime preventivo e 40 mil internos [...] A tbnica &
o regime preventivo [...]” (BRASIL, 1980, p. 22). Na analise, ndo temos como
concluir, com exatiddo, a que se referem 0s numeros apresentados: 630 mil
poderiam significar o nimero total de menores institucionalizados e os demais 40 mil
0S que cometeram atos infracionais, especificamente? Ndo ha como ter certeza,
apenas com base nesses dados. O IBGE na condicdo de 6rgdo responsavel por
coletar informagdes e dados sobre o desenvolvimento politico, econdmico e social
do Brasil, alertou pesquisadores e instituicdes que atuam na area de enfrentamento
a violéncia que

O perfil daquele que comete delitos e as caracteristicas dos
estabelecimentos prisionais deixam de ser captados nas estatisticas
oferecidas pelos anuarios que se seguem ao de 1990. Trata-se, sem
davida alguma, de uma lacuna bastante grave, sobretudo levando-se
em consideracdo que esta € uma das questdes que mais tem
mobilizado a opinido publica e que, sem dados confiaveis, qualquer
politica publica na area de seguranca estarq, no minimo,

comprometida e muito mais sujeita ao fracasso (IBGE, 2006, p. 156-
157).

Os dados a que se refere o IBGE séo apresentados na Tabela 3, organizada

com base em fontes do Ministério da Justica (MJ), de 1990.
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TABELA 3 - PRISOES DE MENORES EFETUADAS, SEGUNDO A NATUREZA DA PRISAO, OS
CRIMES COMETIDOS E O NIVEL DE INSTRUCAO (1990

TOTAL 5 855 100,00
Natureza da priséo
Administrativa 436 7,45
Em flagrante 3712 63,40
Preventiva 128 2,19
Por condenagéo 26 0,44
Outras 1553 26,52
Crimes cometidos

Aborto provocado 1) 1)
Atentado ao pudor mediante fraude 1) 1)
Atentado violento ao pudor 40 0,68
Estupro 77 1,32
Estelionato e outras fraudes 31 0,53
Falsificacdo de moedas 4 0,07
Furto 2270 38,77
Homicidio 176 3,01
Latrocinio 48 0,82
Leséao corporal 348 5,94
Roubo e extorsdo 842 14,38
Seduc¢éo 9 0,15
Tentativa de homicidio (1) 1)
Tréfico de entorpecentes 108 1,84
Uso de entorpecentes 562 9,60
Outros 1340 22,89

FONTE: MINISTERIO DA JUSTICA (MJ), 1993.

A tabela demonstra que foram presos, em 1990, 5.585 adolescentes; 63,40%
(3.712) das prisdes foram realizadas em flagrante delito, havendo, na ocasiao,
apenas 26 menores condenados, 0 que demonstra a vigéncia da doutrina da
situacdo irregular. Chamava também a atencdo o fato de que 38,77% dos atos
ilicitos, 2.270 deles, correspondiam ao crime de furto; 842 estavam presos por roubo
ou extorsdo; 348 estavam relacionados a lesdo corporal; e, os atos relacionados
com morte da vitima, homicidio e latrocinio correspondiam a 176 e 48 casos,
respectivamente.

A partir de 1995, iniciaram-se 0s esbocos de estudos estatisticos sobre o
namero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, no Brasil.
Além do estudo do Ministério da Justica (1990), outras quatro andlises se detiveram
em detalhar o tipo de ato infracional cometido. Ainda que as metodologias difiram, é

interessante analisar, comparativamente, os dados apresentados pelo Ministério da
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Justica (MJ, 1990), Volpi (2006), na pesquisa realizada em 1995, IPEA/MJ-DCA
(2002), llanud (2007) e SDH (2012).

A tabela 4 permite observar que, quando o Estatuto foi promulgado, o ato
infracional mais cometido era o furto (2.270). Entrementes, houve uma sensivel
queda apesar do numero de apreensdes ter sofrido um aumento significativo, indo
de 5.855 para 9.555 apreensdes, em 2002. Convém assinalar que houve uma
inversdo no grafico, no que tange ao roubo, que, ao contrario do furto, é a
apropriacdo de algo com ameaca a vitima em que o infrator utiliza algum objeto

perfuro cortante ou arma de fogo.
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TABELA 4 - COMPARATIVO DE PESQUISAS COM REFERENCIA AO TIPO DE ATO
INFRACIONAL PRATICADO Continua
IPEA/MJ-
VOLPI ILANUD SDH
TIPO DE ATO INFRACIONAL MJ (1990) (1995) DCA (2006) (2011)
(2002)
o Roubo 842 1.415 3.167 10.717 8.415
© ;
= % Tentativa de roubo 1.521 269
8 E Furto 2.270 1.008 836 7.144 1.244
o E ,
= Tentativa de furto 802
O Dano 743 76
Total de Crimes contra o Patriménio 3.112 2.423 4.003 20.927 10.004
Homicidio 176 564 1.131 982 1.852
© Tentativa de homicidio 557 661
o
A ® Lesé&o Corporal 348 168 1.727 288
[}
% :E; Latrocinio 48 224 419 430
© @ |Tentativa de Latrocinio 75
§ § Ameaca de morte 780 164
g 3 Estupro 77 121 250 231
5 Atentado ao pudor 40 51
Sequestro e céarcere
; 53
privado
Total de Crimes contra a pessoa ou 639 909 1968 4.046 3.805
0S costumes
Trafico de drogas 108 168 571 3.504 5.863
Drogas
¢} Consumo/posse de 562 1122
entorpecentes
Total 670 168 571 4.626 5.863
Contravengdes penais 358
Receptagéo 438 105
o Porte ilegal de armas 2.146 525
’§ Dirigir sem habilitac&o 496
% Falsificacdo de moedas 4
= Estelionato e outras
c 31 6
3 fraudes
8 Outros 1.340 728 1.025 3.005 1.148
2 Sem informac&o 9 17 128 6.173
a Formacao de quadrilha 78
Busca e Apreenséo -
Descumprimento de 543
medida
Total de delitos e contravenctes 1.384 745 1.153 12.616 2.405
TOTAL GERAL 5.855 4.245 7.695 42.015 22.077

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

A pesquisa do llanud (2006) apresenta dados superiores por haver

sistematizado os atos infracionais de adolescentes, em cumprimento de medida, em

meio aberto. Existe ainda, uma relacéo entre o uso de entorpecentes que nao aparece



122

nos estudos de 1995 e 2002; o aumento no numero de adolescentes apreendidos por
tréfico de drogas, que era de 108, foi para 168 em 1995, 571 em 2002, 3504 em 2006
e chegou a 5.863 em 2011. Impressiona observar que os dados de 2011 sdo apenas
das medidas de internacéo e restricdo de liberdade e esse ato infracional supera a
analise de 2006 que era referente a todas as medidas. E possivel identificar, ainda,
um acréscimo no namero de atos infracionais contra a pessoa humana, séo eles: o
latrocinio que passou de 48 (1990), para 224 (1995), subiu para 419 (2002) e para
430 (2011). Ou seja, entre 1990 e 2011 houve um aumento de quase 900% no
namero de latrocinios. O mesmo ocorreu em relacdo aos homicidios que subiram
mais de 1000%. Em 1990, foram cometidos 176 homicidios, 0 nimero subiu para 564
em 1995; para 1.131 na pesquisa de 2006; e, para 1852 na analise de 2011.

O levantamento de 2011 informa que foi realizada uma consulta nos Tribunais
de Justica para se levantar o nidmero de adolescentes que cumpriam medida
socioeducativa em meio aberto. Apenas 12 tribunais estaduais retornaram o
guestionamento. A consolidacdo dos dados totalizou 31.210 adolescentes, em
cumprimento desse tipo de medida.

E de estranhar que, apés a promulgacdo da Lei, o nimero de apreensdes
tenha diminuido, mas o que acontece € que, na primeira pesquisa, os dados do
Ministério da Justica, apresentados pelo IBGE, correspondem as prisbes efetuadas
durante um ano, enquanto que, nos dados de 1995, 2002, 2006 e 2011, a pesquisa
apresenta os dados de um determinado periodo, ndo sendo contabilizados os
adolescentes que passaram pelas instituicbes em momentos anteriores.

Até 2006, os estudos e pesquisas apresentados sdo quase sempre
incompletos e com falta de confiabilidade, fosse porque os estados ndo respondiam
as solicitacoes dos pesquisadores — que eram quase sempre de instituicdes como o
llanud e 0o MNMMR, subsidiados pelo Unicef — fosse porque os estados ndo possuiam
as informacfes solicitadas, devido a municipalizacdo das medidas em meio aberto
qgue, apés o Estatuto, passaram a ser responsabilidade dos municipios. Os dados de
2006, apresentados pelo llanud (2007), sdo expressivamente maiores, pelo fato de
que abrangem o0 numero total de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, ou seja, apresenta dados referentes a internagéo (INT), Semiliberdade
(SEMI), Internacdo Sancéo, Internagéo Provisoria (IP) e da aplicacdo de medidas em

meio aberto: Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC).
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O “Guia teodrico e pratico de medidas socioeducativas”, publicado em 2004,
pelo llanud, apresenta uma ampla sistematizacdo sobre o ndmero de adolescentes
cumprindo medida socioeducativa entre o periodo de setembro de 2003 e fevereiro de
2004. Além de evidenciar um crescimento no numero de adolescentes que
cometeram atos infracionais, o estudo possui significativa importancia por ser o
primeiro que apresenta um detalhamento que separa as medidas socioeducativas em
acordo com as especificidades definidas pelo Estatuto. Na analise, as medidas em
meio aberto aparecem separadas e relacionadas, pois, em alguns casos, 0
adolescente cumpre as duas formas de medida. Em relacdo a Internacéo,
considerada a medida mais gravosa, o humero total é similar aos dados encontrados
no estudo do IPEA/MJ-DCA, entretanto, o Rio de Janeiro que, em 2002, aparece
como terceiro colocado, com o maior numero de internagdes, (652), ndo enviou as
informagbes solicitadas. O llanud apresenta também o numero de adolescentes
cumprindo IP e SEMI.

O Levantamento estatistico do niumero de adolescentes cumprindo medidas
sOcio-educativas no Brasil, no ano de 2004, realizado pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH), aponta que, no referido ano, 39.578, adolescentes
cumpriram medidas socioeducativas. Os dados néo representam a totalidade, tendo
em vista que alguns estados néo informaram os nameros referentes as medidas em
meio aberto.

Quanto as medidas mais gravosas, os estados informaram que possuiam
2.807 adolescentes, cumprindo IP; 9.591 cumprindo internacgéo; e, 1.901 adolescentes
cumprindo Semiliberdade, totalizando 13.489 adolescentes em privacao e restricdo de
liberdade. As medidas em meio aberto também foram computadas, 18.618
adolescentes estavam em LA; 7.471 em PSC, computando um numero total de
39.578 adolescentes, cumprindo medida socioeducativa (SEDH, 2004).

Dois anos depois, a SEDH realizou o primeiro levantamento em que todos 0s
estados responderam as informacdes solicitadas de maneira atualizada e completa.
“Em 2006, o numero total de internos no sistema socioeducativo de meio fechado no
Brasil é de 15.426 adolescentes, sendo a maioria (10.446) na internagéo, seguidos da
internacao provisoéria (3.446) e da semiliberdade (1.234)” (SEDH, 2006, p. 2).

Em 2008, a Secretaria publicou um novo levantamento intitulado “Adolescentes
privados de liberdade no Brasil”. Nesta andlise, as medidas privativas e restritivas de

liberdade, totalizaram 16.868 adolescentes apreendidos, assim computados:
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Internagdo, 11.734 adolescentes; IP, 3.715 adolescentes; e, Semiliberdade, 1419
adolescentes (SEDH, 2008). No ano seguinte, o Levantamento mostrou que, em
2009, houve um novo acréscimo, subindo para 11.901, os adolescentes que
cumpriam internacdo e; para 1.568, os adolescentes que cumpriam SEMI. Ocorreu,
todavia, uma queda em relacdo aos adolescentes em cumprimento de IP que totalizou
3.471, adolescentes (SDH*?, 2009).

No ano de 2010 houve um aumento “[...] de 763 adolescentes em relagao ao
ano de 2009, o que representa crescimento de 4,50%” (SDH, 2011, p. 6). Os dados
apontam que “Em novembro de 2010 havia 17.703 adolescentes em restricdo e
privacdo de liberdade, sendo 12.041 em internacao; 3.934 em internagao proviséria e
1.728 em medida de semiliberdade” (SDH, 2011, p. 9).

O relatério publicado pela Secretaria demonstrou que entre 2010 e 2011 houve
um aumento de 10,69%, no numero de adolescentes, em restricdo e privacdo de
liberdade. O relatorio apontou que 20.023 adolescentes cumpriam medidas; destes
13.362 estavam inseridos na medida socioeducativa de internacéo; 1.918 na medida
de semiliberdade; 4.315 na IP; e, 428 adolescentes cumpria internacdo sancdo. Do
namero total, 960 adolescentes eram meninas (SDH, 2012). A tabela 5 apresenta um

percurso dos dados levantados em todas essas pesquisas mencionadas.

%2 Os documentos de pesquisa sobre o adolescente em conflito com a lei, publicados pela Secretaria

Especial de Direitos Humanos, até 2008, sdo referenciados como SEDH, sigla utilizada pela
Secretaria até 2008. Devido a uma mudanca institucional o nome da Secretaria passou em 2009
para Secretaria de Direitos Humanos, por isso, os documentos a partir de 2009 s&o referenciados
como SDH, mas correspondem ao mesmo 6rgdo com uma hierarquia diferente em relacdo a
Presidéncia da Republica.
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TABELA 5—- NUMERO DE ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
)
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MJ (1990) 5.855 5.855
VOLPI (1995) 4,245 4,245
MJ (1999) 8.579 8.579
IPEA/MJ-DCA
(2002) 9.555 9.555
FONACRIAD
(2002)33 7.693| 2.555[1.393|11.641| 19.099 30.740
ILANUD 9.638 515 987 | 11.140| 18.741| 5.008| 1.424 36.313
(2004)
SEDH (2004) 9.591| 2.807|1.901|14.299| 18.618| 7.471 40.388
I(;'SSIGL;D 16.868 | 9.887| 2.986| 202 28 29.971
SEDH (2006) |10.446| 3.746|1.234 | 15.426 15.426
SEDH (2008) |11.734| 3.715|1.419| 16.868 16.868
SDH (2009) 11.901| 3.471|1.568| 16.940 16.940
SDH (2010) 12.041| 3.934|1.728| 17.703 17.703
SDH (2011) 13.362 | 4.315|1.918 | 19.595 428 20.023

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Comparativamente, é possivel observar um aumento significativo do nimero

de adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas mais gravosas:

privacao e restricdo de liberdade. Em relacdo as medidas em meio aberto, a medida

de LA se sobressai em relacdo a medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade.

A tabela 6 realiza uma comparacgédo entre os dados levantados e o numero total de

adolescentes do pais.

33

Dados elaborados pelo Férum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras

da Politica de Promogéo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD) e
apresentado no Relatério do Brasil para o Comité dos Direitos da Criangca da ONU (CRC, 2003).
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TABELA 6 — TABELA COMPARATIVA

DADOS ADOLESCENTES | DADOS | ADOLESCENTES
DA PESQUISA | APREENDIDOS | IBGE TOTAL
1990 5.855 1991 19.113.711
1999 8.579 2000 21.283.860
2009 16.940 2010 20.666.065

FONTE: ELABORADA PELA PESQUISADORA, 2013.

A tabela 6 compara o numero de adolescentes apreendidos com o numero
geral da populacdo de adolescentes com idade entre 12 e 18 anos, no Brasil, em
trés periodos distintos (1990, 1999 e 2009) e demonstra que a base de dados do
IBGE e a base de dados das pesquisas nao foram realizadas em anos coincidentes,
por isso, selecionamos trés pesquisas realizadas no sistema socioeducativo com um
ano de diferenca. Nesse sentido, mesmo possuindo uma pesquisa em 2010,
optamos por manter a diferenca e analisarmos a pesquisa de 2009 da SDH. Ambas
as pesquisas de 1990 e 1999 foram realizadas pelo Ministério da Justica.

Por meio de uma andlise simples, usando a regra de trés, foi possivel calcular
o percentual de adolescentes presos, em relacdo ao numero geral de adolescentes
do pais e verificar que, em 1990, o numero de adolescentes apreendidos
correspondia a, aproximadamente, 0,03% da populacdo entre 12 e 18 anos de
idade. Passados 10 anos, ou seja, entre 1999 e 2000, o percentual subiu,
aproximadamente, 0,01%, passando de 0,03% para 0,04%. A andlise de 2010
demonstra que, passados 20 anos apds a promulgacdo do Estatuto, houve um
aumento significativo no nimero de jovens apreendidos em relacdo a populagcéo
geral, subindo, aproximadamente, 0,08%, o que demonstra que, apesar de ter
havido uma queda no numero geral de jovens na ultima década, houve um
significativo aumento nas apreensfes. Essa analise desmistifica a impressao
apresentada pela midia de que o Estatuto é brando em relacdo ao cometimento de
atos infracionais, visto que o numero de adolescentes apreendidos aumentou.

Nessa ultima unidade da secéo, realizamos uma analise estatistica dos dados
da infancia e da juventude divulgados por fontes oficiais e evidenciamos a pouca
credibilidade das informacfes divulgadas até 2006, quando a SDH realizou uma
analise nacional. Importante frisar que, mesmo essa analise ndo representou o
universo total de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa durante o
periodo de um ano, visto que a SDH né&o analisou os dados das medidas em meio

aberto e s apresentou os dados de um momento especifico da coleta e ndo sobre o



127

namero de adolescentes que foram apreendidos durante o decorrer do ano anterior
a coleta.

Chamamos a atencéo para a tabela 3, que apresentou os dados de coleta do
Ministério da Justica, no ano de 1990, periodo de promulgacédo do Estatuto. A partir
de pesquisas divulgadas em anos anteriores, elaboramos uma compilagcdo das
informacdes, de maneira a comparar o aumento progressivo relacionado a gravidade
dos atos infracionais cometidos por adolescentes (tabela 4); e, na tabela 5,
apresentamos os tipos de medidas aplicadas a partir de uma comparacéo entre as
diferentes pesquisas.

A Ultima tabela comparou o numero de adolescentes apreendidos com o
namero geral de adolescentes e demonstrou que a sua diminuicdo no computo geral
representou um aumento percentual significativo dos adolescentes apreendidos.
Importante mencionar que as pesquisas demonstram que 0S crimes contra o
patrimoénio continuam sendo realizados em maior nimero; em segundo lugar vem os
crimes relacionados ao trafico, consumo ou posse de substancias psicoativas; e, em
terceiro lugar estdo os crimes contra a pessoa, conforme demonstra a tabela 4.

O aumento no numero de atos infracionais praticados por adolescentes e a
influéncia dos meios de comunica¢do que clamam por uma penaliza¢do mais rigida
tem dado para a populacdo a impresséo de que a mudanga no conjunto normativo
podera significar diminuicdo nos indices de violéncia do pais ndo refletindo a
conjuntura social, politica e econdmica interna e externa também incidem sobre
essas questoes.

Pelo fato de que o fendmeno n&o difere totalmente da esséncia, ele acaba por
apresentar parcialmente a realidade, revelando e ocultando as contradicdes do
objeto. O Estatuto é considerado, pelos militantes da area, um avanco sem
precedentes para a infancia do Brasil. Esse avanco é parte do fenbmeno analisado,
mas a existéncia de 1,5 mil projetos de lei ativos no Legislativo Nacional, objetivando
modifica-lo, € parte da esséncia que, ao se mostrar, evidencia que a conquista
politica ndo significou uma conquista, de fato (INESC, 2013).

O mapeamento dos projetos mencionados — realizado pela Associacdo
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (ABRINQ), pela Save the Children e pelo
Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), com o apoio do Unicef e do Fundo
Canada para Iniciativas Locais — considerou que, do montante total, 96 projetos, se

forem aprovados, repercutirdo diretamente na vida de criancas e adolescentes, com
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efeitos negativos ou positivos, sendo que, atualmente, 53 destas propostas estdo em
estagio avancado de tramitacdo no Legislativo, como é o caso das diferentes
Propostas de Emendas Constitucionais que visam diminuir a maioridade penal.

Depois da promulgacdo do Estatuto, a primeira Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), propondo a diminuicdo da maioridade penal para 16 anos, foi
apresentada na Camara dos Deputados em 1993 (PEC n° 171). Conforme definido
pelo artigo 60, a Constituicdo pode sofrer emenda mediante proposta de um terco,
no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; do
Presidente da Republica; ou de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros. Entretanto, ainda que essa premissa tenha sido considerada, o
mesmo artigo manifesta que ndo sera objeto de deliberacdo, propostas de emenda
que pretendam alterar a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal
e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (BRASIL,
1988a).

N&o é consenso entre os legisladores, mas muitos especialistas da area
defendem que o artigo 228 da Constituicdo se insere nos direitos e garantias
individuais, sendo, por isso, Clausula Pétrea. O termo Clausula pétrea significa
artigo ou disposicao legal que deve ser cumprida obrigatoriamente, sem rendncia ou
inaplicabilidade, ou seja, é petrificada, dura, imével, inquebravel e intocavel. E lei ou
norma que se cumpre sem qualquer discussao quanto a sua interpretacdo de
viabilidade, por ser e estar blindada na ordem constitucional. Uma Clausula Pétrea
ndo pode ser modificada, revogada ou reformada, €, portanto, superior
hierarquicamente falando, quanto a validade e soberania legal, faz parte da base e
do sistema juridico adotado e assegurado (MAIA NETO, 2005).

A polémica se d& pelo fato de que a questédo referente a imputabilidade néo
esta inserida no artigo 5°, que trata dos direitos e garantias individuais, mas no
capitulo VIl da Carta Magna que, trata Da familia, da Crianca, do Adolescente, do
Jovem e do Idoso.

Ocorre que o § 2° do artigo 5° estabelece que “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988b, p. 5), isto &, sdo direitos e

garantias individuais, as normas inseridas em todo o corpo da Constituicdo, e nao
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apenas no artigo 60; além disso, a norma estabelece que os tratados internacionais,
firmados pelo Brasil, integram o referido rol, mesmo fora de sua lista. Nesse sentido,
os defensores da manutencdo da menoridade antes dos 18 anos revogam o § 4° do
artigo 60, que ao definir as clausulas irrevogaveis, ndo estabeleceu como sendo
clausulas pétreas apenas os direitos e as garantias individuais inseridos no artigo 5°,
mas fazem parte deles, todo e qualquer direito e garantia individual, previsto no
corpo da Constituicdo (BRASIL, 1988b).

O jogo de palavras imputaveis ou inimputaveis, assim como, das palavras
aumentar ou diminuir sdo largamente utilizadas nos projetos em discussao, que
tramitam no Senado e na Camara como € possivel de ser observado nos quadros 6
e 7. A imputabilidade penal refere-se a capacidade que tem o praticante do ato
definido como crime de sofrer a aplicacdo da pena. Atualmente, a legislacéo
brasileira define que podera sofrer acdo penal aqueles que possuem mais de 18
anos de idade e capacidade de entender o carater ilicito do ato praticado. Como
principio, todos sdo imputaveis, mas a propria Lei define as hipoteses de excluséao
da imputabilidade: capacidade de entendimento e de controlar a vontade de praticar
o0 ato (doenca mental, desenvolvimento mental incompleto, motivado por paixao,
raiva, embriagado etc.). Assim, o legislador presumiu que aqueles que sao menores
de 18 anos de idade, possuem um desenvolvimento mental incompleto, ou seja, sao
inimputaveis®*. Com isso, no dia do seu 18° aniversario, independente da hora, ele
passard de inimputavel para imputavel. A CF regulamentou, no artigo 228, a
definicdo que ja houvera sido estabelecida no Cédigo Penal, ndo sendo adequado
confundir maioridade civil com maioridade penal, visto ser uma coincidéncia que,
atualmente, as duas estejam regulamentadas aos 18 anos.

A pesquisa do INESC evidenciou que os temas das proposicdes prioritarias
com vistas a alterar leis que repercutirdo na area da infancia sédo diversos, mas os

pesquisadores identificaram que um terco dos projetos pede a alteracdo do artigo

% A inimputabilidade penal consiste na impossibilidade de atribuicdo de culpa como é o caso

daqueles que sao menores de dezoito anos e estdo sujeitos a uma vedacgéo absoluta, com base
na idade. Na inimputabilidade relativa a atribuicdo de culpa depende da andlise de cada caso,
observando-se a capacidade do acusado, as circunstancias atenuantes ou agravantes, as
peculiaridades do caso e as provas existentes. Esse é 0 caso de pessoas com desenvolvimento
incompleto, a exemplo dos surdos-mudos ou pessoas com doencas mentais, por exemplo. A
definicdo da maioridade penal é um instrumento de politica criminal. Existe diferenca entre idade
de responsabilidade penal, que no Brasil comeca aos 12 anos, e de idade de imputabilidade penal,
gue é a maioridade penal propriamente dita e no Brasil inicia aos 18 anos. No primeiro caso, 0
adolescente passa por um regime especial de atendimento. No segundo caso, responde como se
fosse um adulto e fica submetido ao regime comum.
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228, ou seja, a mudanca na Lei no que se refere ao adolescente autor de ato

infracional, conforme apresentado no quadro 6.

QUADRO 6 — PROJETOS QUE TRAMITAM NA CAMARA DOS DEPUTADOS®

| DEPUTADO |

Continua

Altera a redagdo do art. 228 da Constituicdo

171 1993 g engdlto PP/DF Federal (imputabilidade penal do maior de
omingos .
dezesseis anos).
Telmo José Dispde que sdo penalmente inimputaveis os
037 1995 Kirst PPR/IRS menores de dezesseis anos, sujeitos as normas
da legislacao especial.
091 1995 Aracely de PEL/MG Declara inimputaveis os menores de dezesseis
Paula anos.
Jair Messias Estabelece que os menores de dezesseis anos
301 1996 PPB/RJ sdo inimputaveis, sujeitando-se as normas da
Bolsonaro . ~ -
legislacéo especial.
Excetua da inimputabilidade penal os maiores
386 1996 Pedr|~nho PTB/GO de dezess_e|s e menores de dezoito anos no
Abréo caso de crimes contra a pessoa, 0 patriménio e
dos crimes hediondos.
0 426 1996 Nair M. X. de PMDB/GO Declara inimputaveis os menores de dezesseis
8 0. Lobo anos.
% 531 1997 Joa; M. Feu PSDB/ES Determlna a imputabilidade penal do maior de
> osa dezesseis anos.
& - —— . — -
o 068 1999 Luis Antqmo PTB/SP Estabelepe a imputabilidade penal do maior de
é Fleury Filho dezesseis anos.
o) 133 1999 ngardo PMDB/SP Declara .|n.|mpgtave|s 0s menores d~e dezess_els
i Nagib Izar anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.
3 150 1999 Mgrc;al_G. PMDB/MS Dispde sob_re a imputabilidade penal do maior
o Leite Filho de dezesseis anos.
o Ronaldo VV Altera o limite de idade da responsabilidade
167 1999 Novais ' PFL/MG penal para dezesseis anos. Altera a
Constituicdo Federal de 1988.
Nello - . .
169 1099 | Rodolpho G. PPB/SP Altera o limite de idade da responsabilidade
Eilho penal para quatorze anos.
Estabelece que o menor entre dezesseis e
633 1999 Qsorlo_ PFL/DE de20|to_ anos de ] idade, sendo ou né&o
Adriano Filho emancipado, poderd responder ao processo
judicial.
Darci Dispbe que sdo penalmente inimputaveis os
260 2000 Pompeo De PDT/RS menores de dezessete anos, sujeitos as normas
Mattos da legislacao especial.

35

Para evitar repeticdes de termos apresentamos a seguir as siglas dos partidos listados nos
quadros 1, 2 e 3: Partido da Frente Liberal (PFL), Partido da Republica (PR), Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), Partido Democratas (DEM), Partido Democratico Trabalhista
(PDT), Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), Partido Liberal (PL), Partido
Progressista (PP), Partido Progressista Brasileiro (PPB), Partido Progressista Renovador (PPR),
Partido Social Cristao (PSC), Partido Social Democrético (PSD), Partido Socialista Brasileiro (PSB)
e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Nos mesmos quadros sdo referenciados os seguintes
estados da federacao: Amapa (AP), Bahia (BA), Ceara (CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo
(ES), Goias (GO), Maranhado (MA), Mato Grosso do Sul (MS), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande do Sul (RS), Rio de Janeiro (RJ), Rondénia (RO),
Roraima (RR), Santa Catarina (SC), Sdo Paulo (SP) e Sergipe (SE).
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Continua

PROJETOS APENSADOS

Estabelece que a maioridade penal sera fixada
em lei, devendo ser observados os aspectos

321 2001 Joao Albfarto PMDB/DE | PSicossociais do agente,, aferido em _ Iaydo
Fraga Silva emitido por junta de salde que avaliara a
capacidade de se autodeterminar e de
discernimento do fato delituoso.
377 2001 Jorge Tadeu PMDB/SP Reduz para dezesseis anos a imputabilidade
Mudalen penal.
582 2002 Odelmo !_eao PPB/MG Estabelece que serdo penalmente inimputaveis
C. Sobrinho 0s menores de dezesseis anos.
P Estabelece que a lei federal dispord sobre os
Andre Luiz casos excepcionais de imputabilidade para
064 | 2003 | LopesDa PMDB/RJ P . p \ae p
Siva menores de dezoito anos e maiores de
dezesseis.
Wiadimir A. Estabelece que serdo penalmente inimputaveis
179 | 2003 | daCosta PMDB/PA q b P
0s menores de dezesseis anos.
Rabelo
Nelson Declara inimputaveis os menores de quatorze
242 2004 Marquezelli PTB/SP anos; altera a Constituicdo Federal de 1988.
Pedro da S. Reduz para dezesseis anos a idade para que o
272 2004 | Corréade O. PP/PE menor seja penalmente inimputavel;, altera a
A. Neto Constituicdo Federal de 1988.
Almir Oliveira D& nova redacdo ao art. 228, da Constituicdo
302 2004 Moura PL/RJ Federal, tornando relativa a imputabilidade penal
dos dezesseis aos dezoito anos.
Silas Declara inimputaveis os menores de doze anos;
345 2004 Brasileiro PMDB/MG altera a Constituicdo Federal de 1988.
Submete o menor de dezoito anos acusado da
Luiz Antonio pratica de delito penal a prévia avaliacdo
489 2005 | De Medeiros PL/SP psicoldgica para que o juiz conclua sobre sua
Neto inimputabilidade; altera a Constituicdo Federal
de 1988.
- Reduz a idade penal para dezesseis anos,
Rogerio considerando os maiores de dezesseis anos
048 2007 Martins PFL/RJ . P R
Lisboa imputaveis penalmente. Altera a Constituicdo
Federal de 1988.
Estabelece que a autoridade judiciaria decidira
Jacob Alfredo sobre a imputabilidade penal do menor de
073 2007 Stoffels PSDB/PR ; p penal d
dezoito anos. Altera a Constituicdo Federal de
Kaefer
1988.
Torna imputavel o agente com idade entre
dezesseis e dezoito anos que tenha cometido
Onyx crime doloso contra a vida, nos casos em gue
085 2007 Dornelles DEM/RS | for constatado em laudo técnico que, ao tempo
Lorenzoni do ato infracional, o mesmo tinha perfeita
consciéncia da ilicitude do fato. Altera a
Constituicdo Federal de 1988.
087 2007 Rodrigo B. de PSDB/MG ConS|de_ra penalmente imputaveis 0s menores
Castro de dezoito anos nos casos que especifica.
Torna penalmente imputavel o adolescente;
. estabelece que a imputabilidade sera
Luiz . o
Fernando De determlnaqla por _d(_éClsao ]ud|C|_aI, baseada em
125 2007 Fabinho DEM/BA | fatores psicossociais e culturais do agente, e
PR nas circunstancias em que foi praticada a
Aratjo Lima

infragdo penal. Altera a Constituicdo Federal de
1988.
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Continua

399

2009

Paulo
Roberto
Manoel
Pereira

PTB/RS

D& nova redagdo ao art. 228 da Constituicdo
Federal, tornando relativa a imputabilidade penal
dos 14 aos 18 anos para crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca a integridade das
pessoas.

057

2011

André Moura

PSC/SE

Estabelece que os maiores de dezesseis anos
de idade sdo penalmente imputaveis.

498

2011

Enio Bacci

PDT/RS

Da nova redacdo ao art. 27 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
e da outras providéncias. Reduz para 16 anos a
idade a partir da qual jovens possam ser
responsabilizados penalmente por seus atos.

223

2012

Onofre Santo
Agustini

PSD/SC

Dispbe sobre alteragdo do art. 228 da
Constituicdo Federal, propondo a reducédo da
maioridade penal.

228

2012

Keiko Ota

PSB/SP

Altera o art. 228 da Constituicdo Federal, para
reduzir a idade prevista para imputabilidade
penal, nas condicdes que estabelece.

171

2013

Sandes
Janior

PP/GO

D4 nova redacdo ao art. 228 da Constituicao
Federal. Reduz para dezesseis anos a
maioridade penal.

273

PROJETOS APENSADOS

2013

Onyx
Lorenzoni

DEM/RS

Altera o art. 228 da Constituicdo da Republica,
criando a Emancipacéo para Fins Penais.

332

2013

Carlos Souza

PDS/AM

D& nova redacdo ao art. 228 da Constituicao
Federal. Permite que o magistrado possa
determinar, por sentenca, que o menor infrator,
até completar dezoito anos, cumpra medida
socioeducativa e, apos, continue a responder
pelo crime cometido nos termos da legislacao
penal vigente.

302

2013

Jorginho
Mello

PR/SC

D& nova redacé@o ao art. 228 da Constituicio
Federal. Estabelece como inimputaveis os
menores de doze anos e determina que o0s
maiores de doze anos e menores de dezoito
anos somente serdo penalmente imputaveis
pela pratica de crime hediondo.

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014%.

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo (18/05/1989) e, concomitante, ao

desenvolvimento dos trabalhos para a aprovacédo do Estatuto, o Deputado do Partido

Democratico Social (PDS/RS), Telmo Kirst, apresentou a primeira PEC que buscava

alterar o artigo 228, reduzindo para 16 anos de idade a imputabilidade penal®’. A

PEC n° 14 tramitou regularmente até 1991, mas, em seguida, ficou um ano e meio

parada, devido ao fato de que os trabalhos do Congresso estavam voltados para a

revisdo da propria Constituicdo. Em 1993, a PEC n° 14 foi apensada a PEC n°® 171

36

37

A pesquisa foi atualizada no site do Senado Federal em 31 de janeiro de 2014.

A reivindicagdo da diminuicdo da imputabilidade para 16 anos é antiga. Santarcangelo (1966)

explicita a existéncia de duas correntes durante a elaboracdo do Cddigo de Menores promulgado
em 1979. A primeira concorda com o limite de 18 anos da legislacdo em vigéncia e a segunda
visava antecipar ou reduzir a maioridade penal para dezesseis anos.
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apresentada em agosto, lida e publicada em Plenério, em outubro do mesmo ano.
Entretanto, em 1994, a PEC n° 14 foi arquivada, pelo fato de que a revisao da
Constituicao havia sido concluida.

A PEC n° 171 € o primeiro projeto a ser elaborado apds a publicacdo do
Estatuto e, € também, a mais antiga em tramitacdo, por isso, a ela estdo
apensadas®, até o presente momento, outras 37 propostas de emenda
constitucional que possuem como objetivo alterar o referido artigo na Camara dos
Deputados. A maioria das propostas altera a imputabilidade penal para 16 anos.
Entretanto, alguns projetos como a PEC n° 169/1999 e a PEC n° 342/2004 propde
que a inimputabilidade ocorra para os menores® de 14 anos e 12 anos de idade,
consecutivamente.

Algumas das propostas apresentam na ementa a relacdo entre o ato
infracional cometido e 0s aspectos psicossociais e culturais do adolescente, como é
0 caso da PEC n° 321/2001 e da PEC n° 85/2007, que propdem gue seja emitido um
laudo, avaliando se no cometimento do ato infracional, o adolescente possuia
discernimento sobre o delito cometido.

Duas propostas sugerem ainda que a decisao sobre a imputabilidade fique a
cargo do juiz: a PEC n° 489/2005 e a PEC n° 125/2007 propdem que o adolescente

com idade inferior a dezoito anos, passe por uma avaliacdo psicologica para que o

% Propostas semelhantes sdo apensadas ao projeto mais antigo e tramitam de maneira conjunta. Se

um dos projetos semelhantes ja tiver sido aprovado pelo Senado, este encabeca a lista, tendo
prioridade sobre os da Camara. O relator d4 um parecer Unico, mas precisa se pronunciar sobre
todos. Quando aprova mais de um projeto apensado, o relator faz um substitutivo ao projeto
original. O relator pode também recomendar a aprovagdo de um projeto apensado e a rejei¢cdo dos
demais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013, p. 1).

Historicamente o termo menor esta relacionado com as legislagdes anteriores ao Estatuto
(Cdbdigo Mello Mattos e Codigo de Menores) e diferenciava a parcela considerada, menor em
situacdo de risco social, das demais criancas e adolescentes da sociedade, ndo sendo estas,
seu objeto de atencao. Nesse sentido, o principio desses diferencia-se, sobremaneira, do
principio preconizado pela lei vigente, que pretende atender todas as criangas sem diferencia-
las. Nessa pesquisa o termo quando utilizado estara vinculado ao periodo histérico, a outros
tedricos que o utilizaram ou ainda, sob o significado anténimo de maior. As Regras de Beijing,
promulgada em 1985 pela ONU explicita: “A idade minima e os efeitos de responsabilidade
penal variam muito segundo as épocas e as culturas. A atitude moderna consiste em
perguntar se uma crianca pode suportar as consequéncias morais e psicoldgicas da
responsabilidade penal; isto é, se uma crianga, dada a sua capacidade de discernimento e de
compreensdao, pode ser considerada responsavel por um comportamento essencialmente anti-
social (sic!). Se a idade da responsabilidade penal for fixada a nivel demasiado baixo ou se
nao existir um limite minimo, a nogdo de responsabilidade deixara de ter qualquer sentido. Em
geral, existe uma estreita ligagcdo entre a nocdo de responsabilidade por um comportamento
delituoso ou criminal e outros direitos e responsabilidades sociais (tais como o estado de
casado, a maioridade civil, etc.). Serd, pois, necessario encontrar um limite de idade razoavel,
que seja internacionalmente aplicavel” (ONU, 1985, p. 6-7).

39
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juiz conclua sobre sua inimputabilidade, devendo ele se basear em fatores
psicossociais, culturais e nas circunstancias em que o adolescente praticou a
infracdo penal. A PEC n° 399/2009 ¢é a unica que propde que a imputabilidade penal
dos 14 aos 18 anos seja relativa para os casos em que o0 crime praticado pelo
adolescente tenha envolvido violéncia ou grave ameaca a integridade das pessoas.
O tema reducdo da maioridade penal gerou também diversas propostas para a
realizacdo de plebiscito sobre o tema. O quadro 7 demonstra que na Camara dos

Deputados foram protocoladas nove propostas com esse objetivo.

QUADRO 7 — PROJETO DE DECRETO (PDC) PARA A REALIZACAO DE PLEBISCITO
| PDCn° | ANO |

1002 2003 Robson Tuma PEL/SP Convoca Plebiscito para consulta popular da

reducdo ou ndo da maioridade.

Luiz Antonio Dispde sobre a realizagé@o de plebiscito acerca da

1028 | 2003 X PTB/SP | alteracdo da maioridade penal, para dezesseis
Fleury Filho anos

DispBe sobre a convocacdo de plebiscito, nos
Nelson termos dos artigos 14, |, e 49, XV, da Constituicdo
1144 1 2004 Marquezelli PTB/SP Federal, acerca do artigo 228 da Constituicdo

Federal e da reducdo da maioridade penal.

DispBe sobre a realizac@o de plebiscito acerca da
alteracdo da maioridade penal, para dezesseis
1579 | 2005 Luiz Ant(_)mo pTR/SP | &NOs € _da alteracéo na lei de crimes hediondos
Fleury Filho concomitantemente a consulta popular
estabelecida na Lei n® 10.826 de 22 de dezembro

de 2003.

Dispbe sobre a realizacéo de plebiscito acerca da
494 | 2011 André Moura PSC/CE | reducdo da maioridade penal para dezesseis anos
de idade.

PROJETOS APENSADOS

Convoca plebiscito sobre a redugdo da maioridade
831 | 2013 Luiz Pitiman PMDB/DF | penal, para dezesseis anos de idade, mediante
alteracéo do art. 228 da Constituicdo Federal.

1120 | 2013 | Guilherme Mussi | PSD/SP Convclca pletllscno para _consulta popular sobre a
reducdo ou ndo da maioridade penal.

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014,

A porta de entrada, para a tramitacdo de uma PEC na Camara dos Deputados
€ a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Em, no maximo,
cinco sessdes, a Camara deve se pronunciar se a proposta foi ou ndo aceita.
Sempre que é considerada inadmissivel, significa que € inconstitucional e, por isso,
ndo ird ao Plenéario. Entretanto, em algumas situacbes o autor pode pedir a
apreciagao preliminar no Plenério o qual ir4 decidir se ela pode ou ndo ser admitida.
Nessas situagdes, quando admitida a CCJC define se a proposta é constitucional ou
ndo, para tanto, nomeia um relator que decidira pela admissibilidade integral,

A pesquisa foi atualizada no site do Senado Federal em 31 de janeiro de 2014.
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admissibilidade com emendas ou pela inadmissibilidade. Para que a PEC seja

aprovada é necessario que exista um quoérum qualificado, ou seja, a aprovacao de

trés quintos, no minimo, do nimero total de deputados.

Apoés aprovada, a proposta segue para a CCJC no Senado Federal e, em 30

dias, a comissédo precisa dar o seu parecer. As emendas no Senado devem ser

assinadas por, ao menos, um ter¢co dos Senadores para serem aprovadas. O quadro

8 relaciona os Projetos de Emenda a Constituicdo (PEC) e os Projetos de Lei do

Senado (PLS), em tramitacdo no Senado Federal.

QUADRO 8 - PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL Continua
NUMERO ANO | AUTOR PARTIDO EMENTA
Alvaro Altera o art. 228 da Constituicdo Federal para
PEC n° 21 2013 Dias PSDB/PR | reduzir a maioridade penal de dezoito anos
para quinze anos.
Altera o art. 228 da Constituicdo Federal,
PEC n° 48 2013 Mario PSDB/BA fjgtermu,ﬂan_do que sao pen_almente
Couto inimputaveis os menores de dezesseis anos,
sujeitos as normas da legislacédo especial.
Lobso Altera o art. 56 da Lei n°® 6.001, de 19 de
PLS n° 216 2008 . PMDB/MA | dezembro de 1973, para estabelecer critérios
Filho . . o
de imputabilidade de indios.
Altera a redacdo dos arts. 129 e 228 da
. Constituicio Federal, acrescentando um
Aloysio aragrafo Unico, para prever a possibilidade
PECn°33 | 2012 | Nunes | PsSDB/sp | Raragraio unico, para pre P
= ; de desconsideracao da inimputabilidade penal
erreira : .
de maiores de dezesseis anos e menores de
8 dezoito anos por lei complementar.
9‘: Acrescenta paragrafo Unico ao art. 228 da
%) Constituicdo Federal para estabelecer que,
W pEC 074 2011 Acir PDT/RO | NOS casos de crimes de homicidio doloso e
< Gurgacz roubo seguido de morte, tentados ou
consumados, sdo penalmente inimputaveis os
menores de quinze anos.
Clésio Estabelece a maioridade civil e penal aos
PEC n° 83 2011 PR/MG dezesseis anos, tornando obrigatério o
Andrade e \
exercicio do voto nesta idade.
Revoga o art. 27 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
PLS n° 147 2013 Magno PR/ES de_d(_ezembro de 1940 —_Codlgo Penal , com o
Malta objetivo de excluir a idade como fator de
inimputabilidade.
. Altera o artigo 228 da Constituicdo Federal,
Jose reduzindo para dezesseis anos a idade para
PEC n° 20 1999 | Roberto PSDB/DF | . -
imputabilidade penal se seu constatando o
Arruda . : )
" amadurecimento intelectual e emocional.
8 PEC n° 18 1999 Rome’ro PMDB/RR Altera a redacéo do artigo 228 da Constituicéo
2 Juca Federal.
%) José Altera o artigo 228 da Constituicdo Federal,
E PEC n°®003 | 2001 | Roberto PSDB/DF | reduzindo para dezesseis anos a idade, para
% Arruda imputabilidade penal.
Altera o artigo 228 da Constituicdo Federal,
PEC 1° 26 2002 Iris PMDB/GO | Para rgduzw a idade prevista, _para a
Rezende imputabilidade penal, nas condicdes que

estabelece.
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Inclui pardgrafo Gnico no artigo 228, da
Constituicdo  Federal, para considerar
PL/ES penalmente imputaveis os maiores de treze
anos, que tenham praticado crimes definidos
como hediondos.

Magno

(o]
PEC n° 90 2003 Malta

Acrescenta paragrafo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, para determinar a
PMDB/AP | imputabilidade penal, quando o menor
apresentar idade psicolégica igual ou superior
a dezoito anos.

Papaléo

PEC n° 009 2004
Paes

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014,

A pesquisa realizada sobre o termo imputabilidade penal no site do Senado
Federal indicou que, atualmente, existem dez PEC e dois PLS relacionados a
mudanca na imputabilidade. O PLS mais antigo foi protocolado em 2008 e possui a
ele apensadas trés outras propostas de emenda constitucional. O PLS mais recente
€ de 2013 e possui a ele apensados seis projetos.

O quadro demonstra que os Senadores atuantes na defesa da diminuicdo da
imputabilidade penal, utilizam estratégias, para além de solicitar a alteracdo do artigo
228 da Constituicdo, por exemplo: em 2004, o Deputado Silas Brasileiro, do
PMDB/MG apresentou a PEC n° 345 na Camara dos Deputados, que formula a
proposta mais radical em relagdo a idade para a inimputabilidade (12 anos).
Posteriormente, como senador, propds, em 2010, o Projeto de Lei (PL) n® 6967/2010
gue visa dar permissao para dirigir aos jovens que possuem 16 anos. A justificativa
do direito ao voto aos 16 anos € a mais utilizada pelos que defendem que os
adolescentes ja possuem discernimento para responder pelos seus atos, por isso, a
PEC n° 083 propde que a maioridade civil e penal se realize aos dezesseis anos,
tornando obrigatorio o exercicio do voto nesta idade. Nesse sentido, a autorizacéo
para dirigir seria mais um ponto de convencimento da populacdo sobre a
necessidade de alteracdo da Constitui¢do, ja que, atualmente, o voto é optativo.

Em 2003, o Senador Magno Malta (PL/ES) protocolou no Senado a PEC n°
090 que propunha a alteracdo do artigo 228 da Constituicdo, tornando inimputaveis
0os menores de 13 anos de idade. O mesmo senador, do atual Partido da Republica
(PR/ES), recentemente, protocolou o PLS n°® 147, propondo a alteragdo da
imputabilidade por outras vias. Assim, o Projeto, ao invés de solicitar a alteracdo da

Constituicdo, forma mais comum, propds modificar o Codigo Penal, de 1940 o qual

A pesquisa foi atualizada no site do Senado Federal em 31 de janeiro de 2014.
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estabeleceu que “Os menores de dezoito anos sao penalmente irresponsaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagéo especial” (BRASIL, 1940).

Vale dizer que, em 1984, a Lei n°® 7.209 alterou os dispositivos do Decreto-Lei
n°® 2.848, referente ao Cddigo Penal e manteve, no artigo 27, a definicdo de que “Os
menores de dezoito anos sdo penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagdo especial” (BRASIL, 1984). A alteracdo foi apenas
semantica, pois, ao invés de utilizar o termo ‘irresponsaveis’, utilizou o termo,
inimputaveis. Segundo Dallari (2001), a bandeira sobre a diminuicdo da idade penal,
recorrente entre deputados e senadores, decorre da falta de conhecimento sobre o
tema, mas também, possui um carater demagaogico e eleitoreiro frente & indignacao
popular, visto que as questdes relacionadas a criminalidade sdo complexas e nao
podem ser resolvidas somente com uma resposta punitiva, mas exigem também um
gasto em politicas publicas sociais: salude, educacao, assisténcia social, etc.

Convém mencionar que a pressao da midia e dos legisladores frente a
alteracdo na legislacdo vigente, contribuiu para que, em 2013, a Secretaria de
Direitos Humanos e o Unicef apresentassem uma proposta denominada

[...] ‘Responsabilidade Progressiva, prevendo sistema de responsabilizagao
do adolescente a quem é atribuida a autoria de ato infracional considerando
a gravidade do ato praticado e a idade do adolescente. Em razdo de pedido
de vista, a decisdo do CONANDA sobre o tema sera tomada em Assembleia
Extraordinaria designada para 30 de julho de 2013 (FORUM DCA, 2013, p.
1).

A oposicéo de diversas entidades, que vieram a publico se manifestar contra
a proposta possibilitou um recuo e fizeram com que o0s interessados a retirassem da
pauta. Convém mencionar que, a pesquisa sobre as normativas e a ONU
demonstrou que a ndo diminuicdo da maioridade penal é um tema presente, visto
que ndo € dado como solidificado o conjunto normativo das agendas dos
organismos internacionais, sendo, por isso, passivel de mudanca.

No decorrer dessa secado, procuramos evidenciar a atuacédo dos Organismos
Internacionais, no Brasil, na publicacdo de diferentes tipos de documentos que
envolvem os direitos de criancas, adolescentes e jovens. Seja na defesa do
Trabalho Decente, como € o caso da OIT, na explicitagdo de adolescentes, que
tanto sdo vitimas como autores de violéncia, como é o caso do Unicef, ou ainda, na
incidéncia direta para mudar as normativas, como é o caso do UNODC, os

Organismos da ONU se fazem presente em qualquer discussao sobre o tema e, por
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isso, influenciam na formacdo dos profissionails que atuam no sistema
socioeducativo.

Como detalhamos na primeira unidade, a atuacdo dos Organismos
Internacionais na publicacdo de documentos influencia a politica de socioeducacéo.
Na segunda unidade buscamos explicitar que a ONU nédo apenas influenciou a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também nas duas
normativas anteriores a ele, sendo elas o Cédigo de Menores de 1927 e o Codigo de
Menores de 1979.

Nesse sentido, depois de evidenciarmos que a ONU e os seus Organismos
influenciam na publicacdo dos documentos de formacéo e produzem geréncia na
promulgacdo do conjunto normativo, fomos buscar dados quantitativos sobre os
tipos de atos praticados pelos jovens e os tipos de medidas aplicadas a eles com
vistas a entendermos se essa influéncia da ONU tem contribuido para diminuir o
namero de jovens apreendidos, ou diminuir a violéncia dos atos praticados.

Na proxima secdo, apresentaremos o0 contexto historico, politico e econémico
em que ocorreu a mudanca de paradigma do conjunto legislativo brasileiro. Para
tanto, recorremos a pesquisa historica para demonstrar a correlacdo de forcas para
a insercao do artigo 227 da Constituicdo Federal e para a promulgacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Paralelamente, apresentamos as influéncias das
ONGs na elaboracédo das legislacdes brasileiras e das OINGs, na elaboracdo da

Convencao sobre os Direitos da Crianca.



4 OS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES, OS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E A REFORMA DO APARELHO DO ESTADO: O TRIPE
DA ATUACAO DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Na primeira se¢do, apresentamos a influéncia da ONU e de seus Organismos
Internacionais na criagdo e na transformagao dos tribunais de menores e na
promulgacdo de normativas internacionais de orientacdo para o atendimento de
criancas e adolescentes de forma universal ou, especificamente, para aqueles que
cometeram atos infracionais. Na segunda secdo, evidenciamos que essas
orientacdes influenciaram na criagcdo da primeira legislacdo da infancia na América
Latina e também no Brasil, 0 que ocorreu em 1927.

Importante salientar que nos dois primeiros Codigos, a ONU ainda n&do havia
promulgado nenhuma legislacdo especifica de atendimento aos adolescentes
infratores. Os Congressos organizados pela ONU e pela Liga das Nacfes antes dela
ou ainda, pela Associacao de Juizes que também é associada a ONU sempre foram
orientadores da forma como devia ser tratada a infancia infratora ou em risco de o
ser. Em 1985, a ONU promulgou a primeira legislacéo, especifica, para atendimento
de infratores. Essa normativa levou cinco anos para ser elaborada e promulgada. A
sua proposta foi realizada no Sexto Congresso das Nacbes Unidas sobre a
prevencdo do delito e tratamento do delinquente, realizado em 1980 e aprovada no
Congresso posterior de 1985. Essa normativa orienta ndo apenas as medidas
aplicadas aos delinquentes, mas também aos menores, em geral, que tenham
praticado um ato que ndo seria punido, se fosse um adulto. A premissa dessas
legislacdes esta alicercada na protecdo da sociedade harmdnica, em acordo com o
ideario positivista que pressupde uma estrutura social em que todos possuem as
mesmas oportunidades, diferenciando-se somente em razdo do potencial e do
esforco de cada um.

Ainda que utilizemos uma diferenciacdo entre instituicdo de acolhimento e
instituicdo socioeducativa e, o Estatuto estabeleca que a primeira € definida como
uma medida de protecdo e a ultima uma medida socioeducativa, as Regras de

Havana (1990b) evidenciam:

Privagcdo de liberdade significa qualquer forma de detencdo, de
prisdo ou a colocacdo de uma pessoa, por decisdo de qualquer
autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade publica, num
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estabelecimento publico ou privado do qual essa pessoa nédo pode
sair por sua propria vontade (ONU, 1990b, p. 5).

Quatro anos depois, a ONU promulgou a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, que estabeleciam regras universais para o atendimento da infancia e, em
seguida, trés outras normativas sobre o atendimento de infratores, as quais ja foram
explicitadas nas sec¢Oes anteriores. Na elaboracdo do documento da Convencéao, as
Organizacbes Nao Governamentais Internacionais (OINGs) se fizeram presentes na
elaboracdo de diversos artigos. Da mesma forma, as Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) o fizeram durante a elaboragdo dos artigos 227 e 228 da
Constituicdo e do Estatuto. Nesse sentido, a referida secdo busca desvelar as
relacdes estabelecidas entre as ONGs, as OINGs e os Organismos Internacionais da
ONU que culminaram com a promulgacéo de diversas normativas a partir do final da
década de 1980, ndo apenas no Brasil, mas também em ambito internacional.

Assim, a primeira unidade desta secdo discute as diferencas semanticas de
tratamento que recebem as criancas e os adolescentes filhos de pessoas de uma
determinada classe social, e aqueles que sao filhos da classe burguesa. Na mesma
unidade, evidenciamos que 0s movimentos sociais herdaram da Igreja Catdlica, dos
Sindicatos e dos movimentos de esquerda as matrizes tedricas que foram adaptadas
e mescladas entre si para produzir o discurso ideoldgico, da década de 1990. A
pesquisa exibe o papel da Igreja Catdlica na pacificacdo da juventude, na década de
1980 e expressa que 0s movimentos sociais no Brasil foram marcados por duas
fases distintas. A primeira fase persiste até a década de 1970 e a segunda fase
inicia a partir da década de 1980, passando a ser denominado por Novos
Movimentos Sociais (NMS).

Na sequéncia do texto apresentamos a correlagcdo de forcas dos partidos
politicos no Congresso Constituinte e as principais ementas que buscavam inserir no
texto da Constituicdo o capitulo que versava sobre a protecéo integral de criancas e
de adolescentes. No decorrer do texto, demonstramos que a Igreja Catolica atuou
por meio de suas Pastorais Sociais, realizando uma ampla Campanha da
Fraternidade, denominada “Quem acolhe o menor, a mim acolhe!”. Com vistas a
convencer 0s constituintes, as ONGs e o0s Novos Movimentos Sociais
empreenderam um forte lobby, envolvendo a midia falada e escrita, utilizando-se

também da atuacao das proprias criangas.
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Paralelo a esse movimento, no contexto internacional, a ONU discutia e
elaborava o texto da Convencao sobre os Direitos da Crianga. Assim, na unidade
trés, explicitamos a atuacédo das OINGs e do Unicef para que o texto ficasse pronto
no ano em que a Declaracdo dos Direitos da Crianca faria trinta anos. A analise
demonstra que os artigos elaborados parcial ou completamente pelas OINGs
contribuiram para o fortalecimento do Grupo de OINGs constituido, naquele
contexto. Na primeira unidade terciaria, explicitamos como ocorre a atuacdo do
Comité para os Direitos da Crianca e como se da a escolha dos membros que dele
como consultores independentes. Apresentamos também as redes estabelecidas
por dois consultores indicados pelo Brasil. Na segunda unidade, analisamos o0s
relatorios entregues pelo pais ao Comité dos Direitos da Crianca e evidenciamos as
mencdes formuladas as ONGs que atuam em ambino nacional.

Na quarta unidade do texto, explicitamos a correlacéo de forcas dos militantes
para a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por meio de uma
pesquisa documental, apresentamos os diferentes Projetos de Lei protocolados na
Camara dos Deputados no Senado Federal com vistas a reformar ou revogar o
Cdbdigo de Menores de 1979 por meio da promulga¢édo de uma nova legislacao.

Na quinta unidade, evidenciamos o papel mediador dos Organismos
Internacionais na articulagdo entre o0s 6rgdos governamentais e nao-
governamentais. Para melhor explicitarmos a acdo mediadora, apresentamos 0s
principais programas na area da infancia que possibilitam essa articulacdo dos
Organismos Internacionais. Para compor a ultima unidade, evidenciamos como
ocorreu a Reforma do Aparelho do Estado, a mudanca no Cdbdigo Civil e,
demonstramos o aumento numérico das Fundacfes Privadas e Associacdes sem
Fins Lucrativos atuantes no Brasil, especialmente, na década de 1990. Com vistas a
melhor elucidar os interesses hegemdnicos, explicitamos as principais redes
existentes entre as empresas privadas, os Organismos Internacionais, as OINGs e
as ONGs, utilizando como instrumento o Programa Cmap Tools.

4.1 A JUVENTUDE, AS CRISES NAS INSTITUICOES E A ADAPTACAO DE
SUAS MATRIZES PELOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Como vimos nas secOes anteriores, a nomenclatura do tratamento de
adolescentes em conflito com a lei sofreu modificacdo no decorrer dos ultimos anos.

Quase sempre denominados menores abandonados, menores delinquentes ou
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menores infratores ja foram definidos como transviados, marginais mirins, pivetes e
delinquentes juvenis quando se trata daqueles que sao oriundos de uma classe
social desfavorecida dos meios de producdo do capital. Aqueles que sdo oriundos
de familias de classe média ficaram conhecidos como geracado coca-cola, juventude
cuba-libre, turma do rock’n roll, playboys ou boysinhos'. O Estatuto definiu por
adolescentes e 0s especialistas da area passaram a utilizar o termo adolescente em
conflito com a lei e, mais recentemente, adolescente em conflitualidade.
Em 1944, os americanos comegaram a usar a palavra teenager para
descrever a categoria de jovens com idade entre 14 e 18 anos.
Desde o inicio, foi um termo de marketing usado por publicitarios e
fabricantes que refletia o poder de consumo recentemente visivel dos
adolescentes. O fato de que, pela primeira vez, 0os jovens se
tornaram um publico-alvo também significa que eles tinham se
transformado num grupo etario especifico com rituais, direitos e
exigéncias proprios (SAVAGE, 2009, p. 11).

O modelo de cultura criado foi exportado para o0 mundo, visto que a sua
criacao coincidiu com o término da Segunda Guerra Mundial e a imagem do jovem
consumidor era oportuna para os paises devastados pela guerra. A partir da metade
da década de 1950, houve a implantacdo de ditaduras civis militares em varios
paises capitalistas periféricos®>. No final da década de 1960, as transformacgdes
revolucionarias ocorridas no mundo influenciaram os jovens a protestar contra o
capitalismo ocidental inspirados em modelos politicos de paises como Cuba, China
e Vietnd. Os movimentos questionavam o0s problemas econdmicos e sociais,
especialmente, nos paises em que havia falta de liberdade individual, como era o

caso do Brasil® e dos paises que viviam sob o regime ditatorial.

! Existem outras nomenclaturas como J-3, Blouson-noirs, blouson doré, voyous, tricheurs (Franca),

teddy-boys, raves, mods, rockers, yéyés (Inglattera), uliganos ou hooligans (Polénia), vitelloni e
teppisti (Italia), halbstarken (Alemanha e Austria), cuadrillas ou bandas (Espanha), skunna folke ou
raggare (Suécia), black jeng (Noruega), tapkaroschi, stilinguine, hoologans, stilisgyi (Russia),
bodgies, wigeles (Austrélia e Nova Zelancia), tsotsis (Afria do Sul), mambo boys, taizo-zoku ou
tayozuku (Japao), pandillas (Argentina) e teenager nos Estados Unidos (SANTARCANGELO,
1966).

De modo geral, os regimes militares da América do Sul, foram extremamente autoritarios e
violentos como forma de impedir a onda socialista. O primeiro deles ocorreu no Paraguai (1954),
seguindo do Brasil (1964), Argentina (1966), Peru (1968), Bolivia (1971), Equador (1972), Uruguai
e Chile (1973).

ApoOs a rendncia do Presidente Janio Quadros em 1961, Jodo Goulart assumiu a Presidéncia do
Brasil. O governo de Jango (como era chamado) foi marcado por intensa mobilizacdo social e
politica de estudantes, operarios e camponeses que reivindicavam uma sociedade mais justa e
solidaria e denunciavam os regimes de serviddo que viviam os camponeses do nordeste. No
contraponto a esses movimentos 0s empresarios brasileiros e dos Estados Unidos financiaram
associagdes politicas que publicavam livros, jornais, revistas e comandavam programas de radio e
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Contraditoriamente, os jovens se manifestavam em busca das liberdades
individuais e da dignidade humana, ideais politicos propagados, ndo apenas pelos
Organismos Internacionais, mas defendidos, sobremaneira, pelas escolas
neoliberais®. Por um lado, a busca destes ideais serviu de bandeira para a luta
contra o socialismo, mas, por outro, mobilizou os jovens contra o regime ditatorial,
instaurado pelo préprio capitalismo.

O golpe civil militar, ocorrido no Brasil em 1964, tinha como objetivo
desorganizar politicamente as classes populares que buscavam formas alternativas
de participacdo popular, visto que, “...] s6 entre o periodo de 60 a 63 foram
contabilizadas (pela imprensa Folha de Sdo Paulo e Estado de Sao Paulo), 477
greves, em diversas categorias” (BAGGIO, 2006, p. 83). Em 1968, os estudantes
gque se mobilizaram, ndo em busca do socialismo, mas do ideal burgués de
assegurar uma vaga na faculdade® e no mercado de trabalho, sem querer,
contribuiram para o movimento de manipulacdo popular a favor da ditadura e contra
0 movimento comunista promovido pelo regime militar e, também, pela Igreja.

Com efeito, é consenso entre os historiadores que a hierarquia da
Igreja desempenhou um papel fundamental na criagdo do clima
ideologico favoravel a intervencdo militar, engajando-se na

campanha anticomunista sustentada pelas elites conservadoras [...]
(ARQUIDIOCESE, 1985, p. 147).

Entretanto, desde 1964, j4 se antevia um conflito entre a Igreja e o Estado,

que se acentuou a partir do Concilio Vaticano 11° (1962-1965), quando passa a existir

televisdo contra o governo. Os politicos de oposicdo recebiam verbas para financiar suas
campanhas em troca de votos contra as propostas de Jango que tentava implementar diversas
Reformas (agraria, educacional, eleitoral e tributaria). Ainda que alguns setores populares
fizessem manifestacdes em favor das propostas governamentais, havia protestos contra o governo
que reuniam milhares de pessoas. Em 31 de margo de 1964 explodiu uma rebelido das forgas
armadas que nao possibilitou a Jango resistir ao golpe militar tornando-se exilado em 1° de abiril
de 1964 (COTRIM, 2007; FAUSTO, 2012).

Os principios do liberalismo serdo retomados na quarta se¢édo do texto. Importa mencionar nesse
momento que Toledo (1995) explicita que o atual neoliberalismo abarca véarias perspectivas
tedricas nem sempre coincidentes, sendo quatro as escolas mais relevantes: a escola de Chicago,
a escola austriaca, a escola da Virginia e a escola anarco-capitalista.

Para Alves (1993, p. 115) “Quem criou o movimento estudantil revolucionario no Brasil foram o
Ministério da Educacdo, incapaz de responder com ofertas de ensino a demanda dos jovens, e a
policia, que baixou o cassetete na cabeca de quem reivindicava a chance de arrumar um emprego
melhor quando entrasse no mercado de trabalho. Os depoimentos dos mais jovens, rapazes e
mocas saidos das escolas secundarias, sado claros e coincidem nesse sentido”.

Trés meses apos ser eleito Papa, Jodo XXIII contrariando todas as expectativas, anunciou que iria
reformar a Igreja, convocando o Concilio Vaticano Il. O Papa conseguiu estabelecer um dialogo
entre a Igreja Catdlica e as demais Igrejas Cristds (no inicio do Concilio, 17 Igrejas ou
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para os membros da Igreja uma maior disponibilidade de comprometimento da
instituicdo com o0s setores marginalizados da populacdo e em defesa dos Direitos
Humanos.

No inicio da década, a Igreja realizou uma campanha que poderia ter sido
organizada pelo regime ditatorial, dados os objetivos que almejava. A Campanha foi
langada em 7 de novembro, de 1960, em S&o Paulo e tinha como mote a Formagéo
da Juventude. Para tanto, mobilizou 16 mil pessoas para o trabalho em sua fase de
preparagao que objetivava “[...] a ampliacdo e o fortalecimento das pardquias,
proporcionando-se em cada bairro da Capital uma frente de luta, na salvaguarda dos
principios de moral, de dever, de civismo e de elevagdo espiritual da mocidade”
(CORREIO DA MANHA, 1960, p. 4).

Na década de 1970, a América do Sul virou laboratério para as experiéncias
do neoliberalismo de mercado que defendiam a privatizacdo de empresas estatais, 0
corte de gastos publicos, a desregulamentacédo dos servicos e o rompimento com 0s
diversos beneficios trabalhistas conquistados no keynesianismo. Assim, o
crescimento desordenado dos centros urbanos, o empobrecimento das populacdes
de baixa renda, morando em favelas e corticos, com infraestrutura urbana precéaria,
conduziu a organizacdo de varios movimentos reivindicatérios.

Naquele momento histérico, 0os novos pressupostos ideolégicos da Igreja
possibilitaram que a Teologia da Libertacdo’ assumisse um papel fundamental na

resisténcia. Assim, enquanto os grupos radicais propunham a luta por meio do

organizacOes eclesiais estavam representadas), mantendo contato, inclusive, com um membro do
comité central do partido comunista soviético, deixou de nomear apenas cardeais italianos para o
colégio nomeando um negro, um filipino e um japonés. O Concilio iniciou em 1962 e terminou em
1965 com a representacdo dos cinco continentes (SOUZA, 2004). Ao final foram promulgados 16
documentos que mudaram, inclusive, a hierarquia da igreja: o papa passou a dividir seu poder
com outros cardeais, as missas comegaram a ser rezadas na lingua de cada pais, o padre passou
a se manter de frente para o publico e homens leigos (que ndo eram do clero) poderiam auxiliar
durante a missa, a Igreja passou a aceitar que por meio de outras religides também é possivel
conhecer Deus e a salvacao, cai 0 uso obrigatério da batina, os padres podem usar trajes sociais.
Estas mudancas proporcionaram que houvesse um crescimento das CEBs na América Latina em
um momento de grande efervescéncia politica junto as populagdes simples e pobres aproximando-
se teoricamente da teologia da libertacao.

A Teologia da Libertacdo nasceu como um movimento de resisténcia durante os regimes militares
gue governavam os paises da América Latina na década de 1960. A teoria do marxismo servia
como instrumento de andlise para a compreensédo das contradi¢cdes da sociedade, mas essa teoria
ndo era utilizada como ferramenta para a construcdo de um projeto social alternativo. Por duas
vezes a Igreja Catdlica se manifestou contraria a essa forma de entendimento da fé por considera-
la um perigo para a Igreja. Os dois manifestos foram realizados em 1984 e 1989 pelo entdo
Cardeal e posterior Papa Joseph Ratzinger (RATZINGER, 1984).
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movimento armado, a Igreja propunha uma resisténcia democrética pautada pelas
organizacoes populares (BAGGIO, 2006).

Na década de 1970, a Igreja Catdlica, os grupos de esquerda e os sindicatos
passaram por crises tedrico-conceituais. Com vistas a superar essas crises, foram
produzidos novos discursos para reatar suas relacbes com os fieis, com 0s
trabalhadores e com os sindicatos.

Da Igreja Catodlica, sofrendo a perda de influéncia junto ao povo,
surgem as comunidades de base. De grupos de esquerda
desarticulados por uma derrota politica, surge uma busca de ‘novas
formas de integragdo com os trabalhadores’. Da estrutura sindical

esvaziada por falta de fun¢do, surge um ‘novo sindicalismo’ (SADER,
1988, p. 144).

Para o autor, as trés instituicdes utilizam matrizes que serdo herdadas pelos
movimentos sociais. A Igreja Catolica utiliza a matriz discursiva da Teologia da
Libertacdo, que possui raizes na cultura e na religiosidade popular. Os grupos de
esquerda possuem uma matriz marxista, com "[...] um corpo tedrico
consistentemente elaborado a respeito de temas da exploracdo e da luta sob (e
contra) o capitalismo”. A matriz sindicalista extrai sua forga “[...] do lugar institucional
em que se situa, lugar constituido para agenciar os conflitos trabalhistas” (SADER,
1988, p. 144). Assim, no entendimento do autor, oS movimentos sociais se
constituiram, recorrendo a tais matrizes, as quais foram adaptadas a cada situacao e
articuladas entre si na producdo das falas, personagens e horizontes que
objetivavam alcancar.

A partir de 1968, efetivaram-se as primeiras experiéncias das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e a mesma “[...] Igreja que apoiara a deposicao de Joao
Goulart, passa por profundas transformacfes e comeca a enfrentar dificuldades
crescentes nas suas relagées com o Estado” (ARQUIDIOCESE, 1985, p. 63).

Segundo Poerner (2004, p. 261), por ter a sabedoria de uma instituicao
secular, a Igreja percebeu antecipadamente que 0s governos contrarios a juventude
ndo sobreviveriam na historia e, talvez, por falta de liderangas politicas que
obtivessem o respeito do jovem, a Igreja se tornou “[...] das entidades e instituigcdes
legais, a que melhor se entendia com a juventude”. Nao é por acaso que

Uma das organizagbes mais significativas, em todos os tempos,
tipicamente juvenil e que defendia o protagonismo juvenil como um

principio norteador fundamental surgiu ou se afirmou nessa década.
Ela se chama, em nivel de Brasil e de América Latina, ‘Pastoral
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Juvenil’. E a entidade que trabalha, sistematicamente, com o maior
namero de grupos de adolescentes e jovens de que temos memaria
no continente americano (DICK, 2003, p. 251).

E contraditério que a Igreja conseguisse ser tdo bem aceita pelos jovens em
um momento em que a juventude mundial lutava por uma maior amplitude de
direitos, inclusive direitos reprodutivos e sexuais, mas os documentos demonstram
que as metodologias utilizadas nos Movimentos de Encontros contribuiram para
essa aceitacao.

Para o Conselho Episcopal Latino-Americano (CELAM), os Movimentos de
Encontro foram uma nova maneira que a Igreja buscou para trabalhar com os
jovens. Os encontros eram realizados nos finais de semana, utilizavam uma
metodologia de impacto emocional e eram coordenados por adultos, enquanto que
eles desenvolviam tarefas secundéarias que giravam em torno dos seus problemas
pessoais, desconsiderando as estruturas econémicas, politicas e sociais que
influenciavam na realidade, menosprezando o fato de que eles poderiam modificar a
estrutura social. Esses movimentos incorporaram novos elementos e serviram de
base para constituir a chamada Pastoral da Juventude (CELAM, 1997).

Naquele contexto, cresciam 0s movimentos sociais, em especial 0 movimento
das CEBs, e a ditadura foi se tornando cada vez mais acuada pela mobilizac&o
popular, mas “Em termos de juventude o que reinava era medo, repressao e
proibicao de reunides” (DICK, 2003, p. 250).

A juventude e o povo, contudo, estavam dispersos e 0sS espagos
onde conseguiram encontrar-se nem sempre colaboravam para uma
postura mais critica. Pensamos aqui, especialmente, em termos da
Igreja catolica, cujas liderangas foram enveredando em buscas mais

conscientes somente depois que figuras importantes, principalmente,
da hierarquia, comecaram a ser perseguidas (DICK, 2003, p. 50).

A acdo da Igreja e sua atuacdo junto aos jovens contribuiram para que no
final da década de 1980 a Igreja fosse uma das instituicdes protagonistas na
mobilizacdo e realizacdo de acdes de atividades que colaboraram para a aprovacgao
de artigos relacionados a protecdo integral de criancas e adolescentes na
Constituicdo Federal, de 1988. Posteriormente, nas mobilizacbes para a
implementagdo do Estatuto, novamente ela se fez presente e, organizando “[...] na

década de 80 a Pastoral do Menor promovia semanas ecuménicas, que reuniam
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educadores, técnicos, religiosos e militantes do movimento em defesa dos direitos
da crianga e do adolescente” (FPDDCA, 2006, p. 15).

Conforme Montafio e Duriguetto (2010), os movimentos sociais no Brasil
possuem duas fases distintas: uma que persiste até a década de 1970 e outra que
se inicia a partir da década de 1980. Na primeira, estdo os movimentos sindicais e
de libertacdo nacional em um contexto em que o mundo vivenciava a expansao do
capitalismo mundial e a divisdo do mundo em dois blocos militares, econémicos,
ideologicos e politicos que marcaram o momento denominado historicamente de
Guerra Fria®.

Segundo os autores, o imperialismo® desenvolveu durante a ditadura civil
militar uma estratégia de inibicAo que visava conter a influéncia do processo
revolucionario socialista na América Latina. De maneira a incidir ideologicamente, o
movimento hegemonico captou a adesdo dos intelectuais latino-americanos,
cooptando-os pela inducdo ao medo, repressdo e perseguicdo politica; promoveu
reformas para esfriar a tendéncia a revolucdo, incentivando a consolidacdo das
chamadas nova esquerda ou esquerda democratica, no contraponto a esquerda
radical ou esquerda comunista; e, por ultimo, os autores evidenciam um terceiro
momento em que explicam a atuagcdo dos movimentos sociais que atuam na
implementacéo do Estatuto no Brasil:

No periodo desde meados dos anos 1980 até a atualidade [...] num
contexto de crise capitalista, fomentavam-se as fundacbes e a
revinculagdo académica desses intelectuais; a palavra de ordem
passa a ser a ‘democratizagao’ (porém, esvaziada de seu conteudo
politico-instrumental); substitui-se na linguagem académica a
revolugdo pela ‘mudanca’, a contradicdo pela ‘parceria’ e pela
‘negociacdo’, a mundializagdo do capital e o imperialismo pela
‘globalizagao’ (naturalizada, sem sujeito aparente), a sociedade civil

(como espaco de contradicdo e lutas pela hegemonia) pela nocéo
abstrata de ‘sociedade civil organizada’ (despolitizada e

8 Apés o final da Segunda Guerra Mundial surgiram no cendrio internacional, dois grandes blocos

de paises, divididos ideologicamente em capitalistas e socialistas, sob a lideranca de duas
superpoténcias — os Estados Unidos e a Unido Soviética, respectivamente. Ainda que ndo tenham
ocorrido confrontos diretos entre as forcas militares das duas superpoténcias, havia uma tenséo
mundial de que isso pudesse acontecer. Na década de 1990, o bloco socialista cindiu e a tensao
politico-ideoldgica diminuiu (NETTO; BRAZ, 2011).

O imperialismo ndo se resume a um tipo de politica, mas ao se disseminar, resulta em formatos
politicos que torna mais complexa a luta de classes. Apos a segunda guerra mundial houve um
aprofundamento e uma alteragdo dos tragos fundamentais do imperialismo. A perpetuacdo da
violéncia de classes se duplica pela disseminacdo de entidades voltadas para o convencimento,
da classe trabalhadora repetindo, exaustivamente, que este € o Unico modo de existéncia possivel
(FONTES, 2010).
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supostamente homogénea) ou pelo ‘terceiro setor’, a categoria
exploracao pelo conceito de ‘exclusao social’, o capital pelo ‘capital
social’, as lutas de classes pelo ‘empoderamento’ dos pobres, a
classe trabalhadora pela nocdo de ‘populagdo’ ou ‘cidadao’, o
protagonismo do movimento operario pelas ONGs (MONTARNO;
DURIGUETTO, 2010, p. 256-257).

O periodo relatado pelos autores remete a segunda fase dos movimentos

sociais no Brasil. Essa fase iniciou com o novo sindicalismo'® que passou a ser

denominado como Novos Movimentos Sociais (NMS). Esses movimentos nasceram

nos Estados Unidos e na Europa como um movimento mundial de protesto contra as

guerras internacionais, em defesa dos movimentos ecologicos, urbanos, feministas,

homossexuais, direitos civis dos negros etc. Esses movimentos ndo possuiam uma

articulacdo entre a demanda de luta dos trabalhadores, ao contrario, eles néo

colocavam em questdo as relacdes sociais capitalistas, ou seja, tratavam do efeito,

mas nunca da causa. Havia em suas demandas um particularismo, isolando os

efeitos em grupos especificos como:

[...] as questdes género, de raga, etnia, religido, sexualidade,
ecologia, as referentes a esfera da reprodugéo social — os bens de
consumo coletivo: saude, educagéo, transporte, moradia etc. — 0 que
contribuiu para revelar que as condi¢cdes da reproducdo do capital
ultrapassam seu simples movimento econémico para se estender a
totalidade das condigbes sociais de existéncia (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 266).

10

O novo sindicalismo se divide em duas tendéncias: os chamados os sindicalistas reformistas — que
defendiam que as reivindica¢des estivessem dentro dos marcos da legislacdo da politica vigente e
lutavam pela conciliaco de classes para o pacto social — e os sindicalistas auténticos. Os
sindicalistas auténticos se subdividiam em dois grupos e tinham como caracteristica principal a
defesa da perspectiva de classe. Em um grupo estavam Lula, principal lideranga dos metalUrgicos
de Sao Bernardo — que entendia que o sindicato deveria ser reivindicatério e negociador — e, no
outro, a Oposicao Sindical MetalUrgica de S&o Paulo, para quem o sindicalismo deveria apoiar as
experiéncias operarias de organizagfes de base e o0 objetivo principal do sindicato deveria ser a
construgéo do socialismo. “A confluéncia dessas duas tendéncias — juntamente com o sindicalismo
rural — constituira a base para o nascimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983,
e do Partido dos Trabalhadores [PT], em 1980 (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 241).
Diversos membros da CUT e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) criada em 1975, participaram
ativamente da fundacéo do PT e criariam em 1984 o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). A partir de 1980, os movimentos sindicais, urbano e rural, realizam grandes mobiliza¢cbes e
greves nacionais que demonstravam a for¢a desse novo sindicalismo. Em 1989, uma greve geral
atingiu cerca de 20 milhdes de trabalhadores, caracterizando-se como a maior greve da histéria
brasileira e a Ultima grande demonstracdo de forca desse sindicalismo, ndo sendo uma
coincidéncia que esse arrefecimento aconteceu na década em que o PT foi fundado, ainda que,
diferentes movimentos associativos organizados a partir das CEBs da Igreja Catdlica, intelectuais
de esquerda e ex-militantes de organizagGes de esquerda clandestinas tenham constituido a sua
base de formacéo.
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No auge da ditadura civil militar no Brasil, apesar da repressao por meio de
prisdes, torturas e assassinatos, houve agbes de resisténcia, inclusive, com luta
armada, mas, na primeira metade da década de 1970, estas organizacfes foram
derrotadas pelo regime ditatorial, cedendo lugar para a acdo politica, legal ou
clandestina. Na década de 1980, a defesa dos temas relacionados a diversidade e
ao particularismo distanciou os NMS da luta de classes e o proletariado, impingindo
limites a ambos e, consequentemente, fortalecendo a hegemonia do capital e da

ideologia neoliberal.

4.2 A CAUSA DA INFANCIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

N&o despreze o menor abandonado

Que guase desesperado estd batendo em seu portao
E o retrato da necessidade

Pedindo a sociedade um simples pedaco de pdo
Filho, talvez, de um casal desajustado

Por isso ndo é culpado da cruel situagéo

Mostre para ele o bom caminho

Dé escola e carinho e veras o cidadao

Porque com cassetete ndo tem jeito

Ele sera um mata sete ou Madame Sata

N&o se deve maltratar uma criancga,

Ela vive a esperanca de um promissor amanha.

Intérprete: Noite llustrada.
Musica: Menor abandonado
Compositor: Braulio Martins, 1998.

A fundacéo do Partido dos Trabalhadores (1980), o movimento pelas Diretas
Ja (1984), a eleicdo indireta de Tancredo Neves, para presidente do Brasil, sua
morte, e a nomeacdo do vice, José Sarney em seu lugar (1985), o fim da ditadura
civil militar (1985) e a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) foram fatores
preponderantes que marcaram o contexto politico nacional da década de 1980.

Em ambito internacional, o atentado contra o Papa Joao Paulo Il (1981), a
eleicdo de Ronald Regan, para presidente dos EUA (1981-1989), de Margareth
Thatcher, como primeira-ministra do Reino Unido (1979-1990) e a queda do Muro de
Berlin (1989) sdo alguns dos fatores politicos que se destacaram frente as diversas
guerras internacionais (Guerra das Malvinas, Guerra Ira-lraque, Guerra do Libano,
Invaséo soviética do Afeganistao etc.) e a Guerra Fria que chegaria ao fim em 1991.

Em relacdo aos fatores econdmicos, a década de 1980 foi tdo desastrosa que

passou a ser denominada como a década perdida. O fracasso do modelo politico-
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econdmico, adotado no regime militar, ficou evidente quando a economia do pais
mergulhou em uma das maiores crises da sua historia. No final da década de 1980,
a inflacdo no Brasil bateu recorde mundial, com uma taxa anual de 1.782%. Essa
recessao foi resultado do fracasso de varios planos econémicos — Plano Cruzado
(1986), Plano Bresser (1987) e Plano Verao (1989) — em um contexto em que eles
foram utilizados como uma medida de impacto para tirar o pais da crise.

Naquele contexto, intelectuais, artistas, setores progressistas da Igreja, de
oposicao ao governo, de entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) se uniam em torno de um objetivo
comum. Assim, a luta pelas liberdades democraticas confluiu para o maior
movimento de massa que o Brasil ja teve: 0 movimento das Diretas Ja.

A reabertura democratica foi lenta, por isso, apenas em 1985, o Brasil
estabeleceu o primeiro governo civil, apds esse periodo conturbado. José Sarney
governou de 1985 a 1990". Foi sob a sua presidéncia que o Brasil elaborou a nossa
sétima Constituicdo, denominada por Ulisses Guimaraes, de Constituicdo Cidada,
cujo termo passou a ser adotado por militantes. Na sua elaboracdo, o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB)** possuia 54,56% dos assentos. O
segundo maior era o Partido da Frente Liberal (PFL), que nao fazia frente ao PMDB,
que poderia, sozinho, definir e aprovar a Constituicio nos moldes que desejasse,
caso 0s constituintes agissem de maneira disciplinada as orientacdes do Partido
(COELHO, 1999).

A andlise do perfil ideolégico dos partidos insere entre os chamados
progressistas o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil
(PC do B), o Partido Democrético Trabalhista (PDT), o Partido dos Trabalhadores
(PT), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e a chamada ala esquerda do PMDB. Os
gue eram considerados moderados ou conservadores agregavam parlamentares do
PDS, PFL, PL, Partido Democrata Cristdo (PDC), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e da ala considerada direita do PMDB, fato que nos possibilita compreender a

heterogeneidade que havia dentro do maior partido.

1 José Sarney de Araljo Costa assumiu a presidéncia do Brasil, apés a morte de Tancredo Neves,

que faleceu oficialmente em 21 de abril de 1985. Seu mandato caracterizou-se pela consolidacdo
da democracia brasileira, apesar de uma grave crise econémica, que evoluiu para um quadro de
hiperinflagdo e moratdria. Permaneceu na presidéncia da Republica até 15 de margo de 1990.

2 O PMDB tornou-se sucessor do antigo Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) que fazia

oposicao a Alianca Nacional Renovadora (ARENA) durante a ditadura civil militar, apés o fim do
bipartidarismo.
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As vésperas de serem instalados os trabalhos da Constituinte, a ala esquerda
do PMDB, com a intencdo de colocar a Constituicdo a salvo da influéncia do
presidente da Republica — que tinha interesses especificos, tais como, se a defini¢cdo
do seu mandato seria de quatro ou cinco anos — apresentou uma proposta de que a
elaboracdo da Assembleia Constituinte deveria ser exclusiva, ou seja, “[...] escolhida
pelo povo através de uma elei¢cao especial” (COELHO, 1999, p. 104). A ala direita do
PMDB queria que a elaboracao fosse congressual, investindo o Congresso Nacional
de poderes constituintes como de fato ocorreu.

Compartilhando da mesma opinido dos parlamentares da ala esquerda do
PMDB, estavam as organiza¢des da sociedade civil, a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) e a OAB, que buscavam uma Constituicdo progressista,
engquanto que os moderados buscavam uma Constituicdo conservadora e, portanto,
congressual. O que difere o primeiro modelo do que foi adotado é que, na
Constituicdo exclusiva, o modelo teria que ser construido, podendo significar que
haveria candidatos a constituintes de entidades da sociedade civil como sindicatos e
associacfes, 0 que representaria certo risco e podendo ao final ter uma composi¢ao
distinta da que elaborou a Constituigdo.

Havia, ainda, outra divergéncia dentro do PMDB: a ala progressista (que viria
a ser o nucleo de formacdo do PSDB) entendia que o poder constituinte possuia
soberania extensiva a Constituicdo em vigor, ou seja, de 1967, e a outra ala
(partidos e faccbes) eram contrarios a existéncia dessa soberania. Contrariando as
reivindicagcdes, em 27 de novembro, de 1985, a Emenda Constitucional n°® 26 foi
aprovada, prevendo a instalacdo, em 01 de fevereiro, de 1987, de uma Constituinte
congressual, em que o Congresso Nacional assumiria, cumulativamente, as funcées
legislativas ordinarias e a constituinte (CARDOSO, 2010).

O anteprojeto elaborado para Regimento Interno da Constituinte, apés as
manobras do PMDB e dos partidos de esquerda, trouxe propostas mais
progressistas. O Regimento beneficiava também o PMDB que, por ser o partido
majoritario, garantiu a maioria em todas as comissdes e subcomissdes. Sendo a
Comissédo de Sistematizacdo decisiva para o controle do texto constitucional, o
PMDB concentrou, nessa comissdo, 0s parlamentares que possuiam maior
afinidade com a ideologia partidaria e, por isso, recebeu critica dos demais partidos
e da ala conservadora do PMDB, mobilizando uma rebeli&o no final de 1987 contra a
hegemonia do partido (COELHO, 1999).
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A andlise de Coelho (1999) demonstra que o PMDB era o partido no centro de
um conflito estabelecido entre conservadores e progressistas ou radicais e
moderados, que representavam uma diferenca ideoldgica entre os partidos de
esquerda e de direita. Dentre as poucas relatorias de subcomissédo, que ficou
designada para o PFL, estava a Subcomissdo da Familia, Menor e Idoso, mas o
partido foi derrotado, neste momento do processo e, por isso, durante as
negociacfes para eleicdo da Mesa da Assembleia Nacional Constituinte, o PFL
resolveu obstruir as negociacfes para forcar o PMDB a fazer concessoes.

Na fase de elaboracdo do anteprojeto de Constituicdo, novos conflitos se
estabeleceram entre a ala progressista e os partidos de direita e o Presidente da
Republica, José Sarney, motivando uma rebelido interna entre os parlamentares do
PMDB que assinaram o Projeto de Resolucdo do Centrdo e que resultou na
mudanca do Regimento Interno, no inicio de 1988. O Centrdo se tornou uma facgao
gue se associou a maioria dos parlamentares do PTB, PFL e PDS e objetivava
mudar a correlacdo de forcas na Constituinte, o que obrigou o PMDB a alterar suas
estratégias para continuar fortalecido.

Depois de um intenso debate referente & manutencdo dos dispositivos de
emendas formuladas por populares, constou no Regimento Interno de elaboragéo da
Constituicdo que seria permitido a apresentacédo de emendas populares, desde que
fossem subscritas por 30 mil ou mais eleitores brasileiros (sendo vedado que um
mesmo eleitor subscrevesse mais de trés emendas), em listas organizadas por, no
minimo, trés entidades associativas, legalmente constituidas, as quais deveriam se
responsabilizar pela idoneidade dos assinantes (CARDOSO, 2010). O autor
evidencia ainda que, no caso de rejeicdo da emenda popular pelos membros da
Comissédo de Sistematizacdo, haveria possibilidade de sua tramitacdo se algum
constituinte a endossasse, 0 que ocorreu com Varias iniciativas populares rejeitadas.

Depois de superada essa fase regimental havia obstaculos a serem
transpostos para que as emendas populares fossem enviadas. Havia uma crescente
incredibilidade, em relacdo aos trabalhos dos constituintes. Por isso, em 16 de
junho, de 1987 foi lancada em Brasilia uma campanha nacional de apoio as
emendas populares que comecaram a chegar ao Congresso entre julho e agosto
daquele mesmo ano. Foi naquele contexto, que a “[...] cidadania da crianga e do
adolescente foi incorporada na agenda dos atores politicos e nos discursos oficiais
[...]” (FALEIROS, 2011, p. 35).
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A figura 8 apresenta as quatro principais propostas de Emendas Populares,
enviadas a Assembleia Constituinte, e as instituicbes que assinaram o documento
de envio. Apenas a proposta de Emenda n® 001 possui representacdo do Estado e
foi coordenada pelo Ministério da Educacédo (MEC).

Conforme dados do Diario Oficial a proposta nasceu da organizagdo de um
Grupo de Trabalho, que foi oficializado em 8 de setembro, de 1986, pela Portaria
Interministerial n°® 649. O Grupo era formado, inicialmente, apenas por 6érgdos do
Estado, ou seja, pelos Ministérios da Educacdo, da Saude, da Previdéncia e
Assisténcia Social, do Trabalho, da Cultura, da Justica e pela Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica os quais visavam identificar
contribuicdes e experiéncias sobre a problematica da crianca de zero a seis anos,
em niveis nacional, estadual e municipal, com vistas a organizar um documento para
subsidiar o Congresso Nacional Constituinte no futuro (MEC, 1986a).

Em 18 de setembro, o MEC publicou em Diario Oficial a Portaria
Interministerial n°® 449 e denominou o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
anterior de Comisséo Nacional Crianca e Constituinte. Na Portaria, o MEC designou
0s representantes dos Ministérios ja nomeados acima e incluiu outros: a
Organizacdo Mundial para a Educacgdo Pré-Escolar (OMEP), o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, a Federagédo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), a Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDCA) e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) que assinou com o Ministério da Educacdo, no
mesmo ano um Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira com vistas a mudar o
panorama legislativo da infancia e da adolescéncia no Brasil (MEC, 1986b).

A Emenda Popular n°® 001 — Comissédo Nacional Criangca e Constituinte —
realizou, no periodo de dez meses, um trabalho de mobilizacdo e de elaboracdo de
propostas em todas as Unidades da Federacdo. Durante a Campanha organizou um
abaixo-assinado que recolheu um milhdo e duzentas mil assinaturas em defesa dos
direitos da crianca na Constituigc&o.

Com excecao da Emenda — Comissédo Nacional Criangca e Constituinte — as
outras trés Emendas aqui analisadas possuiram a atuacédo de 6rgaos da Igreja na
sua elaboragédo e na coleta de assinaturas. Com vistas a conquistar a populacao
para as assinaturas nas Emendas e dar visibilidade ao problema do menor — que era

cada vez maior, como demonstramos com os dados da CPIl do Menor. No ano de
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1987, a Igreja Catdlica incluiu o tema na Campanha da Fraternidade', utilizando o
slogan — Quem acolhe o menor a mim acolhe (CNBB, 1987).

FIGURA 9 — CAMPANHA DA FRATERNIDADE DE 1987

MISSA CF - 1987

FONTE: CNBB, 1987.

Para mobilizar a Campanha, a CNBB utilizou no radio e televisdo musicas
sobre o tema, nas vozes de cantores como Benito Di Paula e Noite llustrada. Em
algumas mdusicas, clamava-se pelo cuidado com o menor: “Vamos cuidar da criagao
do amor, Salvar a perfeicdo do Criador, Deus ndo quer seu filho desse jeito, Deus
nao quer, nao [...]” (BENITO DI PAULA, 1987, p. 1) e, em outras se reportavam as
necessidades que eles vivenciavam no cotidiano das ruas: “O Senhor, quantos

menores sem abrigo, sem escola, nas cidades explorados, s6 restou pedir esmola, e

14 Campanha realizada anualmente pela Igreja Catdlica Apostdlica Romana do Brasil, sempre no
periodo da Quaresma. Possui como objetivo despertar a solidariedade nos fiéis e na sociedade
em relacdo a um problema concreto que envolve a sociedade brasileira, buscando caminhos de
solugdo. A Campanha da Fraternidade é coordenada pela CNBB.



156

além de mal nutridos, passam mal, cheirando cola, exigindo novo rumo o amor é
uma bola” (SILVA; RIZZIERI, 1987, p. 5).

Seguindo a pauta de insercdo do tema em todas as bases, o Padre Julio
Renato Lancellotti, coordenador da Pastoral do Menor, em artigo publicado em 1987
antecipou o discurso sobre o protagonismo ao dizer: “Os menores ndo querem mais
ser objeto passivo de nossos projetos assistenciais e promocionais, 0s menores sao
‘agentes de sua libertagao™ (LANCELLOTTI, 1987, p. 37), e, como os demais lutam
“por uma nova ordem econdémica-social e politica; pela reforma agraria, pelo valor do
trabalho sobre o capital; por moradia, saude educacdo e lazer; pelo fim das
instituicbes de violéncia e de tortura; pelo fim da discriminagdo” (LANCELLOTTI,
1987, p. 38).

Padre Julio ressalta, no artigo, os dados da CPI do Menor de 1976 e
evidencia o alerta de que era necessario tomar medidas em relacdo a eles ou “[...] a
vida se tornara insuportavel para todos nas grandes cidades brasileiras” (BRASIL,
1976, p. 29). Como critica, o Padre explicita: “Estavam em questao, portanto, ndo o
Menor em si, os interesses e os direitos do Menor e, sim, as conveniéncias e a
tranquilidade (sic!) da sociedade” (LANCELLOTTI, 1987, p. 39). No documento, o
autor evidencia o ciclo da marginalizagdo do menor por meio de uma figura que

transcrevemos a seguir.

FIGURA 10 — O CICLO DE MARGINALIZACAO DO MENOR
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FONTE: LANCELLOTTI, 1987, p. 39.
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A Pastoral do Menor foi fundada em S&o Paulo, em 1977. Depois da

Campanha da Fraternidade de 1987, expandiu-se para outros Estados. Ainda

existente, a Pastoral do Menor justifica que ndo modificou a sua nomenclatura por

entender que:

| - a Pastoral do Menor j& construiu uma identidade ao longo de sua
existéncia;

Il - a Pastoral do Menor ndo entende por ‘menor’, a caracterizacao
estigmatizante adotada pelas politicas contemporaneas ao
Cddigo de Menores, instituido pela Lei Federal 6.697, de 10 de
outubro de 1979;

Il - a Pastoral do Menor quer trazer sempre viva a proposta da
mistica evangélica de acolhida aos pequenos, lema da
Campanha da Fraternidade de 1987: ‘Quem acolhe o menor a
mim acolhe’ (Mc 9,37), compreendendo ‘menor’ como aquela
crianca e adolescente esquecido, rejeitado e excluido dentre
todos (PASTORAL DO MENOR, 2010, p. 1).

Apesar da justificativa apresentada, a CNBB fundou, em 1983, mais uma

Pastoral Social®, denominada Pastoral da Crianca. Embora a Pastoral do Menor e a

Pastoral da Crianca'®

[...] tenham um grupo alvo comum, conservam realidades e objetivos
distintos, o que confere a cada uma atividades bem especificas. Uma
acompanha criangas e familias carentes da gestacdo aos 6 anos de
idade, na luta pela vida; outra, também na luta pela vida, acompanha
0s meninos e meninas de rua (CNBB, [s/d], p. 20).

E possivel que a Campanha da Fraternidade, daquele ano, tenha sido

promovida com o objetivo de chamar a atengcao para o problema social do menor e

mobilizar a populacdo para que houvesse uma pressao sobre os constituintes, o que

levou 6rgdos da Igreja Catdlica a elaborar trés emendas com vistas a incluir, na

Constituicao, a pauta sobre os direitos de criancas e de adolescentes.

15

16

Conforme dados da CNBB a Pastoral Social é composta por diversas Pastorais, como a Pastoral
da terra, Pastoral operéaria, Pastoral da crian¢ca, Pastoral do menor, Pastoral da salude, Pastoral
carceraria, Pastoral do povo da rua, Pastoral dos pescadores, Pastoral dos migrantes, Pastoral da
mulher marginalizada, Pastoral da Juventude, Pastoral Missiondria e Pastoral dos ndmades. As
Pastorais iniciaram os trabalhos, em sua maioria, na década de 1980 e a Campanha da
Fraternidade contribui para divulgar os temas nas comunidades (CNBB).

“A idéia (sicl) de levar a Igreja Catdlica a assumir seu papel na luta contra a mortalidade infantil e a
pobreza surgiu em 1982. Num debate sobre a miséria em Genebra, na Sui¢ca. Durante uma
conversa informal, James Grant, entdo secretario executivo da Unicef, sugeriu ao cardeal Dom
Paulo Evaristo Arns que a Igreja poderia reverter a situacdo de mortalidade infantil no Brasil. Em
sua volta. Dom Paulo procurou a Dra. Zilda, sua irm&, e Ihe contou a conversa. Em pouco tempo
nascia a Pastoral da Crianca, a partir de um projeto feito pela propria Dra. Zilda e apoiado pelo
Unicef” (BUHRER, 2003, p. 75).
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A Proposta de Emenda n° 007 foi subscrita por 34.240 eleitores e enviada a
Assembleia Nacional Constituinte por trés entidades associativas do Rio de Janeiro,
sendo elas: a Mitra Arquiepiscopal, a Caritas Arquidiocesana Brasileira e a Imperial
Irmandade de Nossa Senhora da Gloria do Outeiro. A Emenda objetivava que a
Constituicdo inadmitisse a préatica do aborto, da eutanasia e da tortura. Estabelecia
ainda, que “A familia, constituida pelo matriménio indissoluvel, baseada na
igualdade entre 0 homem e a mulher, tera a protegao do Estado”, assegurando a ela
a assisténcia, coibindo a violéncia nas “[...] relagdes familiares e o abandono dos
filhos menores”. Além de outras matérias, a Proposta buscava assegurar “[...] a
assisténcia a maternidade, a infancia, a adolescéncia [...]” (SENADO FEDERAL,
1987a, p. 10).

A proposta também diferenciava a crianca dos chamados menores ao propor
que “Os menores, particularmente os 6rfaos e os abandonados, [...], terdo direito a
especial protegdo da sociedade e do Estado [...]” e “A crianca serdo proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social de forma sadia e em condi¢cbes de liberdade e
dignidade”. E ainda, “A todos os menores se reconhece o direito a uma educacao
fundamental e uma iniciagcao profissional, para auferirem os beneficios da atividade
econdmica, fundada no trabalho digno e livre” (SENADO FEDERAL, 1987a, p. 10).

Na mesma data, ou seja, em 29 de julho, de 1987 a Assembleia recebeu da
CNBB, da Associacdo de Educacdo Catolica do Brasil (AEC/BR) e da Chéritas
Brasileira de Brasilia a Proposta de Emenda n° 11, subscrita por 515.820
assinaturas. Essa proposta era tradicional e seu contetdo versava apenas sobre o
impedimento da pratica de aborto, sobre a familia e a sua constituicdo e ainda que
“A crianca gozara de protecao especial e ser-lhe-ao proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e em condigdes de liberdade e dignidade”
(SENADO FEDERAL, 1987a, p. 13).

A Proposta de Emenda Popular n° 96, denominada — Crianca, Prioridade
Nacional — foi subscrita por 70.324 eleitores e enviada a Assembleia em nome das
seguintes entidades: Federacdo Nacional da Sociedade Pestalozzi (FENASP), Acao-
Vida, Servico Nacional, Justica e N&o-Violéncia, CNBB, Sociedade Brasileira de

Pediatria (SBP), Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e
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Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDCA) (SENADO FEDERAL,
1987b).

A referida Proposta era bastante completa no que tange a garantia de direitos
de criancas e adolescentes, mencionando dentre outras coisas a garantia de
assisténcia social, protecdo especial, educac¢do, especificava idade minima e
condicbes para o trabalho, mencionando também as garantias de criancas e
adolescentes a quem se atribuisse a autoria de atos infracionais e a inimputabilidade
penal até os 18 anos de idade. A Proposta sugere ainda, a ratificacdo da Declaracao
dos Direitos da Crianca e a incorporacdo dos seus principios na Constituicdo, de
forma a dar prioridade na destinacdo dos recursos or¢camentarios federais, estaduais
e municipais. Para finalizar, propde a promulgacdo de um novo Cdédigo Nacional da
Crianca e do Adolescente, em substituicdo ao Codigo de Menores e a

[...] a instituicAo dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal da
Crianca e do Adolescente, dos quais deverdo participar entidades
publicas e privadas comprometidas com a promocao e a defesa dos
direitos da criangca e do adolescente (grifo nosso, SENADO
FEDERAL, 1987a, p. 91).

Convém evidenciar que, além da garantia da participacdo das entidades
privadas, a proposta inseriu também a participacdo das ONGs quando mencionou:

O Estado promoverda, conjuntamente com entidades néo-
governamentais, politicas de saude materno-infantil e de prevencéo a
deficiéncia, fisica, sensorial e mental, assim como politicas de
integragdo a sociedade do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento especializado para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,

com a eliminagdo de obstaculos como preconceitos e barreiras
arquitetbnicas (grifo nosso, SENADO FEDERAL, 1987a, p. 90).

O suplemento do Diario da Assembleia Constituinte, evidenciou na sugestao
n° 10.614, que o tema crianca e adolescente mobilizou debates em todo o pais, a
partir de julho, de 1986, envolvendo “[...] mais de 600 instituicbes publicas e
privadas, nas 26 Unidades da Federagao” (BRASIL, 1987, p. 505).

Mais de 200 mil assinaturas de eleitores foram alcancadas pelas duas
maiores emendas, que, posteriormente, foram agrupadas: Comissdo Nacional
Crianga e Constituinte e Crianca, Prioridade Nacional. “Simbolicamente, assinaram a

emenda 2 milhdes de criancas e adolescentes de programas e escolas publicas.
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Essas assinaturas foram levadas em carrinhos de supermercado ao Congresso para
Ulysses Guimaraes (que presidiu a Assembleia Constituinte)” (GOMES DA COSTA,
2010, p. 5).

Na luta pela aprovacéo das propostas, a imagem das criancas foi vastamente
utilizada como parte do lobby de convencimento dos constituintes, como pode ser
visto no relato do Constituinte, Nelson Wedekin: “Todos os dias, pelos corredores,
vemos desde representantes dos educandarios particulares até as criancas e as
mais diversas formas de ‘lobby’ aberto e de certo modo popular’ (SENADO
FEDERAL, 1987c, p. 8). O constituinte, Neif Jabur, mencionou: “Promovemos
diversos simpdésios, encontros, e até a Miniconstituinte, onde tivemos a participacéo
de criancas que trouxeram suas idéias (sic!), seus pensamentos” (SENADO
FEDERAL, 1987c, p. 132).

A propria Emenda Popular, Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, relatou
na sua justificativa de envio da proposta a Assembleia:

Na coleta dessas assinaturas houve fatos emocionantes: criancas
gue ainda ndo sabiam escrever, mas sabiam de suas necessidades e
direitos, queriam marcar a folna com seus dedos coloridos de tinta;
criangas que mandavam cartinhas junto com a folha de abaixo-
assinado, expressando muito mais do que o texto que encabecava a
folha de assinaturas. Houve jovens e adultos que sairam a rua, as
pracas, as calgadas para conversar com as pessoas que passavam e

envolvé-las nessa luta em defesa da crianga (SENADO FEDERAL,
1987a, p. 7).

Assim, quando a Constituicdo foi assinada em 05 de outubro, de 1988,
diferentes 6rgdos, envolvidos, na luta reuniram 20 mil criancas na Ciranda da
Constituinte, em torno do Congresso Nacional. Nesse mesmo dia, transmitiu-se ao
vivo da Praga da Catedral da Sé em S&o Paulo, um brado de duas mil criangas e
adolescentes, organizados pela Pastoral do Menor, que, por telefone, pediram ao
plenario a aprovacao da emenda. Nao é exagero dizer que houve um lobby para que
fosse aprovada a emenda como relata o Jornal Correio Braziliense de abril, de 1987:

O auditério Petrénio Portela do Senado foi palco ontem de atuacdo
do maior lobby j& surgido na Assembléia Nacional Constituinte (sic!).
Pressionados, oito parlamentares [...] sentaram-se a mesa e de
forma paciente ouviram as reivindicagdes. Ao final, o pior:
prometeram atuar de forma a atender aos lobistas nas suas

principais reivindicacdes por considerarem que o futuro do Pais esta
a eles vinculado (BRAZILIENSE, 1987, p. 1).
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A analise das Emendas Populares e dos trabalhos dos Constituintes nos
permite concluir que trés fatores fizeram parte da correlacéo de for¢as que contribuiu
para a insercdo no texto da Constituicdo dos artigos 227 e 228 e dos artigos 203 e
204, que deram origem a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), sendo elas: a
atuacao das entidades, ONGs, associag0es, sindicatos e conselhos que foram
amplamente apoiados pelo Unicef, a larga utilizacdo de criancas no lobby de
convencimento da populacdo e também dos constituintes e, a militancia dos érgaos
da Igreja, especialmente, da Pastoral do Menor, que além de mobilizar comunidades
e inserir nas casas o0 tema com o auxilio da midia, coletou assinaturas que
demonstrou a for¢a das Pastorais Sociais, naquele contexto.

A iniciativa privada participou também deste esfor¢co nacional. As
redes de televisdo cederam espacos para divulgacdo de mensagens.
O mesmo fizeram as emissoras de radio e os jornais. Estima-se que
nesta fase o aporte em termo de cessdo de espacos nos meios de
comunicacdo superou a casa de US$ 1,8 milhdes, conforme a
publicacdo ‘Acerto de Contas com o Futuro’, do Conselho Nacional
de Propaganda, 6rgdo de classe do empresariado desta area, cuja
contribuicdo foi decisiva tanto no planejamento, como na execucéo e
na articulagdo de patrocinio para as atividades de comunicacdo e

mobilizacdo social desenvolvidas neste periodo (GOMES DA
COSTA, 1993, p. 18).

A énfase midiatica para a defesa dos direitos de criancas e de adolescentes
contribuiu para a fundacéo, no final da década de 1980, da Agéncia de Noticia dos
Direitos da Infancia (ANDI) que foi criada formalmente, em 1993. A ANDI é
considerada uma organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria
qgue, na sua criagcdo, contou com o aporte de nomes como Gilberto Dimenstein e
Ambar de Barros que “[...] somadas ao conhecimento de aliados das areas da
educacdo, da sociologia, do empresariado e da cooperacao internacional deram
origem a missao” (ANDI, 2013, p. 1). Atualmente, Ambar de Barros é coordenadora
do escritério da Unesco, em Sdo Paulo. Gilberto Dimenstein é jornalista da Folha de
S. Paulo e, dentre outras coisas, apresenta, na Radio CBN, o programa Capital

Humano'’.

" A teoria do Capital Humano foi desenvolvida apos a década de 1950, pelo economista norte

americano Theodore W. Schultz em conjunto com a Unesco. A teoria defende que o trabalho
humano, quando qualificado por meio da educacdo, € um das mais importantes formas de
ampliacdo da produtividade econbmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao
campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepcéo tecnicista sobre o
ensino e sobre a organizacdo da educacéo (MINTO, 2013).
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A ANDI, em 2003, inaugurou a Red Andi América Latina, hoje ela atua em 12
paises, manifestando-se sobre os temas Infancia e Juventude, Inclusdo e
Sustentabilidade e Politicas de Comunicagao. “Além dessas expansfes tematicas e
territoriais, construiu-se na ANDI a capacidade para atuacdo em questdes de
politicas publicas de comunicacdo — sobretudo com producdo de conhecimento e
advocacy'® (ANDI, 2013, p. 2).

Nessa unidade apresentamos, por meio da pesquisa documental, a
correlacdo de forcas necessaria para a inclusdo do capitulo sobre a familia e a
infancia na Constituicdo Federal. Nessa articulacdo, a Igreja e 0s movimentos
sociais foram os principais articuladores da proposta junto aos Deputados e
Senadores. Na préoxima unidade, desvelaremos como se deu a atuacdo das ONGs

na elaboracédo da Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).

43 A ATUACAO DAS ORGAI}IIZACC)ES NAO GOVERNAMENTAIS
INTERNACIONAIS NA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

A década de 1980 foi o periodo da reabertura democratica no Brasil, da
efervescéncia dos novos movimentos sociais e da elaboragcdo da Constituicao.
Concomitante as mudancas politicas e sociais que ocorriam aqui, em ambito
internacional, a ONU tentava promulgar a Convencao sobre os Direitos da Crianca,
como detalhamos na primeira se¢ao desta pesquisa.

A elaboracdo de um tratado da ONU é realizado em duas etapas. Na primeira
é feita a redacéo basica do texto. Essa etapa é conhecida como primeira leitura. Na
segunda, o texto € revisado e finalizado. A primeira etapa da Convenc¢éo foi
realizada durante sessdes de uma semana cada entre os anos de 1979 e 1987 e
uma sessao final de duas semanas, em 1988. A segunda leitura foi realizada
durante duas semanas nos meses de novembro/dezembro, de 1988. O texto foi
adotado e aprovado pela Comissdao de Direitos Humanos em marco, de 1989
(COHEN, s/d).

' O termo advocacy é importado da lingua inglesa e ndo tem ainda uma tradugéo consolidada para

0 portugués. Seu significado pode ser traduzido como defesa de interesses ou engajamento ativo
— sempre referidos a uma causa, ideia ou proposta que representa um processo politico de um
individuo ou grupo que pretende influenciar a politica piblica e as decisdes de alocagdo de
recursos no ambito dos sistemas e das instituigBes politicas, econdmicas e sociais. Esta
relacionado ao lobby como forma de defesa, onde é feita uma abordagem direta aos legisladores
sobre uma questdo que desempenha um papel importante na politica moderna.
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Ao analisar o papel desempenhado pelos Estados, Organismos Internacionais
e Organizacbes Nao Governamentais Internacionais (OINGs) no Grupo de Trabalho
de elaboracédo do texto da Convencao, Pilotti (2000) identificou que os governos dos
paises latino americanos participaram ativamente das sessoes realizadas, durante o
periodo de 1981 a 1988: A Argentina e o Brasil se fizeram presentes em nove
sessbes, Cuba em oito, Peru em sete, Venezuela em seis, México em cinco,
Colébmbia em quatro, Nicardgua em trés, Panama em duas e Bolivia, Costa Rica,
Honduras e Haiti em uma sessao cada.

Apesar de ter tido uma atuacdo limitada até 1986, dentre os Organismos
Internacionais, o Unicef foi o que acompanhou mais de perto os trabalhos. Apos
esse periodo,

La labor de UNICEF durante la redaccion del proyecto de
Convencion se concentr6 fundamentalmente en brindar apoyo
logistico a las tareas del Grupo Ad Hoc de OING con el cual coordiné

una campafna mundial para asegurar la aprobacion de la Convencién
en 1989" (PILOTTI, 2000, p. 47).

Pilotti (2000) constatou ter havido uma participacdo, consideravelmente,
superior do subgrupo?®® de trabalho ad hoc, formado pelas OINGs?* em relacdo a
atuacdo Organismos Internacionais da ONU, que atuam na area da infancia, ainda
gue tenha havido um aumento dessa participacdo, na segunda leitura do texto final
da Convencéo. No Grupo de Trabalho para a elaboracéo da Convencéo, a presenca
das OINGs foi constante, mas em 1983, tornou-se mais limitada, quando foi
organizado o subgrupo de trabalho ad hoc das OINGs o qual passou a se reunir a

cada dois anos, com o0 objetivo de analisar as propostas apresentadas pelos paises

¥ O trabalho do Unicef, durante a redacdo do projeto da Convencdo se concentrou,

fundamentalmente, em dar apoio logistico as tarefas do Grupo ad hoc das OINGs com o qual
coordenou uma campanha mundial para assegurar a aprovacdo da Convencdo em 1989
(Traduzido pela pesquisadora, 2014).

2 As bibliografias estudadas utilizam a denominacdo grupo de trabalho para o subgrupo formado

pelas OINGs e para o grupo de trabalho formado pelos Organismos Internacionais, OINGs e
membros dos governos representantes dos Estados-membros. Entretanto, para melhor
diferenciarmos optamos por utilizar o termo subgrupo de trabalho quando se trata das OINGs,
tendo em vista que esse grupo foi organizado em 1983 e passou a limitar a participacdo das
OINGs no grupo maior. Depois da ado¢éo da Convencédo pela ONU o subgrupo se reorganiza e
formaliza a sua constituicdo passando a ser denominado Grupo de ONGs ou como adotamos
nessa pesquisa Grupo de OINGs para diferenciar das ONGs nacionais.

L Pilotti (2000) utiliza a nomenclatura Organizacdes intergovernamentais (OIG/OIGs) para os

Fundos, Programas e Agéncias Especializadas da ONU e utliza o termo Organizacfes
internacionais néo-governamentais (OING/OINGSs) para definir as ONGs que possuem atuacéo
internacional.
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e elaborar sugestdes de artigos. Cohen (s/d) relata que na elaboracdo das
propostas, os membros do subgrupo das OINGs ndo mencionavam o pais de origem
da sugestao, alteracdo ou elaboragcédo do texto, com o objetivo de manter o trabalho
politicamente neutro. Talvez essa pratica tivesse como intencao o fortalecimento do
subgrupo ad hoc.

O subgrupo ad hoc foi organizado um pouco antes da quinta sessao de
trabalho, quando se passou a limitar a atuacdo das ONGs. Essa limitacdo ocorreu,
entretanto, quando o preambulo e um namero substancial de artigos ja haviam sido
aprovados ou parcialmente elaborados. Entre as OINGs, que atuaram ativamente no
inicio da elaboracao do texto, Cohen (s/d) identificou a participacdo da Associacado
Internacional de Magistrados da Juventude e da Familia (IAYFJM) e da Organizacao
Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP). Apesar de haver uma variagcao, a
autora explicita que o subgrupo ad hoc manteve a participacdo de 30 membros nas
reunides realizadas.

Regardless of member organization mandates, the NGO Group
always acted as a bloc. By contrast, another group of NGOs, the
Alliance for Criminal Justice (Alliance), an association of NGOs which
focused on activities relating to the International Crime Congress,
always acted on Crime Congress initiatives through the creation of

clusters of NGOs interested in a particular issue (COHEN, s/d, p.
175)%.

Por trabalhar em bloco, o subgrupo ad hoc acabou por aceitar todas as
propostas realizadas em seu nome, mas as decisdes eram tomadas por consenso e
guando ndo havia a proposta era alterada ou omitida da agenda, o que ndo impedia
que um grupo favoravel continuasse angariando votos para o tema em pauta,
paralelamente. Para superar as oposi¢cOoes das delegacbes governamentais, o
subgrupo propds atividades de interacdo. Por exemplo, realizavam encontros em
Genebra em que informavam os representantes governamentais sobre os resultados
das deliberacdes do subgrupo de ad hoc. Em alguns casos especificos, os membros
gue possuiam contatos em determinados paises se reuniam separadamente com o

objetivo de estabelecer um dialogo de forma que estes aceitassem a proposta do

?2 “Independentemente da organizagcdo os membros do Grupo de OINGs sempre agiram como um

bloco. Por outro lado, outro grupo de OINGs, denominado Alianca para a Justica Criminal
(Alliance), uma associacdo de OINGs que representava as atividades relacionadas com o
Congresso Internacional do Crime, sempre agiu em acordo com as iniciativas do grupo de ONGs
ao qual pertencia defendendo o interesse sobre um determinado assunto” (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).
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subgrupo ad hoc. Os contatos individuais com as delegac¢des governamentais eram
também feitos nas reunides realizadas por membros que possuiam relacionamentos
mais proximos (COHEN, s/d).

A autora relata que houve um aumento na credibilidade do subgrupo ad hoc
frente ao grupo governamental e, apesar dos membros do subgrupo ndo serem
considerados aptos a votar, ndo houve dificuldade em conseguir patrocinadores
governamentais que apresentassem as propostas do subgrupo ad hoc. A autora
enfatizou ainda que “[...] is probably safe to say that if the NGO Group strongly

objected to any proposal, some government could have been influenced to advocate

on its behalf and the proposal would not have been adopted by the Working Group”®

(COHEN, s/d, p. 177).
Cohen (s/d) explicita que dentre as estratégias utilizadas pelo subgrupo ad
hoc, para transpor barreiras existentes entre eles e os membros dos governos, esta

a realizagao de um evento social anual das OINGs.

From 1984-1988, on Thursday evenings of the Working Group's
drafting week, the NGO Group would sponsor a "Swedish pea soup'
party. It was held in the apartment of the director of Raddda Barnen
International, the Swedish Save the Children organization. The
director made the Swedish pea soup herself and this, along with
Swedish cheeses, salmon caviar and Wasa Bread, Swiss white wine
(Fendant or Mont sur Rolle) and Swedish Arrak punch (schnapps)
made up the traditional menu. The parties were attended by
government delegates and NGOs alike. Everyone came in casual
clothes and sat around on the floor in their sneakers and jeans. This
informality and personal warmth created a comradely relationship
which diminished possibilities of NGO/government conflicts. The end
result was that NGOs were perceived as co-partners in the
Convention's drafting, rather than being seen as adversaries®
(COHEN, s/d, p. 177).

28 “E bastante provavel que se o Grupo de OINGs se opusesse fortemente a qualquer proposta,

algum governo poderia ter sido influenciado a advogar em seu nome e com iSso a proposta nao
teria sido adotada pelo Grupo de Trabalho” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

* De 1984 a 1988, nas noites de quinta-feira na semana de Trabalho, o Grupo de OINGs

patrocinava a festa da ‘sopa de ervilha sueca’. A confraternizagéo era realizada no apartamento do
diretor da Radda Barnen International/ Organizagdo Save the Children Suécia. O diretor servia a
sopa de ervilha, junto com queijos e paes suecos, caviar de salmdo, com vinho branco suico
(Fendant ou Mont sur Rolle) e aguardente sueca compunha o cardapio tradicionalmente. As partes
tiveram a participacdo de delegados do governo e de OINGs igualmente. Todos vinham com
roupas casuais e sentavam-se no chdo com seus ténis e jeans. Esta informalidade e simpatia
pessoal criou uma relacdo de camaradagem que diminuiu as possibilidades de conflitos entre os
membros da OING e dos governos. O resultado final foi que as OINGs eram vistas como co-
parceiras na elaboracdo da Convencao, ao invés de serem vistos como adversarios (Traduzido
pela pesquisadora, 2014).
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A autora evidencia ainda, que os trabalhos de elaboracédo da Convencao dos
Direitos da Crianca (1989) foram concomitantes aos trabalhos para a elaboragéo da
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotada em 10 de dezembro, de 1994 pela Comissédo de Direitos
Humanos. Essa Convencdo de natureza mais politica teve pouca intervencdo das
OINGs, nao existindo nesse Grupo de Trabalho esfor¢co coordenado por elas para a
elaboracdo do Tratado. A Comissdao de Direitos Humanos vivenciou, mais
acentuadamente, os conflitos decorrentes da Guerra Fria entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética e, apesar de, em algumas situacdes, esse conflito ter sido sentido,
o Grupo de Trabalho de elaboragcdo da Convencado, obteve pouca atencédo da
comunidade internacional, ficando mais livre para elaborar o texto.

O nivel de respeitabilidade adquirido pelo subgrupo de trabalho ad hoc
contribuiu para que o Unicef incluisse nos documentos finais as propostas
elaboradas pelo subgrupo. Na segunda leitura do documento, ao invés da
participacdo de membros dos Ministérios da Educacédo ou da Saude, por exemplo,
optou-se por convidar advogados do Ministério da Justica e especialistas da area. O
objetivo era finalizar a Convencédo em 1989, ano em que a Declaragédo dos Direitos
da Crianca faria 30 anos. Por isso, a segunda leitura ocorreu de forma metddica.
Houve, entretanto, dificuldade na elaboracdo do texto sobre a Justica Juvenil: de um
lado a Save the Children Suécia defendia os principios das Regras de Beijing; e, do
outro lado, estavam o0s comentarios independentes Defence for Children
International (DCI). Devido ao longo debate, o artigo original foi dividido em duas
partes. O primeiro abordou os assuntos de tortura, pena de morte e prisdo arbitraria
e 0 segundo se refere ao processo de Justica Juvenil.

A revisdo de literatura sobre a analise dos 54 artigos aprovados no texto final
da Convencédo demonstra que diversos estudiosos se preocuparam em entender a
concepcao tedrica que fundamentou a elaboracdo dos artigos. Frota (2004)
diferenciou os artigos entre aqueles que tratam dos direitos civis e politicos (Arts. 7°,
13, 14, 15 e 16), aqueles que sao considerados direitos econémicos, sociais e
culturais (Arts. 6°, 24, 26, 27, 28, 30 e 31) e os chamados direitos de prote¢ao ou
especiais (Arts. 19, 22, 23, 32, 33, 35, 38 e 40). Mendez (1998) elaborou uma
analise a partir dos principios gerais do direito: principio de humanidade, legalidade,
jurisdicionalidade, contraditorio, inviolabilidade de defesa, impugnacéo, legalidade do

procedimento e publicidade do processo. A sintese realizada pelo autor inclui os
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principios elencados em dois artigos (37 e 40), com seus incisos e alineas.
Entretanto, das analises identificadas, a sintese de Cantwell (1992) é a que merece
ser mais bem detalhada frente aos dados que desvela. A autora identificou 13
artigos ou paragrafos relacionados a eles, que foram incluidos ou sofreram influéncia
decisiva do subgrupo de trabalho ad hoc. A autora também concluiu que, em outros

13 artigos, as OINGs tiveram influéncia decisiva na sua formulagao.

Articles for whose inclusion the NGOs were basically responsible were
identified as the following: 9, paras, 3 and 4 (Parental care/Non-
separation from parents), 24, para. 3 (Health and access to care), 28
(Education), 29, para. 1 (d, e) (Objectives of education), 30 (Cultural,
religious and linguistic rights), 34 (Protection from sexual exploitation),
35 (Prevention of abduction, sale or traffic in children), 37
(Torture/Capital punishment), 38, para. 4 (Armed conflicts), 39 (Physical
and psychological recovery and social re-integration), 41 (Other more
favourable provisions), 42 (Dissemination of the principles and
provisions of the Convention) and 44, para. 6 (Reports from States
Parties). Articles on the formulation, form or content of which the NGOs
had direct impact were identified as the following: 8 (Preservation of
identify), 13 (Freedom of expression and information), 16 (Privacy,
honour, reputation), 19 (Prevention of abuse by those having care), 20,
para. 3 (Special protection for parentless children), 23 (Disabled child),
25 (Periodic review of placed children), 27, paras. 3 and 4 (Standard of
living), 28 (Education), 29 (Objectives of education), 32 (Protection form
economic exploitation), 33 (Protection from narcotic and psychotropic
substances), 40 (Treatment in penal matters) and 45 (Methods of work
of the Committee)® (CANTWELL, 1992, p. 25).

Ainda, segundo a autora, a influéncia do subgrupo ad hoc nao foi limitada aos
artigos substantivos. O grupo desenvolveu também um projeto de texto para os que
sdo hoje os artigos 42 a 45. O artigo 42 dispbe sobre a obrigatoriedade de se
proporcionar amplo conhecimento aos principios e disposicdes estabelecidos pela

Convencao.

% Os seguintes artigos foram, basicamente, incluidos pelas OINGs: 9, §, 3 e 4 (cuidado parental/ndo

separacdo dos pais), 24, 8 3 (salde e acesso aos cuidados), 28 (Educagédo), 29, § 1 (d, e)
(Objetivos da educacao), 30 (direitos culturais, religiosas e linguisticas), 34 (prote¢do contra a
exploracdo sexual), 35 (Prevencdo de rapto, a venda ou o trafico de criancas), 37 (Tortura /
punicdo Capital) , 38, § 4 (conflitos armados), 39 (recuperacéo fisica e psicol6gica e a reintegragcéo
social), 41 (Outras disposi¢cdes mais favoraveis), 42 (Divulgacdo dos principios e disposicfes da
Convencao) e 44, § 6 (Relatérios dos Estados Partes). Os artigos que as OINGs tiveram impacto
direto, quanto a formulacéo, forma ou conteldo sdo os identificados a seguir: 8 (Preservacao de
identificar), 13 (Liberdade de expresséo e informacéo), 16 (privacidade, honra, reputacdo), 19
(Prevencéo de abuso por aqueles que tém o cuidado), 20, § 3 (protecéo especial para criancas
orfés), 23 (crianga com deficiéncia), 25 (revisdo periddica das criangas colocadas), 27, § 3 e 4
(padréo de vida), 28 (Educacéo), 29 (Objetivos de educacdo), 32 (forma de protecdo exploracéo
econdmica), 33 (Protecdo contra narcotrafico e substancias psicotrdpicas), 40 (Tratamento em
matéria penal) e 45 (Métodos de trabalho da Comisséo) (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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O artigo 43 determina que devam ser examinados 0S progressos realizados
pelos Estados-membros no cumprimento da Convencéo. Cohen (s/d) salienta que
no texto final da Convencéao foi incluido um papel de atuacéo para as OINGs, ainda
gue num primeiro momento, os artigos 43 e 44 figurem como um mecanismo de
implementagdo da Convengdo, semelhante ao de outros tratados de direitos
humanos da ONU que exige que os Estados-membros apresentem relatérios
periodicos para a comissdo de especialistas responsaveis pelo acompanhamento. o
artigo 45 diferencia a Convencdo sobre os Direitos da Crianca das demais
Convencdes, visto que, da ao Comité para os Direitos da Crianca/Committee on the
Rights of the Child (CRC), 6rgdo de monitoramento da Convencéo, trés capacidades
Gnicas, que incluem as OINGs:

First, it allows the Committee to receive information from a wide
range of sources, not only from governments. In addition to various
UN bodies, Article 45 specifies that the Committee on the Rights of
the Child may invite “other competent bodies [...] to provide expert
advice on the implementation of the Convention in areas falling within
the scope of their respective mandates. In using the phrase “other
competent bodies', the intent of the UN Working Group was to ensure
that NGOs, which had taken such an active part in drafting the

Convention, would also play a role in the Convention's monitoring and
implementation®® (COHEN, s/d, p. 184).

Em Segundo lugar, o artigo 45 permite que o CRC forneca assisténcia técnica
aos Estados-membros com dificuldades. Segundo a autora, o termo assisténcia
técnica pode assumir uma variedade de formas: assisténcia juridica, por exemplo,
para o reordenamento juridico dos Estados-membros. O artigo 45 explicita ainda
que, além dos Organismos Internacionais das Nac¢des Unidas outros 6rgaos — leia-
se OINGs — podem ser chamados a prestar assisténcia aos governos. Em terceiro
lugar, o artigo 45 autoriza o CRC a pedir que o Secretario Geral da ONU solicite
estudos de interesse dos Estados-membros. A autora evidencia ainda, que grande

parte desses estudos sao realizados pelas préprias OINGs (COHEN, s/d).

% “Primeiro, ele permite que o Comité receba informacdes de uma ampla variedade de fontes, nao
s6 dos governos. Além de varios 6rgdos das Nac¢Bes Unidas, o artigo 45 determina que o Comité
sobre os Direitos da Crianga podera convidar ‘outros 6rgdos competentes (...) a fornecer
assessoramento especializado sobre a implementagdo da Convengdo em areas que se
enquadrem no ambito de seus respectivos mandatos’. Ao utilizar a frase ‘outros organismos
competentes’, a intengdo do Grupo de Trabalho da ONU era o de garantir que as OINGs, que
tinham tomado uma parte tdo ativa na elaboracdo da Convengdo, também teria um papel no
monitoramento e implementagao da Convencéo” (Traduzido pela pesquidadora, 2014).
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Depois que a Convencgéao foi adotada pela Assembleia Geral da ONU, houve
um periodo de transicdo e o subgrupo ad hoc ficou na expectativa se os trabalhos
seriam encerrados. Ainda que o artigo 45 tivesse sido elaborado com vistas a uma
possivel atuacdo do subgrupo na implementacdo da Convencdo, ndo havia uma
definicho sobre como se daria essa atuacdo. Nesse intersticio, algumas
organizagbes comecaram a se mobilizar, formando redes, outras ja possuiam
articulacbes em vérias partes do mundo, por isso, pairava a duvida se, apesar do
trabalho bem sucedido na elaboracdo da Convencédo, o subgrupo poderia continuar
a agir coletivamente e de qual forma seria essa atuacdo, ainda que houvesse
alguma certeza “[...] that the Convention would be a useful tool in their organizations

work [...]"%

(COHEN, s/d, p. 185). No ano seguinte a promulgacdo, os membros
concordaram em manter a conexdo estabelecida durante a elaboracdo da
Convencao e formalizaram a continuidade do subgrupo ad hoc que passaria a ser
denominado Grupo de OINGs.

As primeiras reunides do Grupo giraram em torno de questdes como a
estrutura, o financiamento e a funcdo da nova Organizacédo que surgia. As duvidas
sobre o papel a ser desempenhado contribuiu para que alguns membros sugerissem
a inclusdo de atividades de defesa dos direitos das criancas na Comissao de
Direitos Humanos das Nacbes Unidas, o que contribuiu para que o Grupo
implementasse subgrupos tematicos em que atuariam as OINGs com experiéncia
em areas como: “child labour, education and the media, children in conflict with the
law, refugee children and children in armed conflict, sexual exploitation, adoption and
family placement, and leisure and play’?® (COHEN, s/d, p. 187).

Depois da primeira eleicdo do Comité para os Direitos das Criancas houve a
elaboracdo de regras provisérias de procedimento, o que possibilitou, ao Grupo de
OINGs, uma maior confiangca sobre o seu papel e atuacdo na implementacdo da
Convencédo. Desde o inicio, o Grupo percebeu que os membros possuiam uma
expertise sobre a Convencédo e que poderiam auxiliar o Comité, recém-formado a
tracar o seu curso. Por isso, 0 Grupo de OINGs participava de todas as reunides

publicas. O segundo passo foi a criacdo de uma lista com o perfil de cada um dos

2 “[---] que a Convencao seria uma ferramenta util no trabalho de suas organizagées [...]” (Traduzido

pela pesquisadora, 2014).

8 “trabalho infantil, educacao e os meios de comunicagao, criangas em conflito com a lei, criancas

refugiadas e criancas em conflitos armados, exploracdo sexual, ado¢do e colocacdo familiar e
lazer e esportes” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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membros do grupo, suas atividades e filiagbes. O Grupo desenvolveu materiais que
auxiliassem as ONGs dos Estados-membros a elaborar o relatério que seria enviado
ao CRC, depois da ratificacdo da Convencédo. Com isso 0 Grupo de OINGs manteve
contato direto com as ONGs de diferentes paises.

Para filiacdo ao Grupo de OINGs, as diversas organizagdes precisam ter um
status consultivo junto ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da ONU. As
reunides sdo realizadas duas vezes ao ano e intercaladas com as reunides dos
subgrupos tematicos, que trabalham de forma independente.

A relacdo do Unicef com as OINGs®® se manteve estreita apds a aprovacao
da Convencéo. Depois de promulgada, os Estados se distanciaram das OINGs e o
Unicef passou a exercer um papel de lideranca nas fases correspondentes a
ratificacdo e implementacéo dos instrumentos internacionais.

Apbs desempenhar um papel de lider na elaboracdo da Convencao, o Unicef
passou a ter um maior poder de penetracdo e influéncia sobre 0s governos
nacionais. As OINGs reconheceram os limites de sua autoridade em relacdo aos
governos. Nessa perspectiva, 0s Organismos Internacionais da ONU
desempenharam um importante papel de mediador dessas rela¢cdes conflituosas,
especialmente, no campo dos direitos humanos, sofrendo, todavia, uma influéncia
colateral das proprias OINGs (PILOTTI, 2000).

Dentre as OINGs mais ativas, identificou-se a participacdo das filiais da Save
the children — Suécia e Gra-Bretanha — que, por possuirem uma vasta rede de
contatos na América Latina e Caribe, encarregaram-se de difundir, nesses locais, 0
contetido das discussfes da Convencao. Desde que a Convencéao foi promulgada,
as OINGs, individual e coletivamente, procuravam formas de contribuir com o
Comité. Um primeiro esforco colaborativo foi realizado em 1992, quando algumas
OINGs organizaram um workshop sobre sistemas de informacédo dos direitos da

crianca. No ano de 1994, o Defence for Children International (DCI), a Save the

# O associacionismo internacional possui nimeros representativos e ndo se limita aos Estados.

Mello (2011) evidencia a existéncia de 4.500 a 13.000 ONGs e OINGs, muitas delas de origem
ocidental e visam a assisténcia, que em alguns casos sdo consideradas quase governamentais
por coordenarem interesses dos Estados. Esta cooperacdo tem-se desenvolvido em diversas
areas como: transporte, pesquisa cientifica, educacao, etc. e, mesmo os Estados nao sendo
membros das organizacfes eles possuem relagdes administrativas. As ONGs e as OINGs estéo
reguladas pelo direito privado do local de sua sede. Como definicho uma Organizacdo
internacional ndo governamental é aquela criada por iniciativa de pessoas privadas, de diferentes
nacionalidades, destinada a uma atividade internacional que nédo seja a obtencéo de lucros.
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Children Suécia, e o UNICEF de Genebra decidiram criar a Rede de Informacao dos
Direitos da Crianca/Child Rights Information Network (CRIN).

O grupo propulsor foi, posteriormente, expandido e incluiu nas discussdes 0
Centro Internacional da Crianca (Paris), o Grupo de OINGs, a Alianca Internacional
Save the Children entre outros. Em Julho de 1995, uma reunido de trés dias foi
organizada em Paris, no Centro Internacional da Crianca para discutir a organizacao
da rede. Nesta reunido, 50 organizacdes, de todas as partes do mundo e em niveis
nacionais, regionais e internacionais, concordaram em estabelecer uma Rede de
Informacao dos Direitos da Crianca (UNICEF, 2000).

O Child Rights Information Network (CRIN) disponibiliza uma lista composta
por 130 paises que possuem grupos de coligacdo ou de aliancas taticas, ligados ao
CRIN e gue atuam na area de direitos das criancas. No Brasil, a articulacdo do CRIN
esta sob a responsabilidade da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e dos Adolescentes (ANCED), que estid presente em 17 estados e no
Distrito Federal, a partir da acdo desenvolvida pelos 36 Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (CEDECASs)* filiados e o chamado Férum Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA), com sede em Brasilia.

Conforme informacdes do site do CRIN, o Foro Nacional de Derechos de
Nifios y Adolescentes/Férum DCA foi criado em 2000 e atua no monitoramento e
implementacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em nivel nacional no
Brasil por meio de lobby com o Governo e com as Nac¢des Unidas. O site do CRIN
apresenta também uma relacdo de outras organizacdes sediadas no Brasil que
estdo cadastradas como defensoras dos direitos da crianga no CDC, sendo elas: a
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), a Associacdo Nacional de
Defesa dos Centros para os Direitos da Crianca e do Adolescente (ANCADO), a
Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos
da Infancia e Juventude (ABMP), a Associacié Beneficente Sao Martinho, o Centro

% 0O Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) ndo deve ser confundido com o

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) que integra o conjunto de
atribuicbes do Estado e possui diversas responsabilidades no ambito da gestdo da politica dos
direitos da crianca e do adolescente. O CEDECA, por sua vez, é uma associacao civil sem fins
lucrativos e de utilidade puablica que foi criada em 1971 em Belém. Em 1983 a ONG se
transformou no Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA-Emalds) e inspirou a
criacdo de mais de 30 Centros em varias regifes do Brasil. Os CEDECAs estéo localizados no
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil nos Estados do Pard, Rondénia e Acre,
Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Alagoas e Bahia, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e no Estado do Rio Grande do Sul (MOVIMENTO DE EMAUS,
2014).
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Brasileiro de Direitos Humanos, a Campafna Latinoamericana por el Derecho a la
Educacién, a Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
(CDIA), o Centro de Articulacdo de Populacdes Marginalizadas, o Centro de
Articulacdo Retome sua Vida, o Centro de Direitos Humanos, Criancas em Violéncia
Armada Organizada (COAYV - Viva Rio), a Fundacao Abring pelos Direitos da Crianga
e do Adolescente (ABRINQ), a Fundacédo Carlos Chagas (FCC), a Fundacao Grupo
Esquel Brasil, o Fundo Cristdo para Criancas, o Instituto da Infancia, o Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), o Ministério Pastoral National
Prison, a Organizagao pela Preservagdo Ambiental, o Projeto Proteger, Talitha Kum
e o Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CRIN, 2013).

Em termos de equivaléncia, o Grupo de OINGs atua de forma semelhante as
atividades desenvolvidas pelo Férum Nacional Permanente de Entidades N&o-
Governamentais de Defesa das Criangas e Adolescentes (Férum DCA), no Brasil
(CRIN, 2013). Atualmente, o Grupo de OINGs é composto por mais de 80 outras
OINGs — a maioria com sede na Europa, especialmente, em Londres e Genebra — e
possui como objetivo principal facilitar a promocéo, implementacdo e monitoramento
da Convengao e “[...] to influence the UN system but also regional and national
forums™! (NGO GROUP, 2008, p. 1). Uma das &areas importantes do trabalho do
Grupo de ONGs é capacitar outras ONGs e coligacdes que desejam enviar relatérios

para o Comité para os Direitos da Crianca.

4.3.1 A Atuacao do Comité para os Direitos da Crianca

O artigo 43 da Convencédo sobre os Direitos da Crianca determina que 0s
progressos realizados pelos Estados-membros no cumprimento da Convencéo
devem ser examinados periodicamente. Para tanto, a Convencdo determinou que
fosse constituido um Comité para os Direitos da Crianca/Committee on the Rights of
the Child (CRC). A primeira reuniao de representantes dos Estados-membros para a
eleicdo do CRC foi realizada no inicio de 1991. Na ocasido foram indicados 40
candidatos para os dez lugares disponiveis, sendo eleitos os especialistas de
Barbados, Brasil, Burkina Faso, Egito, Peru, Filipinas, Portugal, a antiga Uniédo

Soviética, a Suécia e do Zimbabwe. Seis dos eleitos eram mulheres. Os

81 “[--.] influenciar o sistema das Nag¢des Unidas, mas também os féruns regionais e nacionais”
(Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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especialistas representavam uma variedade de experiéncias profissionais, incluindo
direitos humanos e do direito internacional, justica juvenil, servico social, medicina,
jornalismo e governamental e trabalho ndo-governamental (OHCHR, 2014a).

Os 18 peritos independentes do Comité reinem-se em trés sessfes por ano,
cada uma com quatro semanas de duracdo. A Ultima semana € sempre reservada
para a preparacdo da proxima sessdo. Nos 12 parégrafos do artigo 43 foram
dispostos os critérios de composicdo do Comité que € integrado por dez
especialistas. Em 2003, o nUmero passou a ser composto por 18 especialistas — de
reconhecida integridade moral e competéncia na érea da infancia e juventude. Os
membros do Comité sdo indicados pelo Estado-membro de sua nacionalidade e
exercem suas funcdes a titulo pessoal. A escolha é realizada em votacédo secreta,
de uma lista de pessoas indicadas. Cada Estado-membro pode indicar uma pessoa
dentre os cidadaos de seu pais (ONU, 1989).

Conforme determinado pelo artigo 44 da Convencéo, os Estados-membros
aceitaram o dever de apresentar relatorios periodicos ao Comité sobre os passos
gue deram para colocar a Convencdo em vigor e sobre a garantia dos direitos das
criancas em seus territérios. O artigo 45 menciona a participacdo das agéncias
especializadas da ONU, especialmente do Unicef, no controle e auxilio das acdes
realizadas pelos Estados-membros e nas atividades do Comité. Assim, é importante
evidenciar que as OINGs incluiram na Convencéo varias ideias que estao refletidas
nas disposi¢cdes adotadas nos artigos e, definiram o papel a ser desempenhado pelo
proprio CRC, pelo Unicef e por outros componentes citados no artigo 45.

Na primeira reunido do CRC realizada em 1991, foi elaborado um documento
para ajudar os Estados-membros a estruturar os relatorios iniciais que devem conter
informacdes legislativas, dados estatisticos e relato das dificuldades encontradas na
implementacgéo da Convengéo.

In establishing its procedures, the Committee has emphasized the
importance of a constructive dialogue with government
representatives. In this context, it has also made clear that it seeks
close cooperation with relevant United Nations bodies and

specialized agencies, as well as with other competent bodies,
including non-governmental organizations® (OHCRH, s/d, p. 4).

%2 “Ao estabelecer seus procedimentos, o Comité enfatizou a importancia de um dialogo construtivo

com os representantes do governo. Neste contexto, ele também deixou claro que busca uma
estreita cooperacdo com o0s organismos pertinentes das NagBes Unidas e agéncias
especializadas, bem como com outros organismos competentes, incluindo organizacées néo-
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Depois de analisar o Relatorio enviado pelo Estado-membro, o Comité emitiu
um documento intitulado — Observacdes finais — que é uma declaracdo sobre o
relatorio enviado pelo Estado-membro, com orientagbes que devem ser
implementadas. O relatorio € orientado para efetivar a cooperacao intemacional e a
troca de informagfes. O Comité também pode transmitir os pedidos de assisténcia
aos 6rgdos e agéncias especializadas das Nacdes Unidas, incluindo a OIT, o
UNICEF, a OMS, a UNESCO e outros 6rgaos competentes (OHCRH, s/d).

Os membros do CRC monitoram a implementacdo da Convencéo e de dois
Protocolos Facultativos a Convencgdo, que tratam do envolvimento de criancas em
conflitos armados e sobre a venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantil. Em
19 de dezembro, de 2011 a Assembleia Geral da ONU aprovou um terceiro
Protocolo Facultativo sobre um processo de comunicagdo, 0 que permitira que
criancas possam apresentar denuncias a respeito de violagBes especificas de seus
direitos sob a Convencdo e os seus dois primeiros protocolos facultativos. O
protocolo aberto a assinatura entrard em vigor apO0s a sua ratificacdo por 10
Estados-Membros da ONU (OHCHR, 2014a).

O Comité se reune em Genebra e, normalmente, realiza trés sessdes por ano,
composta por um plenério de trés semanas e uma semana de grupo de trabalho de
pré-sessdes. Em 2010, a comissdo analisou os relatérios de duas cAmaras paralelas
de nove membros cada, com o objetivo de eliminar o acumulo de relatérios
(OHCHR, 2014a).

A eleicao é realizada depois do recebimento de uma carta do Secretério Geral
da ONU, convidando os Estados-membros a apresentar a sua candidatura. Depois
de recebidos os nomes, o Secretario Geral elabora uma lista com todos os
candidatos e os Estados-membros que os designaram. A eleicdo é realizada em
reunibes dos Estados Membros, convocadas pelo Secretario Geral na sede da ONU.

Nestas reunifes, em que o quérum € constituido por dois ter¢cos dos
Estados Partes, séo eleitos para o Comité (sic!) os candidatos que
obtiverem o maior niumero de votos e a maioria absoluta dos votos
dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes (ONU,
1989, p. 12).

Os membros do Comité sao eleitos ou reeleitos para mandatos de quatro

anos e as reunides serdo celebradas na sede das Nacfes Unidas e os membros

governamentais” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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eleitos receberdo remuneracédo proveniente dos recursos da ONU. O quadro 9

apresenta uma relagéo dos representantes do Brasil nomeados como membros do

CRC.

QUADRO 9 — INDICACAO DO BRASIL PARA O CRC

27/02/1991 01/10/1991 | Maria de Fatima Borges de Omena (renunciou)
01/10/1991 23/02/1993 | Antonio Carlos Gomes da Costa (substituto)
23/02/1993 21/02/1995 | Marilia Sardenberg Zelner

21/02/1995 18/02/1997 | Marilia Sardenberg Zelner

18/02/1997 16/02/1999 | Marilia Sardenberg Zelner

16/02/1999 26/02/2001 | Marilia Sardenberg Zelner

26/02/2001 10/02/2003 | Marilia Sardenberg Zelner

01/03/2005 28/02/2007 | O Brasil ndo teve membro eleito
01/03/2007 28/02/2009 | O Brasil ndo teve membro eleito
01/03/2009 28/02/2011 | O Brasil ndo teve membro eleito
01/03/2011 28/02/2013 | O Brasil ndo teve membro eleito
01/03/2013 28/02/2017 | Wanderlino Nogueira Neto

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Conforme pode ser observado no quadro, a primeira representante renunciou

ao mandato e foi substituida por Antonio Carlos Gomes da Costa, reconhecido como

defensor dos direitos da crianca, no Brasil. Antonio Carlos (1949-2011) foi consultor

da OIT e da Unesco e ganhou o Prémio Nacional de Direitos Humanos. Consultor na

area da infancia foi um dos donos da Modus Faciendi que prestava e ainda presta

servicos para a Odebrecht, Bradesco, Telefonica, Votorantin e Instituto Ayrton

Senna, conforme demonstramos na figura 11 (BERTONI, 2011).



FIGURA 11 — REDES DA MODUS FACIENDI
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A Modus Faciendi disponibiliza, em seu website, uma lista de mais de 200

instituicbes que formam a sua rede cartela de clientes, sendo elas:

a)

b)

empresas privadas: Braskem, Casa Nivea, Construtora Norberto Odebrecht,
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), Centro de Medicina
Diagnéstica Integrada (FLEURY/SP), Jornal Estado de Minas, Metallrgica
Gerdau, OPP Petroquimica, Philip Morris Brasil, Rede Globo, Souza Cruz,
Telemar Norte Leste, Terceirizacdo e Tecnologia (TERTEC), Votorantim
Participacfes, Supermercados do Nordeste (Bom Preco);

organismos internacionais: Unicef e o0s seus escritorios localizados na
Argentina, Bolivia, Chile, Coldémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, Peru e Uruguai, o llanud, o BID, a OIT (Brasil e Suica) e
a Unesco;

ONGs e OINGs: Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos/DF, Acéo
Comunitaria Jardim Colonial, Acdo Social pela Familia (ASPF), Associacdo
Caminhando Juntos (ACJ)/United Way International, Amparo ao Menor Carente
(AMENCAR), Assessoria Técnica e Pedagodgica, Fundacion Avina, Centro de
Cultura e Imagem Popular (CECIP), Centro Mineiro de Aliancas Intersetoriais
(CEMAIS), Cip6 Comunicagéo Interativa, Centro Cultural Maria Livia de Castro,
Escola de Danca e Integracdo Social da Crianca e do Adolescente
(EDISCA/CE), Federacao das Entidades Assistenciais de Campinas (FEAC),
Fundacdo ABRINQ, Fundacdo Bank Boston/SP, Fundacdo Bradesco,
Fundacdo Acesita/MG, Estacdo de Direito, Assessoria e Consultoria/AM
Fundacdo Belgo Mineira/MG, Fundagdo CDL-BH/MG, Fundo Cristdo para
Criancas/MG, Fundagao Dpaschoal Educar, Fundagdao Educar D’Paschoal,
Fundacdo lochpe, Fundacdo Itau Social, Fundacdo Kellogg, Fundacao
MacArthur, Fundacdo Mauricio Sirotsky Sobrinho (RBS), Fundacdo Otacilio
Coser, Fundacdo Odebrecht, Fundacdo Pr6-Cerrado/GO, Fundacgédo Projeto
Pescar/RS, Fundacdo Reconto, Fundacdo Renascer/SE, Fundacdo Romi,
Fundacdo Semear, Fundacédo Telefénica/SP, Fundacdo Vale do Rio Doce/RJ,
Fundacao Vitae/SP, Gotas de Flor, Grupo Beira Mar, Gurises Unidos/Uruguai,
Instituto Aliancga, Instituto Ayrton Senna, Instituto Camargo Correa, Instituto
C&A, Instituto Credicard/SP, Instituto Hedging Griffo, Instituto de Hospitalidade,
Instituto M&M Tanzi/SP, Instituto Multiplicar, Instituto Innocenti Florenca/ltalia,

Instituto Oi Futuro, Instituto Pao de Acucar/SP, Irmandade Santa Casa de
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Misericordia-RS, Instituto Souza Cruz, Instituto Telemig Celular/MG, Instituto
VIVO, Instituto WCF Brasil/SP, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do
Baixo Sul da Bahia/BA (IDES), Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF), ONG’s
do Programa Crescer, Parmalat, Projeto Rede Mogi.

orgaos das prefeituras: Também foram mencionadas as prefeituras localizadas
nos Estados: de S&o Paulo: Cajamar, Assis, Bebedouro, Jacarei, Marilia,
Presidente Prudente, Santos, Sdo Bernardo do Campo, S&o José do Rio Preto,
e Sorocaba. No Estado de Minas Gerais: Belo Horizonte, Betim, Ipatinga,
Passos, Pocos de Caldas, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Uberaba e
Conselheiro Lafaete. No Estado do Mato Grosso do Sul a Capital Campo
Grande. No Estado do Parana Curitiba e Rolandia. No Estado de Roraima a
Capital Boa Vista e no Estado de Goias o municipio de Cachoeira Alta. O site
cita também a Diretoria de Ensino de Sorocaba, a Fundagédo de Acdo Social
(FAS/Curitiba), a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Aracaju, a
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Itajai, Secretaria Municipal de
Educacao de Osério/RS, Fundacdo do Bem-Estar de Sado Bernardo do Campo
(FUBEM) e a Secretaria da Juventude de Sorocaba/SP;

estados: Tribunal de Justica do Sergipe, Secretaria da Justica de Sergipe e
Tocantins, Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNAC-MA), Fundacao
Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC/BA), FUNDAC/RN,
FUNDAC/AL, FUNDAC/SE, FUNDAC/PB, Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativo (FUNDAP/SP), Fundacdo de Desenvolvimento e Pesquisa
(FUNDEP/MG), Secretaria de Estado de Bem-Estar Social/RR, Escola de
Saude de Minas Gerais (ESP/MG), Liceu de Artes e Oficios/BA, Pacto de
Minas pela Educacdo/MG, Academia de Policia Civi/GO, Secretaria da
Crianca, da Familia e do Bem-Estar Social/SP, Secretaria de Cidadania/GO,
Secretaria de Cultura da Bahia, Secretaria de Educacdo/PR, Secretaria de
Esporte, Lazer e Turismo/DF, Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo/MG,
Secretaria de Trabalho e Acdo Social/TO, Secretaria Estadual da Saude/CE,
Secretaria da Justica e da Cidadania/ES, Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais/9? Superintendéncia Regional de Ensino/MG, Secretaria de
Promocdo Social/GO, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social/MG,
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado (SEPLAG/CE), Secretaria de

Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente
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(SETASCAD/MG) e a Fundacao Casa/SP. Foram mencionadas ainda as
antigas Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor dos Estados de S&o
Paulo e Rio Grande do Sul, o extinto Instituto de A¢cédo do Parana (IASP);

Unido: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), Instituto Nacional Metrologia e
Normalizacdo e Qualidade Industrial INMETRO), MEC, Ministério do Esporte,
Ministério da Justica, Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Trabalho/Secretaria
Nacional de Formacao e Desenvolvimento Profissional (SEFOR), Ministério da
Saude, Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Camara dos Deputados/Centro de
Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento (CEFOR);

instituices educacionais e de pesquisa: Académie Accor, AEC do BRASIL,
Colégio Pio XllI (Rogacionistas), Colégio Notre Dame-Campinas, Escola de
Conselhos/lUFMS, FGV, Fundacédo Instituto de Administracdo (FIA), Instituto
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQB), Programa de Assessoria
Pedagdgica Institucional (PROAPI)/Centro Universitario do Leste de Minas
Gerais (UNILESTE), Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade
Catdlica (PUC)/Campinas, Sindicato Escolas Particulares (SINEPE/MG),
Sistema Pitagoras de Ensino, Sociedade Agostiniana Missionaria de
Assisténcia Educacional/Colégio Sta. Rita de Cassia/MG, Unido Brasiliense de
Educacédo e Cultura (UBEC)/Universidade Catodlica de Brasilia (UcB), Instituto
Pithgoras de Educacdo Sociedade/MG, Inspetoria Salesiana, Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacado, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC),
Fundacao Cesgranrio e Inspetoria Sao Jodo Bosco (1SJB);

conselhos: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) de Araraquara, Betim, Espirito Santo (Serra), Joinville, Sdo José dos
Pinhais, Itajai, Fundacdo para Infancia e Adolescéncia (FIA/RJ), Forum
nacional dos dirigentes governamentais das entidades executoras da politica
de promocéao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente (FONACRIAD)
do Mato Grosso do Sul, Fundo Municipal de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente de Itajai, Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Goias (FUNCAD);
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)] associacOes e entidades sindicais: Associacdo dos Magistrados e Promotores
de Justica da Infancia, Juventude e Familia do Estado do Parand/PR
(AMPIJ/PR), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Agricultura (CONTAG), Forga Sindical-SP, Centro Latino-Americano de
Trabalho Social (CELATS), Programa de Promocao da Reforma Educativa na
América Latina (PREAL), Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE),
Sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial da Bahia (SENAI/BA),
Federacdo das Industrias da Bahia (FIEB/BA), Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIE/MG), Servico brasileiro de apoio as micro e
pequenas empresas (SEBRAE), SEBRAE-CE, Servico Social da Industria
(SESI) e Departamentos Regionais de MS, MG, SC, CE, RO, BA, SC e o Pacto
de Minas pela Educacéo;

)] instituicdes religiosas: Agdo Social Arquidiocesana, Conferéncia dos Religiosos
do Brasil (CRB/MG), Pastoral do Menor de Belo Horizonte, Pré6-
Conselho/CNBB; e

K) instituicbes bancérias: Banco ABN AMRO Real, Bank Boston/SP, Banco do
Brasil, Sistema Integrado Martins/Banco Triangulo (MODUS FACIENDI, 2014).

As instituicdes mencionadas representam uma rede de contatos com as quais

a empresa manteve relagcdes nos udltimos 15 anos (MODUS FACIENDI, 2014).

Interessante observar que instituicbes privadas acusadas de violar direitos de

criancas e adolescentes em relacdo ao trabalho precoce como a Philip Morris Brasil

e a Souza Cruz possuem relacbes com a Modus Faciendi que, por sua vez, se

relaciona com a OIT que € o Organismo Internacional da ONU, responséavel pelo

combate ao trabalho infantil.
Depois de Antonio Carlos Gomes da Costa, a Diplomata Marilia Sardenberg

Zelner®® foi indicada e eleita para cinco mandatos consecutivos para o Comité. A

manutencdo do nome por um longo periodo € algo recorrente também para outros

% Marilia Sardenberg Zelner Gongalves nasceu em Curitiba, Parana. Formada em Letras Neolatinas

pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Diplomata de Carreira, desde 1972.
Completou o Instituto Rio Branco, o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas e o Curso de Altos
Estudos do Ministério das Relagdes Exteriores. Trabalhou no Departamento de Assuntos
Europeus e tem larga experiéncia na area de direitos humanos, havendo integrado, na condigédo
de membro, o Comité sobre os Direitos da Crianga e a Subcomissdo sobre a Proteccdo das
Minorias das Nacdes Unidas. Foi consul geral do Brasil no Porto (2004-2006), embaixadora do
Brasil na Tunisia (2006-2008), e exerce atualmente, o cargo de embaixadora do Brasil na
Eslovaquia.



181

paises que mantiveram 0 mesmo representante por varios mandatos. Entre 2005 e
2013 o Brasil ndo teve nenhum membro eleito para o Comité e, atualmente,
Wanderlino Nogueira Neto possui representacao até 2017 (OHCHR, 2014b).
Wanderlino Nogueira Neto é promotor de justica, aposentado e tem uma
ampla e reconhecida trajetoria de defesa dos direitos das criangas e adolescentes.
A candidatura de Wanderlino recebeu o apoio da sociedade civil organizada
e foi referendada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda). Coube a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e ao Ministério das Relacdes Exteriores articular a
candidatura, oficializada pela presidenta Dilma Rousseff durante a 92

Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada
em julho de 2012 (MRE, 2012, p. 2).

No ano de 2011, o membro do CRC, recebeu da presidenta, Dilma Rousseff,
0 maior reconhecimento do governo brasileiro sobre direitos humanos, o Prémio
Direitos Humanos, na categoria Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Dentre outras atividades, exerceu, em 1993 a funcdo de secretario nacional do
Forum DCA, foi consultor do Unicef e da Unesco, atualmente é coordenador do
Grupo Tematico para o Monitoramento da Implementacdo da Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca, da rede Defence for Children International (DCI) — Associagao
Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e dos Adolescentes (ANCED),
Pesquisador do Instituto Nacional de Direitos Humanos da Infancia e da
Adolescéncia (INDHIA) e Coordenador de Projetos de Formacdo da Associacéo
Brasileira dos Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) (OHCHR,
2014c). A figura 12 apresenta rede a que se liga ao perito independente Wanderlino

Nogueira Neto.



FIGURA 12 — REDES DO PERITO WANDERLINO NOGUEIRA NETO
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O Foérum DCA, criado em 1979, atua na promocdo de cooperacdo entre
instituicBes nacionais e internacionais, e tem grande influéncia na gestdo da politica
e dos recursos do FIA, uma vez que possui cadeira cativa no Conanda. No site do
Forum DCA séo explicitadas as principais parcerias estabelecidas, sendo elas:
Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da
Juventude (ABMP), Aldeias Infantis - SOS Brasil, Associacdo de Apoio a Crianca e
ao Adolescente (AMENCAR), Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (ANCED), Associacdo Paranaense de Cultura (APC),
Caritas Brasileira, Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF), Centro de Referenda,
Estudos e Acbes Sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), Centro de Educacgéao e
Cultura Popular (CECUP), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), Conselho Federal de Psicologia (CFP),
ChildHood, Conferéncia das Inspetorias Salesianas de Dom Bosco do Brasil
(CISBRASIL), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE),
Colégios Maristas, Comunidade Banal, Congresso Nacional Afro-Brasileiro,
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade (CONTRATUH), Centro de
Referéncia Integral de Adolescentes (CRIA), Criangca Segura, Espaco
Compatrtilharte, Federacao Brasileira das Associacdes Cristas de Mocos, Federacao
Nacional das Apaes, Federacdo Nacional dos Empregados em Instituicdes
Religiosas e Filantrépicas (FENATIBREF), Fundacdo Abring pelos Direitos da
Crianga, Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido,
Fundacdo Fé e Alegria do Brasil, Fundagdo L'Hermitage, Fundacdo Orsa, Fundo
Cristdo para Criancas (FCC), Hospital Pequeno Principe, Instituto Brasileiro de
InovacBes Sociais (IBISS), Instituto de Desenvolvimento Social e Ambiental
(IDESAB), Instituto de Estudos Socio-Econdmicos (INESC), Instituto C&A, Instituto
de Desenvolvimento Sustentével, Instituto Paulo Freire, Kinder not Hilfe (KNH
Brasil), Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Movimento de Organizacdo Comunitaria
(MOC), Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST), Nova Pesquisa e
Assessoria em Educagédo, PUC, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Organizacao de Direitos Humanos, Projeto Legal, Pastoral da Crianca, Pastoral do
Menor da CNBB, Plan Brasil, Projeto de Meninos e Meninas de Rua (MMR) de Sao

Bernardo do Campo, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
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Juventude, Rede Maristas, Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), Sociedade
Literaria e Caritativa Santo Agostinho, Unido Brasileira de Educagdo e Ensino
(UBEE - Marista), Unido Catarinense de Educacéao (UCE - Marista), Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), Unido Norte Brasileira de Educacdo e Cultura (UNBEC),
Unido Sul Brasileira de Educacéo e Ensino (USBEE) e World Vision (FORUM DCA,
2014).

A ANCED, a qual esta ligado Wanderlino Nogueira Neto, foi criada em 1994,
e, faz-se presente em 17 estados da federacéo por meio dos CEDECAS, sendo uma
interlocutora da Defence for Children International (DCI) e da Red Latinoamericana y
Caribefia por La Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
(REDLAMYC), e participa de uma rede mundial de OINGs em nivel global, regional e
nacional por 30 anos, presente em 40 paises (ANCED, 2014).

No website da ABMP, instituicio em que Wanderlino Nogueira Neto atua
como coordenador de projetos, € também apresentado alguns dos seus principais
parceiros, sendo eles: o Conanda, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto
C&A, Instituto Camargo Corréa, Fundacdao Itau Social, Associacdo Comercial de Séo
Paulo, ChildHood, Universidade Bandeirantes (UNIBAN), Secretaria de Direitos
Humanos (SDH), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais
(CONDEGE), Unicef, Fundacdo da Federacdo das Entidades Assistenciais de
Campinas (FEAC) e a Fundacao Educar Dpaschoal (ABMP, 2014).

Convém salientar que o site do Grupo de OINGs Child Rights Connect
informa que:

While only States parties to the Convention can nominate and elect
candidates, NGOs and other non-State actors can play an important
role in suggesting the most qualified experts from their countries or
regions to their governments® (NGO GROUP, 2014, p. 2).

A ampla rede, que indica os especialistas independentes, impossibilita uma
nao relagdo entre esses mesmos especialistas e os interessados nos relatorios
enviados para a Convencdo. Nesse sentido, seria mais coerente 0 envio de

especialistas indicados por OINGs e especialistas indicados pelo Governo, visto que,

% “Embora apenas os Estados-membros da Convencéo possam nomear e eleger candidatos, OINGs

e outros participantes ndo-estatais podem desempenhar um papel importante sugerindo/indicando
0s especialistas mais qualificados de seus paises ou regides para os seus governos” (Traduzido
pela pesquisadora, 2014).
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a neutralidade que se pretendia atingir esta longe de existir, como demonstramos na
analise, ainda que, “Before each election, Child Rights Connect contacts States and
NGOs to encourage the nomination of the most qualified candidates™® (NGO
GROUP, 2014, p. 2).

Além de considerar as informagfes contidas nos relatérios enviados pelos
Estados-membros, o CRC analisa informacdes adicionais fornecidas pelas agéncias
especializadas, pelo UNICEF e outros 6rgaos competentes — incluindo OINGs — que
atuam em acordo com o artigo. Devido ao montante de dados disponibilizados na 22
Reunido, o Comité recomendou que as informagbes e os documentos fossem
organizados em uma base de dados informatizada, criada no ambito do Centro para
os Direitos Humanos, para ser utilizada por todos os érgaos (UNICEF, 2000).

Na Figura 13, apresentamos o fluxograma de andamento dos processos

enviados ao Comité para os Direitos da Crianga (CRC).

FIGURA 13 — FLUXOGRAMA DA ANALISE DE DOCUMENTOS NO CRC

Etapa 1l
Entrega do Relatori
Estado-Membro
Etapa 2
Etapa 8 Submiss#o dos Relatérios
Implementacdo das ONGs
—
Etapa 7 B
Emissdo das Observacgdes IESEEE doGruPD L
- Trabalho para analisar os
Finais do CRC s
relatérios
— Etapa 4
Lista de questionamentos
Etapa 6
= enviados ao Estado-
Sessdo Plenaria membro
»
Etapa 5
Entrega formal das
respostas ao Comité

FONTE: ADAPTADO PELA PESQUISADORA DO SITE DO GRUPO DE ONGs, 2014.

% “Antes de cada eleigdo, o Child Rights Connect [Grupo de OINGs] contata os Estados, para
incentivar a nomeacao dos candidatos mais qualificados” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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Segundo o Grupo de OINGs, o envio de um Relatorio ao CRC deve ser visto
como um ciclo. A 12 etapa inicia quando o CRC recebe o relatério do Estado-
membro. Depois de recebidos o Comité agenda uma possivel data para analise que
chega a durar trés anos. O Brasil, por exemplo, possui espaco na agenda da pré-
sessdo, que serd realizada entre 02 a 06 de fevereiro, de 2015 e no Grupo de
Trabalho do CRC que sera realizado entre 14 de setembro a 2 de outubro, do
mesmo ano (CRC, 2014).

O artigo 44, da Convencao estabelece que os Estados-membros devem
enviar relatérios sobre as medidas adotadas para cumprir a Convencao depois de
dois anos da ratificacdo no pais e, posteriormente, relatérios peridédicos a cada cinco
anos. Os primeiros prazos venceram em setembro, de 1992 e até dezembro, de
1995, mais de 70 relatérios nacionais ja haviam sido entregues ao Comité (OHCHR,
s/d). O CRC incentiva os Estados a consultar as ONGs para a elaboracdo do
relatério. Os Estados-membros podem enviar os relatérios na sua lingua de origem,
mas as OINGs devem enviar os relatérios nas linguas de trabalho da ONU: inglés,
francés e espanhol.

A 22 etapa consiste no recebimento dos relatérios preparados pelas ONGs. A
estrutura do relatério deve apresentar: a) uma analise da situagdo com dados
estatisticos e exemplos sobre lacunas na legislacdo do Estado-membro ou situacdes
de violacdes de direitos. Na medida do possivel, esses relatérios devem incluir
pesquisas que contenham a opinido das criancas; b) comentarios sobre o relatério
do Estado, fornecendo informacOes e atualizacdes sobre a implementacdo das
recomendacdes anteriores feitas pelo Comité; c) exemplos concretos; e d)
conclusdes e recomendacfes (NGO GROUP, 2014).

A etapa seguinte consiste na realizacdo de uma reunido privada e
confidencial do CRC. Durante esta reunido, o Comité realiza uma analise preliminar
do relatério apresentado pelo Estado-membro. Em seguida, o Grupo de Trabalho
examina os relatérios de outras fontes, incluindo os relatérios das ONGs ou OINGs,
Organismos Internacionais da ONU. A partir dai, a Comissdo obtém um panorama
da situacédo no pais e identifica algumas questbes-chave a serem discutidas com o
Estado, durante a sessdo plenaria. Em alguns casos, as OINGs participam da preé-
sessdo, quando convidadas. As OINGs também podem indicar na carta de

apresentacdo, que acompanha o relatério, o desejo de participar. De qualquer forma,
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0 numero de participantes é restrito e depende do relatério enviado pela ONG (NGO
GROUP, 2014).

A 42 sessdo ocorre depois da pré-sessdo. Nela, o CRC elabora uma lista com
guestionamentos e solicita ao Estado-membro informacfes adicionais. A lista é
enviada ao Estado-membro junto com um convite formal para comparecer perante a
comissdo. O convite é publicado no site do Comité que solicita ao Estado uma
resposta formal e escrita a ser entregue na data estipulada no primeiro paragrafo do
documento. Normalmente, isso ocorre trés meses antes da reviséo.

A proxima sessdo ocorre quando o Estado-membro fornece as respostas
oficiais ao Comité. Nessa etapa as OINGs podem colaborar com o Estado na
elaboracdo do documento que € publicado no site do Comité. As OINGs também
podem elaborar um documento separado para enviar ao Comité, respondendo as
questdes, mas o site do Grupo de OINGs orienta que isso seja realizado apenas
depois que as OINGs tiveram acesso as respostas formais do Estado-membro (NGO
GROUP, 2014).

A sessao plenaria dura um dia de trabalho e, é dividida em duas etapas. Na
primeira metade do dia, a delegacdo faz uma declaracédo curta; e, no restante do dia
responde as diversas perguntas dos membros do Comité. A sesséo plenaria € uma
reunido publica e as OINGs sdo orientadas a participar como observadoras. Nessa
etapa, as OINGs preparam relatorios informais que publicam no site Child Rights
Connect.

A 72 etapa ocorre no ultimo dia. Nela, o Comité apresenta formalmente as
Observacdes finais para todos os estados analisados. Estas observacdes apontam
as conquistas e desafios enfrentados na implementacdo da CRC, bem como
apresenta uma lista de recomendacfes sobre como o Estado pode melhorar a sua
aplicabilidade da Convencado. O documento final torna-se publico e, é enviado para o
Estado-membro e para a Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas. O documento &
escrito em inglés e, posteriormente, traduzido para o francés e o espanhol (NGO
GROUP, 2014).

A Ultima etapa, refere-se ao acompanhamento das observacdes finais e néo
existe um procedimento formal para essa etapa, mas em nivel nacional, a Comissao
depende das ONGs para garantir que as suas recomendacdes sejam

implementadas pelo Estado.
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4.3.2 As Organizacbes Nao Governamentais nos Relatérios da Convencéo
entregues pelo Brasil ao Comité para os Direitos da Crianga

Considerando-se que o Brasil ratificou a Convencdo em 1990, o prazo para
gue enviasse o primeiro relatério era 24 de setembro de 1992, mas identificamos na
pesquisa que o primeiro relatério foi enviado para o CRC apenas em 27 de outubro,
de 2003.

O relatério consolidado entregue pelo Brasil foi apreciado na 372 sessao
realizada entre 13 de setembro a 08 de outubro, de 2004 e, contemplou o periodo
entre 1991 a 2002. Composto de 710 notas, o Relatério possui 155 paginas que
estdo disponiveis em linguas oficiais de trabalho no site da ONU. Além do relatério,
o Estado-membro envia também um documento nucleo com detalhes sobre as
caracteristicas geograficas e administrativas do pais. Para a sua elaboracédo, o
Ministério das Relac¢des Exteriores coordenou um grupo de trabalho composto por
representantes de varios ministérios, secretarias e conselhos.

Durante el proceso de elaboracion del informe se hicieron esfuerzos
por recabar la participacién activa de la sociedad civil. Se invit6 a un
importante nimero de ONG con un reconocido prestigio en esa
esfera a que tomara parte en el proceso en la forma que considerara
conveniente. Las organizaciones de la sociedad civil decidieron que
las representaria en el Comité de Redaccion el representante del
CONANDA, un organismo creado en 1991 y constituido por el mismo
namero de representantes de las esferas gubernamental y no

gubernamental: diez personas de cada una de ellas*® (CRC, 2003, p.
8).

No Relatério, o Brasil cita, por diversas vezes, 0s avancos obtidos com o
ordenamento juridico promulgado, a partir de 1988 e ressalta que criancas e
adolescentes foram alvo de um artigo especifico na Constituicdo Federal, de 1988,
para o qual se criou, em 1986 um Comité denominado Comissao Nacional Crianca e
Constituinte, o qual ja foi mencionado na unidade anterior, dessa secéo. O Relatorio

% “Durante o processo de elaboragdo do relatério foram realizados esforcos para garantir a
participagdo ativa da sociedade civil. Foi convidado um grande nimero de ONGs com reconhecida
reputacdo nesta area a participarem no processo da forma que considerasse mais conveniente. As
organizacfes da sociedade civil decidiu que elas seriam representadas na Comisséo de Redacéo,
pelo representante do CONANDA, o¢rgao criado em 1991 e composto por igual nimero de
representantes de esferas governamentais e ndo-governamentais: dez membros de cada uma
delas” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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enfatiza o Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira entre o Ministério da
Educacdo e o Unicef com vistas a garantir a reformulacdo e a adequacgédo da
legislacdo brasileira e ressalta: “Cabe destacar que los nifios y adolescentes
participaron activamente a lo largo del proceso de la Asamblea Constituyente
haciendo campafia en favor de sus derechos”’ (CRC, 2003, p. 11). Véarias notas do
Relatorio se concentram na narrativa sobre a elaboracdo do artigo 227 e também
sobre o significado do texto.

Da nota 35 a nota 47, o destaque esta na elaboracdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente que considerou, na sua formulacdo, diversas normativas da ONU
e também véarias Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A
Politica de Assisténcia Social e o Conanda sdo apresentados como Orgaos de
coordenacdo e fiscalizacdo da aplicacdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca. Em relacdo ao Conanda, o Relatdrio enfatiza que o Brasil possuia, em
1999, 5.507 municipios, destes 71,7%, ou seja, 3.948 possuiam Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) (CRC, 2003).

Sobre o financiamento da politica, o Relatério destaca que as diretrizes,
estabelecidas pelo Estatuto estdo vinculadas, ao Fundo da Infancia e da
Adolescéncia (FIA) que em ambito nacional é denominado de Fundo Nacional para
as Criancas e Adolescentes (FNCA). Conforme a Lei n° 9.532, o FIA é mantido por
varios impostos e pela contribuicdo de pessoas juridicas que destinam 1% do
Imposto de Renda para o Fundo e de pessoas fisicas que podem destinar 6% sobre
o Imposto de Renda para o Fundo.

No Relatério justifica-se que a administracdo do FIA estd sob a
responsabilidade do poder executivo do governo municipal, estadual ou Federal,
tendo em vista que a utilizacdo do recurso é complexa, ndo sendo, dessa forma
acessivel aqueles que ndo estdo familiarizados com a utilizagcdo de recursos
publicos, “[...] como es el caso de muchos de los representantes de la sociedad civil
y del Gobierno que integran los consejos de los derechos”® (CRC, 2003, p. 18). Ao

gue parece, era necessario justificar, frente ao Comité, os motivos pelos quais os

7 “Cabe destacar, que as criangas e os adolescentes estiveram envolvidos ativamente em todo o

processo da Assembleia Constituinte, na campanha pelos seus direitos” (Traduzido pela
pesquisadora, 2014).

38 “[...] como é o caso de muitos representantes da sociedade civil e do governo que integram o
conselho de direitos” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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recursos oriundos do Fundo Nacional para as Criancas e Adolescentes (FNCA)

estdo sob a geréncia do Conanda e ndo sob o aporte das entidades e ONGs.
A nivel federal, el Fondo Nacional para los Nifios y los Adolescentes
(FNCA), que se cre6 también en virtud de la Ley N° 8242/91, solo
comenzo a recibir asignaciones presupuestarias a partir de 1995, tras
su regulacién en el Decreto-ley N° 1196 de 14 de julio de 1994. Pese
a la disposicion juridica en la que se establece que puede recibir
donaciones de personas juridicas y empresas que son deducibles de
los impuestos, durante estos afios el FNCA solo ha recibido una
donacién. Asi pues, las fuentes de financiacion se reducen casi
exclusivamente a los impuestos federales, cuyos montos nominales
se consignan en el cuadro que figura a continuacion. Los recursos
financieros del FNCA asignados a los nifios y los adolescentes estan

muy por debajo de las necesidades reales a nivel nacional y, como
puede verse, se han venido reduciendo® (CRC, 2003, p. 18).

No documento é apresentado um quadro com o orcamento de despesas para
o0 periodo entre 1995 e 2001. O quadro enfatiza que no ano, de 1998 o FNCA
arrecadou R$ 2.925.614,00, no ano de 1999, a arrecadacao foi de R$ 3.714.149,00.
No ano seguinte, R$ 1.982.530,00 e, em 2001 o valor arrecadado caiu para R$
1.765.446,00 (CRC, 2003). A queda é justificada pelo fato de que em consonancia
com a descentralizacdo politica e administrativa, proposta pelo Estatuto, as
empresas e as pessoas fisicas tém preferido fazer doagcbes para os Fundos
Municipais e/ou Estaduais. Dados do IBGE, apresentados no Relatério, enfatizam
que em 1999, 1.400 municipios ja haviam criado o Fundo Municipal, mas salienta
gue é pequeno o numero de empresas que fazem doacbes (3,4%) em relacdo ao
namero de empresas existentes.

No relato sobre o Sistema de Garantia de Direitos, o0 documento evidencia a
substituicdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) no ano de
1990, pelo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), enfatizando a
atuacdo desse 0Orgdo na elaboracdo de uma campanha sobre o Estatuto e na
capacitacdo de funcionarios em ambito estadual e municipal. O CBIA foi extinto em
1995, quando foi criado o Departamento para Criancas e Adolescentes, nas bases

% “Em nivel Federal, o Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA), que também foi criado

pela Lei n°® 8.242/91, s6 comecou a receber verbas a partir de 1995, apds sua regulamentacao,
pelo Decreto-Lei n® 1.196, de 14 de julho, de 1994. Apesar da disposicdo legal que diz que o
Fundo receber doacgdes de pessoas juridicas e de empresas que sdo dedutiveis, ao longo dos
anos, a FNCA recebeu apenas uma doacéo. Assim, as fontes de recursos sdo reduzidas quase
exclusivamente aos impostos federais [...]. Recursos financeiros da FNCA, destinado a criangas e
adolescentes estdo muito abaixo das necessidades reais, em nivel nacional e, conforme
demonstrado, tém diminuido” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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da Secretaria dos Direitos Humanos no Ministério da Justica (MJ)*°. O Relatério
comenta ainda, a criagdo, no inicio da década de 1990, do Forum Nacional de
Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocéo e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD), o qual articula os
gestores que executam as medidas socioeducativas, em ambito estadual.

Convém mencionar que no documento intitulado — Observaciones Finales:
Brasil — o Comité apresentou uma analise do Relatorio enviado pelo Brasil e
evidenciou que sao fatores que dificultam e obstaculizam a aplicacdo da Convencao:
“[...] la enorme desigualdad por motivos de raza, clase social, género o situacion
geografica que obstaculiza considerablemente el progreso hacia el pleno ejercicio de
los derechos del nifio consagrados en la Convencion*"” (CRC, 2004, p. 2). Ao que
parece, na visdo do CRC, a desigualdade econdbmica ndo € considerado um
obstaculo para a implementacédo da Convencao.

Como medida de intervencdo o CRC determinou que o Plano de Acgéao
Nacional, denominado — Presidente Amigo da Crianca — formulado pela Fundagéao
Abring, fosse utilizado como documento norteador para a gestdo da politica para a
infancia e aplicado nos anos de 2004 a 2007. Para tanto, o texto deveria incorporar
0s principios do documento — Um mundo para as criancas — elaborado em uma
sessao especial da Assembleia Geral da ONU, em 2002, onde foram ouvidos 0s
representantes de ONGs, o poder publico de varios paises os organismos do
Sistema das Nag¢des Unidas. O documento — Um mundo para as criangas — continha
21 metas e objetivos especificos para a saude, a educacao e a protecao que deveria
ser atingidos por todos os paises signatarios, até 2015, inclusive o Brasil. Para tanto,
o CRC orientou que o Brasil criasse uma comissao interministerial, coordenada pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos, para executar o referido projeto —
Presidente Amigo da Crianca — que também possui como versdao o Programa —

Prefeito Amigo da Crianca.

%% O Relatério de 2012 informa que no ano de 2003 a Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (SPDCA), que antes era vinculada ao Ministério da Justica e ndo tinha
funcbes de gerenciamento nacional passou a fazer parte da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), na estrutura da Presidéncia da Republica (CRC, 2012). Em 2010 as
competéncias da Secretaria foram atualizadas pela Lei n°® 12.134/2010 e pelo Decreto n°
7.256/2010, passando a ser denominada Secretaria de Direitos Humanos.

“«..] aenorme desigulada por motivos de raca, classe social, género ou situagdo geogréfica que
produz obstaculos consideraveis no progresso do pleno exercicio dos direitos das criangas
consagrados na Convenc¢do” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).
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O Projeto criado pela Fundagdo Abring foi assinado pelos candidatos a
Presidéncia da Republica nas campanhas presidenciais de 2002, 2006 e 2010. “Ao
assinar o Plano de Acao, Presidente Amigo da Crianca, o presidente, Luiz Inacio
Lula da Silva, comprometeu-se a mobilizar cerca de R$ 56 bilhdes, até 2007, para
atingir algumas das metas de Um mundo para as criangas” (UNICEF, 2004, p. 1). A
Presidente, Dilma Roussef, eleita em 2010, também assinou o termo, conforme

demonstra a Figura 14.

FIGURA 14 — PRESIDENTE AMIGO DA CRIANCA

*Eu, abaixo assinado, se eleito, comprometo-me a dar prioridade a
¢rianca e ao adolescente na elaboragdo de politicas pablicas de meu
governo, conforma datarminado pala Conctituigdo e pelos compramissns
assumidos pelo Brasil na ONU, em malo de 2002, ¢ o descrito no Termo

de Compromisso Presidente Amigo da Crianga”,

FONTE: ABRINQ, 2011.

O Comité para os Direitos da Crianga foi incisivo ao detalhar que o Programa,

Presidente Amigo da Crianca, seria um Plano de Acdo do Governo.

El Comité alienta al Estado Parte a que se cerciore de que el nuevo
plan de accion abarque todas las esferas relacionadas con los
derechos del nifio y se proporcionen oportunamente suficientes
recursos humanos y econdmicos para su efectiva ejecucion a todos
los niveles. También le recomienda que vele por que diversos
sectores participen en la ejecucion del plan*? (CRC, 2004, p. 3).

2 “O Comité enfatiza que o Estado-Membro deve se certificar de que o novo Plano de acdo deve

abranger todas as areas relacionadas com os direitos das criangas, destinando recursos humanos
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Ainda no documento, Observaciones Finales: Brasil, o Comité para os Direitos

da Crianca salientou, nas notas 27 e 28, que sente satisfacdo em perceber que o

Brasil possui atividades de cooperacdo com as ONGs “[...] para ejecutar proyectos

relacionados con los derechos del nifio. Considera, sin embargo, que debe

incrementar esa cooperacion™?® (CRC, 2004, p. 5). Por isso,

El Comité alienta al Estado Parte a cooperar mas con las ONG y
otros sectores de la sociedad civil que trabajan con los nifios u obran
por ellos y, en particular, a considerar la posibilidad de que participen
de forma mas sistematica en todas las etapas del cumplimento de la
Convencion* (CRC, 2004, p. 5).

O quarto relatério do Brasil para o CRC, enviado em dezembro, de 2012

retoma a orientacdo do Comité e explicita:

In order to strengthen integration and consensus-building in national
politics around strategic issues regarding rights of children and
adolescents, [Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente] SNPDCA began to support, along with the
National Council (Conanda), many forums and networks as one of its
structuring goals. Reflecting this, the Multi-Annual Plan 2008-2011
(Law number 11.653/2006) was modified in order to introduce such
actions in many of its programs® (CRC, 2012, p. 29).

No que tange os informes sobre o Conselho Tutelar, a nota 66 do Relatorio de

2003 explicitava que em 1999 existiam 3.011 conselhos tutelares, no Brasil, o

Relatorio de 2012 informa que em 2004 foi criado o Programa Pro-Conselho, que

busca o fortalecimento dos Conselhos e a criacdo do FIA, nos municipios ainda nao

existentes.
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e financeiros para a implementacdo efetiva em todos os niveis, recomendando também uma
ampla participagédo na implementacéo do plano” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

“[...] para implementar projetos relacionados aos direitos das criangas. Considera, no entanto, que
essa cooperagao deve ser aumentada” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

“O Comité encoraja o Estado-Membro a cooperar com ONGs e outros setores de organizacfes da
sociedade civil que trabalham com criancas ou atua com elas, e, em particular, a considerar a
possibilidade de que as ONGs participem e estejam envolvidas de forma mais sistematica em
todas as fases de implementagdo da Convengao” (Traduzido pela pesquisadora, 2014).

“Com a finalidade de fortalecer espagos de integracdo e negociacdo de acordos em torno de
temas estratégicos para a politica nacional, a [Secretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos da
Crianca e do Adolescente] SPNDCA passou a apoiar, juntamente com o Conselho Nacional
(Conanda), varios foruns e redes. Considerada como meta estruturante, foi feita alteracdo no
Plano Plurianual 2008-2011 (Lei n°. 11.653/2006), de modo a introduzir tais ag6es em varios de
seus programas.” (Traduzido pela pesquisadora, 2014)
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In order to coordinate this process, SNPDCA/SDH established and
coordinated, until 2006, a Consultation Group composed of agents
from Conanda; UNICEF; the Brazilian Association of Judges and
Districtal Attorneys for Childhood and Youth; National General
Attorneys of the Federal and the States Prosecution Office; National
Forum for the Defense of the Rights of Children and Adolescents;
Childhood Rights News Agency; and private sector social
responsibility institutions (Abring Foundation, Amazonia Celular
Institute, Ethos Institute)*® (CRC, 2012, p. 20).

Em relacdo ao aperfeicoamento da cooperacao, existente com as ONGs e a
sociedade civil, conforme indicado nas recomendacbes 27 e 28 do documento,
Observaciones Finales: Brasil, emitido pelo CRC, o Relatério explicita que a
Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA) e o
Conanda passaram a apoiar varios féruns e redes e conduziram uma ampliacédo do
Plano Plurianual (2008 a 2011) — Lei n° 11.653/2006 — de modo a introduzir tais
acOes em varios dos programas. A SPDCA e o Conanda identificaram os féruns e
redes que mais mobilizam agdes no Brasil.

O Relatério informa ainda que os féruns e coletivos listados abarcam dezenas
de entidades. Importante mencionar que algumas delas também foram mencionadas
na atuacdo da SNPDCA/SDH, quando coordenou um Grupo Consultivo para
atuacdo no Programa Pré6-Conselho, sendo eles: Associagdo Nacional de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP); Forum Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Associacdo Nacional de Centros
de Defesa (ANCED) e Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Rede Andi).

Além dessas entidades, foram mencionados o Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, o Grupo de Trabalho Nacional Pr6-Convivéncia
Familiar e Comunitaria a Rede de Identificacdo e Localizacdo de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos (ReDesap) e, o Forum Colegiado Nacional de
Conselheiros e Ex-conselheiros Tutelares. A SPDCA e o Conanda participam
dessas atividades periodicamente e também pautam suas agendas, por meio de

convénios (CRC, 2012). O Relatério ainda enfatiza que alguns desses 0Orgaos

0 “Visando coordenar esse processo, a SNPDCA/SDH instituiu e coordenou até 2006 um Grupo
Consultivo, composto por representantes do Conanda; Unicef, Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude; Conselho Nacional de
Procuradores Gerais do Ministério Pablico dos Estados e da Unido; Forum Nacional de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia; e setores
de responsabilidade social das empresas (Fundacdo Abring, Instituto Amazénia Celular, Instituto
Ethos).



195

possuem nucleos estaduais ou, no minimo, regionais. Estes coletivos envolvem
dezenas de entidades em atividades e eventos anuais, tais como: seminarios,

encontros e campanhas educativas.

44 A ELABORA};AO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: A
CORRELACAO DE FORCAS NO CONGRESSO NACIONAL

A campanha politica para a Presidéncia da Republica, de 1989, a ascenséo
ao poder de Collor, e a implementacdo da politica neoliberal coincidiram com a
organizacédo dos trabalhos em torno da promulgacéo do Estatuto. A busca pelo ideal
da doutrina da protecéo integral convergiu na organizacao de diversas instituicbes
que visavam efetivar a consolidacéo das parcerias publico-privadas no atendimento
da infancia.

E também, naquele contexto, que nasceram os movimentos reivindicatérios
pela ampliacdo dos direitos de cidadania. Na area da infancia, convém citar a
criagdo, em 1984, da Pastoral do menor, da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e, do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
em 1985. Em 1988, varias outras instituicées foram criadas, dentre elas podemos
citar: o Férum DCA®, a Seccional Brasileira da Defence for Children International,
(DCI) mais conhecida como Associagdo Nacional dos Centros de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (ANCED), o Férum Nacional dos Dirigentes
Governamentais das Entidades Executoras da Politica de Promocéo e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD), dentre outras.

Além das instituicdes criadas, especificamente naquele contexto, outras
organizacbes como: a Associacdo Brasileira de Protecdo a Infancia e a
Adolescéncia (ABRAPIA), Sociedade Brasileira de Pediatria e da OAB, a Fundacéo
Abring e a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), mobilizaram-se em
defesa da causa apoiada desde a campanha Constituinte pelo Unicef,

[...] que assinou com o Ministério da Educag¢do um termo de Acordo
de Cooperacao Técnica Financeira, assegurando assim a sua efetiva

participacdo no processo de mudancas no panorama legal que
ocorreria nos anos seguintes (GOMES DA COSTA, 1993, p. 18).

*" O Férum DCA é denominado Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA)

em ambito nacional e Forum DCA na esfera estadual e no dominio internacional utiliza a
nomenclatura Foro Nacional de Derechos de Nifios y Adolescentes. Nessa pesquisa, optamos
pela padronizagéo, utilizando a terminologia Férum DCA para nos referirmos ao 6rgéo.
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Desde a década de 1980, os militantes que se engajaram na luta para a
aprovacdo de artigos na Constituicdo, organizavam-se para aprovar as leis
ordinarias® que regulamentariam as conquistas alcangadas no artigo 6°: “Sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988a, p. 5).

Da mesma forma que houve uma mobilizagcdo, por parte dos militantes da
area da infancia, para aprovacédo de artigos na Constituicdo, os profissionais da
educacdo também se mobilizaram em prol da defesa desse direito. Assim, em
agosto de 1986, professores e profissionais se reuniram na IV Conferéncia Brasileira
de Educagéo, realizada em Goiania com vistas a elaborar o documento que continha
uma proposta dos ecduadores para o capitulo da Constituicédo.

Nas duas situaclGes, as propostas apresentadas foram incluidas no texto
constitucional. Entretanto, apesar disso — diferentemente do que aconteceu com o
Projeto de Lei, referente ao Estatuto — o anteprojeto de Lei n° 1.258-A/88,
apresentado na Camara Federal pelo deputado Octavio Elisio, ndo foi aprovado. O
Projeto, amplamente discutido pelos professores, foi substituido e,

Ao projeto original foram anexados 7 projetos completos, isto é,
propostas alternativas a de Octavio Elisio para fixacdo das diretrizes
e bases da educacgéo nacional, e 17 projetos tratando de aspectos
especificos correlacionados com a LDB [Lei de Diretrizes e Bases],

além de 978 emendas de deputados de diferentes partidos (SAVIANI,
2001, p. 57).

O autor cita ainda que houve incontaveis sugestfes, oriundas de diversas
fontes e distintos locais, para consideragao do relator. O deputado Jorge Hage, na
condicdo de relator, atuou na elaboracdo democratica do substitutivo que foi
aprovado na Comissdo de Educacado, Cultura e Desporto da Céamara dos
Deputados, em 28 de junho, de 1990.

Durante a tramitacdo do substitutivo na Céamara, houve outras iniciativas
paralelas de projetos referentes a educagdo, no Senado Federal, mas a correlagéo
de forcas politicas buscou contornar e sustar essas tramitagdes. Entretanto, em 20
de maio, de 1992, o Senador, Darcy Ribeiro (PDT/RJ), Marco Maciel (PFL/PE) e

8 Leis ordinarias s&o as leis tipicas, ou as mais comuns, aprovadas pela maioria dos parlamentares

da Céamara dos Deputados e do Senado Federal presentes durante a votacao.
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Mauricio Correa (PDT/DF) deram entrada na Comissédo do Senado em um projeto de
Lei, assinado por Darcy Ribeiro que diferia em contetdo e concepg¢do do projeto em
tramitacdo na Camara dos Deputados. O Projeto aprovado foi elaborado em
articulagcdo com o governo Collor e com o auxilio de membros de primeiro escalao
do Ministério da Educacao.

Segundo Saviani (2001, p. 151), o PL, elaborado pelos educadores, apos ter
sido aprovado na Comissao de Educacao da Camara, foi encaminhado a Comissao
de Financas e Tributacdo. Designada relatora, a deputada Sandra Cavalcanti
(PFL/RJ), que apesar de véarias manifestacdbes de compromisso com o projeto,
reteve-o sem um parecer, mostrou-se “[...] defensora intransigente da livre iniciativa
em matéria de educagao” ao incluir ao texto 25 subemendas que contemplavam “[...]
de um modo geral, interesses das escolas privadas, em especial as confessionais”
(SAVIANI, 2001, p. 155). Recortando o relato histérico, descrito por Saviani®,
convém ainda mencionar que, em uma determinada fase das negociacdes, referente
a aprovacao do Projeto de Lei, ao ser aberta a votacéo, o lider do governo Collor na
Camara dos Deputados, Sr. Eraldo Tinoco, registrou 80% dos 1.287 destaques. Ou
seja, a morosidade na tramitacdo do Projeto foi “[...] uma estratégia de obstrucéo
levada a efeito pelo Bloco Parlamentar, composto por deputados” dos partidos do
governo (SAVIANI, 2001, p. 155).

Esse breve retorno aos embates vivenciados por educadores progressistas,
em defesa de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei
n°® 9.394/1996 — que considerasse a proposta elaborada por professores e, em
acordo com o texto Constitucional, foi utilizada aqui, como pano de fundo para
evidenciar a disparidade que existiu entre a aprovacdo da LDBEN e a aprovacao do
Estatuto, como veremos adiante.

Nesta analise, sobre a promulgacdo do Estatuto e da LDBEN, é possivel
encontrar ainda algumas similaridades que se contrapdem. As primeiras delas,
referem-se ao fato de que, enquanto uma Lei demorou cerca de 10 anos para ser

promulgada, a outra demorou menos de dois. Nao bastasse isso, algumas figuras,

9 N&o nos cabe aqui detalhar a luta de educadores e deputados progressistas para aprovar o

Projeto de Lei elaborado coletivamente por profissionais da educacéo, por isso, aos interessados
no assunto sugere-se a leitura do livro de Dermeval Saviani “A nova lei da educacao: trajetéria,
limites e perspectivas” da Editora Autores Associados no qual o autor relata detalhadamente como
se deu a aprovacéo do texto da atual LDBEN.
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apresentadas no primeiro caso, como entraves, para o desencadeamento do

processo, deram total apoio a aprovacao do Estatuto:

No Congresso Nacional, ndo foi diferente. Havia os politicos que
ainda defendiam o Cédigo de Menores, em geral, aqueles ligados a
ditadura militar. Mas deputados e senadores de diferentes partidos,
como Rita Camata (PMDB), Jarbas Passarinho (PDS), Nelson Aguiar
(PMDB) e Sandra Cavalcanti (PFL), uniram-se em prol do Estatuto.
‘Era uma posicdo muito mais ética do que politico-partidaria’
(GOMES DA COSTA, 2008, p. 2).

Importante mencionar que trés dos constituintes mencionados pelo autor, Rita
Camata, Nelson Aguiar e Sandra Cavalcanti eram membros da Subcomissdo da
familia, do Menor e do Idoso, da qual Eraldo Tinoco era o relator. O Deputado,
Eraldo Tinoco (PFL/BA), lider do governo Collor na Camara dos Deputados, usou de
artificios para obstruir as negociacdes em torno do PL, progressista para a LDBEN.
Entretanto, em agosto de 1988, durante a Constituinte, se mostrou, ele mesmo
progressista quando trabalhou a favor de uma nova forma de ver a infancia. Essa
premissa se sustenta na fala do Deputado que, em 19 de agosto, de 1988, ao tratar
do direito ao voto dos maiores de 16 anos € menores de 18 anos, declarou: “ndo ha
erro em se colocar o menor de 18 anos como inimputavel. Se erro ha, é o de se
querer assegurar a essas pessoas o direito a voto, porque é uma questao de idade
psicoldgica, que, no Mundo inteiro, € consagrado” (BRASIL, 1988b, p. 10.824).

A existéncia de uma alianca conservadora entre 0os parlamentares, egressos
da Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso, notadamente evangélicos, ficou
patente quando estes “[...] uniram-se ao grupo ligado as comunicacdes e, juntos,
nao aceitaram o Conselho Nacional de Comunicagao” (MENDES, 1990, p. 230).
Esse mesmo grupo também iria se unir “[...] aos donos das escolas privadas e
confessionais, que estavam contra o principio das verbas publicas" (MENDES, 1990,
p. 230). Essa relacao se repetiu na formulacdo do Estatuto que teve entre 0s seus
defensores, o relator e os demais membros da referida subcomisséo.

O relatério final da Subcomisséo, apresentada ao Projeto Constituinte, aponta
que foram recolhidas 12.520 proposicdes sobre o tema na fase de consulta a

populacao, destas, 5.517 eram concernentes a familia, 745 referentes ao idoso e
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6.258 relativas as criancas e aos adolescentes. Naquele contexto a questdo da

diminuicao da inimputabilidade ja estava em discusséo:

O conceito de menor é varidvel quanto a idade limite. Propostas
existem que reduzem para 16 anos esse limite para fins de
responsabilidade penal, ou ainda reduzem para 14 anos a idade
minima para o trabalho.

Uma preocupacdo constante nas exposicdes se refere ao menor
abandonado. [...]. De uma maneira geral, concordam os expositores

7

em gue a situacdo do menor desassistido € resultante de varios
fatores, entre eles os de ordem econdmica, de distribuicdo de renda,
de reforma agréria, de habitacdo, de educacdo etc. Entretanto,
reconhecem que, enquanto o Estado ndo remover essas causas,
devera assegurar ao menor abandonado os direitos universalmente
reconhecidos para as pessoas nessa faixa etéria (BRASIL, 1987, p.
6).

No relatorio final, a subcomissédo lista os direitos aos quais se refere: a
protecdo do menor, o direito a vida, a liberdade, a alimentacdo, a saude, a
educacao, inclusive o direito a religiosidade, a profissionalizacdo, a habitacdo e ao
lazer e, pede a aprovacdo, por Lei ordinaria, do Codigo do Menor, entre outras
guestdes. A subcomissdo especifica que a mesma se preocupou em assegurar a
criancas e adolescentes a protecdo que o Estado e a sociedade sdo devedores,
reconhecendo “[...] o direito a alimentacdo desde a concepcgao e a educacao desde o
nascimento”, por meio de instituicbes especializadas (BRASIL, 1987, p. 11). Os
membros consideram ser responsabilidade do Estado “[...] prestar assisténcia aos
menores em situagao irregular” e ndo considerou “[...] as sugestdes que propunham
a reducéao do limite de idade para fins de responsabilidade penal do menor, por se
tratar de matéria afeta a legislacao ordinaria” (BRASIL, 1987, p. 11).

No relatério, a Subcomissao enfatiza que o anteprojeto apresentado “[...]
procurou traduzir o pensamento dominante dos Constituintes, das entidades e
especialistas e da populagdo em geral” (BRASIL, 1987, p. 12). Como € possivel de
observar, a frase da Subcomisséo deixou inconteste, na oracéo, a relagdo proxima e
Gnica entre as entidades e os especialistas.

O lobby social que influenciou o processo da Assembleia Nacional
Constituinte garantiu a inclusdo de artigos que defendiam a aclamada Doutrina da
Protecéo Integral®. A expectativa de que as Leis poderiam mudar a realidade estava

* A doutrina da protecéo integral foi evidenciada no 1° artigo do Estatuto quando menciona: “Esta Lei
dispde sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990, p. 1).
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em voga naquele momento histérico e motivou a criacdo de um grupo de redacao,
organizado pelo Férum DCA, pela Coordenacdo de Curadoria do Menor de S&o
Paulo e pela Assessoria Juridica da Funabem, que objetivavam substituir o Cédigo
de Menores. O grupo composto por especialistas da area buscou, por um lado,
convencer 0s movimentos populares de que a lei poderia ser um instrumento de
transformacao daquela realidade.
Houve um trabalho de convencimento. Diziamos que estdvamos a
lutar sem lei, lancando mao de argumentos morais, éticos e
religiosos. Mas que seria muito mais producente lutar ao lado da lei.
Isso porque continuariamos a usar os argumentos, mas também
teriamos a lei para nos proteger (FPDDCA, 2006, p. 15).

Por outro lado, era desafiante para os especialistas envolvidos transformar a
angustia de militantes, criangcas e adolescentes em formulagBes juridicas. A
Comissao Temporaria Cédigo de Menores foi criada pelo Senador, Nelson Carneiro
na sessao plenaria do dia 1° de setembro, de 1989 e tinha “[...] como principal
objetivo apreciar os projetos de lei, em tramitacdo na Casa, que procuravam
atualizar a legislacdo relativa ao menor, adaptando-a as novas diretrizes da
Constituicao Federal” (ROLLEMBERG, 1990, p. 5).

O quadro 10 apresenta os Projetos de Lei do Senado Federal (PLS) que
estavam em andamento e pretendiam modificar ou substituir o Codigo de Menores

vigente no final da década de 1980.

QUADRO 10 — PROJETOS DE LEI DO SENADO FEDERAL NA DECADA DE 1980

193/1989 Ronan Tito | Promulgar uma nova legislacdo e revogar o Cédigo de Menores de
(PMDB/MG) | 1979;
Mércio Modificar o Cédigo de Menores de 1979, em relacdo as aspecto da
279/1989 ~ ;
Lacerda adocao de criancas e adolescentes.
255/1989 CNa?Ir?girr]o Revisado atualizada do Cédigo de Menores — Lei n° 6.697/1979.

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Conforme demonstra o quadro, trés PLS estavam em andamento no Senado
Federal, no final da década de 1980. Dois deles pretendiam alterar o Cédigo de
Menores vigente; um tratava dos aspectos de adocéo de criancas e adolescentes; e,
o outro buscava tornar o Cddigo atualizado, em relacdo aos principios da
Constituicdo, promulgada em 1988. A terceira proposta (PLS n°® 193/1989) pretendia

assegurar a aprovagdo de uma legislacdo que revogasse o Cédigo de 1979.
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O Senador Francisco Rollemberg atuou na Comisséo temporaria “Codigo de
Menores” na qualidade de Relator-Geral. Segundo ele, durante os trabalhos da
Comisséo houve um debate em torno do PLS n° 193 e do PLS n° 255. A polémica
evidenciou a existéncia de “[...] duas correntes antagénicas: uma que defendia a
revisdo do Cadigo, consubstanciado no PLS n°® 255/89; outra a que defendia o
Estatuto da Crianca e do Adolescente consubstanciado no PLS n° 193/89”
(ROLLEMBERG, 1990, p. 6).

Estabeleceu-se a divergéncia entre os proprios juizes de menores na
primeira reunido, realizada no dia 3 de outubro de 1989: enquanto o
Dr. Liborni Siqueira, Juiz de Menores do Rio de Janeiro, e o Dr. Niveo
Geraldo Gongalves, Juiz de Menores do Distrito Federal, defendiam
0 projeto do Cddigo, o Dr. Antdnio Fernando do Amaral e Silva, ex-
Juiz de Menores de Blumenau e titular da cadeira de direito do Menor
da Universidade de Blumenau, defendia o Estatuto. E o0s
entrechoques de opinido prosseguiram no decorrer das reunides
seguintes (ROLLEMBERG, 1990, p. 6).

O PLS n° 255, de 1989, era segundo Rollemberg (1990), mais sucinto e
objetivo, compunha-se de 144 artigos distribuidos em dois livros que esgotava o
assunto sob o ponto de vista juridico. “Quanto a parte sdcio-educativa, pensavamos,
entdo, que bastaria fosse ela contemplada na lei que prevé os planos de custeio e
beneficios da previdéncia social e naquela que estabelece as diretrizes e bases da
educacéao nacional” (ROLLEMBERG, 1990, p. 6).

O outro PLS, de autoria do Senador Ronan Tito, era composto por 282 artigos
também divididos em dois livros. As duas propostas defendiam pontos de vista
divergentes quanto ao tratamento juridico. Os defensores da reforma do Caodigo
diziam que n&o eram necessarios novos estatutos, “[...] novas leis, mas sim de uma
atuacao efetiva nas areas do Ministério da Educacéo, do Ministério da Saude e dos
orgaos governamentais correlatos” (ROLLEMBERG, 1990, p. 7).

A justificativa do outro lado era “[...] a adog¢ao da linha doutrinaria da protegao
integral do menor’ (ROLLEMBERG, 1990, p. 7). No argumento, 0s juristas
enfatizavam que o Cddigo Mello Mattos era embasado no Direito Penal do Menor
que “[...] identifica interesse do Direito pelo menor somente quando este comete
delito tipificado na legislacéo propria, e a doutrina da situagéo irregular, que € a do
Cddigo de Menores” (ROLLEMBERG, 1990, p. 8).

As duas outras doutrinas, que nao a da protecao integral, ja tiveram
aplicacdo prética, e ndo se mostraram benéficas aos menores. [...].
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Como néo dar uma oportunidade a nova doutrina? [...]. Ela inova no
trato da matéria, aliviando o pesado fardo estatal de promover
politica adequada ao menor, quando, todos sabemos, esse mesmo
Estado sequer consegue equacionar o problema educacional
(ROLLEMBERG, 1990, p. 9).

No excerto acima, o Relator mencionou 0s motivos que o levaram a apoiar 0
PLS n° 193, de 1989, de autoria do Senador Ronan Tito, com as modificacbes nele
introduzidas, através de 28 emendas. Assim, em 20 de marco, de 1990 a Comissao
Temporaria, Cédigo de Menores, apresentou relatorio, manifestando-se a favor da
aprovagao do PLS n°® 193, de 1989. “Aprovado por unanimidade na Comissao, o
relatorio transformou-se no Parecer n° 48, de 1990, que foi, a seguir, submetido a
deliberagédo do Plenario do Senado Federal” e ocasionou a “[...] prejudicialidade dos
Projetos de Lei n° 255 e 279, de 1989 [...]" de autoria, respectivamente, dos
Senadores Nelson Carneiro e Marcio Lacerda, que tramitavam em conjunto
(ROLLEMBERG, 1990, p. 17).

No dia 18, de maio de 1990 o Senador, Gerson Camata (PMDB), pediu a
palavra no Plenario e enfatizou que depois de dois anos de discussao do PLS,

[...] por setores da igreja, organismos sociais, prefeituras, entidades
da sociedade que se preocupam com o problema do menor. [...] eu
faco um apelo a V. Ex® sei que, atendendo ao que determina o
Regimento Interno, V. Ex® ndo pretende colocar nenhuma matéria em
votacdo na sessado de hoje. Mas ha aqui, no Plenario, a unanimidade
para que se realize a votagdo - ndo se trata da votacdo do projeto,
apenas da sua redacdo final. Na Camara dos Deputados houve
audiéncias, estudos, e as Comissfes ja estdo trabalhando
informalmente. Nao podem trabalhar formalmente porque o projeto
ainda nao foi para la enviado. Seria muito interessante para nos do
Poder Legislativo que até as eleicbes deste ano essa vontade do
povo Dbrasileiro de ver esse Estatuto aprovado pudesse
concretizar-se. [..]. Com isso o0 projeto jA poderia ser enviado
segunda-feira a Camara dos Deputados; a Camara dos Deputados
se debrucaria oficialmente sobre a matéria e até o dia 7 ou 8 de
junho ja estaria no Plenario da Camara para votacao (DIOU, 1990, p.
2.413).

O excerto, apesar de longo, explicita o empenho do Senado Federal no célere
andamento da nova legislacdo que seria promulgada. Assim, ao justificar a mudanca
do termo, Codigo de Menores, para Estatuto, o Senador, Gerson Camata explicou:

Aqui consta o titulo de Codigo do Menor, mas as pessoas, o0s lideres,
os prelados, os pastores, as assistentes sociais preferem a palavra

‘estatuto’ — ndo sou advogado, mas me parece que ‘coédigo’, aqui, no
Brasil, tem o sentido de coibir, de colocar proibicbes, de punir, e
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‘estatuto’ representa mais os direitos da crianga. Essas entidades, ja
comecam a pedir que, em vez de cdbdigo, se coloque a palavra
‘estatuto’ e se garantam amplos direitos, se apliquem recursos, para
gue essas criangas sejam, efetivamente, recuperadas, que elas
possam ter educag&o, como as outras criangas tém, que possam nao
viver s6 da mendicancia e ndo comecem a perder sua dignidade logo
no inicio de sua infancia, quando, atiradas a rua, sao submetidas a
todo tipo de vexame, quase tratadas como animais, certamente
tratadas de maneira pior do que os animais domésticos da classe
média e da classe média-alta brasileira (DIOU, 1990, p. 2.413).

Assim como no Senado Federal, na Camara dos Deputados varios outros
projetos tramitavam, objetivando a alteracdo do Cdédigo de Menores. Por conta
disso, montou-se uma Comissdo Especial da Crianca e do Adolescente, presidida
pela Deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) e tinha relatora a Deputada Rita Camata
(PMDBJ/ES). O mais antigo deles era o PL n° 1.506, apresentado em 20, de fevereiro
de 1989 que Instituia Normas Gerais de Protecdo a Infancia e Juventude, elaborado
pelos juristas Munir Cury, Jurandir Marcura e Paulo Afonso Garrido de Paula, na
Curadoria do Menor de S&o Paulo. Essa proposta que se tornou a espinha dorsal do
Estatuto da Crianca e do Adolescente era idéntico ao Projeto de Lei que tramitava
no Senado Federal, apresentado pelo Senador Ronan Tito.

A tramitacdo, em ambas as casas, foi uma estratégia adotada com vistas a

[...] assegurar a precedéncia, porque 0 primeiro projeto que entra,
cresce disciplinando uma matéria e tem precedéncia sobre o0s
demais, que acabam ficando apensados aquele. Como se falava
numa revisdo do Cadigo de Menores, numa certa maquiagem, nés

corremos e asseguramos a precedéncia (GARRIDO DE PAULA,
2005, p. 5).

Muitas alteracdes ao Projeto foram realizadas por sugestdo dos deputados.

“Ai, nosso trabalho era ingrato, porque varias vezes, quando havia reunido da

comissdo, iamos para |4 (Brasilia), ficAvamos na porta de plantdo, entravamos

quando era possivel (porque estavamos la como colaboradores)” (GARRIDO DE

PAULA, 2005, p. 7). Em relacao a atuacao dos participantes Garrido de Paula (2005)
sintetiza:

[...] essa comisséo de redacéo tinha gente muito diferente, tanto que,

depois de editado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse

grupo se dispersou. Havia muita gente que se tolerava la, e eu ndo

vou dizer quem, porque tinha um ideal, uma missdo a cumprir, que

era elaborar o Estatuto. Mas, depois, a partir do momento em que o
Estatuto saiu... Entidades? Tinha entidade que uma néo suportava a
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outra, por exemplo, porque as linhas eram diferentes. Mas se
reuniram naquele momento, numa grande simbiose. Foi um exercicio
de paciéncia revolucionaria, porque vocé tem de ceder (GARRIDO
DE PAULA, 2005, p. 7).

7z

O Parlamento brasileiro é formado, no plano federal, por duas Casas
Legislativas: a Camara dos Deputados®™ e o Senado Federal®®>. Faz parte da
responsabilidade do Congresso Nacional elaborar as leis e realizar a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da Administracdo direta e indireta. “A organizagdo do Poder Legislativo
em duas Casas, o chamado bicameralismo, é uma tradicdo brasileira desde o
periodo monéarquico (1822-1889)" (FPDDCA, 2006, p. 9). Uma das principais
missdes do sistema bicameral € permitir que uma Casa Legislativa possa revisar e
aperfeicoar o trabalho da outra. Dessa forma, Camara e Senado votam as matérias
em diferentes momentos e cada Casa possui autonomia para deliberar sobre os
projetos em pauta. Uma proposta que inicia sua tramitacdo na Camara deve, depois
de aprovada, passar pelo crivo dos senadores. O mesmo acontece com as
proposicdes que tramitam no Senado (FPDDCA, 2006).

Por isso, o Projeto de Lei, apresentado no Senado Federal, em junho de
1989, pelo Senador Ronan Tito era idéntico ao Projeto apresentado na Camara “[...]
na intencdo de agilizar a aprovacdo. O motivo para a pressa, conforme explicou
Gomes da Costa, era uma conferéncia da ONU em 1990 da qual o Brasil participaria
e precisaria, até 13, ter a legislagcado regulamentada” (GOMES DA COSTA, 2010, p.
5). Benedito Rodrigues — secretario nacional do Forum DCA, na época — relata que:

O secretariado do Forum ficava ali, nos corredores do Congresso,

esperando os parlamentares sairem da comissdo para saber se
estava tudo certo. Normalmente, eles saiam com um papel e nés

°L “A Camara dos Deputados é formada por 513 parlamentares, eleitos a cada quatro anos. A escolha

dos deputados se da por meio do voto direto e o nimero de representantes de cada estado e do
Distrito Federal é definido com base na propor¢cdo do nimero de habitantes de cada unidade da
Federacéo, sendo o minimo de 8 e 0 maximo de 70 parlamentares. O sistema eleitoral da Camara
dos Deputados é proporcional ao numero de eleitores do estado ou do Distrito Federal. Cada vez
que um partido ou uma legenda atinge o quociente eleitoral, esta garantida uma vaga na Camara.
O quociente eleitoral é a divisdo do nimero de eleitores pelo nimero de vagas que a unidade
federativa tem disponiveis na Camara Federal” (FPDDCA, 2006, p. 9).

52 “[...] o Senado tem na sua composig¢ao 81 representantes, trés para cada um dos 26 estados e do

Distrito Federal, eleitos para um mandato de oito anos. Embora, como regra, os mandatos sejam
de oito anos, a renovagdo do Senado Federal ocorre a cada quatro anos, na propor¢cdo de um
terco e dois tergos, alternadamente. Ao contrario da Camara dos Deputados, o sistema eleitoral do
Senado Federal € majoritario, ou seja, privilegia o candidato que obtiver o maior nimero de votos
nas urnas” (FPDDCA, 2006, p. 9).
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ajudavamos a formular propostas. Lobby intenso. E quando
precisava de articulagdo para aprovar ou conseguir consenso em
uma determinada proposta, nds mobilizadvamos organizacbes de
varias frentes, do pais inteiro.

Isso significava pedir ao maior nimero de pessoas para que
mandassem cartas, faxes e telegramas para pressionar a comissao

especial (FPDDCA, 2006, p. 16-17).

O quadro 11 apresenta os Projetos de Lei que tramitavam na Camara dos

Deputados com vistas a alterar ou revogar o Codigo de Menores.

QUADRO 11 — PROJETOS DE LEI QUE TRAMITAVAM NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Rita Camata DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
5.172/1990 S
PMDB/ES providéncias.
1.506/1989 Nelson Aguiar Institui Normas Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude e
' (PDT/ES) outros que criam o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
- — —
628/1983 Victor Faccioni Alter_a 0s c_jlspog,lt_lvos da Lein 6.697,, de 10 de o_utybr(_) de 1979,
que institui o0 Codigo de Menores, e da outras providéncias.
75/1987 Salim Curiati Alte_ra_o ar;. _30 da Lei n9 6.697, de 10 de outubro de 1979, que
institui 0 Cédigo de Menores.
Acrescenta dispositivos ao art. 29 da Lei n° 6.697, de 10 de
1.362/1988 Francisco Dias outubro de_19791 gue Institui o Cddigo de Menores, para o fim de
conceder isencdo do Imposto de Renda ao adotante, nas
condi¢cdes que menciona, e determina outras providéncias.
Acrescenta paragrafo ao artigo 62 da Lei n9 6.697, de 10 de
1.619/1989 Victor Faccioni outubro 1979 - Cddigo de Menores -, permitindo viagem de
maiores de 16 anos autorizagdo dos responsaveis.
1.765/1989 | Marcia Kubtschek Insptw 0 hovo Cod!gq c~Je Menores, em face do que preceitua o
artigo 227 da Constituicdo Federal.
Sandra Define a instituicdo de adocgéo, estabelece exigéncias e cria as
2.079/1989 . o
Cavalcanti normas e processos para a sua efetivacéo.
= —
2 264/1989 | Francisco Amaral Altera a r/et_iagao do art. 30 da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de
1979 - Cédigo de Menores.
Antonio Carlos Prescreve normas tendentes a estimular a guarda e a adocéo de
2.526/1989
Mendes Thame | menores.
2.584/1989 Hélio Rosas Institui 0 Cédigo de Menores.
Altera item Il e acrescenta item Ill ao § 1° do artigo 62 da Lei n°
2.734/1989 | Mendes Botelho | 6.697, de 10 de outubro de 1979, que Institui o Cddigo de
Menores.
— . — -
2742/1989 | Mendes Botelho Mgd_lflca o artigo 63 da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979
Caodigo de Menores.
. . Altera artigos do Codigo de Menores, instituido pela Lei n° 6.697,
3.142/1989 Gandi Jamil de 10 de outubro de 1979,
4.271/1989 Gandi Jamil Regula o artigo 203, inciso Il da Constituicdo Federal.
4.517/1989 | Erancisco Amaral Altera a redacéo do artigo 30 da Lei n9 6.697, de 10 de outubro de

1979 - Cédigo de Menores.

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Devido ao numero de Projetos de Leis sobre o tema, constituiu-se na Camara

dos Deputados uma Comissédo Especial da Crianca e Adolescente com vistas a

apreciar o Projeto de Lei n° 1.506/1989 que instituia normas gerais de protecédo a

infancia e a juventude e outros que criavam o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Assim, em 10 de maio, de 1990, por meio do Oficio n°® 283/1990, a Deputada,
Sandra Cavalcanti, Presidente da Comissdo Especial, relata que em 22 de
novembro, do ano anterior havia distribuido ao Relator os Projetos listados, no
quadro 11 para apreciacdo. Na data de 30, de maio, de 1990 a Comissao Especial
solicita que o Projeto de Lei n°® 1.506/1989 seja apensado ao Projeto de Lei n°
5.172/1990, elaborado pela Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga
(FNDDCA):
A partir dai, o Forum DCA cria uma comissdo de redacao, porque
aquele projeto de Normas Gerais tinha uma série de equivocos, e
essa comissao trabalha até a apresentacdo de um substitutivo ao
projeto, substitutivo este que se tornou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Na comisséo, participavam o desembargador Amaral, a
Lidia Galeano, uma italiana que participava do Unicef, o (pedagogo)
Antbénio Carlos Gomes da Costa, a irma Maria do Rosério (entdo da

Pastoral do Menor) , Munir Cury, Jurandir Margura, o (sociélogo)
Deodato Rivera (GARRIDO DE PAULA, 2005, p. 5).

O Projeto de Lei de autoria formal, do Senador Ronan Tito, foi o resultado de
duas iniciativas realizadas de forma simultanea pelo Forum DCA e a Coordenacao
de Curadorias do Menor de S&o Paulo. Como uma terceira iniciativa (da Assessoria
Juridica da Funabem) foi apresentada ao Férum DCA, foi constituido um grupo de
redacdo para sistematizar e compatibilizar as propostas. E interessante notar que a
Comisséo de Redacédo do Estatuto teve representacéo de trés grupos expressivos: o
dos movimentos da sociedade civil (Forum DCA, MNMMR e Pastoral do Menor), o
dos juristas (principalmente ligados ao Ministério Publico), o de técnicos de 6rgdos
governamentais (notadamente funcionarios da prépria Funabem). Somava-se ao
grupo denominado Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDCA),
Antonio Carlos Gomes da Costa, enquanto consultor do Unicef. As discussdes sobre
0 novo Codigo de Menores iniciaram na época da Constituinte e os trabalhos
resultaram em seis versdes, até a apresentacdo do substitutivo final.

O documento interno SM/n°® 246 de 12 de julho, de 1990, comunicou ao
primeiro secretario da Camara dos Deputados, que o Senado Federal havia
aprovado o substitutivo do Projeto de Lei n°® 193 do Senado Federal e n° 5.172/1989
da Cémara dos Deputados que dispunha sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sendo a Lei enviada para sangdo na Camara dos Deputados. Em 21

de agosto, de 1990, o primeiro secretario em exercicio, na Camara dos Deputados
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recebeu o “[...] Projeto de Lei n° 193, de 1989, sancionado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, que ‘dispbe sobre o ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, e da outras providéncias™”. No Relatorio do PL n® 5.172, de

1990 a Deputada, Rita Camata, escreveu:

Este projeto que temos a honra de relatar representa importante
exemplo de legislacdo com prévia discussdo na sociedade, apoiado
por cerca de 140 entidades ligadas a crianca e ao adolescente. Foi
discutido em todo o Pais, através de sucessivas versdes e
incorporacdo de contribuicbes, ndo apenas ae juristas, juizes e
procuradores, mas também de movimentos e entidades ligados aos
direitos da crianca e do adolescente [...]. Na verdade, o texto
constitucional, no que se refere a essa questdo especifica, resultou
da fusdo de duas emendas populares que trouxeram ao Congresso
Nacional as assinaturas de quase duzentos mil eleitores de todo o
Pais, e de mais de um milhdo e duzentas mil criancas e
adolescentes. [...] (CAMATA, 1990, p. 213).

Vale destacar que o eminente Deputado Nelson Aguiar apresentou
emenda ao Projeto de sua autoria introduzindo o texto que seria
também apresentado no Senado Federal pelo Senador Ronan Tito
(CAMATA, 1990, p. 215).

Ao Projeto foram apresentadas 119 emendas, cuja apreciacao
individual anexamos como parte integrante deste Parecer.
Apresentamos, ainda, 20 emendas de nossa autoria, que visam
basicamente corrigir aspectos de técnica legislativa e de redacéo.
Em concluséo, portanto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°5.172, de 1990 (CAMATA, 1990, p. 219).

A mensagem n° 538, emitida pelo Presidente, Fernando Collor de Mello, em
13, de julho de 1990, comunica, aos membros do Congresso Nacional, a sancédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, em 29 e 30 de setembro, de 1990,
com a Lei n° 8.069/90 j4 promulgada, e, em maos, o entdo Presidente, Collor, foi
para Nova York, juntamente com outros representantes de 156 paises, para
participar da primeira Cupula Mundial pela Crianca, convocada pelo Unicef. A
reunido, realizada na sede da ONU, contou com a participacdo de 71 chefes de
Estado e de governo e representantes de outros 86 paises.

Entre os objetivos estipulados no documento final do encontro
estavam a reducdo em 30% da taxa de mortalidade de criancas
menores de cinco anos até o ano 2000; a protecdo contra
exploracdo, abuso e violéncia; a reiteracdo dos principios da
Organizacédo Internacional do Trabalho referentes & erradicacdo do
trabalho infantil e, mais especialmente, do trabalho escravo; a
diminuicdo pela metade do numero de criangas subnutridas e a
garantia do acesso a agua potavel e & educacéo a cada crianga até o
final do século 20 (UNICEF, 1990, p. 1).
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O relatério final aponta que 157 paises concordaram em implementar as
medidas defendidas pela ONU. Na ocasido foi aprovada a Convencao sobre os
Direitos da Crianca. O documento tornou-se um instrumento do Direito Internacional
e assumiu a primazia sobre as legislacdes nacionais. No caso do Brasil, tanto a
Constituicdo Federal (1988) quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
convergiram com os principios da Protecdo Integral, definidos na Convencao e nas
demais recomendacdes da Cupula.

A assinatura do documento Pacto pela infancia, pelo ex-presidente, Collor, na
Cuapula Mundial pela Crianca, convocada pelo Unicef, contribuiu para que a relacdo
publico-privada se estreitasse ainda mais. Conforme Gomes da Costa (1993) foi
criado em outubro de 1991 o movimento denominado — Pacto pela Infancia — que
buscava “[...] ndo apenas para fazer valer os compromissos assinados pelo
Presidente Fernando Collor, na ONU”, mas também “[...] comprometer a sociedade
civil e os poderes constituidos”, com a area, o que contribuiu para que um més
depois, o Pacto somasse “[...] mais de cem representantes da sociedade civil e das
instituicées publicas” (GOMES DA COSTA 1993, p. 81).

Sao empresarios ligados a [Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo] FIESP e ao Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE), as trés centrais sindicais (CUT, Forca Sindical
e CGT), a Confederagdo Nacional da Industria [CNI] e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, a LBA [Legido Brasileira da
Assisténcia], a Pastoral da Crianga, Sociedade Brasileira de
Pediatria, Forum DCA, ABERT [Associacdo Brasileira de Empresas

de Radio e Televisdo], OAB, Conselho Nacional de Propaganda
[CNP] e Ministros de Estado (GOMES DA COSTA, 1993, p. 81).

Ainda segundo o autor, em 20 de maio do mesmo ano, uma nova reuniao foi

organizada com a participacéo de prefeitos, governadores, parlamentares,

[...] lideres sindicais, empresas privadas, a Ordem dos Advogados do
Brasil, cinco ministros de Estado, a Sociedade Brasileira de Pediatria,
o Conselho Nacional de Propaganda, a Associagdo Brasileira das
Empresas de Radio e Televisdo, o Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econbmicas [IBASE], [...] enfim, o que de mais
representativo a sociedade brasileira construiu nos mais variados
segmentos sociais (GOMES DA COSTA, 1993, p. 82).

Em outubro, de 1991, foi langado um manifesto com 90 assinaturas de
personalidades e varias entidades governamentais e ndo governamentais,

sindicatos, instituicbes patronais e religiosas com vistas a assumir responsabilidades
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para a melhoria do ensino fundamental e posicionando-se contra a violéncia contra a
infancia e o direito a saude. O Pacto pela Infancia foi impulsionado pelo Unicef e
inspirado na Cupula Mundial pela Crianca. Em 20 de maio, de 1992, promoveu-se
um encontro em que participaram 24 dos 27 governadores estaduais que assumiram

publicamente a defesa da causa.

45 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO E A MEDIACAO DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS DA ONU

O Brasil € membro da OIT desde 1919. As primeiras Convencdes ratificadas
pelo pais foram assinadas em 26 de abril, de 1934, sendo elas: a Convencédo de
Protecdo a Maternidade (Convengdo n°® 3), a Convencdo que regulou o Trabalho
Noturno de Mulheres (Convencgéao n° 4), a Convencao referente a Idade Minima para o
Trabalho na Industria (Convencédo n° 5) e referente ao Trabalho Noturno de Menores
nas Industrias (Convencdo n° 6). Atualmente, encontra-se em vigor apenas a
Convengéo n° 6 que trata do trabalho noturno dos menores de 18 anos (OIT, 2014b).

Conforme dados disponiveis no site da OIT, o Brasil ratificou 96 Convencoes:
sete de um total de oito Convencdes consideradas Fundamentais®; trés das quatro
Convencdes chamadas de Prioritarias para a Governanca®™; e 86 das 177
Convencbes consideradas Técnicas. Convém mencionar que das 96 Convencdes
ratificadas pelo Brasil 82 encontram-se em vigor.

Diferentemente de outros organismos como a Unesco e o Unicef — que
evidenciam parcerias com diversas instituicdes (publicas e privadas) e pessoas
(fisicas e juridicas) como forma de atestar a sua competéncia e qualidade do trabalho
desenvolvido na defesa de suas bandeiras — a OIT é bastante discreta na vinculacéo

de informagcBes com suas parcerias. Talvez o fato decorra porque a Organizacdo

% S350 consideradas Convengdes Fundamentais aquelas que estdo relacionadas com direitos

fundamentais dos trabalhadores: Liberdade de Associacao e Protecdo do Direito Sindical, 1948 (n
© 87) — ndo ratificada pelo Brasil e, as demais que foram ratificadas: Convencéo sobre Trabalho
Forcado, 1930 (n°29); Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, 1949 (n ° 98);
Convencao sobre a Igualdade de Remuneracao, 1951 (n ° 100); Abolicdo da Convencao sobre
Trabalho For¢ado, 1957 (n°105); Discriminac¢éo (Emprego e Profisséo), 1958 (n°111); Convencao
sobre a Idade Minima, de 1973 (n°138) — Idade minima especificada: 16 anos; e Convencao sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999 (n°182) (OIT, 2014b).

> S3o consideradas Convencdes Prioritarias para a Governanga: Convengdo sobre a Inspec¢éo do

Trabalho de 1947 (n° 81), a Convencdo sobre a Politica de Emprego de 1964 (n° 122), a
Convencéo Consulta Tripartite (Normas Internacionais do Trabalho), 1976 (n° 144) e a Convencao
sobre a inspecéo do trabalho na Agricultura, 1969 (n° 129) — ndo ratificada (OIT, 2014b).
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defende a promogéao de “[...] oportunidades para que homens e mulheres possam ter
acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢cdes de liberdade, equidade,
segurangca e dignidade” (OIT, 2013, p. 2), o que, por si sb, ja evidencia a
impossibilidade de resposta do capital.
A ndo divulgacao de parcerias pode também decorrer de um cuidado para com
a imagem da Organizagdo, evitando vinculagio com uma empresa que,
posteriormente, possa ser denunciada por violar algumas das Convencdes da
Organizacao. Por isso, no rol de parceiros da OIT estdo apenas Organizacdes da
Sociedade Civil e 6rgaos do Poder Publico (IPEC, 2014). Atualmente, a OIT deixou de
levantar a bandeira de trabalho para todos e passou a defender o acesso ao trabalho
decente.
O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, sintetiza
a sua missao historica de promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade, em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas,
sendo considerado condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da

governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel (OIT,
2013, p. 2).

Ainda que as parcerias sejam mais restritas, a defesa de prote¢céo de criancas
e adolescentes em causas como o trabalho infantil serviu de bandeira para que a
OIT*®, em 1992, criasse o Programa Internacional para a Eliminacédo do Trabalho
Infantil (IPEC). O IPEC encontra-se a frente do Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPET]I), criado em 1994.

O Fo6rum é um espaco ndao governamental “[...] permanente de articulagao e
mobilizacdo dos agentes institucionais envolvidos com politicas e programas de
enfrentamento ao trabalho infantil e de protegéo ao adolescente trabalhador” (FNPETI,
2013, p. 1), que possui uma composicao quadripartite, com representantes do
governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores e entidades da sociedade civil
(ONGSs). Instancias do Poder Publico, dos operadores do direito, da OIT e do Unicef
gue também fazem parte do Forum Nacional (FNPETI, 2013). Atualmente, o FOrum é
constituido pelos Foruns estaduais das 27 unidades da federacdo e, por 52

entidades, que comp&em o Férum Nacional.

** O Brasil firmou em 1964 o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica com a OIT, promulgado pelo

Decreto n® 59.308 de 23 de setembro de 1966 (BRASIL, 2004).
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Dentre as instituicdes citadas, como parte da rede nacional que articula o

combate ao trabalho infantil, encontram-se:

a)

b)

d)

trés Organismos Internacionais, sendo eles: o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)®®, o Unicef e a prépria OIT;

varios orgdos governamentais da Unido: SDH da Presidéncia da Republica,
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Educacéo
(MEC), Ministério da Justica (MJ), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
Publico do Trabalho (MPT), Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE),
Ministério da Saude (MS) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

ONGs e OING: Missdo Crianca, Save the Children Reino Unido, Agere —
Cooperacdo em Advocacy, Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI),
Associacdo Curumins, Circo de Todo Mundo, Forum DCA, Fundagdo ABRINQ
pelos Direitos da Crianca (ABRINQ), Fundacéo Itad Social, Fundagcdo Orsa,
Fundacdo Telefénica Brasil, Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM), Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC) e o Movimento de Acéo
Comunitaria (MOC);

Varias organizagfes sindicais: Social Democracia Sindical (SDS), Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude (ABMP), Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT), Central Autbnoma de Trabalhadores (CAT),
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Federacdo Nacional dos Trabalhadores Domésticos
(FENATRAD) e Forca Sindical. Sdo mencionadas também as organizacfes
relacionadas ao Sistema S, sendo elas: Confederag¢do da Agricultura e Pecuéria
do Brasil (CNA), Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), Confederacao
Nacional da Industria (CNI), Confederacéo Nacional do Transporte (CNT); e

56

O Acordo Basico de Cooperacéo Técnica entre o Brasil e o BID em vigéncia foi assinado em 08 de
abril de 1949 e promulgado pelo Decreto Legislativo n® 18, de 30 de dezembro de 1959 (BRASIL,
2004).
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e) duas Universidades publicas, as quais pertencem: o Nucleo de Pesquisa sobre
Violéncia e Exploracdo Comercial de Mulheres, Criangas e Adolescentes
(VIOLES) e o Nucleo de Estudos da Infancia e Juventude (NEIJ), da
Universidade de Brasilia (UNB) e, o Centro de Estudos Avancados de Economia
Aplicada (CEPEA), da Universidade de Sao Paulo (USP) de Piracicaba.

O Férum também atua em conjunto com a Comissao dos Direitos Humanos
(CDH) da Camara dos Deputados, com o CONANDA e outras trés entidades
religiosas: Céritas Brasileiras®’, Salesianos® e Irméos Maristas®. Na sua atuacao, o
Férum articula agbes sobre o combate ao trabalho infantil com a empresa Vivo®.

Na Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada pela OIT, séao
estabelecidas as recomendacfes e convencdes, que devem ser submetidas ao
executivo e enviadas ao legislativo, no periodo maximo de 12 a 18 meses. As
recomendacdes ndo sdo consideradas obrigatorias, por isso, ndo precisam ser
sancionadas como Lei, diferindo da convencao que, quando ndo regulamentada

como Lei, obriga o pais a informar a OIT o porqué da recusa. Além disso, quando o

*" A Caritas Brasileiras foi fundada no Brasil em 12 de novembro de 1956, e faz parte da Rede Caritas
Internationalis, presente em 165 paises e territérios. Reconhecida como entidade de utilidade
publica federal, ela também é um organismo da CNBB. Atualmente, conta com 176 entidades-
membro espalhadas por todo pais e atua em 12 regionais: RS, SC, PR, SP, MG, ES, Norte Il (AP,
Para), MA, Piaui, CE, Nordeste Il (Alagoas, Paraiba, PE, Rio Grande do Norte) e Nordeste Il (BA
e SE).

Os salesianos pertencem a Congregacao religiosa da Igreja Catélica Apostélica Romana fundada
em 1859 que atua, principalmente, com jovens, especialmente os pobres e em situac¢ao de risco e,
€ composta por colégios e servicos beneficentes, espalhados por véarias partes do mundo. Em
alguns Estados do Brasil os Salesianos atuam com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

58

* Os Irmé&os Maristas estéo presentes no Brasil desde 1897. A entidade atua com educacédo moral e

civica de quase 500 mil criancas e jovens em 79 paises. Aqui, a entidade possui trés unidades
federativas com mais de vinte mil colaboradores e atende um ndmero superior a 150 mil criangas
e adolescentes. Assim como, os Salesianos os Irméos Maristas em alguns Estados da Federacéo
atuam com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

0 A Fundacgédo Telefénica e a Vivo sdo as empresas responsaveis pela rede Promenino que atua na

formacao sobre os direitos de criangas e adolescentes. O publico-alvo da rede inclui os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares e todas as organizacbes que
fazem atendimento direto ou indireto a criancas e adolescentes, além da populacdo em geral. No
Brasil, o projeto nasceu de uma parceria com o A rede Promenino € desenvolvida pela Fundacédo
Telefbnica/Vivo em parceria com o Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em
Terceiro Setor (CEATS), programa da Fundacdo Instituto de Administracdo, entidade sem fins
lucrativos conveniada a Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de S&o Paulo
(FEAJUSP), e foi lancado em novembro de 2003. A Fundacg&o Telefonica foi criada no Brasil em
marco de 1999 e responde pelas agdes sociais do Grupo Telefonica no pais. Desde sua criacao,
ja apoiou centenas projetos. Em 2011, com a fusé@o entre a Vivo e a Telefnica, a Fundagdo
incorporou 0s projetos do Instituto Vivo e ampliou sua atuacdo. O Grupo Telefénica possui
fundagdes em 13 paises (PROMENINO, 2013).
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Estado-membro se retira da OIT, ainda permanece a sua obrigatoriedade no
cumprimento das convencgoes.

As convencdes e as recomendacfes sdo aprovadas por dois tercos dos
membros presentes que € composta por delegacbes dos Estados-membros: dois
delegados do governo, um delegado patronal e um dos empregados. A Organizagao
controla a aplicacdo das convengles internacionais por relatérios internos, pelo
exame de relatérios dos governos e por meio de uma comissao técnica que aplica
as convencdes e recomendacbes, composta por membros designados pelo
Conselho de Administragao.

Diferentemente da OIT, a parceria com a iniciativa privada é explicita no
mapeamento da rede do PNUD. Segundo a prépria organizagao: “As duas maiores
iniciativas da ONU junto ao setor privado séo o Pacto Global e o BCtA — Business
Call to Action” (PNUD, 2013c, p. 1). O Pacto Global estimula as empresas a
cumprirem seus deveres em relagéo aos Direitos Humanos, e os ODM que sdo uma
agenda minima de direitos humanos. J4 o BCtA estimula as empresas a serem
proativas na inclusdo das pessoas de menor renda, em seu negocio, contribuindo,

assim, para a aceleracao do alcance dos Objetivos (PNUD, 2013c).
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Dentre as instituicdes citadas no site do PNUD, no Brasil, estdo a Bolsa de
Valores Socioambientais (BVSA), Fundacdo Dom Cabral (FDC) e a Fundacion
Avina. No Relatério de Desenvolvimento Humano, 2009/2010 s&o referenciadas
como parceiras as seguintes empresas privadas: TIM, Natura, Rede Globo, Mtv, La
Fabbrica do Brasil, Nike, Suzano Papel e Celulose, Vita Derm, Setor 2 %, Agenda
2020 RS, e Visar. No éambito estatal foram mencionados o Ministério do
Planejamento, o Ministério da Cultura, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), o Governo do Distrito Federal, a Prefeitura de Porto Alegre, o
Governo do Estado de Sao Paulo e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Também foi citado o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), pertencente ao Sistema S.

No ambito das instituicbes educacionais foram mencionadas a Sociedade
Inclusiva da Pontificia Universidade Catdélica de Minas Gerais (PUC/MG) e do Rio
Grande do Sul (PUC/RS), a Universidade Presbiteriana, a Mackenzie, UNIJORGE, o
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e o Instituto Paulo Montenegro. No
gque tange as parcerias com ONGs o PNUD mencionou a Unigente da Unimed, o
Projeto Cooperacao, o Instituto Vivendo Valores, a Nova Acrdpole, o Portal do
Voluntario, o Instituto Faca Parte, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
Atletas pela Cidadania, Game Changers, Nova Acropole, WMcCann, Brahma
Kumaris, Circuito Fora do Eixo, a Rede de Informacdo Tecnoldgica da América
Latina (RITLA) e o Instituto Crianga Vida.

No que tange a relagdo com outros Organismos Internacionais foram citados
o Programa de Voluntarios da ONU (VNU), o Programa Todos pela Educacéo e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), que é articulado pela
Unesco. Na figura apresentamos também as relacBes apresentadas no site do
Programa Todos pela Educagcdo que evidencia um rol de empresas privadas e
entidades, em similaridade com aqueles apresentados pelo Programa Objetivos do
Milénio como é o caso da Rede Globo, da Natura, da Suzano, entre outras.

Conforme dados do site do PNUD, o Brasil possui aproximadamente 100
projetos em execucdo com o Programa e, outros 25 projetos encerrados (PNUD,
2014a). Na area social, os projetos englobam, por exemplo: Projeto (BRA/00/016)
para a Modernizagdo da Gestao do Sistema de Previdéncia Social (PROPREV), com
um orcamento total de US$ 46.878.663 (US$ 27.198.790 s&o recursos do BID e
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outros US$ 19.679.873 de recursos proprios do Governo do Brasil); Projeto
(BRA/01/028) para Desenvolvimento do Esporte; Projeto (BRA/03/004) para
Implantacdo de uma Politica Nacional para o Ensino Fundamental, Programa
(BRA/05/028) de Promocéao Inclusiva de Jovens; Programa (BRA/04/028) de Apoio
ao Programa Bolsa Familia com um orcamento total de US$ 17.683.470,00, sendo
US$ 3.547.750,00 do Governo Federal, US$ 13.893.000,00 do Banco Mundial e US$
242.720,00 doados pelo Japéao, dentre tantos outros (PNUD, 2014b).

O PNUD opera com projetos que se dividem nas modalidades de execucao
nacional e execucdo direta. Nos de execucdo nacional, é feito um acordo
operacional entre o PNUD e o governo, no qual este governo assume a
responsabilidade pela formulacdo, administracdo e cumprimento dos objetivos e
resultados dos projetos, fornecendo informacbes sobre o0s avancos ha
implementagédo. Na modalidade de execucgdao direta, o PNUD administra e o executa,
ficando responsavel por alcancar os objetivos, monitorar e avaliar os resultados
(PNUD, 2014b).

Na area da seguranca publica, o PNUD realizou duas acdes prioritarias,
nesses Uultimos anos; a integracdo das politicas e programas de reducdo da
violéncia; e, a necessidade de um sistema judicial moderno e humanizado (Projeto
BRA/12/013 de Fortalecimento do Acesso a Justica no Brasil e Projeto BRA/10/007
de implementacao dos sistemas de informacéo para infancia e adolescéncia: SIPIA
conselho tutelar e SIPIA SINASE). Outras a¢des incluem a ampliacdo da cidadania;
o estimulo a participacdo da sociedade civil; e, a elaboracdo de instrumentos que
ampliem a participacdo e o dialogo dos atores sociais. Um exemplo é o projeto
Seguranca Cidada, desenvolvido em conjunto com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, em que o PNUD, em parceria com outras agéncias da ONU,
prestou contribuicdo na definicAo e orientacdo para a arquitetura institucional do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) (PNUD, 2014a; 2014b).

A parceria PNUD/governo brasileiro é viabilizada por meio de um documento
de projeto — conhecido como PRODOC - que descreve a mudanca desejada em
termos de produtos, resultados especificos e atividades, com seus respectivos
orcamentos e cronogramas. O PNUD tem sua atuacdo regulada no Brasil pelo
Acordo Basico de Assisténcia Técnica (ABAT), que embasa a prestacdo da

cooperacao técnica pelas Nagfes Unidas no Brasil.
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No Relatério anual de 2012, ap0s apresentar os resultados positivos em
relacdo a conquista de direitos de criancas e adolescentes, no que tange os direitos
a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, de proteger e ser protegido contra doencas,
crescer sem violéncia, de ser adolescente, de ser prioridade absoluta nas politicas
publicas e o direito de aprender, o Fundo apresentou as aliancas corporativas com

empresas socialmente responsaveis que

[...] fizeram contribuigbes diretamente para apoiar nossos projetos quanto
realizaram grandes eventos e, em alguns casos, envolveram seus proprios
funcionarios e clientes na garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes por meio de campanhas de mobilizacdo social e adesao
voluntaria (UNICEF, 2013b, p. 12).

Com o Programa Empresa Solidaria a Infancia, langado ha cinco anos, o
Unicef recebe contribuicbes mensais de empresas e possibilitou que elas participem
dos resultados conquistados pelo Fundo no Brasil, agregando a marca “[...] um valor
especial para clientes, funcionarios, fornecedores e comunidade” (UNICEF, 2013b,
p. 12). Supde-se que o montante de recurso destinado pela Empresa Solidaria a
Infancia define se ela pertencera ao Clube Diamante, Clube Ouro ou Clube Prata®..
No mesmo relatério, o Unicef apresentou uma lista de empresas pertencentes a

cada um desses clubes, conforme demonstra a figura 17.

®. Conforme informacgBes disponibilizadas no folder do Unicef ao fazer uma doacédo, a Empresa

Solidéaria contribui com o trabalho do Unicef e se beneficia com a exibicdo de selos adesivos com
a logo Empresa solidaria a infancia Unicef em sua comunicagéo institucional. A cada ano, a
empresa recebe uma logo atualizada como membro dos Clubes Prata, Ouro ou Diamante. Os
membros do clube prata sdo aquelas empresas que doam entre duzentos e quatrocentos e
noventa e nove reais mensais. Esses membros recebem 50 selos Unicef. As empresas que doam
entre quinhentos e novecentos e noventa e nove reais mensais pertencem ao clube ouro e
recebem o dobro de selos. Ambos os membros recebem certificado de participacdo e nome
incluso na relacao das empresas solidarias, publicadas no site do Fundo no Brasil. Os membros
do clube diamante, que doam valor igual ou superior a mil reais, recebem 150 selos adesivos, 0
direito de usar a logo do programa, certificado de participacdo em metal e destaque na relacdo de
empresas solidarias no website do Unicef do Brasil (UNICEF, 2013c).
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FIGURA 17 — REDE DE ARRECADACAO DE RECURSOS UNICEF
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No contraponto a outros Organismos Internacionais estudados, o Unicef
busca arrecadar recursos junto as empresas corporativas como: Alpargatas,
American Express, Carrefour, Google Brasil, ING Bank, Itad, Melia Hotels
International, Petrobras, Samsung, Tupperware, Fundacéo Ital Social e Fundacéo
Telefonica, entre outras.

As acOes de arrecadacdo de recursos, destinadas para causas sociais,
envolvem atores conhecidos do grande publico em atividades como: Cha de bebé
(promovido com o apoio da Pampers), Natal com Amigos (vinculando o selo do
Unicef em cartdes produzidos pela Pepper Interativa), casamentos (acessando um
famoso portal de casamentos, 0s noivos substituem o tradicional presente por uma
ajuda a causa da infancia), parceria com a Turma da Monica e o Mauricio de Souza
(pagina mensal na revista para divulgar os direitos das criancgas), além de produtos e
cartdes das marcas Tilibra e Pombo Leidberg. O selo, Programa Amigo da Crianca,
do Unicef é destinado aqueles empresarios que contribuem com a causa defendida

pelo Fundo.
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A prestacdo de contas do Relatorio Unicef informa que, “Em 2012, o UNICEF
alcancou a marca de 1 milhdo de produtos licenciados vendidos e parte da renda
gerada foi destinada para projetos desenvolvidos pelo UNICEF em todo o Brasil”
(UNICEF, 2013b, p. 13). Os dados apontam que o Orgao investiu, nesse mesmo
ano, “[...] R$ 29,3 milhdes em seu programa de cooperagdo no Brasil” (UNICEF,
2013b, p. 13). Todos os recursos provém de contribuicbes voluntérias de pessoas
fisicas e juridicas, de organizacdes e da venda de produtos licenciados. Do
montante, 34,1% correspondem a doacdes individuais; 23,7% de aliancas
corporativas; 23,5% de outras organizacdes; e, 18,7% sao destinados pela sede e
pelos comités da ONU.

O Relatério informa ainda que, dos recursos apresentados, R$ 13.646.116,20
foram investidos em politicas publicas; R$ 4.040.408,56 no atendimento de
adolescentes; R$ 3.934.974,89 destinados para o direito de aprender; R$
2.740.897,27 para a atuacdo em situacdes de violéncia; e, R$ 1.476.911,21 foram
utilizados em tratamento de doencas. Ao final do Relatério, o Unicef apresenta a
relacdo das instituicdes apoiadas, em 2012, e a relagdo dos municipios ganhadores
do selo Unicef, por estados no Brasil, nenhum deles é pertencente ao PR, RS, SC,
SP, RJ, MS e GO. Recebem os investimentos do Unicef todos os estados da regiao
norte e nordeste. Na regido sudeste, apenas o ES e na regido Centro Oeste, apenas
o Mato Grosso (MT), pertencentes a estratégia prioritaria de atuacdo do Fundo.

O documento institucional informa que o Selo do Unicef busca mobilizar
governos estaduais, municipais e a comunidade para fortalecer as politicas publicas
na superacgdo das desigualdades e o alcance dos ODM nas regifes do Semiarido e
da Amazobnia Legal Brasileira. Para tanto, o Fundo utiliza indicadores coletados em
fontes oficiais de dados. No desenvolvimento da acdo, o Unicef disponibiliza a
metodologia a ser trabalhada e capacita os articuladores, além de auxiliar a
comunidade na elaboracdo de um diagnéstico da situacdo da crianca e do
adolescente e preparar um Plano Municipal de Acdo para enfrentar os principais
desafios na area. Os municipios que alcangcam os melhores resultados conquistam o
reconhecimento internacional com o Selo Unicef, Municipio Aprovado.

Diferentemente do Unicef, a Unesco ndo € uma agéncia de financiamento, por
isso, ela ndo patrocina projetos. Segundo a prépria instituicdo, “Ela € uma
organizagéo intelectual em sentido lato, que possui uma missao ética, com mandato

especifico e diversificado”. As parcerias da Unesco sao, frequentemente, “[...]
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institucional ou de natureza técnico-programatica” (UNESCO, 2013b, p. 1).
Conforme a Unesco, os atores da comunidade local contribuem para divulgar os
ideais e os valores da Organizacdo. Os “[...] acordos de cooperacdo variam, mas,
normalmente, refletem alguns resultados padrdo e universais: trabalho em rede;
intercAmbio mutuo de licbes aprendidas; complementaridade; maior valor agregado;
maior legitimidade social; maior visibilidade” (UNESCO, 2013b, p. 1).

Os acordos a que se refere a Organizacao sdo estabelecidos com parceiros
brasileiros, apresentados em uma longa lista: parlamentares, governos, delegacao
permanente do Brasil junto a Unesco; Sistema ONU; e, outros organismos
internacionais como: comisséo nacional da Unesco; celebridades Unesco; Programa
de Catedras Unesco; e Rede UNITWIN, Escolas Associadas da Unesco (ASPnet);
OINGs; ONGs; Fundacdes; o préprio setor privado; as comunidades especializadas;
as bibliotecas depositéarias; os co-editores; e, os distribuidores de publicacdes.

No que tange ao apoio de parlamentares, a Organizagdo informa que “O
Brasil foi o primeiro pais da América Latina a contar com um Grupo de
Parlamentares, Amigos da UNESCO, a exemplo do que ja acontece em paises
europeus, no Japdo e em lIsrael” (UNESCO, 2013c, p. 1). Esses parlamentares®,
além de difundirem os ideais da Organizacdo, formulam politicas nacionais e
promovem “[...] a discussao publica de propostas que contribuam nos campos da
educacdo, ciéncias naturais, humanas e sociais, cultura e comunicacdo e
informacéo, para a reducdo da pobreza e valorizacdo da dimensdo humana do
desenvolvimento” (UNESCO, 2013c, p. 1).

Em relagdo ao governo, a Unesco, como agéncia especializada da ONU,
opera ndo s6 por meio de acordos de cooperacdo com o Governo Federal, como

também trabalha ativamente com municipios e estados, contribuindo na elaboracéo

2 No documento A Unesco no Brasil: consolidando compromissos foram referenciados como

Deputados Amigos da Unesco: Chico Alencar (PT/RJ), Claudio Vignatti (PT/SC), Corauci Sobrinho
(PFL/SP), Denise Frossard (Sem Partido/RJ), Fernando Gabeira (Sem partido/RJ), Gastao Viera
(PMDB/MA), lara Bernardi (PT/SP), José Sarney Filho (PV/MA), Léo Alcantara (PSDB/CE), Luiz
Alberto Silva dos Santos (PT/BA), Maninha (PT/DF), Maria do Rosario (PT/RS), Miguel Arraes
(PSB/PE), Paulo Pimenta (PT/RS), Raquel Teixeira (PSDB/GO), Reginaldo Lopes (PT/MG),
Ronaldo Vasconcelos (PTB/MG), Walter Feldman (PSDB/SP). Foram mencionados como
Senadores Amigos da Unesco: Ana Julia Carepa (PT/PA), Eduardo Suplicy (PT/SP), Ideli Salvatti
(PT/SC), Jodo Capiberibi (PSB/AP), José Jorge (PFL/PE), Lucia Vania (PSDB/GO), Osmar Dias
(PDT/PR), Patricia Gomes (PPS/CE), Paulo Paim (PT/RS), Pedro Simon (PMDB/RS), Ramez
Tebet (PMDB/MS), Romero Juca (PMDB/RR), Sergio Zambiasi (PTB/RS), Serys Slhessarenko
(PT/MT). O Presidente do Grupo de Parlamentares era o Senador Aloizio Mercadante. O Grupo de
Parlamentares foi constituido em 1997 e conta com a participacdo de deputados e senadores de
diversos partidos e regides (UNESCO, 2004).
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e desenho de politicas publicas em &reas centrais de mandato. O Brasil ainda conta
com uma Delegacdo Permanente junto & Unesco. Além das acdes de ambito inter
agencial, a Unesco, com frequéncia, apoia-se em parcerias com outros organismos
internacionais, como a United States Agency for International Development (USAID)
ou o BID, como forma de financiar ou apoiar atividades de grande importancia e que
exigem o intercambio de experiéncias (UNESCO, 2013d).

As reunides da Unesco duram cerca de duas semanas e ocorrem a cada dois
anos, sempre em anos impares, com a participacdo dos 195 estados-membros e
oito estados associados que agem como observadores, dos organismos
internacionais e das OINGs. Na Conferéncia Geral, sdo eleitos, a cada dois anos, 0s
membros do Conselho Executivo e, a cada quatro anos, o diretor geral. Para que a
Organizacado possa verificar o cumprimento de suas decisdes, exige relatorios dos
Estados-membros, que s&o examinados por um comité e apresentados com 0s
comentarios pertinentes em conferéncias.

A Unesco é a Unica das agéncias especializadas da ONU que possui a
cooperacdo de uma rede global de agéncias governamentais. Os dados da
Organizacao informam que o Secretariado é composto pela Diretora-Geral e mais de
1600 funcionarios internacionais. Dentre os 195 estados-membros, o Brasil é o 14°
maior contribuinte ao orcamento regular da Unesco e um dos principais
financiadores de iniciativas extra-orcamentarias. Em 2011, os recursos direcionados
a projetos nacionais geraram para a Unesco cerca de 9 milhdes de délares em taxas
de administracdo e juros, repartidos entre a sede e a representacdo em Brasilia.
Quando a Presidente, Dilma Rousseff, visitou a sede da Unesco, em 2011,
comprometeu-se em ajudar a Organizacdo a superar a crise, ocasionada pela
cessacao da contribuicdo dos EUA, a partir da 362 Conferéncia Geral (UNESCO,
2013e). Também esté dito, explicitamente, pela Organizacao, que

As iniciativas conduzidas pelo Escritério da Unesco em Brasilia
oferecem a Organizacdo oportunidade singular para testar seus
conceitos e teorias em suas areas de atuacdo. Muitas das
experiéncias realizadas exitosamente no Brasil constituem fonte de
conhecimentos que podem posteriormente ser aplicados a outros

paises que enfrentem desafios semelhantes aos nossos (Grifo
nosso, UNESCO, 2013e, p. 1).
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A Unesco possui, ainda, o que ela denomina de Embaixadores da Boa

Vontade: a empresaria Mila Villela®®, o empreséario Nizan Guanaes®, o designer

Oskar Metsavaht® e o artista Vik Muniz®® sdo personalidades que por meio “[...] de

suas carreiras e de seu compromisso humanitario, fazem eles importante

contribuicdo aos objetivos dos quatro campos de competéncia da Unesco —

educacédo, ciéncia, cultura e comunicagao/informagao” (UNESCO, 2013b, p. 1).

Convém mencionar que Mila Vilella e Nizan Guanaes pertencem a estrutura

organizacional do Programa Todos pela Educac&o®’.
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Maria de Lourdes Egydio Villela (Mila Villela) é conhecida por seu trabalho com os movimentos
voluntarios de jovens na Despertar. Fundou o Centro de Voluntariado de Sao Paulo (CVSP), para
incentivar e treinar as pessoas a dedicar o seu tempo e talento para a melhoria social. Em 2001,
coordenou o Ano Internacional dos Voluntarios das Nac¢6es Unidas no Brasil e, atualmente, dirige
Faca Parte uma ONG incentivando o trabalho voluntario, especialmente entre os jovens, para o
beneficio de escolas de todo o pais (UNESCO, 2013f).

Nizan Guanaes, presidente e fundador do Grupo ABC, holding brasileira que é composta por 18
empresas dos setores de entretenimento da publicidade e servigos especializados de marketing.
Em apenas oito anos, ja € o maior grupo de comunicacdo de marketing 19 no mundo. Guanaes foi
nomeado um dos cinco brasileiros mais influentes pelo Financial Times, € um dos 21
influenciadores globais de midia e de marketing e uma das "100 pessoas mais criativas no mundo
dos negécios". Por mais de 20 anos Nizan tem dedicado grande parte do seu tempo a causas
sociais, principalmente relacionados com a educacéo, o empreendedorismo e para a preservagao
do patriménio cultural do Brasil (UNESCO, 2013g).

Oskar Metsavaht é um médico (ortopedista), que sempre foi apaixonado por esportes e aventura.
Em 1997, ele criou Osklen, uma loja de moda de referéncia com mais de 30 filiais em todo o Brasil
e especialmente envolvidos em campanhas para uma cultura da paz. Anualmente, Osklen fornece
as camisetas da campanha Unesco Crianca Esperanca, projeto em parceria com a Globo TV.
Desde os anos noventa atua com questdes socioambientais sendo fundador do Instituto-E, uma
instituicdo sem fins lucrativos localizada no Rio de Janeiro, dedicada a promoc¢do do
desenvolvimento humano sustentavel. Através do instituto, o projeto E-fabrics foi desenvolvido, em
parceria com empresas, instituicbes e centros de pesquisa (UNESCO, 2013h).

Vik Muniz, escultor que trabalha com materiais alternativos e reciclados, foi nomeado pela CNN
Time como um dos lideres latino-americanos do novo milénio (UNESCO, 2013i).

A partir da realizacdo de uma Conferéncia em Jomtien (1990) a Unesco, o Unicef e o PNUD
organizaram dezenas de eventos e documentos que, pretensamente, buscavam a melhoria na
qualidade da educacdo béasica por meio do Programa Educacdo para Todos. A Conferéncia
ocorrida em Jomtiem, na Tailandia foi aprovada por representantes de mais de cem paises e
OINGs que se comprometeram em mudar a educacdo em uma década, de forma a atender as
necessidades basicas de aprendizagem. O documento Educacdo: um tesouro a descobrir,
também conhecido como Relatério Jacques Delors foi produzido para ser o referencial teérico-
metodologico do Programa. Depois de passado o periodo estabelecido para o cumprimento da
meta, ao invés da prevista universalizacdo o que se consolidou foi a ampliagédo do prazo para mais
15 anos para que os paises membros da Unesco alcancassem as necessidades basicas de
aprendizagem. Para se ajustar a proposta, o Brasil, assim como, os demais paises da América
Latina, realizaram uma profunda reforma administrativa do Estado, organizada sob a orientacéo do
Banco Mundial (RABELO; MENDES SEGUNDO; JIMENEZ, 2009).
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FIGURA 18 — REDES DA UNESCO
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A Unesco participa ativamente de programas para a juventude, realizados no
Brasil, por meio de duas ONGs, Instituto Elos e Fundacdo Gol de Letra e atua em
parceria com as Fundacgfes Ital na pesquisa sobre a metodologia de trabalho da
Central Unica das Favelas (CUFA) e do AfroReggae. No plano estatal, atua em
conjunto com o Ministério da Educacdo (MEC), na implementacdo do Programa
Escola Aberta em 2.500 escolas publicas brasileiras e com a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que garante o
financiamento do projeto.

O Organismo costuma convidar celebridades que possuem conduta publica
de envolvimento no combate as injusticas e a discriminagao para contribuir com a
incluséo social: Gilberto Gil, Lily Marinho (ja falecida), Pelé e Fernanda Montenegro
estdo entre esses nomes. No Brasil, em conjunto com o governo e sociedade civil
organizada, a Unesco mantém proximidade com o setor privado em atividades como

programas de alfabetizacdo, excluséo digital e implementacao de agdes ambientais.
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Para concluir o mapeamento da rede Unesco, identificamos também uma
extensa lista de co-editoras, distribuidoras e livrarias que sdo parceiras da Agéncia
na divulgacao dos livros por ela publicados: Autores Associados, Contexto, Cortez,
Garamond, Jorge Zahar, Liber Livros, Moderna, Maayanot, Papirus, Paulus, Triom,
Nova Distribuidora de Livros, Livraria Cultura e outras editoras universitarias®®.

Para finalizarmos o mapeamento das redes, com as quais atuam o0s
Organismos Internacionais da ONU, pesquisados nessa dissertacdo, convém
mencionar que o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
articula por meio do Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas para Prevencgao
do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD) uma rede de combate ao crime e

articulacéo da justica criminal em 17 paises na América Latina.

®® Foram citadas trés editoras de universidades publicas, sendo elas: Universidade Federal da Bahia

(UFBA), Universidade de Brasilia (UNB) e Universidade Federal de Roraima (UFRR).
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Segundo o documento Directorio de Bibliotecas y sistemas de informacion
juridicos, a Rede do llanud é formada, no Brasil, pelos dois entes legislativos —
Camara dos Deputados e Senado Federal — pelos 6rgdos pertencentes ao Poder
Judiciario — Superior Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados — pelo Superior Tribunal de
Justica, pelo Ministério da Justica, pela Procuradoria Federal dos Direitos dos
Cidadaos, pelo Tribunal Superior Eleitoral, pela Procuradoria Geral da Republica,
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pela Escola de
Magistratura do Brasil e do Distrito Federal e pela Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados. Foram citadas também as seguintes ONGs: Casa
de Cultura da Mulher Negra, Centro Feminista de Estudos e Assessoria e a
Fundacao Nacional de Seguros (ILANUD, s/d).

No referido documento sdo ainda mencionados diversos departamentos,
especialmente de direito de varias universidades brasileiras, sendo elas:
Universidade S&o Marcos, Fundacdo Getulio Vargas (FGV), PUC/Campinas,
PUC/RJ, PUC/SP, PUC/PR, Universidade Catdlica de Brasilia (UcB), Universidade
Catélica de Petropolis, Universidade de Brasilia (UNB), Universidade de Fortaleza,
Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Universidade Regional de Blumenau, Universidade S&o Francisco,
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de Mato Grosso

(UFMT) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS).

46 A REFORMA DO APARELHO DO ESTADO E A MUDANCA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Depois da adocédo da Convencédo sobre os Direitos da Crianga, em 1989,
tornou-se necessario promover mudancas no conjunto legislativo dos paises que
ratificaram a Convencédo, como foi o caso do Brasil. Assim, quando 0S novos
movimentos sociais se tornaram defensores da implementacdo de uma cultura de
direitos, as OINGs mais atuantes, puderam contribuir e foram parceiras
contundentes por possuirem uma vasta rede de contatos na América Latina e
Caribe, encarregando-se de difundir, nesses locais, 0 conteldo das discussdes da
Convencéao, visto que havia, nesses paises, um desejo de mudanca coerente com 0

processo de redemocratizagéo.
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Os paises da América Latina, ao final da década de 1980, foram receptivos
a uma mensagem inovadora que trazia consigo a contextagcédo de qualquer conceito
gue remetesse a um modelo de Estado centralizador. Por isso, houve aceitacéo,
sem uma reflexdo mais critica de mudancas na ordem politica e econdmica. Nessa
perspectiva, com vista a alcancar os objetivos de promoc¢ao e implementagéo, dos
direitos estabelecidos na Convencédo, o Unicef, a partir da década de 1990 passou
a seguir modelos de promocao e implementacao de politica de direitos humanos ja
praticados por outros Organismos Internacionais da ONU que possuiam mais
experiéncia na area. Conforme Pilotti (2000) em termos gerais a estratégia de
promocao e divulgacdo da Convencao adotada pelo Unicef passou a contempla
trés etapas principais: a) promover a ratificacdo do instrumento; b) garantir a
compatibilidade entre as dispositivos estabelecidos pela Convencdo e as
Constituicdes dos diferentes paises; e c) implementar nesses paises uma cultura
de direitos.

Analisando as etapas mencionadas pelo autor, podemos dizer que as
ratificacbes da Convencdo dos Direitos da Crianca, nos diferentes paises da
América Latina foi concluida em meados da década de 1990. A segunda etapa, no
Brasil, por exemplo, se efetivou com a insergéo dos artigos 227 e 228 no corpo do
texto Constitucional, o que de certa forma explica o empenho dos novos
movimentos sociais e a luta dos Deputados e Senadores Federais para garantir
essa conquista.

Segundo Pilotti (2000) durante a década de 1990 o Unicef concentrou
esforco e trabalho para garantir a viabilizacdo dessas mudancas em diversos
paises latinoamericanos. No Brasil, por exemplo, o Unicef financiou a proposta de
Emenda Constitucional n° 001, que arrecadou um milhdo e duzentas mil
assinaturas em defesa dos direitos da crianca na Constituicdo e foi coordenada
pelo Ministério da Educacédo (MEC).

A Ultima etapa almejada pelos Organismos Internacionais da ONU,
especialmente pelo Unicef, que atuava sob a orientacdo da Cepal era implementar
a chamada cultura de direitos, com vistas a consolidar uma percepgdo normativa
que afetaria as politicas estatais. Assim, as mudancas no panorama politico do

Brasil que saia da ditadura civil militar com o processo de redemocratizacéo e, que
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também foi vivenciada por vérios paises da América Latina®, tornou o momento
propicio para uma mudanca no ordenamento juridico. Ao que parece, a mudanca
proporcionou um sentimento de negacdo do aparelho estatal, visto ser ele um
braco do estado ditatorial deposto. Esse sentimento possibilitou a ampla atuacéo
das ONGs, a partir da década de 1990, como relata o INESC:

O momento anterior, de intransigéncia dos agentes do Estado, havia
criado um clima de atuacdo ‘contra o Estado’, identificado como o
promotor das praticas autoritarias. Tratava-se de uma ‘alergia
institucional’ manifestada pela opcdo de autonomia frente as
estruturas estatais e corporativas, uma certa ‘exterioridade a politica’
tradicional. Uma atmosfera maniqueista que via 0s movimentos
populares como o 'bem’, democratizante, e o Estado como ‘mal’. A
relacdo com o estatal era vista como dicotbmica: ou se mantinha a
autonomia negando as estruturas burocraticas, ou era compreendida
como um processo de cooptagdo e, portanto, de desvirtuamento dos
interesses coletivos (INESC, 2011, p. 16).

Para que isso fosse possivel, o conjunto legislativo necessitava ser
readequado, transformando o aparelho do estado burocratico em um aparelho do
estado gerencial, com uma insercdo de bordbes que passou a ser repetido
exaustivamente, sendo eles gestdo democratica, autonomia, flexibilizacao,
descentralizagcéo, dentre outros.

Essa mudanca no ordenamento juridico pode ser visualizado apenas com
uma analise um pouco mais atenta do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
seria promulgada, em 1990. Ainda que os militantes dos movimentos sociais
houvessem se organizado, para incluir na Carta Magna o0s artigos que
representavam uma nova perspectiva de analise sobre o entendimento da infancia,
qguando transposto para o Estatuto, os artigos foram modificados para atender os
interesses neoliberais em vigéncia na América Latina, a partir da década de 1990.

O artigo 227 da Constituicao foi aclamado por mencionar o dever da familia,
da sociedade e do Estado em assegurar as criancas e adolescentes, com absoluta
prioridade, os treze direitos fundamentais. Entretanto, quando o mesmo foi

transposto para o artigo 4° do Estatuto, sofreu uma sensivel alteracao:

% A abertura democratica na América Latina iniciou-se no final da década de 1970 com o Equador

(1979), seguido do Peru (1980), Bolivia (1982), Argentina (1983), Uruguai (1984), Brasil (1985),
Paraguai (1989) e Chile (1990).



230

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990, p. 1).

Ou seja, os relatores da Lei retiraram o termo Estado e inseriram em seu
lugar as palavras comunidade e poder publico. A auséncia do Estado e a insercéo
de entidades e ONGs em varios artigos demonstra o contexto econdmico neoliberal
de Reforma do Aparelho do Estado que estaria por vir a partir do Governo Collor.

A Reforma do Aparelho do Estado que transparece no Estatuto se consolidou
a partir de 1995, e foi a solugcdo encontrada pelos neoliberais para a crise econémica
instaurada. O Estado foi apresentado para a populacéo brasileira como engessado e
lento, e, por isso, responsavel pela crise. Bresser Pereira seria 0 mentor do
documento intitulado “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, publicado
em 1995, no governo do Presidente, Fernando Henrique Cardoso (FHC)™. No
documento, Bresser, que na ocasido era Ministro, enfatizou que, apesar de o Brasil
ter vivido uma grande vitéria democratica, a Constituicdo de 1988 foi considerada
por ele “[...] um retrocesso burocratico sem precedentes”, decorrente do “[...]
engessamento do aparelho estatal” (BRASIL, 1995, p. 27) e “[...] um encarecimento
significativo do custeio da maquina administrativa, tanto no que se refere a gastos
com pessoal como bens e servicos, e um enorme aumento da ineficiéncia dos
servicos publicos” (BRASIL, 1995, p. 29-30).

No Estatuto houve certa equiparacdo entre as acdes a serem realizadas pelo
governo e pelas ONGs em ambito municipal e estadual no que tange nao apenas a
execucdo dos servicos, mas, também, a fiscalizacdo deles. Assim, podemos dizer
gue o Estatuto se inseriu no processo destas reformas e, ao acomodar junto ao
Estado, as ONGs na execucao dos servi¢cos, que estariam sob os seus encargos,
contribuiu para a terceirizacdo de servicos que passaram a ser realizados por
instituicbes que ndo sdo necessariamente publicas e, por isso, denominadas de

quase-mercado™.

® FHC foi eleito Presidente do Brasil pelo PSDB e, permaneceu no Governo dois mandatos

consecutivos que foram de 01 de janeiro de 1995 a 01 de janeiro de 2003.

O termo quase-mercado é utilizado para diferenciar do ponto de vista operativo e conceitual a
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Na promulgacao da Constituicdo de 1988, a tese da descentralizacdo politica
e administrativa se tornou efetiva, o que significa que a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios passaram a organizar em regime de colaboracdo os
sistemas de ensino, saude e de assisténcia social. O contexto politico era de reacao
ao centralismo do regime autoritario proprio da ditadura civil militar e, como
resultado, a descentralizacao foi a forma encontrada para a desburocratizacdo do
Estado como uma possibilidade de novas formas de gestdo da esfera publica, o que
sera regulamentado pelas Leis ordinarias complementares a Constituicdo que
seriam promulgadas nos anos seguintes.

Teixeira, Moroni e Marx (2009) apontam que o0 movimento de
descentralizacdo foi entendido pelos NMS como uma possibilidade de que as
decisfes estivessem mais proximas dos municipios e da populacdo, que poderia
participar das decisdes politicas, que anteriormente ocorriam apenas na Capital do
pais. Entretanto, para o grupo neoliberal dirigente, a descentralizagdo significou a
possibilidade de ndo responsabilizacdo do Estado passando, para a sociedade civil
as atribuicGes estatais, sobretudo, na area social.

Ao especificar a organizacdo da Politica de Atendimento, no artigo 86, o
Estatuto enfatiza que ela sera realizada “[...] através de um conjunto articulado de
acOes governamentais e nao-governamentais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990, p. 18). Essa premissa segue a
Constituicdo que estabeleceu ser responsabilidade do Estado promover programas
de assisténcia integral a saude de criangas e adolescentes, “[...] admitida a
participagdo de entidades ndao governamentais” (BRASIL, 1988a, p. 88). Nao
coincidentemente, o termo ndo governamental se insere no texto constitucional uma
Gnica vez, justamente no artigo 227, em que o grupo relator do artigo e do Estatuto é

0 mesmo. Essa excepcionalidade do termo no texto constitucional ndo se repete na

alternativa de mercado. Julian Le Grand (1996) defende as licitacBes e outras possibilidades de
financiamento do servi¢o publico como uma nova forma de relacdo entre o Estado, a comunidade
e 0 mercado fomentando uma competicdo entre as instituicbes por acesso aos recursos publicos
ou contratos. E possivel ainda que por meio da terceirizacdo o governo faca uma transferéncia
para o setor privado de servicos auxiliares e servicos basicos como a saude e até mesmo a
educacdo. Assim, enquanto o mercado compete pelo cliente o usuario pode escolher o servigo
que melhor lhe interessar. Segundo Silva (2003, p. 90) “[...] estamos diante de mais uma
construcdo ideologica para mascarar a expansdo do capital em &areas antes consideradas
essencialmente publicas e amenizar a responsabilidade do Estado por tamanho assalto as
conquistas das classes populares”.
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formulacdo do Estatuto, pois a expressdo aparece uma duzia de vezes quase
sempre acompanhado do termo governamental.

A titulo de comparacdo, o quadro 12 apresenta a diferenciacdo entre as
pessoas juridicas de direito publico e privado no Cédigo Civil, de 1916 e no atual
Cadigo Civil, de 2002.

QUADRO 12 — COMPARATIVO ENTRE PESSOAS JURIDICAS NOS CODIGOS CIVIS

| aUniéo;
x Il os Estados, o Distrito Federal e os
I aUniao. DA
Territorios;
o Il cada um dos seus Estados e o S
Publico e [l os Municipios;
Distrito Federal. O .
Interno Il cada um dos Municibios IV as autarquias, inclusive as
lieip associacdes publicas;
legalmente constituidos. : : .
V as demais entidades de carater
publico criadas por lei.
- N&o podem adquirir ou possuir,
por qualquer titulo, propriedade - Sao pessoas juridicas de direito
Publico imével no Brasil, nem direitos publico externo os Estados
Externo suscetiveis de desapropriagéo, estrangeiros e todas as pessoas que
salvo os prédios necessérios para forem regidas pelo direito
estabelecimento das legacdes ou internacional publico.
consulados.
. . - | as associacdes;
| as sociedades civis, religiosas, ) )
; N Il as sociedades;
pias, morais, cientificas ou ~
. literarias, as associa¢fes de Il as fundagoes. -
Privado o ER. ~ IV as organizacdes religiosas;
utilidade publica e as fundacdes. . )
. . V os partidos politicos;
Il as sociedades mercantis. SRS
) . VI as empresas individuais de
Il os partidos politicos. o S
responsabilidade limitada.

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.

Conforme demonstra, o quadro o Cédigo Civil de 1916 — Lei n® 3.071 — e o
Cddigo Civil de 2002 — Lei n°® 10.406 — estabelecem trés tipos de pessoas juridicas,
sendo elas: de direito publico, interno ou externo, e de direito privado. No que tange
a Pessoa Juridica de Direito Publico Externo, o artigo 20 do Cdédigo de 1916
estabelecia que elas ndo poderiam adquirir ou possuir, por qualquer titulo,
propriedade imével no Brasil, nem direitos suscetiveis de desapropriacdo, salvo os
prédios necessarios para estabelecimento das legacdes ou consulados. O segundo
Cdbdigo omitiu no texto da Legislacdo essa proibicdo e mencionou apenas no artigo
42 que sao pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico, ou seja,

associacoes, fundacdes, sociedades e demais pessoas juridicas de direito privado
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existentes no direito comparado, também denominadas OINGs e os Organismos
Internacionais (BRASIL, 1916; 2002).

No caso das OINGs e dos Organismos Internacionais, que séo consideradas
entidades que ndo possuem fim lucrativo e que desenvolvem atividades de
interesse publico, a competéncia de autorizacdo de funcionamento estd sob a
responsabilidade do Ministério da Justica. As organizacdes estrangeiras que
possuem fins lucrativos quando submetidas ao regime juridico empresarial,
possuem autorizacdo para funcionamento no Brasil expedida pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O site do Ministério da Justica
apresenta uma relagcdo de aproximadamente 90 entidades internacionais,
autorizadas para funcionarem no Brasil (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

No que se refere as Pessoas Juridicas de Direito Privado, o Codigo de 1916
estabeleceu no artigo 16 que as sociedades civis, religiosas, cientificas ou
literarias, as associacdes de utilidade publica e as fundagbes, entre outras, sédo
consideradas pessoas juridicas de direito privado. Em 1995, o Cdodigo sofreu uma
alteracdo e incluiu no rol de pessoas juridicas os Partidos Politicos (BRASIL,
1916). O Codigo de 2002, por sua vez, definiu no artigo 44 que sdo pessoas
juridicas de direito privado: as associacdes, as sociedades e as fundacdes. Em
2003, o Cddigo sofreu uma alteracdo sendo incluidas entre as Pessoas Juridicas
de Direito Privado as organizacdes religiosas e, também os partidos politicos. No
ano de 2011, uma nova alteracdo estabeleceu que as empresas individuais de
responsabilidade limitada, fazem parte desse rol (BRASIL, 2002).

As Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno foram as que mais sofreram
alterac6es quando comparamos o primeiro Codigo com o segundo. No Cdadigo de
1916 eram consideradas pessoas juridicas de direito publico interno: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios legalmente constituidos. J&, o Codigo
Civil de 2002, promulgado pelo entdo Presidente, Fernando Henrique Cardoso,
revogou o Cdédigo anterior e estabeleceu no artigo 41 que sédo pessoas juridicas de
direito publico interno as mesmas citadas acima, os Territérios, as demais
entidades de carater publico criadas por lei e, uma alteracdo, no ano de 2005,
incluiu no rol as autarquias, inclusive as associa¢des publicas. O ultimo Codigo
Civil entrou em vigor em 2003, mas em 2005 a Lei n® 11.127 alterou diversos

artigos do Cadigo.
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No Brasil, denominamos Organizacbes Nao-Governamentais Non-
governmental organizations (NGOs/ONGs) as entidades sem fins lucrativos,
constituidas sob a forma juridica de associacdes e de fundacdes privadas. De
maneira geral, o termo € uma expressao muito difundida e utilizada, para identificar
as entidades sem fins lucrativos como: Associagao e Fundagéo. Os termos Instituto
e Instituicho s&do geralmente utilizados como parte integrante dos termos
Associacdo e Fundacdo quando estas realizam atividades de ensino e pesquisa.
Portanto, as entidades do terceiro setor, possuem dois modelos possiveis: de
Associacao ou de Fundacao.

As designacdes Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e Organizacbes Sociais (OS) sdo qualificacbes que as associacdes e
fundacBes ou associacBes recebem do Ministério da Justica, quando preenchem
requisitos legais. O mesmo ocorre com as titulacdes de Utilidade Publica Municipal
(UPM), Utilidade Publica Estadual (UPE), Utilidade Publica Federal (UPF) e o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). Assim, uma
ONG pode receber um ou varios desses titulos. Em comum, essas entidades
possuem o fato de poder angariar recursos publicos ou privados por meio de
doacdes ou vendas de produtos.

A Lei n® 9.790 publicada em 22, de marco de 1999 que ficou conhecida
como Lei do Terceiro Setor, instituiu que o Termo de Parceria € um instrumento
que pode ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
OSCIP com vistas a cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execucao de
atividades de interesse publico. O artigo 18, da referida Lei, estabeleceu ainda, que
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, poderdo qualificar-se
como OSCIP.

Nesse sentido, o termo OSCIP é um certificado oferecido pelo Ministério da
Justica e o termo ONG é um acrdnimo’? que nao se refere a um tipo especifico de
Organizacédo e sim, a atuacdo genérica de um grupo de entidades que atuam como
se fosse um braco do Estado. No Brasil, as ONGs sé&o representadas pela
Associacao Brasileira de Organizagbes Nao Governamentais (ABONG) que foi
fundada em 10 de agosto, de 1991 e, é considerada uma sociedade civil sem fins

lucrativos que congrega 250 outras organiza¢cdes (ABONG, 2013).

> palavra formada pelas letras ou silabas iniciais de vérias outras palavras, e que se pronuncia

silaba a silaba e néo letra a letra.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a ABONG e o Grupo de Institutos,
Fundacbes e Empresas (GIFE) publicaram, em 2012, um estudo sobre as
FundacbGes Privadas e Associacbes sem Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL)
realizado no ano de 2010. Na andlise enquadraram-se nas caracteristicas pré-
determinadas como FASFIL, as instituicdes privadas, néo integrantes, portanto, do
aparelho de Estado; as entidades sem fins lucrativos, isto €, organizacdes que nao
distribuem eventuais excedentes entre 0s proprietarios ou diretores e que nao
possuem como razdo primeira de existéncia a geracao de lucros - podendo até
gera-los, desde que aplicados nas atividades fins, as instituicbes legalmente
constituidas, aquelas autoadministradas ou capazes de gerenciar suas proprias
atividades e as instituicbes que podem ser constituidas livremente por qualquer
grupo de pessoas voluntarias ou néo (IBGE, 2012b).

Segundo o Codigo Civil, de 2002, sado trés as figuras juridicas que se
enquadraram nesses critérios: as associacdes, as fundacdes e as organizacdes
religiosas. As associacdes sdo aquelas que se constituem pela unido de pessoas
gue se organizam para fins ndo econdmicos. As fundagbes sao criadas por um
instituidor, mediante escritura publica ou testamento, a partir de uma dotacéo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, a
maneira de administra-la. As organizacdes religiosas foram consideradas como
uma terceira categoria, que estabeleceu como pessoa juridica de direito privado
estas organizacgdes, que anteriormente se enquadravam na figura de associacoes.

O estudo realizado demonstra que, em 2006, havia no Brasil 613 mil
entidades sem fins lucrativos. Com a adocdo de uma nova metodologia, na
realizacdo da pesquisa, houve uma diminuicdo nesses nimeros que apresentaram
uma reducdo de 17,9%, totalizando 503,5 mil entidades sem fins lucrativos. E
importante sinalizar que dentre essas entidades estdo contabilizados Partidos
Politicos, Associacdes Profissionais, Sindicatos, Condominios, Cartorios, etc. Os
dados do IBGE apontam que em 2010 existiam oficialmente, no Brasil, 290,7 mil
Fundacbes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos (FASFIL), ou seja, mais
da metade das entidades sem fins lucrativos sdo FASFIL.

A tabela 7 relaciona o numero de entidades ao ano em que foram

constituidas.
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TABELA 7 — QUANTO AO ANO DE CONSTITUICAO DAS ONGs

ANO DE REFERENCIA NUMERO DE ENTIDADES
Até 1970 9.558
De 1971 a 1980 27.270
De 1981 a 1990 45.132
De 1991 a 2000 90.079
De 2001 a 2005 58.388
2006 11.869
2007 11.551
2008 11.464
2009 13.726
2010 11.655
TOTAL 292.692

FONTE: IBGE, 2012b.

O estudo apresentado aponta que 40,8% dessas Associacfes e Fundacdes
foram criadas no periodo de 2001 a 2010, 15,5% delas foram instituidas na década
anterior a promulgagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, entre 1981 a
2000 foram criadas 46,5% das entidades que estavam em atividade, em 2010.
Houve um crescimento de 8,8% no numero de entidades FASFIL entre 2006 a 2010.

Nessas 290,7 mil instituicbes sao trabalhadores assalariados mais de dois
milhdes de pessoas. A maioria (47,3%) esta empregada nas entidades que foram
constituidas antes de 1980. O estudo informa também que 10,5%, do total das
FASFIL, ou seja, 30,4 mil entidades atendem as populacdes mais vulneraveis como
criangas, idosos pobres e adolescentes em conflito com a lei.

Os dados apontam que os trabalhadores assalariados recebem uma média
mensal de 3,3 salarios minimos, aproximadamente R$ 1.667,05. Importante
assinalar que os menores salarios estdo nas instituicdes de educacao infantil (cerca
de 2 salarios minimos) e os maiores estdo nas instituicdes de ensino superior (cerca
de 5 salarios minimos). Os dados do IBGE evidenciam ainda que o pagamento de
salarios dos profissionais que trabalham formalmente nessas entidades envolveu
recursos na ordem de R$ 46,2 bilhdes (IBGE, 2012b).

Decorrente da desconfianca em relacdo as ONGs, a ABONG publicou online
a Revista O dinheiro das ONGs, tentando argumentar por qual motivo o trabalho
dessas entidades é fundamental para o pais. Na pesquisa que realizamos
identificamos uma diminuicdo na utilizacdo do acrébnimo ONG e um aumento na
utilizacdo do termo Organizagcdo da Sociedade Civil (OSC). O texto inicia
evidenciando que apenas 10 mil das quase 200 mil entidades recebem recursos do
Governo. Entre os anos de 2003 a 2011, o Governo Federal dispendeu quase R$
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190 bilhdes para convénios com outros niveis de governo e entidades sem fim
lucrativo (ABONG, 2014). Segundo dados da pesquisa o valor destinado as
entidades FASFIL significa 15% da transferéncia, ou seja, R$ 29 bilhdes divididos
em 36 mil Convénios.

A publicagdo da ABONG evidencia que o0s recursos das entidades s&o
oriundos de mensalidades e anuidades pagas por associados, doa¢fes voluntarias
e, apenas 24% das entidades possuem, como maior apoiador, 0os 0rgaos estatais.
Ao que parece a publicacdo da ABONG busca angariar adeptos e diminuir a
resisténcia em relacdo as ONGs. O estudo aponta que durante a ditadura civil militar
“[...] as OSCs eram fortemente financiadas pela cooperacdo internacional, em
especial por organizacdes de desenvolvimento e fundacdes ligadas a partidos da
Europa e fundacgdes independentes da América do Norte [...]” (ABONG, 2014, p. 9).
A preocupacdo da ABONG esté relacionada a crescente diminuicdo de recursos
oriundos do exterior ja que houve uma “[...] mudanga no status do Brasil aos olhos
da comunidade internacional” que abriu “um buraco no financiamento das ONGs
brasileiras” (ABONG, 2014, p. 9).

Dados da pesquisa apontam que, nos ultimos cinco anos, o recurso de
cooperacao técnica internacional, repassado pelo Brasil para os paises em
desenvolvimento foi maior que o recebido. O mesmo ocorreu em relacdo a
cooperacao técnica multilateral, o que confirma a mudanca no panorama econémico
do pais. Assim, o estudo aponta que poderd haver uma possivel inexisténcia de
fontes de financiamento nos préximos anos e em varias paginas do estudo sao
retratados depoimentos de membros de entidades, mencionando as dificuldades que
as ONGs tém passado.

A descentralizacéo politica tem sido um balsamo para essas entidades que ao
invés de captarem recursos exclusivamente do Governo Federal tem se dedicado a
busca-los nas esferas municipais e estaduais. Outra possibilidade de superacéo
dessas dificuldades financeiras estd na parceria com OINGs internacionais e
empresas privadas como a C&A, por exemplo. O estudo explicita que no Brasil as
empresas também captam recursos. Dados do Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas (GIFE) aponta que houve um investimento de membros da Rede GIFE de
R$ 2,3 bilhdes, em 2012, mas o estudo evidencia que apenas 30% do recurso foi

destinado a outras instituicbes, sendo o restante gasto em projetos préprios. Nos
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Estados Unidos, por exemplo, as empresas costumam doar para as demais ONGs e,

Sao poucas as que atuam como entidade.
‘Uma empresa nao existe para fazer investimento social, mas para
gerar rigueza, remunerar 0s acionistas. Entdo como o instituto
justifica esse investimento para a empresa mantenedora? Com a
construcdo de reputacdo e imagem, por exemplo. Ao desenvolver
acOes para desenvolvimento social, a empresa melhora sua imagem
na sociedade [...]'. Para atingir estes fins, as empresas consideram

mais facil desenvolver projetos préprios do que buscar parceiros em
ONGs ja existentes (ABONG, 2014, p. 32).

O estudo incentiva as entidades a buscarem a ajuda de pessoas
individualmente, por telefone ou contato pessoal e o investimento em anudncios
televisivos, pois “Se quer ser organizacdo de R$ 10 milhdes, tem que investir R$ 3
milhdes. Se quer ser organizacdo de R$ 100 mil, tem que investir R$ 30 mil. O
investimento € da ordem de 30%”, menciona um entrevistado (ABONG, 2014, p. 38).

Assim, contraditoriamente, a conjecturada melhoria das condi¢des financeiras
do Brasil tem atrapalhado aqueles que, supostamente, trabalham para a melhoria da
qualidade de vida da populacao brasileira. Martins (2009), no livro “A direita para o
social: a educagdo da sociabilidade no Brasil contemporaneo”, ao pesquisar sobre
as acOes do empresariado brasileiro, que marcou a preocupacao estratégica com a
democracia, evidencia duas acdes prioritarias que contribuiram para o sucesso da
repolitizacao da politica. A primeira delas se refere a campanha Acédo da Cidadania
contra a miséria, a fome e pela vida, organizada em 1993, pelo Ibase e pela CNBB
com o apoio de trabalhadores ligados a CUT. A segunda acao trata da

[...] mobilizagdo em defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, que resultou na aprovacdo de uma legislagédo
especifica para esse grupo populacional, culminando com a crianga

da organizacdo empresarial chamada Fundacdo Abring pelos
Direitos da Crianga e do Adolescente (MARTINS, 2009, p. 130).

A experiéncia da Abring foi de certa forma, embrionaria, pois gestou a
intervencdo do empresariado brasileiro na formulacdo das politicas, a partir das
questdes sociais emergentes, durante a promulgacdo do Estatuto. A Abring € um
organismo empresarial, criado em 1985, para representar 0s interesses dos
proprietarios de industrias de brinquedos e, no final da década, criou uma Diretoria
que trata especificamente da Defesa da Criangca, com vistas a se vincular a luta

empreendida por ONGs na aprovacgao do Estatuto.
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Da experiéncia de participacdo destes especialistas, foi criada a Fundacéo
Abring que, a partir de 1992, passou a atuar na criagdo dos conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente, em ambito nacional (CONANDA), Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). A partir de entdo, a Abring passou a
atuar junto as ONGs, aos Conselhos Tutelares e Conselheiros de Direitos e aos
orgados do Estado responsaveis por viabilizar a operacionalizacdo do Estatuto.
Importante salientar, que os Conselhos de direitos mencionados sdo os 0rgaos
responsaveis pela geréncia do Fundo Nacional, Estadual e Municipal da Infancia e
da Adolescéncia (FIA).

No ano de 1995, a Fundacéo criou o “Selo da Empresa Amiga da Crianga” — a
que ja nos referimos anteriormente e, conforme Martins (2009), o sucesso do
empreendimento possibilitou que a mesma abrisse as portas para empresarios, de
qualquer setor da economia, dispostos a defender a infancia e a juventude do pais,
superando a ideia de filantropia empresarial.

Em 2010, a Fundacdo Abring firmou parceria com a OING que se diz
defensora dos direitos da crianca no mundo, a Save the Children Internacional.
Segundo informac¢des do site da instituicdo, trata-se de uma parceria que “[...] fara
com que o numero de criancas e adolescentes atendidos salte dos atuais 260 mil,
para aproximadamente um milhdo por ano, nos préximos anos” (ABRINQ, 2013).

Descontentes com essa nova forma de atuacao, diversos especialistas que
atuavam na Fundacéo, desde que fora criada publicaram, em 28 de abril, de 2010,
uma carta na Folha de S. Paulo denunciando a alteracdo nos programas, 0O
comprometimento dos objetivos que promoveram distorgdes, dentre elas: “O modo
como a atual gestdo conduziu a parceria com a entidade Save the Children”. Na
carta, o grupo se desliga da Fundagdo Abring e cita: “O documento deste grupo
recebeu o apoio do conselheiro honorario e ex-presidentes da Republica Fernando
Henrigue Cardoso, que em consequéncia, pediu que seu nome fosse retirado da
Fundacgao Abring” (BROIDE; ROSA; BIERRENBACH, 2010, p. 2).

A divergéncia entre os conselheiros da Abring contribui com a elucidagéao
dos interesses que envolvem a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Nessa perspectiva, é importante evidenciar que “[...] os empresarios Oded Grajew
e Emerson Kapaz foram os mesmos intelectuais que lideraram a criacdo e as

articulacbes politicas do movimento de renovacdo das estratégias burguesas
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dirigido pelo PNBE"® entre os anos de 1989 a 1995” (MARTINS, 2009, p. 136) e
que contribuiram para a Reforma do Aparelho do Estado realizada por Bresser
Pereira.

Oded Grajew, mencionado por Martins, também se desligou da Abrinq,
segundo relatos de matéria veiculada no Jornal Estaddo. Chama atencéo,
entretanto, a entrevista dada por um dos especialistas:

‘A fundacdo se afastou do foco na questdo das criancas e
adolescentes para se dedicar a numeros. E maquiados. Quando
vocé olha de perto, os programas sdo ocos. E isso é um grande
desperdicio para o capital humano que a Abring construiu com muito
esforco ao longo de 20 anos’, diz o presidente do Conselho
Consultivo, o psicanalista Jorge Broide, ha 15 anos na Abring. Dos

28 membros, 5 permanecem na Abring (Grifo nosso, JORNAL
ESTADAO, 2010, p. 1).

7

A matéria € mais elucidativa quando divulga a informacdo de que os
conselheiros estao insatisfeitos por nao terem sido consultados “[...] sobre parcerias
e gastos no orcamento, que em 2009 somou R$ 11,5 milhdes, dos quais 71%
doados por empresas privadas”. E continua: “[...] a Abrinq se transformou em uma
‘fabrica de concesséo de selos e sO isso’, em referéncia aos programas Prefeito
Amigo da Crianca e Empresa Amiga da Crianca, que estariam flexibilizando seus
critérios” (JORNAL ESTADAO, 2010, p. 1).

No site da Fundacdo Abring, as parcerias estabelecidas demonstram que a
Associacao possui articulagdo com instituicdes que fazem parte do grande comando
do capital como: Syngenta, Banco Bradesco, Unido Europeia e Microsoft entre
varias outras. Como pressuposto do trabalho a Fundacdo “E uma organizacdo
dedicada a defesa dos direitos das criancas e adolescentes [...] somente realiza
agdes que tenham recursos garantidos” e atua seguindo os principios do
accountability’™®, ou seja, “[...] explica 0 que anda fazendo, como faz, por que faz,

guanto gasta e o que vai fazer a seguir periodicamente” (ABRINQ, 2013, p. 1).

® O PNBE foi fundado em 1987 e permaneceu trés anos como um movimento informal. “Os

fundadores reuniam-se alternadamente nas sedes de associa¢cBes da industria de brinquedos,
fundicdo e outras” (PNBE, 2013, p. 2). Segundo informagdes do site, posteriormente, 0 movimento
passou a organizar missdes de viagens a diferentes paises para buscar solucdes de problemas
como: inflagdo e divida externa. Em 1989, o movimento promoveu audiéncias publicas com os
candidatos a presidéncia e, em 1992, foi “[...] a primeira entidade empresarial a entrar no
movimento em favor do impeachment de Fernando Collor” (PNBE, 2013, p. 2).

“ A partir da demanda dos organismos internacionais 0s paises ocidentais tém vivenciado a

accountability como tema central na teoria democratica contemporanea. E um conceito préprio da
teoria politica dos Estados liberais, e visa evidenciar formas de gestdo publica abertas a
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A OING Save the Children Suécia causadora da crise na Abring € uma
organizagdo bastante presente quando se trata da promog&do dos direitos das
criancas e adolescentes, realizando publicacbes, inclusive, com a Frente
Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FPDDCA). A
FPDDCA nasceu oficialmente em 1993, mas foi gestada em 1987, momento em que
passou a lutar pela aprovacdo do novo Coédigo de Menores, posteriormente

chamado Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Naquele momento histérico, marcado por uma grande efervescéncia
politica, iniciou-se a construcdo de uma sélida e produtiva alianca
entre 0s movimentos sociais e alguns parlamentares identificados
com a causa da infancia e da adolescéncia (FPDDCA, 2006, p. 7).

Segundo informagdes do documento intitulado “Frente parlamentar em defesa
dos direitos da crianga e do adolescente: uma experiéncia brasileira”, a formacéo
desse movimento é suprapartidario, tendo em vista que relne parlamentares de
tendéncias ideoldgicas variadas e distintas. O movimento da FPDDCA assume ter
desempenhado um papel fundamental na elaboracéo dos artigos 227 e 228 da CF e
do Estatuto. As Frentes Parlamentares ndo sdo instrumentos regimentais e nao
possuem qualquer estrutura fisica e de pessoal e funcionam de forma improvisada.
“Por isso, com a mesma facilidade com que sdo criadas também acabam por
desaparecer. Mas isso nao se aplica ao movimento parlamentar em prol da infancia e
adolescéncia”, tendo em vista que esta Frente nunca se desfez (FPDDCA, 2006, p. 8).

A FPDDCA tem como interlocutor o MNMMR, que conta com grande
confiabilidade por parte de quem atua na area de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Esse movimento, que recebe subsidio do Unicef, teve uma atuacédo de
extrema importancia no contexto historico de 1980 e 1990. Posterior a isso, passou
a atuar na divulgacdo do Estatuto para criancas, adolescentes e familias. O
coordenador do MNMMR, durante o periodo de 1990 a 1995, é atualmente o
consultor Mario Volpi, representante do Unicef no Brasil.

Essa secao da dissertacao foi estruturada de modo a explicitarmos como se
deu a relagdo entre o publico e o privado a partir da década de 1990, no Brasil.

Demonstramos as mudancas ocorridas no ideario das ONGs e a forte atuacdo dos

participagdo da sociedade nas instituicdes estatais. “O suposto € o de que o conceito de
accountability deve permear as concep¢des de reforma do Estado, sendo este o horizonte
normativo para a consolidacao da ordem democratica” (FILGUEIRAS, 2011, p. 68).
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Organismos Internacionais que influenciou para que normativas fossem
promulgadas na area da infancia e também no contexto sécio politico e econémico
do pais.

Iniciamos a sec¢do apresentando o referencial te6rico dos movimentos sociais
do Brasil, na década de 1980. Na segunda unidade, detalhamos a correlacdo de
forcas necessarias para que fosse incluido no texto constitucional o Capitulo sobre a
Familia e crianca. O lobby para inser¢do do texto contou com o apoio da midia e da
Igreja Catdlica. A terceira unidade evidencia a atuacdo das OINGs na Convencéo
sobre os Direitos da Crianga (1989). A pesquisa documental possibilitou que
pudéssemos explicitar como funciona o Comité para os direitos da crianca e o papel
dos peritos nesse 6rgdo. A analise das fontes evidenciou que os peritos, longe de
serem independentes possuem forte articulacdo com entidades, ONGs, OINGs e
empresas privadas as quais atuam em diversos setores privados. Na mesma
unidade, analisamos os relatérios entregues pelo Brasil ao Comité e explicitamos a
atuacado das ONGs e os dados apresentados nos relatorios.

Na quarta unidade, nos detivemos em compreender como ocorreu a
elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o papel das diferentes
instituicBes, nesse processo. Na Ultima unidade da secédo, analisamos as mudancas
legislativas relacionadas a Reforma do Aparelho do Estado que, possibilitaram uma

atuacao efetiva e cada vez maior das ONGs no Estado brasileiro.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacao apresentada é fruto do projeto de pesquisa que problematiza a
influéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) na implementacdo das
politicas socioeducativas no Brasil. Nesse sentido, a pesquisa tinha como objetivo
compreender os fatores que contribuiram para que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que orienta a execucdo de medidas socioeducativas, fosse
promulgado, na década de 1990.

Para responder o questionamento, para além da aparéncia e, atingir o
objetivo a que nos propusemos, organizamos a exposicdo do estudo em trés
secdes: na secdo 2, procuramos compreender como funciona o sistema ONU e qual
a sua influéncia na construcao do sistema de justica juvenil, implementado durante o
século XX, no Brasil e no mundo, e os interesses ideoldgicos da implantacao desse
sistema; na secdo 3, tentamos compreender como atuam os Organismos
Internacionais da ONU no Brasil; como eles influenciam o entendimento sobre os
temas violéncia, criancas, adolescentes e juventudes; e, o que demonstram oS
dados estatisticos sobre o nosso objeto; na secdo 4 buscamos desvelar os
interesses econdmicos, sociopoliticos e ideoldgicoss que foram preponderantes para
a promulgacédo da Lei; e, a relacéo existente entre as ONGs/OINGs, os Organismos
Internacionais, as empresas privadas e o Estado.

A partir da orientacéo tedrico-metodoldgica escolhida, realizamos uma anélise
documental com vistas a responder aos questionamentos que nos auxiliaram no
cumprimento do objetivo do estudo e nos possibilitou dar determinacdes ao nosso
objeto. Nesse sentido, respondemos o0 nosso problema de pesquisa, visto que,
conseguimos identificar que além do Estatuto da Crianca e do Adolescente ser
herdeiro de todo um conjunto normativo, promulgado pela ONU, a Organizagéo e a
Liga das Nacdes, antes dela, influenciaram indiretamente as duas legislacbes que
tratam do tema e foram sancionadas no Brasil para o atendimento de menores,
delinquentes, infratores e, também, dos adolescentes em conflito com a lei.

Importante observar que o fendbmeno em sua aparéncia ja demonstrava essa
evidéncia. Coerente com o contexto atual, o Estatuto sempre foi apresentado como
aguela norma juridica que melhor efetiva as garantias juridicas estabelecidas pelas

normativas internacionais da ONU. Assim, essa legislacdo é apresentada como um
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marco normativo que se fosse cumprido significaria um avanco sem precedentes
para as criancgas e os adolescentes brasileiros.

Ainda que concordemos que a referida norma representa uma conquista,
diferentemente, do que sempre foi preconizado, as normativas internacionais da
ONU, também percebemos que ela serviu de marco juridico, caso, analisassemos o
Cdédigo de Menores de 1927 ou o Cddigo de Menores de 1979, ao invés do Estatuto.
Ou seja, as normativas da ONU, diferentemente do que a aparéncia demonstra, sdo
marcos juridicos que buscam atender os conjuntos legislativos de diferentes paises
que sédo signatarios da Organizacdo, como é o caso do Brasil. Para atender esses
diferentes conjuntos normativos a ONU ndo estabelece uma idade minima para
imputabilidade penal e ndo define o que é ser delinquente, infrator ou adolescente
em conflito com a lei. Nesse aspecto, a ONU apenas define o que é ser menor e ao
generalizar o termo inclui nele aqueles que cometeram atos infracionais e aqueles
gue ndo cometeram, mas que praticaram um delito perante o qual ndo seria punido
se fosse um adulto.

A secao 2 contribuiu para entendermos essa perspectiva quando sinaliza com
qual intencionalidade e ideologia a ONU — e, antes dela, a Liga das Nacdes —
contribuiu para a construcdo de um sistema de justica juvenil. Ficou evidente nos
documentos que ela ndo visava e, podemos dizer, que ndo visa, a manutencéo da
privacdo de liberdade apenas dos adolescentes que cometem atos infracionais, mas
também daqueles que representam um risco para a sociedade planejada,
harménica, organizada e controlada em todos os seus niveis, como pressupfe o
ideario positivista do sistema econdmico vigente. Ainda que nas normativas essa
perspectiva ndo esteja implicita, o alicerce que nos permite provar que a ONU
orientou, ainda que indiretamente, a elaboracdo das duas legislacdes anteriores ao
Estatuto estd4 subentendido na secdo 3, quando detalhamos as Regras de Beijing
(1985). Assim, convém recuperarmos parte da analise.

As Regras de Beijing publicadas em 1985 serviram de orientacao juridica para
0S paises que pactuaram e assinaram a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989) como é o caso do Brasil. Nas Regras evidencia-se que menor é qualquer
crianga ou jovem que pode ser punido por um delito de forma diferente de um adulto,
como ja explicitamos acima; delito € o ato ou a omissdo de um comportamento

punivel em virtude do sistema juridico adotado; e, delinquente € a criangca ou o
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jovem acusado de ter cometido um delito ou considerado culpado por té-lo cometido
(ONU, 1985).

Na Regra mencionada, a ONU explicita que a punicdo podera ser aplicada
aos menores a quem se aplique medidas de protecdo e de assisténcia social, ou
seja, para aquelas criancas e adolescentes que estdo inseridos no sistema de
protecdo (abrigos ou instituicbes de acolhimento) e ndo apenas no sistema
socioeducativo, como é o caso do adolescente, em conflito com a lei. Nesse sentido,
as Regras de Beijing estariam em acordo com a chamada doutrina da situacéo
irregular, finalizada quando o Estatuto entrou em vigor, no Brasil. A andlise da se¢éo
3 desvela que a ONU considera plausivel manter adolescentes institucionalizados
como forma de protegé-los, pratica que ja ocorria, tanto no Codigo de Menores, de
1927, quanto no Cédigo de Menores, de 1979.

Por entendermos que para uma efetiva compreensdo da esséncia do objeto
era necessario analisarmos o fenbmeno no seu contexto atual, iniciamos a secao 3
explicitando a atuacdo dos Organismos Internacionais da ONU no Brasil.
Evidenciamos como se deu a criacdo da OIT, da Unesco, do PNUD, do Unicef e do
UNODC e, como esses organismos passaram a atuar formulando politicas,
programas e publicando documentos que tentam implementar um ideério
apologético de docilizacdo da juventude. Destacamos, a titulo de conclusao, que
programas que viabilizam o apaziguamento dos jovens tém surtido pouco ou
nenhum efeito, visto que, os dados evidenciaram que o Brasil € o 5° pais em
homicidios, cometidos contra os jovens, que ndo apenas praticam violéncia, mas
que também a sofrem, além de ser 0 4° em prisdo de adultos, dentre os quais muitos
sdo jovens com idade entre 18 e 29 anos (CIPS, 2011).

Ao desvelarmos a atuacdo dos Organismos Internacionais da ONU, no que
tange as politicas para a juventude, pudemos perceber que dentre os Organismos
analisados, alguns atuam de maneira ideoldgica, propondo programas e politicas
para amenizar os conflitos com a juventude — é o caso, por exemplo, da Unesco —
enquanto o UNODC e o préprio Unicef — quando promove o Prémio Socioeducando
ou quando prop0e a responsabilizacdo progressiva — atuam de forma a conter as
rebelides proporcionadas pela juventude, mantendo-os apreendidos. A analise dos
dados, da secéo 3, ajuda-nos a comprovar essa afirmacao, quando demonstra que,
depois da promulgacdo do Estatuto, os adolescentes tém sido apreendidos em

maior numero. Ou seja, a analise estatistica demonstrou que a taxa de adolescentes
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para a populagcédo em geral, segundo o IBGE, era de 13,01%, em 1991; 12,53%, no
ano 2000; e, de 10,83%, no ano de 2010. Portanto, houve uma diminui¢do no
namero de adolescentes em relacdo a populacéo total. Entretanto, quando se trata
dos adolescentes apreendidos esse numero subiu de 5.855, em 1990; para 8.579,
em 1999; e, 16.940, em 2009.

Os dados estatisticos, apresentados na secao, demonstraram que houve um
aumento no numero de atos cometidos e, também na gravidade dos atos praticados
por adolescentes. E importante mencionar, entretanto, que a analise corrobora com
a alegacédo dos estudiosos da area e com as pesquisas da SDH, que busca enfatizar
que a maior parte dos atos infracionais cometidos sdo contra o patrimonio, depois
estdo os atos relacionados a venda e uso de substancias psicoativas, seguido dos
atos contra a vida, que sao realizados em menor nimero, mas, que muitas vezes
também estdo relacionados ao acesso a bens de consumo, como é o caso dos
latrocinios. O aumento no cometimento e na gravidade dos atos demonstra que as
politicas e programas nado tém surtido o efeito desejado pelos organismos
internacionais explicitando uma possivel crise de eficiéncia o que contribui para que
os programas implementados facam parte de uma politica de ajuste ideolégico de
manutencdo do sistema capitalista. Dessa maneira, a resposta mais facil a ser
efetivada é o aumento na puni¢do desses jovens de forma a manter uma pretensa
coesao social, em acordo com os interesses dos idebélogos da ordem estabelecida.

O fato de que os jovens e os adolescentes tém apresentado uma
preocupacdo para os Organismos e o proprio Estado € evidenciado, tanto pelo
aumento de politicas e programas pensados, sob o auspicio dos Organismos, para
atuar diretamente com esse publico, quanto pela crescente demanda de Projetos de
Emenda Constitucional, que visam diminuir a maioridade penal, apresentadas no
corpo da secéo.

Convém mencionar, entretanto, que a insercdo dos adolescentes que
possuem mais de 16 anos no sistema penitenciario, podera ocasionar uma sobra de
vagas no sistema socioeducativo, a qual, convenientemente, sera preenchida com a
apreensdo de mais adolescentes que cometeram atos infracionais leves e, para os
quais ndo seria decretada a medida de privacao de liberdade se ndo houvesse vaga
disponivel. O Estado do Parana vivenciou essa experiéncia. Em 2004 possuia,
aproximadamente, 500 vagas para privacao de liberdade de adolescentes, com um

déficit de 300 vagas. Atualmente, possui o dobro do niumero de vagas e conta com
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cerca de 1200 adolescentes apreendidos, com um déficit de 200 vagas, o que
significa que a demanda esté relacionada com o numero de vagas existentes, no
sistema.

Aparentemente, os Organismos Internacionais se colocam contra a mudanca
na legislagéo para diminuir a imputabilidade penal. Entretanto, em 2013, o Unicef e a
Secretaria de Direitos Humanos apresentaram ao Conanda uma proposta com vistas
a aumentar o tempo de internacdo dos adolescentes, com a justificativa de
responsabiliza-los, progressivamente. A analise econdmica sobre essa questao
necessita ser mais bem estudada em outras pesquisas, mas, convém mencionar
que, segundo o Jornal Gazeta de Povo, “um preso comum custa R$ 2 mil por més
ao Estado; e um adolescente infrator R$ 8 mil” (GAZETA DO POVO, 2012, p. 1) o
gue torna mais interessante o0 atendimento de adolescentes no sistema
penitenciario. Salientamos que a luta pela mudanca na norma ndo € uma busca que
relne apenas as forcas reacionarias do Brasil, mas também de outros paises que,
em ambito internacional tém apresentado essa discussdo como uma alternativa
viavel, especialmente se considerarmos os interesses econdmicos que sustentam
essa deciséo.

Para atingirmos o objetivo proposto e compreendermos 0s interesses
hegeménicos e a correlagdo de forcas que contribuiram para a promulgacdo da
referida Lei, realizamos, na secdo 4, uma extensa pesquisa documental sobre as
diferentes instituicbes que atuaram a frente da elaborac¢do da proposta. Iniciamos a
secdo abordando o papel que a Igreja Catdlica exerceu como lider da juventude,
durante o periodo da ditadura civil militar. Na segunda unidade, buscamos
evidenciar o contexto politico de articulacdo dos diferentes partidos que lutavam
para angariar espaco na construcdo do texto Constitucional.

Os novos movimentos sociais organizados tomaram para si 0 papel de
defensores da infancia e lutaram para incluir na Constituicdo o capitulo que tratava
da crianca, do adolescente e da familia. Dessa luta, houve a insercdo dos artigos
203, 204, 227 e 228 os quais contribuiram com a origem do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

Na organizagcédo dessa secao, demonstramos que paralelo a essa luta que os
movimentos sociais travavam no Brasil, as OINGs e os Organismos Internacionais
da ONU trabalhavam para finalizar o texto da Convencdo sobre os Direitos da

Crianga. A pesquisa bibliografica evidenciou que o texto final da Convencéo foi na
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sua maior parte elaborado pelas OINGs, que incluiram nas discussfes as tematicas
de interesse delas. As fontes bibliograficas consultadas evidenciaram que as OINGs
ja haviam participado da elaboracdo de outras Convencfes e sabiam como seriam
beneficiadas se a Convencéao fosse aprovada nos termos propostos por elas.

Depois de finalizado o texto da Convencgéao, as OINGs passaram a atuar para
construir as bases do Comité para os Direitos da Crianga, que foi uma exigéncia
apresentada no texto final da Convencéo. Nessa secao, nos detivemos em analisar
as redes com as quais se relacionam os peritos — denominados independentes —
que fazem parte do referido Comité. Para tanto, utilizamos a ferramenta Cmap Tools
gue nos ajudou a detalhar e apresentar os interesses econdmicos relacionados aos
direitos das criancas e adolescentes.

A proposta inicial dessa secéo era evidenciar como se deu a elaboracao da
legislacdo que regula a execucdo das medidas socioeducativas, no Brasil.
Entretanto, a atuagéo e os interesses das ONGs tornaram-se tdo evidentes que nao
tivemos como nao nos deter nessa analise. Poderiamos dizer, que nesse caso,
literalmente, o objeto e as suas determinacdes saltaram aos olhos. Como
pesquisadores ndo nos foi possivel deixarmos de evidenciar que as ONGs/OINGs
fizeram parte do processo de construcdo da normativa nacional e, também
internacional. Demonstramos, no corpo da secéo, que as OINGs contribuiram para
sistematizar o Comité dos Direitos da Crianca.

O referido Comité possui como atribuicdo fiscalizar se os Estados-nacao
estdo cumprindo as metas pactuadas depois do envio do ultimo Relatério. Para
realizar esse trabalho, o Comité possui peritos independentes que analisam os
Relatorios e estabelecem quais a¢bes ou programas, 0 pais deve realizar para
cumprir as metas estabelecidas. Talvez ndo seja necessario, mas é conveniente
mencionar que 0S programas S&80 quase sempre gerenciados pelas proprias
ONGs/OINGs, como € o caso, por exemplo, do Programa da Abring, Presidente
Amigo da Crianga.

Na secdo 4, demonstramos as redes de que fazem parte 0s peritos
independentes nomeados como representantes do Brasil. Ao desenharmos a rede a
que pertencem ficou evidente que o0s peritos sdo pouco independentes por causa
das relacdes estabelecidas antes e durante o periodo que permanecem como

peritos.
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Para finalizarmos a andalise convém mencionar que de acordo com o0s
interesses neoliberais ortodoxos vigentes, a partir da década de 1990, o Estatuto e
as demais legislacbes brasileiras promulgadas, foram sendo construidas para
possibilitar um espaco de atuacdo das ONGs, como o texto evidenciou. Assim, nao é
de estranhar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi pensado e
elaborado em conjunto com o0S movimentos sociais, que posteriormente se
transformaram em ONGs, possui uma relacao intrinseca com o texto da Convencao,
permitindo uma ampla atuacdo dessas ONGs/OINGs, na implementacdo da politica.

Uma andlise mais critica sobre o objeto possibilita a compreensédo de que as
politicas e os programas s6 atingem o efeito, mas ndo a causa do aumento da
violéncia, como explicita Mészéros no livro, Para além do capital: “A tentativa de
separar os efeitos de suas causas anda de maos dadas com a igualmente falaciosa
pratica de atribuir o status de regra a uma excecdo” (grifo do autor, MESZAROS,
2011, p. 39). Nesse sentido, se de um lado a violéncia, o menor, o infrator, o
delinquente, o adolescente em conflito com a lei fazem parte dos efeitos do
capitalismo; de outro lado, as politicas, os programas e as legislacdes atuam para
manter a ideologia vigente que permite um controle sociometabdlico do capital,
apesar de suas constantes crises.

Depois de compreendermos como atua e como se organizou o Sistema ONU
para construir e operacionalizar um sistema de justica juvenil e mostrarmos por meio
de uma analise estatistica que, para além da aparéncia, esse sistema tem buscado
aprisionar cada vez mais 0s adolescentes e jovens, com vistas a manter uma
pretensa coesao social, o que ndo tem surtido o efeito desejado, adentramos a
secdo 4, buscando compreender a correlacéo de forcas que possibilitou a aprovacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na década de 1990.

Para evidenciar essas relacdes, utilizamos o Programa Cmap Tools e
apresentamos as relacdes por meio de mapas conceituais. A influéncia dos
organismos internacionais na promulgacdo de documentos, politicas e programas,

pode ser visualizada, na Figura 20.
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FIGURA 20 — DOCUMENTOS E POLITICAS PARA A JUVENTUDE RELACIONADAS COM A ONU

Declaragdo dos
’ Direitos da Crianca
;L o 1959
Indice de Declaragdo Universal dos
Desenvolvimento Direitos Humanos
Humano 1948
o | i Marilia Zardenberg
i Objetivos do Milénio Convengéo dos Zelner
3 Direitos da Crianca
1989 \
IDH para a Peritos
Juventude
Antonio Carlos
Guia tedrico e pratico ILANUD \ b Wanderlino
das medidas socioeducativas A’,/— Nogueira Neto
i ONG/OING
Bl — \
iRegras Minimas /
§ 1957
_— Sa\{e
Diretrizes | DIRETRIZES i the Childre
de Riad
1990 ;
- Regras de CONSTITUICAO
3 Havana FEDERAL
Regras de 1990 el Art. 227 e 228
Téquio S—
154 Regras de Mapa da
Beijing Violéncia
1985

/
UNESCO/
Tfndicesde | cnes
i Homicidios
i da Adolescénciai \

Situacdo Mundial Quem Aqolhe 0
dalnfancia | © 7T I menor, a mim acolhe
Sem liberdade, !
sem direitos ;

FONTE: ELABORADO PELA PESQUISADORA, 2014.



A imagem busca explicitar as relacdes entre os documentos publicados, as
legislacbes promulgadas e os principais eventos organizados, relacionando os
principais participantes da acdo. A figura apresenta, no centro do processo, a ONU
e, (em vermelho), os seus organismos internacionais. Esses organismos publicam
documentos (em amarelo) e ajudam a organizar eventos em que sao elaboradas as
normativas nacionais (em verde) e internacionais (em azul).

Como ja explicitamos, na introducéo desse trabalho, o problema de pesquisa
se modificou quando a pesquisadora comecou a compreender a teoria que
embasaria, conceitualmente, a investigacdo proposta. Nesse sentido, as disciplinas
cursadas foram fundamentais para essa orientagcdo teodrico-metodoldgica. As
primeiras investigacdes sobre o objeto, apresentadas no relatério de qualificacéo,
tinham um sentido ainda cadtico. Mas, a partir das orienta¢cdes houve uma mudanca
nessa trajetoria o que é coerente com o método marxiano, como expressa Marx no
Posfacio da segunda edigao d’O Capital:

Sem duvida, deve-se distinguir o0 modo de exposicdo segundo sua
forma do modo de investigacdo. A investigagdo tem de se apropriar
da matéria [...] em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e rastrear 0 seu nexo interno. Somente depois de
consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente o
movimento real. Se isso é realizado com sucesso, e se a vida da
matéria é agora refletida idealmente, o observador pode ter a

impressao de se encontrar diante de uma construcdo a priori (MARX,
2013, p. 90).

Ou seja, ainda que agora o leitor dessa exposi¢cdo possa acreditar que a
pesquisa se efetivou como planejado, n6s ndo sabiamos que assim o seria, visto
gue nao a tinhamos planejado a priori. A exposicao que ora se finda é resultado de
um objeto apresentado inicialmente como fendmeno, cadtico e com pouca
materialidade. Ao conclui-la, percebemos um objeto cheio de determinacbes e
materialidade como um dos resultados da producdo material da vida cotidiana e
reflexo da luta de classes que se faz presente também na producéo das politicas e

do conjunto legislativo de um pais.
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