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RESUMO

Este trabalho discute as idéias educacionais de Florestan Fernandes (1920-1995)
na imprensa, na época de tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 4.024/1961), com énfase em seu pensamento sobre a
relacdo entre Estado e educacao na sociedade brasileira. Para tanto, indaga-se:
Qual o debate de Florestan Fernandes acerca do Estado e da educacéo expresso
em seus textos publicados em O Estado de S&o Paulo no periodo de 1959 a
1961? No Brasil, o periodo compreendido entre o final da década de 1950 e o
inicio de 1960 foi marcado por mudancas econbmicas, politicas, sociais e
culturais, dentre as quais encontramos intensas discussdes acerca da importancia
da educacdo no desenvolvimento da sociedade. Fernandes defendeu o ensino
publico como um elemento indispensavel a constituicdo de um pais democratico.
Sobre suas contribuicdes nos debates acerca da educacgéo brasileira, destacamos
0 seu envolvimento na Campanha em Defesa do Ensino Publico, na qual foi
contrario a projetos relativos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1961. Ele pronunciou conferéncias e publicou artigos, discutindo questdes sobre a
educacdo e o ensino, e assinou o Manifesto dos Educadores Democratas em
Defesa do Ensino Publico em 1959. Fernandes contribuiu com diversos jornais,
tendo artigos publicados em O Estado de Séo Paulo, Folha da Manh&, Folha de
Sao Paulo, Jornal do Brasil, Jornal de Brasilia, entre outros. Debateu inUmeras
questdes de cunho politico e social, tendo sido a educacdo um dos temas
abordados na imprensa. Em suas discussdes, denunciou problemas existentes no
ensino brasileiro, propondo reformas e acdes que pudessem contribuir para o
desenvolvimento e a qualidade da educacédo nacional. Na leitura de seus artigos e
textos publicados no jornal O Estado de S&o Paulo, notamos o empenho pela
defesa de um projeto de organizacdo do ensino publico que pudesse contribuir
para a formacdo integral do individuo para a vida em sociedade. Fernandes
considerava que a educacdo e as instituicbes escolares exerciam importante
funcdo social, sendo o Estado o 6rgdo possuidor de deveres na oferta de um
ensino democratico, acessivel e de qualidade aos cidaddos. Em virtude disso,
defendeu a ampliacdo do acesso ao ensino primario no pais, apontando serem
necessarios maiores investimentos na oferta quantitativa e qualitativa da
educacao elementar. Com base nas consideracdes apontadas, o presente estudo,
que se define como uma pesquisa historica, apresenta seus resultados
organizados em quatro capitulos que, respectivamente, se intitulam: Florestan
Fernandes: pensamento e acdo; Florestan Fernandes e a questdo educacional
brasileira: a necessaria estruturacdo de um sistema nacional de ensino no pais;
As discussbOes de Florestan Fernandes acerca do Estado e da educacdo na
imprensa; e Escola para o Brasil: o ensino primario como um elemento
contribuinte no estabelecimento de um pais democréatico. Tendo em vista o0s
resultados obtidos, o trabalho apresenta fontes da histéria da educacao brasileira



e do pensamento pedagodgico nacional, de modo a contribuir para a compreensao
das idéias educacionais de Florestan Fernandes difundidas por meio de veiculos
da imprensa. A pesquisa também subsidia a discussdo de significativos
acontecimentos ocorridos no pais no ambito educacional em meados do século
XX, para o entendimento da relacdo que se estabelece entre sociedade, Estado e
educacgdo no periodo supracitado, colaborando na explicitacdo dos debates em
torno da organizacdo de um sistema nacional de ensino no pais.

Palavras-chave: Histéria da Educacao; Pensamento Pedagdgico; Florestan
Fernandes; Imprensa e Educacgéao; Estado e Educacéo.
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ABSTRACT

This paper discusses the educational ideas of Florestan Fernandes (1920-1995) in
the press, during the course of the first Law of Directives and Bases of National
Education (Law 4,024/1961), emphasizing on his thoughts on state and education
relationship in Brazilian society. For that, a question is made: What is the
Florestan Fernandes’ debate about the state and education in his texts published
in O Estado de Sao Paulo in the period from 1959 to 19617? In Brazil, the period
between the end of 1950s and the beginning of 1960 was marked by economic,
political, social and cultural changes, among which there are intensive discussions
about the importance of education in the development of society. Fernandes
believed in public education as an essential element in the structure of a
democratic country. On his contributions in educational debates in Brazil, it is
highlighted his involvement in the Campanha em Defesa do Ensino Publico
(Campaign in Defense of Public Education), which was contrary to the projects on
the Law of Directives and Bases of National Education of 1961. He gave lectures
and published articles, discussing issues on education and teaching, and signed
the Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico
(Manifestation of Democrats Educators in Defense of Public Education) in 1959.
Fernandes contributed to various newspapers, with articles published in O Estado
de Sa&o Paulo, Folha da Manha, Folha de S&o Paulo, Jornal do Brasil, Jornal de
Brasilia, among others. He discussed many issues of social and political nature,
being education among the topics discussed by Fernandes in the press. In his
discussions, he presented problems concerning to Brazilian education, and
proposed reforms and actions that could contribute to the development and quality
of national education. Through the reading of his articles and texts published in the
newspaper O Estado de Sao Paulo, we can note the commitment to defend a
project of public education organization that could contribute to people’s complete
formation for life in society. Fernandes noted that education and schools
institutions had significant social role, being the State the holder of the national
state duties in the provision of a democratic, accessible and quality education to
the citizens. As a result, he defended the expansion of the access to primary
education in the country, emphasizing the increase in the investments to provide
guantitative and qualitative basic education. Based on the considerations
mentioned, the present study, which is defined as a historical research, presents
its results organized into four chapters which are entitled, respectively: Florestan
Fernandes: thought and action; Florestan Fernandes and the Brazilian educational
issue: the needed systematization of a national education system in the country;
Florestan Fernandes discussions about the State and education in the press; and
School to Brazil: primary education as a contributor to the establishment of a
democratic country. Considering the results, this work presents sources of the
history of Brazilian education and national pedagogical thought in order to
contribute to the understanding of the educational ideas of Florestan Fernandes



broadcasted by the press. The research also supports the discussion of significant
educational events in the country in the mid-twentieth century, for the
understanding of the relationship established between society, government and
education in the abovementioned period, working on details of the debates about
the organization of a national system of education in the country.

Keywords: Education History; Pedagogical Though; Florestan Fernandes; Press
and Education; State and Education.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, discutimos as idéias educacionais de Florestan Fernandes
(1920-1995) na imprensa jornalistica brasileira na época de tramitacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024/1961). A
presente pesquisa tomou como foco de analise o discurso do autor acerca do
Estado e da educacao na sociedade brasileira propagado no jornal O Estado de
Sao Paulo, precisamente no periodo de 1959 a 1961.

Fernandes participou da “Campanha em Defesa do Ensino Publico” na
década de 1950, na qual foi contrario a projetos e emendas relativas a “Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional” de 1961 e foi um dos intelectuais que
assinou o “Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico”
de 1959. Tendo pronunciado conferéncias e publicado inUmeros artigos sobre a
educacdo e o ensino, abordou a educacdo nas discussbes sobre a “Reforma
Universitaria” (Lei 5.540/1968), na década de 1960 e sobre a “Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional” de 1996, nos anos finais da década de 1980 e nos
anos iniciais de 1990, enfatizando-a em meio as discussdes em torno da
elaboracao da “Constituicao Federal do Brasil” de 1988.

O autor escreveu livros relacionados a sociologia, antropologia e educacéo.
Sua producdo € mais conhecida na area de Sociologia, em que estudiosos se
debrucam na analise de obras como “Fundamentos Empiricos da Explicagao
Socioldgica”, “Mudanca Social no Brasil’, “A Sociologia numa Era de Revolucéo
Social”, “Elementos da Sociologia Teodrica”, “A Revolugdo Burguesa no Brasil” e
“A Organizacado Social dos Tupinambas”. Fernandes é considerado por muitos,
nas Ciéncias Sociais, como o fundador da Sociologia Critica no Brasil. O livro
“Educacao e Sociedade no Brasil”, organizado por Fernandes na década de 1960,
reuniu diversos trabalhos de sua autoria. Os textos abordam os temas educacéo e
ensino brasileiro, constituindo-se em uma obra importante para a area da
educagdo. Essa obra remete os leitores as valorosas informacdes sobre o
desenvolvimento da educacdo nacional e aos debates acerca do ensino no pais,
estando o material disponivel ao interesse dos estudiosos da linha de Historia da

Educacao do Brasil.
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Em pesquisa realizada no portal da Capes (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), em dezembro de 2007,
verificamos, na leitura dos resumos das producbes académicas referentes a
Dissertacoes e Teses defendidas a partir de 1987, mais de sessenta trabalhos
que abordam o pensamento de Florestan Fernandes, com énfase ora em suas
contribuicdes sociolégicas e antropoldgicas, ora educacionais. Nesse ambito,
encontram-se estudos cujos objetos de analise sdo a producdo socioldgica e a
educacional de Florestan Fernandes no decorrer das atividades que exerceu ao
longo da vida. Essa expressiva quantidade de trabalhos reflete a valorizagcdo no
meio académico de um importante sociélogo e educador que colaborou na
definicdo de debates e projetos indispensaveis ao desenvolvimento da sociedade
brasileira. Fernandes destacou a aplicacdo das ciéncias como fator de possiveis
mudancas sociais e apontou a articulacdo entre cientistas sociais e educadores
para a solucdo de problemas existentes na area de ensino brasileiro. O avanco
cientifico era, para ele, algo a ser investido no pais, assim como a organiza¢ao do
ensino superior nacional e sua estrutura.

Nesta dissertacdo, apresentamos um estudo bibliografico e histérico que
contribui para o levantamento de fontes referentes a historiografia da educacéo
brasileira e ao pensamento pedagdégico nacional, bem como para a compreensao
das idéias educacionais de Florestan Fernandes difundidas por meio da imprensa
jornalistica. O trabalho proposto também subsidia a discussao de significativos
acontecimentos ocorridos no pais no ambito educacional no século XX, para o
entendimento da relacdo que se estabelece entre sociedade, Estado e educacao
no supracitado periodo, colaborando na elucidacdo do debate em torno da
tentativa de organizacdo de um Sistema Nacional de Ensino no Brasil.

A segunda metade do século XX foi marcada por intensos debates acerca
da educacgéo brasileira. Muitos intelectuais discutiram a situagcdo do ensino no
pais, destacando propostas para 0 seu desenvolvimento. Nesse momento,
ressaltam-se as discussdes de educadores sobre os deveres do Estado para com
0 investimento e a manutencdo do ensino publico. Florestan Fernandes foi um
intelectual atuante na defesa do ensino publico de qualidade a ser ofertado para
toda a populacdo nacional. Com base em pesquisas sobre a situacado do ensino

no pais, enfatizou ser necessaria a expansao dos diferentes niveis de ensino nas



15

regibes brasileiras, considerando importante a democratizagdo do acesso a
educacéo e a cultura.

Consideramos os artigos jornalisticos de Florestan Fernandes, publicados
em “O Estado de Sao Paulo”, como valorosos materiais de estudo para a area da
Historia da Educacdo. S&o significativas fontes e objetos de pesquisa para a
histéria da educacdo brasileira, do pensamento pedagdgico nacional e das
politicas educacionais publicas no Brasil, uma vez que nos remetem ao
conhecimento do panorama dos assuntos debatidos por intelectuais no momento
de discussédo de uma importante lei a ser definida para assegurar a organizacao
do sistema de ensino no pais. Além disso, tais artigos apresentam-nos as idéias
educacionais de um dos mais ativos intelectuais em defensa do ensino publico
nacional.

A utilizacdo da imprensa como fonte de pesquisa nos leva a considera-la
como uma producdo cultural e histérica. Segundo Lombardi (2004), as fontes
resultam da acédo histérica do homem, pois mesmo que ndo sejam produzidas
com intencionalidade de registrar a vida humana e o mundo, acabam
testemunhando o mundo dos homens em suas rela¢cées com 0s outros e com a
realidade que o circunda. Testemunham, enfim, a natureza, produzindo e
reproduzindo as condi¢cfes de existéncia e de vida.

As “fontes historicas” ndo sédo “naturais” como as existentes na natureza;
sdo producbes humanas, na medida em que sdo construidas pela acdo do
homem. Na histéria da educacao, elas consistem no ponto de partida, “na base”,
como um ponto de apoio na construcdo da historiografia, que pode ser vista como
a reconstrucdo do conhecimento do objeto histérico estudado. As fontes historicas
sdo a fonte do conhecimento histérico, visto que nelas € que se apdia o
conhecimento que se produz a respeito da histéria. Contudo, ndo sao delas que
“‘brota” e “flui” a histéria de modo espontédneo. Elas se aproximam
caracteristicamente das fontes da natureza apenas pelo fato de serem
“‘inesgotaveis”. A “inesgotabilidade das fontes historicas” ocorre porque sempre
que recorremos a elas, tendemos a descobrir novos elementos, significados e
informagdes que tenhamos vivenciado em ocasides anteriores, tornando-se

dindmico o processo de producao da historiografia (SAVIANI, 2004 a).
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A producao historiogréfica depende das fontes que dardo subsidios para
gue ela aconteca. A relacdo que se estabelece entre o pesquisador e 0 objeto da
pesquisa € mediada pela atitude de busca do pesquisador, do ato de ele procurar
desvendar o que ndo sabe e buscar explicacbes para 0 que ainda nao foi
explicado. A intencao do pesquisador e suas indagac¢des sédo fundamentais para o
desenvolvimento de uma pesquisa (BLANCK MIGUEL, 2004).

As fontes carregam em si a categoria da interpretacéo, pois o trabalho em
uma pesquisa ndo se limita apenas a busca, selecdo, ao levantamento ou
tratamento das fontes escolhidas. A periodizagao e abrangéncia do estudo de um
determinado tema procedem das fontes. Na pesquisa, s6 € possivel entender
guestdes se elas forem contextualizadas. A contextualizacao permite o tratamento
das fontes como categoria de totalidade, contudo faz-se necessario media-las em
funcao das suas especificidades.

Escritos jornalisticos sdo elementos que trazem, de modo implicito, a acédo
de escritores e as suas producdes, como sujeitos e elementos co-participantes na
dindmica social. Expressam fundamentalmente cultura e sado produtos historicos e
sociais elaborados em consonancia com determinadas circunstancias e realidade,
transmitindo conteudos formulados intencionalmente e direcionados a publicos
especificos. Possuem caracteres informativo e formativo de opinido, o fenémeno
educativo estd presente nesse processo de propagacdo do saber. Os jornais,
assim como folhetins, revistas, entre outros materiais produzidos pela imprensa,
tém sido constantemente utilizados por estudiosos da educacao na reconstituicdo
de discursos, de idéias pedagdgicas, de acontecimentos e fatos que marcaram a
histéria de paises e do mundo.

O pensamento educacional na imprensa jornalistica brasileira tem sido
objeto de pesquisa para nos ja ha algum tempo. Durante quatro anos, realizamos
estudos acerca dos pensamentos sobre educacdo de Rui Barbosa (MELO;
MACHADO, 2007a) (MELO; MACHADO, 2007b) (MACHADO; MELO, 2007) e de
Cecilia Meireles (MELO; MACHADO, 2008) na imprensa. Nesta pesquisa,

objetivamos conhecer e compreender as idéias educacionais de Florestan
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Fernandes propagadas na imprensa, em especial, as relativas a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1961".

Florestan Fernandes contribuiu com artigos em diversos jornais, entre 0s
quais “O Estado de S&o Paulo”®, “Folha da Manh&”, “Folha de S&o Paulo”, “Jornal
do Brasil” e “Jornal de Brasilia”. Ele utilizou-se da imprensa para debater
inumeras questdes de cunho politico e social. Abordando a educacdo como um
dos seus temas, o autor anunciou problemas existentes no ensino brasileiro na
proposta de reformas e agcbes que pudessem contribuir para o desenvolvimento e
a gqualidade da educacdo nacional. O ensino publico foi apontado como um
significativo meio de oportunizar condicbes democraticas para toda a populagéo.
Alguns trabalhos e Comunicacdes por ele apresentados em eventos também
foram publicados na imprensa, assim como vérias entrevistas concedidas pelo
autor a jornais e revistas.

Sobre as idéias de Florestan Fernandes expostas em jornais, € possivel
mencionar os estudos do autor Marcos Marques de Oliveira, que, em sua tese
intitulada “O articulista Florestan: ciéncia e politica como base de uma pedagogia
socialista” (OLIVEIRA, 2006) e em seu texto “O articulista Florestan: democracia e
educagcdo em tempos de neoliberalismo” (OLIVEIRA, 2005), analisa os artigos
jornalisticos de Florestan Fernandes publicados na década de 1990 no jornal
“Folha de Sao Paulo”. Oliveira destaca o envolvimento de Florestan Fernandes na
defesa do socialismo por meio de artigos jornalisticos propagados enquanto
jornalista.

Os textos de imprensa referenciados no decorrer deste trabalho foram
selecionados a partir do levantamento bibliografico realizado no acervo de jornais

do “Arquivo do Estado de Sao Paulo” (SP), no “Arquivo professor Florestan

! Para a compreenséo de textos de imprensa, consideramos necessario, na realizacdo desta pesquisa, um
estudo sobre a andlise do discurso de textos jornalisticos. Nesse sentido, alguns referenciais teorico-
metodoldgicos auxiliaram no entendimento de questdes referentes a imprensa e a analise de textos de
imprensa. Sobre jornais, a imprensa jornalistica e a leitura de textos jornalisticos, ver a obra “O jornal: Da
forma ao sentido” de Maurice Mouillaud et al., organizada por Sérgio Dayrell Porto (PORTO, 2002). O livro,
gue contém 31 ensaios de pesquisadores franceses e brasileiros, aborda assuntos e reflexdes sobre o jornal.
Destacam-se os elementos do jornal, a interpretacdo, a producdo de sentido, metodologias de andlise,
estratégias comunicativas, analise de discurso, vinculagdo texto-realidade, texto — questdes politicas e
sociais, entre outros. Salientamos ainda os textos: “A imprensa, co-participe da educagdo do homem” de
José Carlos Souza Araudjo (2002); “O que é noticia” de Juarez Bahia (1990); “O jornal: seus objetivos e
conteudo” de F. Fraser Bond (1962); “Jornalismo e sociedade” de Michael Kunczik (1997); “Histéria, imprensa
e educagao: um estudo sobre o pensamento educacional em Uberlandia através do Jornal “A Tribuna” (1930-
1942)” de Maria de Lurdes Almeida Silva Lucena e Wenceslau Gongalves Neto (2008); e as obras: “Técnica
de Jornal e periédico” de Luiz Amaral (1978); “A missdo da imprensa” de Carlos Lacerda (1990); e
“Comunicacao, literatura e compromisso social” de Carlos Alberto Vicchiatti (2005).
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Fernandes” disponivel para consulta na Biblioteca Florestan Fernandes -
Biblioteca Central da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade
de Séo Paulo (USP/SP), no acervo de materiais da “Biblioteca do professor
Florestan Fernandes” (UFSCar/Sao Carlos), e no acervo da Universidade
Estadual de Maring4d (UEM/PR).

Tomamos como fontes primérias, conforme o foco da pesquisa, 0s textos
de autoria de Florestan Fernandes que possuem discussdes sobre o Estado e a

Educacdo, publicados entre 1959 e 1961, no jornal “O Estado de Sdo Paulo™:

Artigo / Texto /
Resenha / Autoria Jornal Data de publicacéo
Reportagem

Os Educadores e as
exigéncias
educacionais do
presente

Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 14/02/1959

Fernando de Azevedo

Mais uma vez et al. / O Estado de

I\C/Ic;rr:\i/fzcs:?gzz: POVO e Sao Paulo/ Documento O Estado de Sao Paulo 01/07/1959
assinado por Florestan

ao Governo
Fernandes

Os Escritores e a
Escola Publica/ Os Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 21/11/1959
escritores e a escola

A Posicéo dos

; Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 05/12/1959
Escritores
Eumblti)c?;elsa da Escola Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 30/01/1960
Egmbﬁce;eﬁa da Escola Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 06/02/1960
Erp Defesa da Escola Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 13/02/1960
Publica lll
Objetivos da
Campanha em Defesa Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 21/05/1960
da Escola Publica
O Trabalhador e o 28/02/1961

Projeto de Diretrizes Florestan Fernandes O Estado de Sdo Paulo
e Bases
Resisténcias a
Mudancas Sociais

Diretrizes e Bases a
Sansao do Presidente

Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 02/12/1961

Florestan Fernandes O Estado de Sao Paulo 28/12/1961

? Os textos datados das décadas de 1950 e 1960, fontes primarias e materiais de apoio, referenciados no
decorrer do trabalho e dos apéndices, bem como na exposi¢do dos anexos, tiveram em sua grafia algumas
terminologias modificadas de acordo com as normas da lingua portuguesa vigentes em 2008.
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Quanto a periodizacdo da pesquisa, faz-se o recorte de janeiro de 1959 a
dezembro de 1961. Em janeiro de 1959, foi apresentado, por Carlos Lacerda para
votacdo no Congresso, um projeto substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Por sua vez, em dezembro de 1961, o texto final da LDBN foi
sancionada, tendo sido divulgada, na integra, na imprensa, em janeiro de 1962.
Fernandes, apdés a LDBN ter sido sancionada, voltou, em outros momentos, a
debater na imprensa questdes relacionadas a educacdo e sua legislacdo e
assuntos relativos ao ensino no pais, destacam-se, como exemplo, as discussées
do autor presentes em “Diretrizes e Bases: a orientagao do Clero Catdlico”, artigo
datado de 1962.

Ao considerar os acontecimentos politicos, econémicos e sociais que
ocorreram no pais no periodo de tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo brasileira, este trabalho levanta as seguintes indagac¢fes: Qual o
debate de Florestan Fernandes acerca do Estado e da educacédo expresso em
seus textos jornalisticos publicados em “O Estado de Sao Paulo” no periodo de
1959 a 1961? Ainda no ambito desta questdo, questiona-se: qual o sentido
atribuido pelo autor a educacgéo e ao ensino publico na sociedade? Qual o papel
do Estado e da educacdo na sociedade brasileira destacados por Florestan
Fernandes em seus escritos jornalisticos, em meio as discussfes
desenvolvimentistas que caracterizaram o governo Kubitschek no periodo em que
foi propagada expressiva quantidade de seus artigos?

Realizada sob uma perspectiva historica, a pesquisa contextualizou o
momento histérico da época de elaboracao e divulgacdo dos escritos jornalisticos
de Florestan Fernandes. Consideramos o debate da questdo sociedade, Estado e
educacdo como elemento de uma totalidade, relacionando-o com aspectos
sociais, politicos e econémicos do respectivo momento histérico no qual se insere.
As necessidades da época, em especial as de mudancas na area do ensino para
sua organizagdo e desenvolvimento, influiram nas discussdes do autor sobre
questbes relacionadas a educacdo e sociedade, propagadas pela imprensa
jornalistica. Tais discussdes, por sua vez, repercutiram no meio social em que
foram direcionadas, provocando a movimentacdo de uma maior quantidade de

individuos na defesa do ensino de carater publico e gratuito.
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Entendemos a educagdo como elemento e produto social. Tal fenémeno é
analisado neste trabalho, considerando-se as condi¢des e os determinantes que o
produzem. Coloca-se em questdo a totalidade que o envolve (MARX, 1983), ou
seja, aspectos sociais, politicos e econémicos que influenciam o seu processo. A
atividade de educar, acdo humana, define-se como “praxis”, e a pratica de carater
critica e revolucionaria pode provocar mudancas nas relacdes que os homens
estabelecem entre si, no modo de producéo de suas vidas no meio social. A vida
social é essencialmente pratica, “[...] as circunstancias fazem os homens, assim
como os homens fazem as circunstancias” (MARX, 1986, p. 56).

A educacdo sob uma perspectiva histérica € concebida como resultante de
determinadas épocas historicas, assume carater intencional na formacdo do
homem e mostra-se necesséaria segundo a exigéncia do momento (FIGUEIRA,
1995). Entender a educacéo contextualizada é considerar que o homem produz
sua prOpria existéncia e as necessarias relagfes sociais, estando a educacao
submersa na materialidade do modo de se produzir a vida humana.

O Estado pode ser definido como o conjunto de instituicbes, 0Orgaos
legislativos, tribunais, exército, entre outros, que possibilitam a acdo do Governo,
que, por sua vez, estabelece os programas e projetos propostos por membros da
sociedade, como politicos, técnicos e organismos da sociedade civil (HOFLING,
2001). As politicas publicas podem ser entendidas como o “Estado em agao”, uma
vez que o Estado implanta projetos do governo pelos programas com sua acao
voltada para especificos setores da sociedade. Hofling (2001, p. 31) destaca ser a
educagao uma “politica publica social”, ou seja, a educac¢éo é pensada como uma
politica publica de carater social de responsabilidade do Estado.

A sociedade, por sua vez, pode ser compreendida como um grupo de
pessoas que vivem sob normas comuns, em comunidade. E um “meio humano”
no qual os individuos encontram-se integrados, em interacdo, relacionando-se
entre si. Karl Marx comentou que a propria existéncia é uma atividade social
(BOTTOMORE, 2001). O homem ¢ influenciado e influencia o meio social em que
esta inserido, age sobre a natureza e as circunstancias sociais, transformando-as
de acordo com suas necessidades de sobrevivéncia e socializagéo.

Os resultados da pesquisa encontram-se apresentados em quatro capitulos

que, respectivamente, se intitulam: “Florestan Fernandes: pensamento e acgéo”;
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“Florestan Fernandes e a questdo educacional brasileira (1959 — 1961): a
necessaria estruturagcdo de um sistema nacional de ensino no pais”; “As
discussbes de Florestan Fernandes acerca do Estado e da Educacdo na
imprensa (1959-1961)" e “Escola para o Brasil: o ensino primario como um
elemento contribuinte no estabelecimento de um pais democratico”.

No primeiro capitulo, apresentamos o autor Florestan Fernandes, mediante
as seguintes discussdes: “O intelectual Florestan Fernandes” e “Florestan
Fernandes e a educacao”, que, em conjunto, ressaltam assuntos relacionados a
vida, obra, aos pensamentos e as a¢cbes de um importante intelectual envolvido
com as questdes sociais, nas diversas atividades que exerceu ao longo da vida.
Fernandes acreditava ser possivel construir um pais democratico, ao serem
oportunizadas condicfes a todos os individuos e grupos sociais de participarem
ativamente, por direito, de todas as instancias sociais. Em virtude disso, defendeu
0 ensino publico como um elemento indispensavel a constituicdo de um pais
democratico e a educacdo como necessaria a formacao integral do individuo para
a sociedade. Desse modo, contribuiu decisivamente para os debates acerca da
educacao brasileira.

No segundo capitulo, discutimos a atuacdo de Florestan Fernandes e os
debates em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional no periodo
de 1959 a 1961. Subdividimos o capitulo com a apresentacédo dos seguintes itens:
“O debate ante a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (Lei
4.024/1961), a posicdo de Florestan Fernandes e as discussfes na imprensa
(1959-1961)”; “A Campanha em Defesa do Ensino Publico por Florestan
Fernandes” e “Estado e educacéo no “Manifesto dos Educadores Democratas em
Defesa do Ensino Publico” (1959)”. Destacamos as discussdes sobre o Estado e
a educagéo desenvolvidas na sociedade no decorrer da tramitagdo da LDBN no
Congresso, enfatizando o embate travado com a exposicdo do Substitutivo
Lacerda em 1959. A posicdo de Florestan Fernandes quanto as discussdes
naquele momento, bem como as contribuicbes do autor com a Campanha em
Defesa do Ensino Publico séo apresentadas. Expomos, ainda, as discussdes de
intelectuais acerca da educacéo e da LDBN presentes na imprensa.

A situacdo da educacdo brasileira em meados do século XX, o debate

sobre o ensino publico, a movimentagdo dos educadores e a elaboracdo de
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projetos de lei para a organizacdo do ensino, e a estrutura da Lei n® 4.024 foram
assuntos acompanhados e noticiados no jornal “O Estado de Sao Paulo”, que
narrou muitos acontecimentos relativos ao movimento de intelectuais na defesa
do ensino publico. Alguns desses escritos, como “O Manifesto dos Educadores
Democratas em Defesa do Ensino Publico (MANIFESTO..., 1959, p. 08)”, os
artigos “Em Defesa da Escola Publica” de autoria de Florestan Fernandes e a
reportagem sobre os debates realizados no primeiro dia do “Simpdsio de
Problemas Educacionais”, no Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao
Paulo, encontram-se em anexo neste trabalho.

No terceiro capitulo, discutimos a questdo sociedade, Estado e educacédo
em Florestan Fernandes. Para tanto, recorremos ao debate do autor propagado
na imprensa por meio de artigos e textos publicados no jornal “O Estado de Séao
Paulo” no periodo de 1959 a 1961, época em que a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional era pensada e elaborada. Destacamos o
pensamento de Florestan Fernandes acerca do Estado e da educacdo na
sociedade brasileira e a defesa, por ele, do ensino democrético, de carater publico
e de qualidade no pais. O capitulo encontra-se subdividido em trés itens: “O
Estado e a Educacdo na sociedade brasileira na década de 1950 e no inicio de
1960”; “Por um Estado Democratico e um Estado Educador” e “Por um ensino
publico e democratico: o papel do educador”.

No quarto capitulo, abordamos as discussbes de Florestan Fernandes
sobre 0 ensino primario publico e privado brasileiro na segunda metade do século
XX. O autor concebia esse nivel de ensino um elemento importante na
constituicdo da democracia no pais; desse modo, defendia ser necesséaria a
expansao quantitativa e qualitativa do ensino primario nas diversas regifes
brasileiras.

Em sintese, abordamos, no decorrer deste trabalho, as idéias de Florestan
Fernandes acerca do Estado e Educacgao na sociedade brasileira em interlocucéo
com os debates desenvolvidos no pais em torno da educacdo e do ensino
nacional no final da década de 1950 e no inicio de 1960, época de tramitacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024, enfatizando como

essas discussdes se apresentaram na imprensa.



2. FLORESTAN FERNANDES: PENSAMENTO E ACAO

Neste capitulo, apresentamos uma biografia sintética de Florestan
Fernandes e aspectos do conjunto de sua obra destacados por estudiosos que
analisaram seu pensamento sociolégico e educacional. Examinamos a atuacao
do autor em debates sobre a educacéo e o ensino brasileiro, enfatizando as suas
idéias educacionais discutidas na sociedade. Para isso, recorremos aos seus
escritos das décadas de 1950, 1960, 1980 e 1990, de modo a fornecer um
panorama das atribuicbes de Florestan Fernandes ao sentido da educacédo na
sociedade brasileira.

Florestan Fernandes precisou trabalhar na infancia e adolescéncia para
auxiliar no sustento de sua familia, experiéncia que, somada a sua vivéncia numa
realidade permeada de pobreza econbémica, possibilitou-lhe conhecer de perto as
necessidades dos individuos pertencentes as camadas populares. O autor, em
certa ocasido, quando ja conhecido como renomado professor da area da
sociologia, comentou que jamais teria se tornado o0 sociélogo que se apresentava
sem as “duras licdes” que a vida lhe concedera. Conhecer aspectos da vida de
Florestan Fernandes nos possibilita compreender a sua efetiva agdo pelos ideais
que acreditava serem importantes. Trata-se de um autor que debateu problemas
sociais a partir de uma perspectiva préxima de quem vivenciou as repercussdes
de tais problemas.

Fernandes teve conhecimento da realidade de vida dos individuos da
classe operéria e isso lhe permitiu defender enfaticamente causas para a melhoria
das condi¢des de vida dessa populacdo, fato que o auxiliou a realizar analises
profundas de situacbes e de povos que bem compreendeu. Ele defendeu o
ideario de democratizacdo nos setores da sociedade, pois concebia ser
inaceitavel o fato de nem todas as pessoas terem condi¢cdes de participar nas
diversas instancias sociais.

Ele frisou a necessidade de igualdade de acesso a educacao na sociedade
brasileira, pois percebia que os diversos niveis do ensino nacional ainda
apresentavam-se como privilégio de poucos. A partir da década de 1940, a
educacdo e o0 ensino tornaram-se temas constantes nos discursos e debates de

Florestan Fernandes nas variadas atividades profissionais que exerceu. Na



24

docéncia, na politica e no jornalismo, o autor debateu a educa¢do como assunto
de primeira ordem para o estabelecimento de um regime democrético no pais. A
educacdo para ele era importante na formacdo do homem para as relacbes
sociais, indispensavel a transmissdo da cultura, a preparacdo do cidadédo e

trabalhador nacional e ao desenvolvimento da sociedade brasileira.

2.1. O Intelectual Florestan Fernandes

Como intelectual radical e socialista, relacionei-me sempre,
em todas as oportunidades que tive, com 0 movimento
sindical e com as campanhas que punham em questdo as
reformas sociais [...] Servir a quem e por qué? Aos
proletérios, de onde provenho, e para que eles conquistem
peso e voz na sociedade civil, poder real nas relacfes com
o Estado e com a demolicdo da ordem existente...
Florestan Fernandes

Florestan Fernandes nasceu em S&o Paulo em 22 de julho de 1920. Filho
de Maria Fernandes, uma lavadeira portuguesa ndo alfabetizada, e de pai
desconhecido, casou-se com Myriam Rodrigues com quem teve seis filhos.
Faleceu em 10 de agosto de 1995, aos 75 anos, no Hospital das Clinicas em Sé&o
Paulo.

Florestan Fernandes formou-se em Ciéncias Sociais pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo (USP) em 1944. Nos
anos de 1945 e 1946, cursou Pos-Graduacdo em Sociologia e Antropologia na
Escola Livre de Sociologia e Politica em Sdo Paulo. Tornou-se Mestre em
Ciéncias Sociais (Antropologia), em 1947, pela Escola Livre de Sociologia Politica
com a dissertacdo “A organizagdo social dos Tupinambda”; Doutor em Ciéncias
Sociais (Sociologia) pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da USP, em
1951, com a tese “A funcgdo social da guerra na sociedade tupinamba”; Livre-
Docente no ano de 1953 pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da USP
com “Ensaio sobre o método de interpretagdo funcionalista na Sociologia” e
Catedratico, professor titular, em 1964, na Cadeira de Sociologia | da Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras da USP com “A integracdo do negro na sociedade

de classes”.
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Lecionou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Sédo Paulo e na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC). Exerceu
também atividades docentes no exterior, nas instituicdes Columbia University
(1965/1966), Yale University (1977), Universidade de Toronto (1969/1970) e no
Instituto Sedes Sapientiae (1976/1977). Foi Deputado Federal Constituinte pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) no periodo de 1987 a 1990, tendo sido reeleito
para o periodo de 1991 a 1994.

Florestan Fernandes € autor de uma imensa quantidade de livros, ensaios,
diversos artigos jornalisticos e de revistas, resenhas e traduc¢des. Muitos de seus
trabalhos foram publicados em outras linguas. Seu conjunto de obras conta com
mais de cinquenta livros, nos quais foram abordados temas relacionados a
sociologia, antropologia e educacdo. Recebeu diversos prémios e distingcdes,
sendo homenageado também com distinges péstumas®. A escola do movimento
Sem Terra em Guararema (SP) e a Biblioteca Central da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo sao instituicdes que receberam o
nome Florestan Fernandes, fato que expressa reconhecimento e homenagem ao
autor que, ao longo da vida, dedicou intensa participacéo a esses espacos.

Florestan Fernandes aos seis anos de idade precisou trabalhar para ajudar
nas despesas de casa. Arrimo de familia, teve como primeiro trabalho o exercicio
de auxiliar numa barbearia, mas logo passou a realizar outras atividades:
engraxava sapatos, encerava casas nos bairros, levava compras de feiras de
clientes nas residéncias, auxiliava numa fabrica de colchdes, dentre outras
tarefas. Trabalhou em acougue, marcenaria, alfaiataria, padaria, restaurante e
bar. Recordava Fernandes (1981) que sua infancia foi marcada por momentos de
dificuldade financeira, sendo que aos nove anos ja “ganhava a vida” como um

adulto, no auxilio do sustento da familia.

Todo dinheiro que ganhava eu levava para casa. Quando
escondia dinheiro — tinha uns truques para esconder dinheiro — eu
nao escondia para gastar, eu escondia para dosar a entrada de
dinheiro em casa. Havia dias em que néo tinha trabalho e eu nédo
gueria submeter a familia a privacao. Entdo, se algum dia fazia
muito dinheiro, escondia dentro do sapato. E, quando o trabalho
caia, o dinheiro continuava a fluir. Isso nunca ninguém me ensinou

% Sobre as Distingdes e os Prémios recebidos por Florestan Fernandes, bem como Titulos de seus Trabalhos
publicados, ver “Sumario do Curriculum de Florestan Fernandes”, em anexo (ANEXO I).
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a fazer, eu fazia como uma prudéncia antecipada (FERNANDES,
1981, p. 16).

Quando Fernandes tinha entre nove e dez anos, sua mae o colocou para
trabalhar numa alfaiataria, trabalho que foi visto como uma oportunidade para o
garoto aprender uma profissdo e por meio do qual passou a fazer entrega de
encomendas em casas de familias de alta classe média em S&o Paulo
(CERQUEIRA, 2004). Sua infancia, mais que despertar a acdo e compreensao de
“‘luta” pela sobrevivéncia, contribuiu para a formacgao de seu entendimento acerca

da realidade social.

“Eu nunca teria sido o socidlogo que me converti sem 0 meu
passado e sem a socializacdo pré e extra-escolar que recebi,
através das duras licbes da vida [...]. Iniciei @ minha aprendizagem
‘sociologica’ aos seis anos, quando precisei ganhar a vida como
se fosse um adulto, e penetrei, pelas vias da experiéncia concreta,
no conhecimento do que é a convivéncia humana e sociedade [...].
A crianga estava perdida nesse mundo hostil e tinha de voltar-se
para dentro de si mesma para procurar, nas ‘técnicas do corpo’ e
nos ‘ardis dos fracos’, os meios de autodefesa, para a
sobrevivéncia. Eu ndo estava sozinho. Havia minha mae. Porém,
a soma de duas fraquezas ndo compde uma forca. Eramos
varridos pela ‘tempestade da vida’ e o que nos salvou foi 0 nosso
orgulho selvagem” (FERNANDES apud CERQUEIRA, 2004, p. 10,
grifos do autor).

Em suas palavras, a vivéncia de fortes experiéncias na infancia, enquanto
crianca pertencente a uma familia que possuia dificuldades devido a condicao
econbmica de pobreza, possibilitou a ampliacdo de seu conhecimento de mundo
e de homem social.

A visdo que nortearia suas analises sociolégicas como profissional, na
compreensao de fatos ou da condicdo de grupos considerados como os “de
baixo”, como denominava 0 autor, perpassaria pela vida que teve. Essa visao
seria também norteada pela compreensdo de um individuo que, pelas muitas
experiéncias advindas das “duras licdes da vida”, aproximou-se da realidade das
pessoas pertencentes as camadas populares, muitas das quais posicionadas a
margem da sociedade, no limite do exercicio de seus “direitos”. Nesse sentido,
Fernandes “[...] cresceu entre os excluidos, - sua maior escola de aprendizado
sociolégico, como dizia, - e nunca perdeu a perspectiva de classe.” (SACHETTA,

1996, p. 54). Ele se manteve “fiel” a visdo e a realidade da classe da qual



27

provinha: “[...] de qualquer maneira a coisa mais dificil que fiz foi permanecer fiel a
minha classe de origem” (FERNANDES, 1997, p. 240).

Assumiu o compromisso de “servir” a classe operaria, de defender as
causas dos “explorados”. Segundo Fernandes, esta era uma funcdo do
intelectual: assegurar a propria opcado em assumir COmpromissos com oS
“‘explorados” ou com os “exploradores”, pois acreditava nao existir neutralidade no
papel do intelectual, que sempre se relacionava com o “poder”, sendo “servo” ou
“agente” do sistema, produtor, transmissor ou mero difusor de idéias nas
sociedades estratificadas (FERNANDES, 1986, p. 25).

[...] Servir a quem e por qué? Aos proletéarios, de onde provenho, e
para que eles conquistem peso e voz na sociedade civil, poder
real nas relagcbes com o Estado e com a demolicdo da ordem
existente. [...] Romper de uma vez e para sempre com um
passado que nos engata ao colonialismo, ao neocolonialismo, a
dependéncia, a exploracdo e a subalternizagdo dos oprimidos.
Nao é uma causa mais importante que o “poder” e um grande
sonho para um intelectual que acredita ardentemente na
revolucao social? (FERNANDES, 1986, p. 25).

Florestan Fernandes considerava que o papel do intelectual era o de
agente transformador no meio em que estivesse inserido. Para ele, a sociedade
em mudanca oportunizava condicfes para o intelectual estabelecer uma prética
social transformadora, podendo, por meio de uma atividade prética revolucionaria,
conscientizada e critica, alterar circunstancias no meio social, em especial as de
falta de condi¢cdes democraticas e de baixa transmissao cultural da populacdo. No
entanto, ele acreditava que o intelectual sozinho nada poderia realizar, pois
entendia que os condicionantes do meio eram influentes na producdo da vida
material do homem. Segundo Fernandes (1981, p. 23), nhuma sociedade de
classes, se a classe trabalhadora ndo busca “amadurecimento” politico € ndo se
desenvolve como classe independente, o intelectual que se identifica com ela nao
consegue ser instrumental revolucionario ao seu favor.

Caberia, segundo ele, ao intelectual, dentre outras tarefas, a transmisséo e
democratizagdo do universo cultural e do senso critico em relacdo ao
conhecimento e a cultura, ja que compreendia ser preciso entender a sociedade
para transforma-la. As atitudes, em conjunto, do intelectual e das pessoas que

possuissem tais saberes poderiam gerar novos padrdes de civilizacdo e, nesse
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caso, o intelectual assumiria atos responsaveis e ativos na reconstrucao social e

cultural.

Mantemo-nos “bem informados”, intelectualmente falando, mas de
forma paradoxal, porque ndo dominamos efetivamente as técnicas
intelectuais que poderiam tornar as “informacodes” produtivas. Por
fim, seria (o intelectual) impelido a operar como agente humano
da democratizacdo da cultura, hoje mera entidade abstrata e
verbalizada nas intengdes dos “mais avangados” Ora, € um
contra-senso supor que acabaremos partilhando dos beneficios da
democracia e da civilizacdo industrial sem nenhum esforco
coletivo. Existem barreiras a romper; condicbes de comunicagado
intelectual a engendrar. Nessas ocorréncias, o intelectual néo
poderd manter-se como mero espectador ou como simples
inventor de bens intelectuais, que se propagam por si mesmos, a
mercé do esclarecimento dos homens. O intelectual tera de arcar
com suas tarefas, misturar-se com a “plebe ignorante” e elevar-se
com ela a um novo padrdo de civilizacdo. Democratizacdo da
cultura significa reconstruir a relagédo do intelectual com o mundo,
por fim a um estado de coisas que faz do saber sistematizado um
privilégio social e dar inicio a uma era de proscricdo da ignorancia
como fonte de dominagdo do homem pelo homem. Em suma,
envolvendo-se no processo acima referido, o0s intelectuais
brasileiros adquiririam experiéncias que fariam deles participantes
responsaveis, ativos e criadores da reconstrucdo de nossa
heranca social e cultural, o que lhe permitiria entrar com seu
quinhao no forjamento do nosso “mundo do futuro” (FERNANDES
apud MOTA, 1980, p. 196-197, grifos do autor).

Na juventude, Fernandes colaborou na copa e na cozinha da lanchonete
“Bar Bidu”, e numa empresa denominada “Novoterapica”, na qual permaneceu até
terminar o Curso de Madureza. Na Novoterapica, eram comercializados produtos
dentarios, e Fernandes foi entregador de amostras, atuou no estoque e na chefia
da secdo de dentes. Logo, foi transferido para a area de artigos dentarios na
empresa “Boticdo Universal”. Trabalhou ainda como propagandista no laboratério
“Pio Miranda e Cia” (FERNANDES, 1997). Afirma Cerqueira (2004, p. 25) que o
trabalho iniciado precocemente em ramos de atividade tdo diversos na infancia e
adolescéncia expandiu a socializagdo de Fernandes, marcada pela “[...]
observacdo da realidade, pelo desejo de compreendé-la e de ir além desses
limites até chegar as Ciéncias Sociais”.

Apos o ingresso no curso de Ciéncias Sociais da Universidade de Séao
Paulo, Florestan Fernandes recebeu propostas para se tornar professor

assistente em diversas areas, passando a aceitar o convite que o professor
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Fernando de Azevedo (1894-1974) lhe fez em 1944 para ser assistente da
Cadeira de Sociologia Il (FERNANDES, 1975), iniciando sua brilhante carreira
como docente. Durante 25 anos, Fernandes lecionou Sociologia na USP, sendo
afastado em 1969 (FERNANDES, 1975), por consequéncia do Ato Institucional n°
5 (A I = 5) no periodo da Ditadura Militar.

Nos anos de 1960, em que se instaurou o regime militar no Brasil, grupos
de educadores da Universidade de Séo Paulo (USP) foram desarticulados, sendo
interrompida parte da producdo cientifica. Florestan Fernandes, um dos
professores afastados de suas atividades académicas, esteve na prisdo por
alguns dias no ano de 1964. ApOs a prisdo, recebeu muitos convites de
universidades de diversos paises para lecionar e atendeu a alguns convites para
ministrar cursos, palestras e seminarios nos EUA, México, Noruega, Alemanha e
Franca. Ainda em 1964, esteve na Universidade de Columbia, em Nova York,
onde ministrou um curso por seis meses, e, ao voltar para o Brasil, logo viajou
para realizar outro curso em Harvard (CERQUEIRA, 2004). Por consequéncia do
Al — 5 em 28 de abril de 1969 um decreto foi publicado aposentando
compulsoriamente 42 pessoas, dentre elas Florestan Fernandes, professor da
USP (SEREZA, 2005). Fernandes foi exilado no Canad4, passando a lecionar em
Toronto. Quando retornou ao pais, recusou-se a solicitar reintegracdo a USP,
voltando ao campus como educador na tarefa de ministrar um curso sobre a
Revolucdo Cubana, pelo Diretorio Central dos Estudantes (SACHETTA, 2004).

Sobre aspectos da vida académica de Florestan Fernandes, destaca-se a
condicdo de que sua vida como estudante na Universidade de Sao Paulo,
segundo o proprio autor (FERNANDES, 1975), ndo foi nada facil. As aulas eram
ministradas por professores estrangeiros, muitos ndo se preocupavam com as
dificuldades que os alunos pudessem apresentar por ndo compreenderem a
lingua com a qual se expressavam em salas de aula. Havia aulas em Francés,
Inglés, Italiano e Aleméo. Enfatiza Cerqueira (2004) que os métodos praticados
em salas de aula eram os das universidades da Europa, pois a criacdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP foi pensada para atender a elite
paulistana que antes direcionava os filhos para estudarem em instituicoes

européias.
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Fernandes encontrava no autodidatismo um meio para compensar as
dificuldades na aprendizagem. Ele tinha conhecimento das deficiéncias existentes
no ensino secundario da época, que, em sua opinido, ndo ofertava preparacéo
suficiente aos alunos para 0s cursos superiores. Havia terminado os estudos
secundarios pelo Curso de Madureza®, esforcava-se nas leituras para
acompanhar as aulas, estudando muitas horas por dia, além do horario em
Classe.

Sereza (2005) aponta que apesar de Fernandes em determinados
momentos ndo se sentir aceito por colegas da faculdade, o fato é que néo tinha
recursos financeiros como muitos de seus companheiros do Curso, ele possuia
imensa vontade de vencer estes obstaculos e 0 que 0 movia era a busca e a
paixdo pelo saber.’ A intencdo de Florestan Fernandes em ampliar sua
compreensao do mundo e das condicdes do homem no meio social era uma
guestao ja instigada desde a infancia, conforme discutido neste trabalho. Destaca

Sereza (2005, p. 26, grifos do autor) que

Apesar do “forte cheiro de ralé” e de uma visdo dos colegas que
deve ser compreendida em perspectiva, Florestan tinha — e sabia
disso — algo mais. [...] O que explica melhor, no entanto, o que
havia de especial em Florestan era uma paixdo pela vida
intelectual e pela tentativa de compreender o mundo por meio de
um instrumento que permitisse ver além do que seus
companheiros da vida cotidiana enxergavam — o0 curso de
sociologia, ainda que ndo tivesse sido a sua primeira opg¢dao,
parece ter apresentado isso muito rapidamente, embora o
sentimento de que era um intelectual ja viesse de antes, do Curso
de Madureza.

Fernandes, na década de 1940, passou a militar no Partido Socialista
Revolucionario (PSR), engajando-se na corrente Trotskista e no movimento
contra o Estado Novo. Coube a Florestan Fernandes, a convite da Editora Flama,
traduzir a obra Contribuicdo a Critica da Economia Politica de Karl Marx. Ele

escreveu uma extensa introducdo para o livro, bastante prestigiada por

* Florestan Fernandes estudou no Ginasio Riachuelo no periodo de 1938 a 1940. O colégio contava com um
“Curso de Madureza” que permitia realizar cinco anos de estudos regulares em trés, oportunizava ao aluno o
direito de concorrer aos exames oficiais de conclusao do ginasio e do colégio (MAZZA, 2002 a, p. 369).

® Florestan Fernandes declarou que em alguns momentos sentiu-se discriminado na Faculdade: “[...] ndo fui
recebido com hostilidade ostensiva, mas com frieza como se para aquelas pessoas fosse melhor se eu
mantivesse certa distancia deles” (FERNANDES apud CERQUEIRA, 2004, p. 32).
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intelectuais na época (CERQUEIRA, 2004). Comenta Fernandes que traduzir a

obra de Marx consistiu numa importante atividade:

Essa pequena realizacdo teve [...] enorme importancia para mim.
Gragas ao estudo do marxismo, ao qual eu podia aplicar as
técnicas que aprendera na Universidade, me colocava o problema
do que deveria ser a sociologia e sua relacdo com outras ciéncias
de uma perspectiva que era relativamente diferente daquela que
se poderia ter dentro do ensino académico (FERNANDES, 1975,
p. 11).

Florestan Fernandes considerava que o socialismo, como sistema socio-
politico, era o regime que deveria vigorar no pais, idéia que se encontra presente
em seus escritos desde o inicio de sua carreira. Celestino Alves da Silva Junior
(1987, p. 199) enfatiza que a “fidelidade ao socialismo” e a “responsabilidade
cientifica” foram os termos da opcdo de vida de Fernandes. Em entrevista
concedida a Paulo de Tarso Venceslau, no inicio do ano de 1991, Florestan
Fernandes (1997), ao ser questionado sobre a crise do socialismo e a

possibilidade de revisdo dessa organizagéo, afirmou:

Eu sou socialista, portanto acredito que nés vamos construir uma
sociedade socialista, que devera comecar com uma democracia
da maioria, atingir a igualdade com liberdade e desenvolver todos
os elementos fundamentais da personalidade humana. Trata-se
de um socialismo que defende um humanismo — uma sintese,
uma superagdo de todas as outras formas de humanismo
anteriores (FERNANDES, 1997, p. 226).

No periodo em que desempenhou os dois mandatos como deputado,
Fernandes buscou defender convicgBes socialistas. Como sociélogo militante,
estava atento a busca de profundas transformacdes no pais (SACHETTA, 1996).

Florestan Fernandes é considerado por muitos estudiosos o fundador da
sociologia critica no Brasil. Octavio lanni (2004) destaca que a producdo
intelectual do autor é caracterizada por um estilo de reflexdo que questiona a
realidade da sociedade e o pensamento humano. Em toda sua producao
intelectual, inclusive as relacionadas a sua préatica de ensino, aos debates
publicos e as conferéncias realizadas, observa-se a presenca da perspectiva
critica. Nela, Fernandes questiona o “real” e o “pensado”, considerando os pontos
de vista e as interpretacdes dos membros dos grupos e das classes na pesquisa.

Essa reflexdo permite ir aléem do que esta estabelecido e explicado de imediato,
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podendo alcancar sempre consideragdes novas. Ele resgata o ponto de vista da
sociologia classica e moderna, baseando-se em ensinamentos do marxismo. lanni
(2004, p. 67-69) ressalta:

A obra de Florestan Fernandes € contemporanea do seu tempo,
no sentido de que expressa de forma clara e desenvolvida estas
duas dimensdes: responde aos desafios do presente e
reinterpreta o passado, desvendando outros nexos entre ambos.
[...]

Toda obra de Florestan Fernandes esta impregnhada de um
profundo empenho, de uma formidavel capacidade de batalhar
com os temas e as analises, as palavras e as coisas, 0 som e 0
sentido. Uma busca permanente do nexo interno do real, a fim de
0 conhecer e desvendar, reconhecer e desmascarar. Todas as
linhas fundamentais dessa obra vibram, todo o tempo, um singular
compromisso entre a inteligéncia e a paixdo. [...] uma paixao
enraizada em um empenhado e rigoroso compromisso com a
teoria, a inteligéncia do real, o desentranhamento dos nexos do
real; simultaneamente a um empenho em compreender o0s
movimentos da sociedade, as vitérias e derrotas que constituem a
longa histdria do povo.

Segundo Anibal Quijano (1996), o conjunto da obra de Florestan
Fernandes é um dos mais completos da modernidade, tendo por caracteristica a
presenca de variadas perspectivas teoricas. E possivel identificar, em seus
escritos, fundamentos do materialismo historico-dialético, do funcionalismo, do
estruturalismo, entre outros. Para Quijano (1996), ndo se trata de um mero
ecletismo nem reflete etapas de um desenvolvimento intelectual e tedrico do
autor, pois a presenca de diferentes vertentes em sua obra apresenta a tentativa
de encontrar, pelas diferentes possibilidades em integracdo, a necessaria

racionalidade.

A sua é uma das mais extensas e fecundas bibliografias. Por isso,
sem remilgos no uso de instrumentos, ndo somente de varias e
diversas disciplinas, mas também de vérias procedéncias tedricas,
desde o estrutural-funcionalismo, o materialismo histérico até as
bases de uma teoria materialista da sociedade na América Latina.
E ndo se trata de um mero ecletismo, ou exatamente somente de
etapas de seu desenvolvimento intelectual e tedrico. E sim do
depoimento de uma das trajetérias mais eficazes na ansia de
encontrar, entre as maneiras das propostas eurocéntricas
dominantes e as necessidades da propria historia latino-
americana, a necessaria racionalidade integradora. Nao é por
isso, de nenhuma maneira acidental, seu interesse na obra de
José Carlos Mariategui, que ele introduziu ao debate brasileiro.
Como tenho dito desde o inicio, sua biografia intelectual é cifra e
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compéndio de um modo de ser cientifico social latino-americano,
antecipada da trajetoria de toda uma geracdo. Ele viveu e morreu
ao pé da harpa, do lado dos explorados e dos dominados do
mundo. A sua € uma das poucas biografias completas deste
incerto tempo® (QUIJANO, 1996, p. 68, Traducao nossa).

Gabriel Cohn (1987) também evidencia a existéncia de certo ecletismo na
bibliografia de Florestan Fernandes. Para ele, a construcdo da obra, em
Fernandes, relaciona-se com a visdo do processo, da sequéncia e das
interligacbes de procedimentos que buscam explicar os fenémenos. Assim,
diversas modalidades que dao acesso a realidade social sdo articuladas, no
intuito de formular metodologicamente esquemas teoricos diferentes no ambito de

uma pesquisa. Para Conh (1987, p. 53), Florestan Fernandes

[...] consegue de fato dar conta de diversas formas de acesso ao
seu objeto e produzir andlises inteiramente consistentes
internamente. Isso deriva um pouco de uma posi¢do que ndo € de
qualquer um. E preciso extraordinaria coragem e uma convicgao
muito funda a vigor, da capacidade da inteligéncia tenaz, para se
entregar a obra de uma maneira simultaneamente téo firme e téo
despojada. [...] ecletismo ndo é para quem quer: € para quem
pode. E preciso ter o dominio pleno dos instrumentos, € preciso
ter a convicgdo plena da prépria insercdo no mundo, para se
poder dar ao luxo de ser eclético. E preciso ser muito bom para
isso. Florestan tem conseguido fazé-lo.

lanni (1987) aponta que as reflex8es instigadas pelo conteddo da obra de
Florestan Fernandes fornecem novas contribuicbes para o conhecimento da
reconstrucdo da realidade em suas condi¢Bes l6gicas e historicas. Fernandes
dialoga com autores classicos e modernos, e sua sociologia sintetiza repertorio

tedrico de cinco fontes, sendo possivel perceber dialogos com: a “sociologia

® La suya es uma de las extensas y fecundas bibliografias. Por eso, sin remilgos em el uso de
instrumentos no solo de varias y diversas disciplinas, sino tambien de varia procedéncia tedrica,
desde el estructural-funcionalismo, el materialismo historico, hasta lds bases de uma teoria
materialista de la sociedad em América Latina. Y no se trata de um mero eclectismo, ni
exactamente soélo de etapas em su desarrollo intelectual y tedrico. Sino del testimonio de uma de
las mas eficaces trayectorias em el afan de encontrar, entre la marafia de las propuestas
eurocentristas dominantes y las necesidades de la propia historia latinoamericana, la necesaria
racionalidad integradora. No es, por eso, de ninguna manera, accidental su interés em la obra de
Jose Carlos Mariategui, que él introdujo al debate brasilefio. Como quedd dicho al comienzo, su
biografia intelectual es cifra y compendio de un modo de ser cientifico social latinoamericano,
adelantado de la trayectoria de toda uma generacion. No toda esa generacién se mantuvo en el
empeno. [...] El vivib y murié al pié del arpa, del lado de los explotados y de los dominados del
mundo. La suya es uma de las pocas biografias completas de este desconcertado tiempo
(QUIJANO, 1996, p. 68).
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classica e moderna” (1?), dentre cujos autores destacam-se Comte, Dirkheim, Le
Play, Simiand, Mauss, Gurvitch e Bastide, Weber, Sombart, Pareto, Simmel,
Tonnies, Wiese, Freyer e Mannheim, Spencer, Hobhouse, Malinowski, Radcliffe-
Brown e Ginsberg, Cooley, Giddings, Park, Burgess, Parsons, Merton e Wright
Millsnum; o “pensamento marxista” (2%), na utilizacdo de obras de Karl Marx,
Engels, Lenin, Trotsky, Gramsci, entre outros, sendo que o0 autor incorpora o
pensamento dialético na escolha e discusséo de temas; o “pensamento brasileiro”
(3%), em sua corrente mais critica, manifestando dialogo com Euclides da Cunha,
Lima Barreto, Manoel Bonfim, Astrogildo Pereira, Graciliano Ramos, Caio Prado
Junior, entre outros; a “propria realidade da época” (4?), ressaltando os
significados de desafios como os Movimentos e acontecimentos sociais, politicos,
econdmicos e culturais; os “grupos e classes sociais” (52), que compreendem a
maioria da sociedade, oportunizando a compreensdo do contexto, mediante a
apresentacao do panorama social e histérico mais amplo dos que aparecem no
pensamento produzido pelas perspectivas dos grupos e das classes dominantes.

Barbara Freitag (1987) distingue dois momentos diferentes na producéo
intelectual de Florestan Fernandes. Esse fato corresponde a diferentes
caracteristicas em suas obras e atitudes enquanto intelectual. Para a autora, o
marco que divide os dois momentos é o afastamento de Florestan Fernandes da
USP pela aposentadoria compulsoéria decorrente do A | — 5. O primeiro momento
entdo remete as suas producdes elaboradas antes desse episddio e o segundo,
apos.

Evidencia Freitag (1987) a existéncia de uma “ruptura epistemoldgica” no
trabalho do intelectual, que reorienta o seu conceitual teérico e muda suas
problematicas de analise e discussdo apés o decreto de sua aposentadoria
compulsoria. Desse modo, Freitag pde em relevo a descontinuidade de uma
postura “académico-reformista”, que Fernandes assumira no inicio de sua carreira
até os anos finais da década de 1960, passando a apresentar, apés o A | — 5,
uma postura “politico-revolucionaria” em suas producdes bibliograficas. Como
professor de sociologia da USP, segundo ela, Fernandes sustentara, em suas
analises da realidade brasileira e propostas de mudancas, as teorias reformistas,
utilizando-se da sociologia positiva. Como cidaddo, apdés ser cassado e

perseguido na época da ditadura militar, passa a analisar o processo politico
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brasileiro mais pelas teorias revolucionarias fundamentadas no materialismo
historico-dialético.

Em contraposicdo a tese de Freitag, encontram-se as afirmacdes de
Celestino Alves da Silva Junior (1987). Este frisa que o marxismo sempre esteve
presente nas andlises sociolégicas de Fernandes, e o proprio sentido politico que
impregnou o trabalho dele enquanto professor da Universidade de Sao Paulo ja
encerraria em si um conteddo revolucionario, posto pelo compromisso da
transformacao social. Marcos Marques de Oliveira (2005) também ressalta a nédo
existéncia de um “segundo Florestan” nas décadas de 1980 e 1990, e afirma,
resgatando palavras de Sylvia Gemignani Garcia (2002) que, nesse periodo, 0
autor apresenta uma vida-obra marcada por uma dupla adesdo: adesdo a
investigacdo sociolégica da sociedade e ao projeto de racionalizacdo do mundo
social, que se vinculam a concepc¢do racionalista da ciéncia pela qual ele se
orientou nas décadas de 1940 e 1950.

A obra de Florestan Fernandes é voltada para a explicacdo e compreensao
das realidades brasileiras. Segundo José Paulo Netto (1987), a “sintese original”,
a “idéia sistematizadora fundamental” que se encontra presente como base do
pensamento de Fernandes é a pesquisa da realidade brasileira, entendida como o

“Aa

“alfa” e “6mega” de todo seu itinerario. A realidade brasileira € o foco que orienta,
sob diferentes formas e modalidades, toda a evolugdo do autor, desde a sua
opcao profissional pela sociologia até a sua afirmacdo e acdes por uma
pedagogia socialista. Ele faz parte da “familia” de intelectuais de pensadores e
investigadores que tém como objeto a historia da formacdo social brasileira
discutida sob o ponto de vista das classes e camadas sociais exploradas e
oprimidas.

O conjunto de obras de Florestan Fernandes contribui para a compreensao
da sociedade brasileira, consistindo em materiais importantes para a historia e
historiografia do pais. Nilo Odalia (1987) aponta o livro “A revolugao Burguesa no
Brasil” como um marco para a historiografia brasileira, além de ser uma
contribuicdo para a melhor compreenséao da histéria brasileira, uma vez que é um
modelo interpretativo que se caracteriza ndo apenas pela narracdo, mas também

pela infiltracdo da temporalidade como fundamento de reflexdo. Destaca Anténio
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Céandido (1997) que a obra sociolégica construida por Florestan Fernandes se

caracteriza como uma das mais importantes do mundo contemporaneo.

A sua imaginacado veemente e a capacidade de discernir os temas
essenciais para a investigacdo lhe permitiram ver os fatos da
sociedade segundo os angulos mais importantes, que eram por
vezes também o0s mais inesperados, e mesmo alguns
considerados invidveis. Ninguém mais do que ele merece o
qualificativo tdo raramente bem atribuido de grande homem —
porque viveu com indémita bravura, porque foi integro no carater,
na inteligéncia, na atuacdo, mas sobretudo porque soube pbr os
seus rarissimos dons a servico de grandes interesses coletivos,
saindo de si para dar-se ao seu tempo (CANDIDO, 1997, p. 12).

Marcos Vinicius da Cunha (2005, p. 219) nos remete a reflexdo sobre a
associacao entre Florestan Fernandes e a realidade que o cercou. Para o autor,
Fernandes se posiciona como sendo um s6; assim, vida e obra e as concepcdes
de ciéncia e educacdo se conectam, ndo constituindo temas isolados em seu
pensamento e em sua acao enquanto intelectual.

Sobre a importancia das contribuicbes e acdes do intelectual Florestan
Fernandes na sociedade brasileira, recorre-se ao discurso do ministro Carlos
Sant’/Anna’ na sessdo de abertura da série de eventos que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) realizou sob a denominacdo Meméria
Viva da Educagédo Brasileira, em 1989, tendo sido Florestan Fernandes
homenageado no evento. O depoimento de Fernandes sobre questdes
relacionadas a educacéo foi registrado e, posteriormente, em 1991, publicado em
livro sob o titulo Memoria Viva da Educagdo Brasileira (FERNANDES, 1991).
Segundo Carlos Sant’Anna (1991),

A riqueza da contribuicdo do professor Florestan Fernandes
decorre ndo apenas da capacidade de visdo analitica do
intelectual, mas também de sua vivéncia, de sua participagédo
intensa em diversos campos de nossa realidade social e politica, e
de sua postura e proposta de vida sempre constantes com 0s
ideais da democracia.

Como professor, Florestan Fernandes ndo se limitou as salas de
aula. Como socidlogo, muito contribuiu para a ampliacdo de
perspectivas e a valorizacdo da Educacdo, através de obras que
enfatizaram a dimenséo social e politica da questdo educacional
(SANT’ANNA, 1991, p. 16 - 17).

" Carlos Sant’Anna foi Ministro de Estado da Educac&o no Brasil no periodo de 1989 a marco de 1990.
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Florestan Fernandes, nas diversas atividades que exerceu, defendeu
questdes de carater politico e social, com vistas ao beneficio da populacao
brasileira. A democracia, um dos temas mais presentes em suas discussoes,
perpassou pelos debates dos mais variados assuntos que abordou. Apontou a
causa da educacdo como elemento indispensavel ao estabelecimento de
condicdes democraticas aos individuos. Vejamos, em seguida, a questdo
educacional na visdo de Florestan Fernandes, seus pensamentos sobre a

educacao e o ensino brasileiro.

2.2. Florestan Fernandes e a educacéo

O homem precisa ter consciéncia de si préprio como
individuo e como classe, para o bem e para o mal, para a
transformacéo e para a conservagdo da sociedade. Mas
precisa ter consciéncia. E essa consciéncia se adquire
através da educacao...

Florestan Fernandes

Florestan Fernandes debateu a educacdo e o ensino brasileiro nas muitas
atividades que exerceu ao longo da vida. Estes eram assuntos considerados
importantes ao progresso e desenvolvimento social. A oferta de uma educagao
com um ensino de qualidade era indispensavel ao estabelecimento de um pais
democratico em que todos os cidaddos pudessem verdadeiramente usufruir de
seus direitos estabelecidos pela Constituicdo. A educacdo, para Florestan
Fernandes, era um direito de todos, e por ser um direito, deveria ser garantida
pela acdo do Estado. A educacdo escolar foi enfatizada pelo autor como
necessaria a conscientizacdo e emancipacao dos individuos no meio social.
Débora Mazza (2002 a), sobre a educacdo nas abordagens de Florestan

Fernandes, aponta:

A problematica educacional apareceu na trajetéria de Florestan
Fernandes na condi¢do de estudante, de professor universitario,
de membro de grupos socialistas, de publicista, de parlamentar.
Ela se vinculou ao referencial sociolégico desenvolvido nos
estudos empiricos sobre o folclore, o tupinambéa e os negros; nos
trabalhos tedrico-metodolégicos alimentadores da docéncia; nos
textos sobre tematicas especificas ligadas aos problemas



38

emergentes na sociedade brasileira; no exercicio parlamentar
envolvendo-se nas lutas em defesa da escola publica como uma
das ancoras de sustentacdo do Estado democratico (MAZZA,
2002 a, p. 378).

Para Florestan Fernandes, as pessoas das camadas populares podiam
encontrar no ensino escolar um meio oportuno de formacéo integral para a vida.
Em diversos momentos, o autor salientou a necessidade de o Estado se
responsabilizar pelo ensino nacional, de modo a oferecer para toda a populacéo
uma educacdo democratica, isenta de problemas que prejudicassem sua eficacia.
O Estado tinha por tarefa assegurar a educagdo, em especial as pessoas que nao
possuiam recursos financeiros para custear os estudos, oportunizando condi¢cfes
de acesso ao saber sistematizado e a cultura. A democratizacdo das condicfes

de acesso ao ensino era, na visao do autor, dever do Estado Democratico.

Ao Estado Democratico cabe, como disseram 0s pioneiros da
Escola Nova, como defendem todos os educadores modernos, ao
Estado democrético cabe a democratizagdo do ensino. Colocar o
ensino ao alcance do estudante pobre e, se necessario, ajudar
esse estudante pobre a manter-se na escola publica e gratuita. [...]
Portanto, a escola publica, gratuita de alta qualidade é um
requisito fundamental para a existéncia da democracia
(FERNANDES, 1989, p. 21).

Florestan Fernandes destacou o Estado como o 6rgdo possuidor de
deveres para com a expansdo e manutencdo do ensino publico. A educacéao era
indispensavel para a formacdo do cidaddo nacional, e importante para a
preparacao dos individuos para a vida em sociedade. Sendo assim, era preciso
gue estivesse ao alcance de todos. Essa realidade tornar-se-ia possivel se o
Estado cumprisse com o papel de democratizar o acesso a educacao escolar. A
funcdo social da educacdo cumprir-se-ia com a oferta, pelo Estado e pela
iniciativa privada, de uma educacado de qualidade. Era importante que o Estado
assumisse sua acdo intervencionista no setor educacional, na fundacdo e
equiparacdo de escolas publicas e na fiscalizagdo das condigbes do ensino

ofertado pelos estabelecimentos particulares.

[...] a transformagéo da educagdo escolarizada em fator social
construtivo, no seio da sociedade brasileira, estd na dependéncia
da capacidade do Estado de intervir, criadoramente, na melhoria,
ampliacdo e expansado da rede de ensino que ele montou, sob a
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presséo das circunstancias, por sua conta e risco (FERNANDES,
1960 b, p. 118).

Nas décadas de 1950 e 1960, a educacao escolar foi percebida por muitos
como um assunto de segunda ordem, ndo sendo alvo principal de reformas que
se realizavam na sociedade com vistas ao seu desenvolvimento e progresso
social. Florestan Fernandes apontava que a situacdo da educagdo no pais
demonstrava que o0 ensino brasileiro ndo estava sendo concebido como
importante para a elevacao social. Um fato a ser lembrado € que os governantes
desvinculavam a educacéao do ideéario de desenvolvimento que muito se defendia
no contexto de reformas politicas; assim, a educacédo, na perspectiva do autor,
era ignorada como um elemento importante no progresso material e moral dos
individuos na sociedade.

Para Florestan Fernandes, a educacdo era indispensavel a civilizacéo
social e importante na relagcdo homem-sociedade, uma vez que possibilitava
condicdes intelectuais e conhecimentos praticos Uteis a agdo humana no meio
natural e social. Os objetivos intencionais sobrepostos na organizacdo da
educacao escolar poderiam concorrer para o bem na formacao do individuo. Na
visdo do autor, a educacao poderia contribuir para a conscientizacdo do homem a
respeito da realidade que o cerca e de sua acgao transformadora na sociedade. Do
mesmo modo, a educacdo escolar poderia colaborar no progresso material do

homem e da sociedade.

Na situacdo brasileira, na qual procuramos combater,
penosamente, os efeitos do subdesenvolvimento econémico,
social e cultural, temos forgcosamente que pensar na educacao
como um elemento dindmico, capaz de disciplinar as relacdes do
homem com o meio natural e humano, bem como de converté-lo
em senhor do seu préprio destino histérico. Ninguém compartilha
mais do mito de que a educacdo seja, em si e por si mesma,
uma fonte de esclarecimento continuo e de aperfeicoamento
incessante da natureza humana e da civilizagdo. Tudo depende
dos valores a que ela sirva, 0 que a converte em instrumento
terrivel, tao apto para o “bem”, quanto para o “mal’. Mas, se
pudermos determinar um conjunto de requisitos ideais a que a
educacdo escolarizada deva corresponder, numa sociedade de
organizacdo democratica, parece fora de duvida, pela experiéncia
simultanea de varios povos modernos, que ela se erige numa das
alavancas do progresso material e moral dos homens. Desse
angulo ndo deixa de ser um paradoxo a estranha contradicdo que
impera no Brasil: enquanto propugnamos por “desenvolvimento
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econdmico acelerado” e por uma “politica de desenvolvimento”,
mantemos a educacdo como um privilégio social e como um fator
estatico ou neutro. Toda inovacdo exige para erigir-se ou
perpetuar-se atitudes e comportamentos novos — o0 que significa:
conhecimentos novos sobre técnicas sociais igualmente novas
(FERNANDES, 1966, p. XXI).

Mudangas se realizavam no sistema de ensino, de modo a perpetuar uma
organizacao ja posta. Muitas reformas eram pensadas, porém, ndo com vistas a
transformacado significativa do ambito educacional e transformacfes no social.
Essa realidade ocorria porque os interesses pela modificacdo do ensino néo
consideravam as exigéncias educacionais da propria realidade social. A educacéo
escolar se mantinha distante das necessidades sociais, politicas e econémicas do
pais e da efetivacdo de mudancas, pelos educadores, de concepcdes e métodos

pedagdgicos em prol de uma renovacao educacional.

[...] a educagéo escolarizada n&o ocupa, em nosso horizonte
cultural, a posi¢cdo que deveria ter. Conforme as camadas ou 0s
circulos sociais que considere, o investigador depara com
motivagOes, centros de interesses e valores educacionais que
sdo: 1°) incongruentes com as exigéncias educacionais da nova
ordem econdmica, politica e social, que se esta implantando no
Brasil em conexdo com a desagregacdo do antigo regime; 2°)
insuficientes diante das necessidades educacionais do presente,
tolhendo ou restringindo a capacidade dos “leigos” e dos “homens
de acao” de descobrir ou simplesmente defender com tenacidade
as medidas praticas que deveriam nortear os planos de
reconstrugdo  educacional. 3° inconsistentes com a
responsabilidade do educador no mundo moderno, por divorciar a
atividade pedagoégica propriamente dita do processo de
reconstrugdo educacional ou por isolar 0os movimentos de
renovagdo pedagodgica de circulos sociais naturalmente
interessados na expanséo, diferenciagdo e aperfeicoamento do
sistema nacional de ensino (FERNANDES, 1966, p. 112).

A ampliacdo equitativa das oportunidades educacionais era a primeira das
necessidades no setor da educacéo. Era preciso que o Estado assumisse a tarefa
de fundacéo e equiparacéo de prédios escolares nas diversas regides brasileiras.
A democratizagdo do ensino, na perspectiva de Florestan Fernandes,
oportunizava a assimilacdo democratica de conteudos e a consciéncia pelo

individuo da vida em sociedade®. Essa ampliacdo consistia no elemento

® Entende-se como idéia de formacdo de “Consciéncia” o processo pelo qual os individuos adquirem
conhecimentos e refletem sobre suas a¢des enquanto sujeitos que agem intencionalmente no meio social. A
atividade consciente perpassa pelo estabelecimento de reflexBes de uma nova leitura de mundo que os leva
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necessario para o aperfeicoamento das condicdes democraticas na sociedade;
em outras palavras, a democratizacdo social se concretizava também pela
democratizacdo do acesso escolar, pois ambas eram necessarias, sendo dever
da escola “transformar” a mentalidade do homem, de modo a permitir sua
preparacdo consciente e ativa para que pudesse participar da ordem social
democrética e agir nas possibilidades de desenvolvimento dessa organizacao.

Ressalta Fernandes que

[...] a democratizacdo do ensino pode ser apreciada tanto como
requisito da ordem social democratica, quanto como fator de seu
aperfeicoamento. Ela assegura seja a evolugdo mais rapida para
estilos democraticos de existéncia, seja a consolidagao do proprio
regime democratico, seja a capacidade deste de manter-se fiel a
seus principios fundamentais, renovando-se incessantemente
para corresponder a novas exigéncias de conforto material, de
seguranga social, de aprimoramento espiritual e de satisfacdo
moral dos homens. [...] a democratiza¢cdo do ensino oferece uma
das vias —pode-se supor, mesmo, que a principal via — de
funcionamento normal e de dinamizagdo da ordem democratica,
pois ela a encaminha para o progresso material, intelectual e
social das coletividades humanas (FERNANDES, 1960 b, p. 24-
25).

A defesa era a democratizacdo ndo somente dos meios de acesso as
instituicbes escolares, mas do préprio saber disponibilizado por essas instituicoes.
Era preciso acabar com a hierarquiza¢do do saber. Os individuos das camadas
populares tinham o mesmo direito ao acesso do saber sistematizado ofertado aos
grupos elitizados. Educadores nas instituicdes de ensino ndo deveriam se pautar
num ensino de carater dual, caracterizado por formacfes diferenciadas aos
pobres e ricos, mas na formacéo integral do sujeito para a vida em sociedade,
tornando-o apto a prosseguir em seus estudos, de modo a participar ativamente
nas instancias sociais. O educador, dessa forma, n&o contribuiria para a
manutencao de classes, organizacédo que dificulta grande parcela da populacao
de usufruir os direitos de cidadao.

Florestan Fernandes enfatizou esse ideéario ainda na década de 1990, ao
mostrar a importancia da classe trabalhadora possuir a mesma condi¢cdo de

acesso a educagdo e a cultura que a classe detentora do poder econémico de

a identificar a ndo naturalidade da realidade existente na sociedade em que vivem, condi¢do importante para
que ndo aceitem direcionamentos e limitacdo de suas acdes a partir de convic¢des e ideologias impostas por
grupos dominantes.
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producdo. A educacgdo foi concebida por ele como indispensavel a condi¢do
minima de democracia nos setores sociais, e, em sua perspectiva, as classes
populares eram as que mais necessitavam de condi¢cbes de uma formacéo plena

para a vida em sociedade.

Ha muitos que pensam na Educacado para a classe trabalhadora
como uma educacdo exclusiva. E trabalhador? Entdo vai ser
operéario, ele precisa de uma educacao técnica, precisa ser
instruido, ndo educado; ele precisa ser adestrado ndo polido.
Intelectualizado? Ora, o trabalhador tem tanta necessidade de
cultura quanto aquele que ndo é trabalhador, aquele que é
proprietario dos meios de produgdo. Por que 0s que sé&o
proprietarios dos meios de producdo tém capacidade de
comandar, a arrogancia de mandar, etc. Porque eles aprendem
nas escolas uma educacédo de classe e adquirem uma cultura
geral que é uma cultura formativa. Temos de dar ao trabalhador
essa mesma educagdo. O educador precisa conhecer o mundo,
explicar o mundo, transformar o mundo e, para isso, ndo basta
dar ao trabalhador adestramento na situagdo de trabalho, a
escolaridade técnica. Ele precisa, inclusive, se possivel, percorrer
todos os graus de ensino (FERNANDES, 1991, p. 48-49).

A educacao foi apontada pelo autor como um instrumento de luta dos
pobres, importante e necessaria para a formacdo do trabalhador nacional.
Afirmava Fernandes que “[...] o trabalhador precisa de uma educagdao que o
transforme em alguém capaz de manter uma posicao ofensiva nas relacdes de
classe (FERNANDES, 1991, p. 49)”. Nesse sentido, a educagéo poderia promover
a conscientizacdo nas classes populares para que pudessem assegurar Seus
direitos sociais diante da realidade que os oprimia®. A cultura, nesse contexto,
tornava-se o elemento necessario a “libertagao” da “escravidao da ignorancia” que
assolava a populacédo e emperrava a acdo dos individuos na luta por melhores

condicBes de vida.

Muitos colocam o combate a fome e a penuria em primeiro lugar.
Contudo, educacao e consciéncia social clara sdo os principais
substratos dos pobres na luta de classes. Uma populacéo
trabalhadora menos rustica ndo seria reduzida a condicdo de
substituta e sucessora da populagdo escrava e liberta por tanto
tempo, se dispusesse de melhor nivel educacional e cultural. Além

® Os direitos sociais incluem “[...] o direito a educagdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a salde, a
aposentadoria”. Buscam garantir a participagdo dos individuos a “riqueza coletiva” no social. Sua efetivagédo
depende da atuagdo de uma forte e eficiente atividade do Poder Executivo. Permitem as sociedades
reduzirem excessos de desigualdade social gerada pelo capitalismo e estabelecer um minimo de bem estar a
populacéo. A idéia norteadora dos direitos sociais € a “justiga social” (CARVALHO, 2003, p. 10).
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disso, ha os efeitos circulares e reativos. A pressdo destrutiva da
ignorancia e da marginalidade cultural (em relacdo aos padrdes de
civiizacdo das classes dominantes) aumentou até limites
extremos a violéncia entre os préprios excluidos, a propensédo a
capitulacéo passiva ou zigue-zagues nos conflitos com os de cima
(FERNANDES, 1995 a, p. 26).

Destacava Fernandes a necessidade de o educador estar atento a
realidade social e econdmica da qual provinha seus alunos. O educador, em sala
de aula, possuia uma espécie de “relagcdo com o poder”. Era sujeito importante no
processo de ensino-aprendizagem ndo passando despercebido na formacao da
realidade do aluno, contribuia ou para sua elevacdo e emancipac¢do ou para sua

manutenc¢ao e/ou degradacédo enquanto sujeito no social.

Veja-se A escola numa Area Metropolitana. Ali vocés v&o ver qual
€ a realidade da estratificagdo social dentro da escola. Essa
estratificac@o precisa ser suprimida, e o professor € um agente de
perpetuacdo de estruturas sociais dentro da escola; € um agente
da ordem dentro da escola; entdo, ele é, também, um fator de
coercao social, de limitagdo da mudanca, da subalternizacdo do
estudante. Quer dizer, ele vai criar estimulos e incentivos para a
capitulacdo passiva, para que aquele que é educado se pense
como subalterno e ndo como igual; ndo como oprimido que se
liberta, mas como o oprimido que tem um sentimento de gratidao
para com a dominag¢do (FERNANDES, 1991, p. 56-57).

Na concepcédo de Florestan Fernandes, era preciso preparar o aluno das
camadas populares para atividades defensivas no meio social; para isso, a
transmissdo, sobretudo do contetddo cultural e cientifico sistematizado no
ambiente escolar, tornava-se necesséaria. Era preciso também oportunizar aos
alunos das classes mais favorecidas a formacéo de valores e deveres para com a

sociedade.

A escola e a sala de aula estdo localizadas em bairros
miseraveis, em bairros pobres, em bairros nos quais o
desenvolvimento desigual apresenta sua face mais perversa.
Também em bairros ricos. E o professor precisa saber como lidar
com os problemas dessa gente, porque, se de um lado é preciso
educar o subalternizado para certos tipos de acéo, para aqueles
gue estdo no poélo dominante é preciso desenvolver atitudes e
valores que os levem a compreender que eles ndo estdo sés no
mundo, que eles ndo sdo sobras, que eles tém responsabilidades
perante a Nacdo (FERNANDES, 1991, p. 50-51).
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Florestan Fernandes enfatizou a importancia de o professor se posicionar
como um sujeito reflexivo e critico na sociedade, sendo também um “cidad&o” e,
ao mesmo tempo, um “ser humano rebelde” (FERNANDES, 1987), apto a lutar
pela defesa dos idearios democraticos que beneficiassem a populacdo em geral.
A consciéncia da condicdo de cidadédo o faria entender a sua fungédo social,
direcionando suas atividades a partir de suas convicgbes de cidadania e
responsabilidade social. Desse modo, poderia intervir na realidade em prol do

bem comum, ndo se permitindo manipular.*®

[...] o principal elemento na condicdo humana do professor é o
cidaddo. Se o professor néo tiver em si a figura forte do cidadao,
acaba se tornando um instrumental para qualquer manipulacao,
seja ela democratica ou totalitaria. Todos os regimes manipulam.
O totalitarismo ndo manipula sozinho a personalidade humana ou
0S pequenos grupos, as grandes massas. Manipula¢des séo feitas
em termos de interesses dominantes e com freqiiéncia de forma
repressiva e opressiva (FERNANDES, 1987, p. 21-22).

A acdo do professor se dava além de suas atividades em sala de aula,
expandindo-se pela participacdo, pelas atitudes e pela intervencdo na realidade
social na qual estava inserido. O professor assumia, portanto, o papel de
educador e, ao mesmo tempo, de cidaddo na sociedade. Desse modo, afirmava
Fernandes (1987):

Se ele (professor) quer mudanca tem que realiza-la nos dois
niveis — dentro da escola e fora dela. Tem que fundir seu papel de
educador ao seu papel de cidadéo — e se for levado, por situacdo
de interesses e por valores, a ser um conservador, um reformista
ou um revolucionario, ele sempre estara fundindo os dois papéis
(FERNANDES, 1987, p. 23).

Fernandes considerava que a educacdo deveria ser, na vida dos alunos,
uma experiéncia transformadora que desenvolvesse a criatividade, possibilitando
condicoes de liberta-los da opresséo social (FERRARI, 2006). Os problemas da
educacao se aproximavam de problemas sociais graves, como os da fome. Uma
vez ofertada uma educacao de qualidade aos individuos, estes, conscientes das
condi¢Oes e da realidade que os cercavam, teriam condi¢cdes de se posicionarem

na sociedade como agentes criticos e ndo passivos, recorrendo aos seus direitos.

10 Jiron Matui (2001) aborda a questéio cidado, educagio e o educador em Florestan Fernandes em sua obra “Cidadio e
professor em Florestan Fernandes”.
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Nessa perspectiva, a educagéo contribuiria ha conscientizagédo e preparagao para
a acdo politica social.

Para Fernandes, a instituicdo escolar deveria deixar de reproduzir os
mecanismos de dominacdo de classe da sociedade (FERRARI, 2006). A escola,
em sua concepcao, era o ambiente que deveria ofertar conhecimento cientifico e
cultural em prol da emancipagdo humana, sendo, sobretudo, um espaco

democratico.

[...] a sala de aula fica na raiz da revolu¢ao social democratica: ou
ela forma o homem livre ou ficaremos entregues, de forma
mistificadora, a um antigo regime que possui artes para readaptar-
se continuamente as transformag¢des da economia, da sociedade
e da cultura. Dissociar a sala de aula de seu empobrecimento e
deteriorizacdo brutais € a saida para gerar a escola de novo tipo
qgue, por sua vez, desencadeara e aprofundara a renovacao de
mentalidade de que carecem 0s de baixo e 0s de cima
(FERNANDES, 1989, p. 24).

A educacido era um elemento importante na “transformacdo” da
consciéncia e agao do homem. O homem néo foi entendido como um sujeito
passivo no processo de assimilacdo e transmissdo do saber, e sim como um
agente formulador da organizacdo e estrutura do sistema educacional, tendo
condi¢cbes de determinar a funcdo social da educacdo na vida e sociedade, de
acordo com suas necessidades. A educacao, para Florestan Fernandes, assumia,
nessa perspectiva, o papel de formacdo integral do homem, mas este tinha
condicbes de direciona-la a partir dos objetivos que lhe conviessem, sempre
baseando-se na prépria concepc¢ao de educacao e sociedade.

Para Florestan Fernandes, a relacdo entre a educacao, a ser vista como
elemento social, e 0 entendimento da sociedade, como um ambiente formulador
da concepcado e das praticas educativas, era algo importante na constituicdo do

ensino de carater transformador e emancipatério na sociedade.

A escola divorciada do ambiente, neutra diante dos problemas
sociais e dos dilemas morais dos homens, incapaz de integrar-se
no ritmo de vida de uma “civilizagdo em mudang¢a” s6 pode atuar
como um foco de conservantismo soécio-cultural. Ela ndo pode
funcionar como um fator de mudanca e de inovacéo, porque ela
propria estd organizada para ser um foco de estabilidade social e
de retencdo do passado no presente (FERNANDES, 1966, p. 81,
grifos do autor).
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A atitude de pensar e elaborar a educacdo em consonancia com as
exigéncias da sociedade em constante mudanca era o que fornecia condigbes
para a educacdo, apOs ser intencionalizada e direcionada, desempenhar seu

papel social de modo eficaz.

Como salientei algures, nosso dilema educacional € de cunho
institucional. Temos de ajustar as nossas instituicdes escolares ao
padrdo emergente de integracdo da ordem social, para que elas
possam preencher as fungdes psico-sociais, sécio-econémicas e
sécio-culturais da educacdo escolarizada na civilizacdo moderna
(FERNANDES, 1966, p. 83, grifos do autor).

Fernandes articulou a educacao e o ensino com as questdes sociais, pois
considerava importante a ndo desvinculacdo da relacdo homem com o0 meio no
qual esta inserido. A acdo intencionalizada do homem produz mudancas no
social, e uma vez objetivada sua pratica, pode gerar transformacfes para o
beneficio de sua vida. Fernandes, em muitos de seus escritos, apresenta-nos a
educacdo como um meio de formacédo da mentalidade do homem para sua vida

pratica. Destaca Saviani que

[...] ao longo de toda sua obra sobressai a figura do socidlogo
critico e militante, que encara a educacgdo seja como objeto de
andlise cientifica seja como campo de intervencao pratica, ambos
0s aspectos requerendo, de forma articulada, a contribuicdo do
sociologo e sua colaboragdo com os educadores na obra de
reconstrucéo do sistema educacional brasileiro (SAVIANI, 1996, p.
78).

O autor refletiu sobre a realidade social. Em suas andlises sobre as
questdes sociais do Brasil, levou em conta a formacao politica e sdcio-econémica
do pais. Ele considerou as Ciéncias Sociais significativas para o conhecimento de
outras areas, em especial a educacao, sendo esta percebida como uma producao
humana, pensada e organizada pelos homens num dado contexto social. As

ciéncias sociais eram importantes na analise e na compreensao da educacao

ofertada no meio social:

[...] o importante € a contribuicdo das ciéncias sociais para o
conhecimento da Educacéo, para colocar a Educac¢do dentro do
seu eixo histérico. Por que um pais precisa mais da Educacao
gue outros? Por que um pais da periferia, com desenvolvimento
capitalista desigual, precisa da Educacdo para diminuir as
desigualdades, para eliminar iniquidades, para criar uma
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pedagogia dos oprimidos, como diria Paulo Freire? As ciéncias
sociais ttm uma importancia fundamental nas respostas a essas
guestbes. E podem servir as classes dominantes, podem servir as
classes intermediarias, podem servir as classes subalternas
(FERNANDES, 1991, p. 42).

Acreditava e defendia ser possivel associar educadores e cientistas sociais
em projetos que contribuissem para a descoberta de meios adequados de
intervencdo na estrutura e no funcionamento do sistema educacional brasileiro;
assim, o0s cientistas sociais deveriam compreender a importancia de sua
participacdo e sua responsabilidade nos projetos de reconstrucdo do sistema de
educacao do pais (FERNANDES, 2005). Essa atitude embasou a atuagéao do “[...]
ndo - especialista longamente engolfado nas Iutas pedagogicas [...]”
(FERNANDES, 1989, p. 7), pois Fernandes jamais se posicionou de modo
indiferente aos dilemas educacionais brasileiros, seja dos “[...] mais simples e
especificos aos mais complexos e gerais” (FERNANDES, 1989, p. 7). Nagle
(1987) destaca que,

No campo da educacéo em geral, incluindo o ensino superior, as
contribuicbes de Florestan Fernandes delimitam um rico quadro
de propositos, além de ampliar o universo da reflexdo pedagdgica.
Nesse universo se surpreende a forte associacao entre a tarefa do
cientista social e a do pensador preocupado com um sistema de
valores de natureza democratica. Tudo isso merece ser
ressaltado, ponto por ponto (NAGLE, 1987, p. 188).

Em sua concepc¢do, cabia ao socibélogo ndo apenas identificar as
caracteristicas da area da educacdo, mas também contribuir, por meio de suas
analises, para a compreensdo das condicbes que geravam 0S aspectos
observados. Era preciso conhecer o processo que instituia a educacdo mediante
a compreenséo do uso social que a sociedade faz da educacéo e das instituices
escolares.

Na visdo de Florestan Fernandes, a educacao foi pensada como um
elemento importante para a pratica social. Ele defendeu a juncdo entre a
educacao e o conhecimento cientifico para a aplicacdo. A seu ver, a educacgéao, ao
ser embasada no conhecimento cientifico, poderia ser aplicada a mudanca social
e a modificagdo das condi¢cdes culturais do individuo para a sobrevivéncia.

Fernandes entendia que adaptar a educacdo aos recursos fornecidos pela ciéncia
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representava uma tarefa de urgéncia e seriedade e era essa a tarefa com que se
deparavam os educadores e cientistas sociais no final da década de 1950.
(FERNANDES, 2005).

Fernandes apontou a auséncia de um padrdo de educacdo popular de
qualidade no Brasil (MAZZA, 2002 b). O sistema de ensino no pais apresentava
inUmeros problemas, dentre eles a desvinculagdo da educacdo ofertada as
necessidades da vida moderna do homem. Cumpria modificar a organizacédo do
ensino, tanto em seus aspectos fisico-estruturais, com a implantacéo de recursos,
quanto tedricos, com a fundamentacdo de uma nova concepc¢do de educacao e
metodologias de ensino, de modo a atender as exigéncias sociais. Para o autor,
era necessaria a modernizacdo das instituicbes escolares com o propésito de
possibilitar a formacdo do homem as condi¢cbes emergentes de vida, bem como
de inserir 0 Brasil entre as nacdes prosperas, independentes e desenvolvidas da
época.

O ensino popular, em sua concepcéo, caracterizava-se como um produto
da contradicdo entre a necessidade de educar as massas populares e a
incapacidade dos governos em atender efetivamente a essa realidade (MAZZA,
2002a). Fernandes destacou ser preciso na sociedade haver uma maior
preocupacao pela importancia da educacéo escolarizada.

O estudioso considerava, no entanto, que as deficiéncias na area do ensino
brasileiro eram resultantes da propria condicdo de pais subdesenvolvido, situacéo
que dificultava o direcionamento de maiores investimentos no ensino, somado a
dependéncia cultural que a sociedade brasileira apresentava em relacéo a outras

nacdes, com maior teor de desenvolvimento.

O atraso educacional acompanha o subdesenvolvimento
econbmico e a dependéncia cultural, ao contrario do mito da
“‘escola para uma civilizagdo em mudanga”. O conservantismo
tosco ou egoistico possui um conteddo neocolonial certo: o
incentivo a alienacdo das consciéncias. As culpas sé&o
hipocritamente transferidas aos professores e as escolas, como se
elas moldassem sua ruina por gosto e incapacidade. Contra isso
temos de bater-nos incessantemente. Ou eles ou nés; ou o Brasil
culto, ou o Brasil da senzalizacdo e da barbarie — ndo temos
escolha! Cada um de nés constitui um soldado dessa causa ou
compartilhara da vergonha que a tradigdo exclusivista acarretal
(FERNANDES, 1995 a, p. 6).
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Com base nessa realidade, destacou a necessidade de governantes e
educadores se preocuparem com a causa do ensino. Era preciso incentivar a
expansado, o desenvolvimento e a oferta de um ensino de qualidade a todos os
cidadaos. A educacao escolarizada deveria ser assunto de primeira ordem a ser
debatido para o beneficio da populacéo nacional.

Fernandes entendia que 0s problemas existentes na area de educacao
dificultavam o desenvolvimento da nacado, constituindo-se nos focos principais da
instabilidade do regime republicano em vigéncia. O problema da caréncia de
educacdo escolarizada para as camadas populares e a necessidade urgente de
superacao desse problema foram destaques em suas discussdes (MAZZA, 2002
b).

[...] Hoje, estamos no limite: se o Brasil ndo superar o atraso e
caréncias educacionais com rapidez, ficaremos condenados a

submergir em um tipo de dependéncia, sob o capitalismo
oligopolista (ou monopolista) pior que a dominacgéo colonial direta.

[..] Primeiro, o lucro, os juros, os privilégios; depois, o ser
humano! Ignora-se que ndo é possivel conciliar desenvolvimento
com democracia sem promover a educagdo para todos, abrir os
diversos ramos de ensino a todos, firmar uma cultura civica critica
enraizada entre todos, etc. (FERNANDES, 1990, p. 206).

Além da inexisténcia de expressiva quantidade de instituicdes educativas
disponiveis a populacao nas diversas regides do pais, situacdo que dificultava o
acesso de muitos a educacdo escolarizada, estando o ensino naquele momento
caracterizado mais como privilégio da elite, outro problema que se percebia na
area de educacéo era o ensino praticado nessas instituicées, que contavam com
concepgdes de ensino e aprendizagem ndo condizentes com as necessidades
dos alunos e do meio social. Concepcbes e métodos pedagodgicos eram
inadequados a oferta de um ensino eficaz, e a essa realidade somava-se a falta
de interesse de educadores e da comunidade escolar em geral em modificar essa
situacao.

Os dilemas educacionais que temos de enfrentar historicamente,
como povo, agravam-se sobremaneira pela circunstancia, quase
nunca reconhecida, de que a inexisténcia de técnicas

pedagodgicas adequadas e a extrema caréncia de escolas em
todos os niveis do ensino somam-se a auséncia de disposicoes
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coletivas de mudanca da situacdo educacional (FERNANDES,
1966, p. XVII).

A oferta de uma educacéo de qualidade perpassava pela necessidade de
uma formacdo consciente de educadores quanto ao seu papel social e a seus
deveres para com a organizagdo de um ensino eficaz. Em vista disso, mudancgas
deveriam ser realizadas na préatica dos educadores em salas de aula. Por volta
das décadas de 1950 e 1960, Fernandes salientou a importancia das concepc¢des
de educacdo e ensino defendidas em outros momentos pelo Movimento da
Escola Nova, de 1932.'*. Em meio as discussdes sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, Fernandes destacou que os ideérios
concebidos pelos signatarios do Manifesto de 1932 mais se aproximavam do ideal

de democracia no ambito educacional brasileiro na década de 1930.

O “Manifesto dos Pioneiros da educacdo Nova’ representou a
principal tomada de posi¢do na tentativa de incorporar o Brasil nas
correntes modernas da democratizacdo do ensino. A sua
publicacdo, em 1932, constitui uma data de significado impar para
os educadores e o seu contetdo traduzia o Unico impulso no
sentido de arrastar a burguesia a decisGes politicas propriamente
revolucionarias. Em plena crise da hegemonia oligarquica
tradicional e no momento em que a tendéncia a urbanizacao
comercial sofria uma timida alteracdo para o industrialismo, os
educadores procuraram sensibilizar as elites das classes
burguesas com o fantasma dos riscos da ignoradncia e com a
importéncia da modernizagdo do ensino. (FERNANDES, 1989, p.
34)

Pregava, sobretudo, a posicédo critica de educadores quanto ao assunto
democracia na area de educacdo. Florestan Fernandes entendeu a escola como
o elemento central da educacédo, estando em seu interior a sala de aula, regida
pelos educadores, sujeitos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
educativo. A escola e a sala de aula, pelos beneficios que podiam proporcionar a

populacao, deveriam assumir posi¢coes de dignidade e importancia na sociedade.

Para mim, o elemento central da Educacdo esta na escola e,
dentro da escola, na sala de aula. H4 esse bindbmio: sala de aula

1! Gilselene Damasceno Bardo (2008), em tese intitulada “As contribuicbes educacionais de Florestan
Fernandes: o debate com a pedagogia nova e a centralidade da categoria educagéo”, aborda a interlocugao
critica de Florestan Fernandes com a Pedagogia Nova no Brasil e nos Estados Unidos, com destaque aos
pensadores Anisio Teixeira, Kilpatrick e Counst.
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e escola. E isso € ignorado. Poucos autores o salientam, como
Schmidt, um educador libertario, anarquista. E muito importante
para que nés retiremos da Educacao as cadeias que a amarram a
uma sociedade muito hierarquizada, muito autocratica, muito
repressiva. Liberar o processo educacional, transferir para dentro
da sala de aula o carater mais profundo de uma pessoa que se da
a outra (FERNANDES, 1991, p. 45).

Ele defendeu a necessidade da existéncia de diretrizes para a educacéo,
gue deveriam estar presentes na garantia do estabelecimento e na coordenacao
do processo educacional. O sistema de ensino, tendo por base tais diretrizes,

possuiria certa organizacao, o que contribuiria para a oferta de um ensino eficaz.

O processo educacional se desenrola dentro da escola. E se é
preciso instituir uma lei de diretrizes e bases, essas diretrizes e
bases séo apenas coordenadas, que visam a impedir que dentro
dessa imensa liberdade se instaure uma desordem que destrua
todo o processo educativo (FERNANDES, 1991, p. 46).

Apontou a equiparacéo de recursos educacionais nas escolas, com vistas
ao estabelecimento de um ensino eficaz na formacéo integral dos individuos, no
desenvolvimento de suas capacidades e habilidades fisicas, cognitivas,
intelectuais, morais e sociais. Destacou, ainda, a necessaria vinculacdo da escola
a comunidade social, e a relacdo entre escola e sociedade para o
estabelecimento de uma formacéao significativa ao sujeito, de maneira tal que essa
formacdo contemplasse as necessidades de preparacdo para a vida do
educando.

Desse modo, a educacdo e o ensino publico foram vistos por Florestan
Fernandes como elementos importantes na preparacdo dos individuos para a
sociedade. Robinson dos Santos (2002), em sua obra “Saber e compromisso:
Florestan Fernandes e a escola publica”, aborda a educacéo na concepcao de
Florestan Fernandes e enfatiza as seguintes idéias referentes ao pensamento do

autor sobre a educacéo:

7

a) a educacdo é vista como um processo social e, como tal,
influencia e é influenciada na sua relagdo com os demais
processos;

b) ao analisar a realidade brasileira, Florestan percebe o peso da
influéncia da mentalidade aristocrata, na qual a educac¢ao néo era
importante e aparecia como um elemento secundario, mas, ainda
assim, privilégio de uma pequena parcela da sociedade;
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c) em consequéncia, o potencial transformador da escola néo era
aproveitado como fator de dinamizacdo social e autonomizacao
cultural, o que a tornava um elemento de conservantismo
sociopolitico e cultural;

d) entretanto, ele reconhece que esse potencial transformador
poderia ser aproveitado e direcionado para mobilizar e contribuir
para o processo da mudanca cultural provocada, o que tornaria a
educacao um fator social construtivo;

e) consequentemente, caberia ao educador um papel central
nesse processo: ele deveria ser o porta-voz na denuncia dos
problemas sociais, promovendo a conscientizacdo da populacéo;

fyadvoga o fim da educagdo como privilégio de elite e a
democratizacdo do acesso a educagdo, bem como defende que o
ensino seja publico, laico, gratuito e obrigatério. O Estado
democratico tem de ser um Estado-educador (SANTOS, 2002, p.
85-86).

Fernandes, ao considerar a importancia da educacao na formacao dos
individuos para a sociedade, envolveu-se na luta em defesa do ensino de carater
publico, concebido como necessario para que todos pudessem ter acesso a
educacdo para usufruir de seus beneficios. Destacava a oferta de um ensino
essencialmente publico, gratuito e laico. Ele participou da “Campanha em Defesa
do Ensino Publico” na década de 1950, posicionando-se contra aos projetos
relativos a “Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional” de 1961 (LDBN/Lei
4.024) (FERNANDES 1966). Envolveu-se no debate sobre a “Reforma
Universitaria” (Lei 5.540/1968) na década de 1960% e ainda nas discussdes sobre
a “Lei de Diretrizes e Bases” de 1996 (LDBN/Lei 9.394) (FERNANDES, 1993).

Ele debateu a educacédo no periodo de elabora¢édo da Constituicdo Federal
de 1988 (SEREZA, 2005; FERNANDES, 1989). Foi participante da subcomissao
de Educacdo, Cultura e Esportes em meio as discussfes sobre a Constituicao.
Apresentou 96 emendas, sendo que 34 foram incorporadas a Constituicdo, dentre
elas a que “[...] garante a autonomia das universidades, a possibilidade de
Estados vincularem parte de sua arrecadacdo para entidades de fomento a

pesquisa cientifica e a inclusdo do atendimento publico a menores de seis anos

12 Amilton Costa (2005) em sua dissertagdo “A luta pela Reforma universitaria: Florestan Fernandes 1964-
1969” discute a atuagéo de Florestan Fernandes a favor da universidade publica no contexto de elaboracéo
da reforma universitaria no periodo de 1964 a 1969. Sobre a questdo do sentido e da representagdo do
movimento de Reforma Universitaria, ver também “Reforma Universitaria e Mudanga Social” de autoria de
Florestan Fernandes (1992).
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nas creches e pré-escolas.” (SEREZA, 2005, p. 180). Sobre a atuagédo de
Florestan Fernandes como parlamentar e suas contribuicdes nos debates
relacionados ao ensino publico brasileiro, recorre-se a Sachetta (1996), que

destaca:

Fernandes assumiu a atividade parlamentar numa perspectiva da
oposicao de esquerda e procurou defender convic¢des socialistas
durante todo o periodo em que desempenhou os dois mandatos
gue Ihe foram conferidos. Como soci6logo militante, nunca perdeu
de vista a busca de transformacdes profundas para o pais. Na
Comissao de Educacédo logrou fazer o que foi possivel em favor
do projeto pelo qual sempre lutou: expandir, modernizar e, em
especial, fortalecer a escola publica. Participou ativamente da
elaboracéo da lei de Diretrizes e bases, a qual procurou dar o
maximo de si (SACHETTA, 1996, p.53).

A questdo da oferta de educacgéo para todos e do ensino popular estava
sendo debatida no pais h4 muito tempo. Fernandes destacou que discussdes
eram realizadas, porém o0 que se percebia era que a Republica havia se omitido
em relagao a sua propria conversao em “Estado-educador”. As oportunidades ao
ensino primario se caracterizaram como insuficientes, assim como 0 acesso ao
ensino secundario e superior, que se dava de maneira ainda mais restrita. Para o
autor, o progresso social dependia também da expansdo do ensino cientifico-
tecnoldgico, sendo necessario oportunizar mais condi¢cdes de acesso ao ensino
de carater profissional (FERNANDES, 1960 B). O ensino superior, nesse aspecto,

assumia um carater importante:

Ao pensar na questdo da universidade, Florestan almejava uma
instituicAo que estivesse voltada para as necessidades do povo,
gue estimulasse o aperfeicoamento técnico-cientifico e oferecesse
subsidios para retirar o Brasil do estado de subdesenvolvimento
em que se encontrava (COSTA, 2005, p. 320).

Na década de 1960, Fernandes evidenciou que, em matéria de educacéo,
0 pais ainda se apresentava como incapaz de estender as oportunidades
educacionais a todos os individuos aptos a aproveita-las, apontando, nesse
sentido, que ainda éramos um “povo atrasado” (FERNANDES, 1960 b, p. 85).

A sociedade brasileira ndo dispunha de um sistema de ensino que
assegurasse a participacédo dos individuos em todos os graus de escolaridade.

Fernandes asseverava que o0 proprio sistema de educacdo selecionava e
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restringia os alunos. Era preciso que o ensino primario oportunizasse condi¢cées
para que o aluno pudesse prosseguir nos demais niveis. Para tanto, o ensino
primario deveria ser expandido as diversas localidades do pais, € 0 mesmo
deveria ocorrer com 0 ensino secundario e superior, mais disponiveis, naquele
momento, aos grupos elitizados, de modo que a educagdo aparecia como
privilégio econdmico e social de poucos.

O que se podia perceber era que o proprio sistema de educacao repercutia
em outros problemas sociais. O ensino era influenciado por condicionantes
sociais e, a0 mesmo tempo, assumia a posicao de agente influenciador de
mudancas na sociedade (FERNANDES, 1960 b).

Os pensamentos de Florestan Fernandes sobre a educacdo e o ensino,
apontados no decorrer desta discussdo, fundamentaram debates e acbes do

socidlogo em prol de uma educacédo de qualidade.

Por certo, como ele proprio frisou em diferentes oportunidades,
Florestan ndo era um pedagogo e hem mesmo um cientista da
educacdo no sentido especializado que essas expressdes
adquiriram no século atual. Contudo, o senso de radicalidade ja
referido levou-o, a partir da experiéncia de sua propria formacao
e do processo formativo que passou a liderar como professor, a
atuar como um verdadeiro educador, isto é, aquele que pratica a
educacdo com a consciéncia clara de que a esta praticando, o que
o leva a formular conceitos de maéaxima significacdo para o
conhecimento da esséncia propria dos fenbmenos educativos.
Tomando em conta a sua trajetéria ndo sera dificil encontrar
elementos que ilustram o que foi dito (SAVIANI, 1996, p. 72).

Suas contribuicbes para a educacdo se deram por intermédio de sua
efetiva participacdo nos debates acerca do ensino nacional. Em busca de
alternativas para melhorias na area de educacdo, Fernandes realizou estudos
sistematicos sobre os diversos niveis de escolarizacao (NAGLE, 1987), deixando-
nos, como legado, valorosos materiais referentes a esse tema. A seguir,
discutiremos a participacdo do autor nos debates acerca da educacéo e do ensino
brasileiro em meio as discussdes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1961, com destaque para seu pensamento educacional propagado

na imprensa.



3. FLORESTAN FERNANDES E A QUESTAO EDUCACIONAL BRASILEIRA: A
NECESSARIA ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE ENSINO
NO PAIS

Florestan Fernandes posicionou-se a favor da escola publica, gratuita e
laica em meio as discussbes acerca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei 4.024/1961) na década de 1950 e anos iniciais de 1960. O seu
envolvimento na Campanha em Defesa do Ensino Publico, desenvolvida por
educadores em época de intensas discussGes acerca da referida legislacao,
rendeu-lhe o titulo de intelectual defensor de um ensino publico de qualidade.”® O
autor contribuiu significativamente nos debates na area de educacao, ao apontar
a necessidade de reformas no ambito educacional. Destacou a importancia da
expansao das condicdes de acesso ao ensino primario, secundario e superior nas
diversas regides brasileiras, ao defender a idéia de democratizacdo do ensino em
seus diversos niveis a populacéo.

A “educagao no Brasil” e a “democratizagdo’ do ensino nacional” foram
temas de muitas discussdes no pais no periodo de 1959 a 1961. Encontrava-se
em tramitacao, no Congresso, o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, proposto a principio em 1948, pelo Ministro da Educacdo Clemente
Mariani. Com a apresentacdo de um projeto substitutivo, em janeiro de 1959, pelo
Deputado Carlos Lacerda, acentuou-se na sociedade os debates acerca do papel
do Estado para com a oferta do ensino a populacdo. A polémica baseou-se,
sobretudo, na questdo da liberdade de ensino, referenciada no projeto
substitutivo, estendendo-se as discussdes sobre a atitude do Estado em financiar
ou néo escolas privadas e de seus deveres com a manutencao da rede escolar

publica e privada.

13 Destacamos aqui a importancia de considerar a diferenciagédo entre ensino publico e ensino publico estatal.
Sobre essa questdo, ver “A problematica do publico e do privado na histéria da educagédo” de José Luiz
Sanfelice (2005a). A educacao pode ser pensada como um servico publico quando é oferecida pelo Estado
ou pelo setor privado. O componente juridico denomina determinados servicos estatais considerados
publicos, que seriam servigos privativos do Estado, diferenciando-os de outros néo privativos, que podem ser
oferecidos pelo setor privado; assim, existem atividades, dentre elas a educagéo, que sdo consideradas
servicos publicos sendo ou ndo empreendidas pelo Estado (SANFELICE, 2005a). Ao se utilizar o termo
ensino publico nesta discusséo, considera-se o ensino publico de carater estatal, a disposicéo, pelo Estado, a
toda populagdo em condi¢Bes de recebé-lo.
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Este capitulo acompanha o debate acerca do Estado e da educacdo
expresso por intelectuais que defenderam as verbas do governo exclusivamente
para as escolas publicas. Utilizando a imprensa como meio de propagacédo dos
seus ideais, publicaram em julho de 1959, em “O Estado de S&o Paulo”, um
documento de expressiva definicdo: o “Manifesto dos Educadores Democratas em
Defesa do Ensino Publico”, redigido por Fernando de Azevedo e subscrito por
mais de 80 intelectuais, dentre eles Florestan Fernandes, um dos mais ativos
articuladores de debates e acdes em prol do ensino de carater publico. O
Manifesto defendeu a necessidade de um Sistema Nacional de Ensino no pais,
apontando o Estado como o 6rgéo responsavel por assegurar essa organizacao e
manter o ensino publico, obrigatdrio e laico no Brasil.

Apresentamos, neste capitulo, o cenario que provocou a movimentacao de
educadores “defensores do ensino publico” em debates em torno da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4. 024/1961), com destaque as
discussbes desses intelectuais na imprensa sobre o Estado e a educacdo. A
assinatura de Florestan Fernandes no Manifesto de 1959 representou seu
posicionamento a favor do grupo que exigia do governo maior envolvimento nos
assuntos relacionados a educacdo e ao ensino publico. Esse grupo reivindicou
reformas significativas em todo campo educacional, e Fernandes, representante
da corrente socialista, uniu-se aos educadores mais voltados as correntes liberais
pragmatista e idealista na defesa do ensino democratico e qualitativo na
sociedade brasileira.

A posicdo e a participacdo de Florestan Fernandes em relacdo a
“Campanha em Defesa do Ensino Publico”, expostas na imprensa, assim como
suas idéias sobre a educacédo e o ensino brasileiro, fornecem informacgfes para o
entendimento da questdo Estado e educacdo, debatida pelo autor em seus

escritos publicados em “O Estado de Sao Paulo” no periodo de 1959 a 1961.

3.1. O debate ante a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei
4.024/1961), a posicao de Florestan Fernandes e as discussdes na
imprensa (1959-1961)
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Florestan Fernandes, em meio as discussdes acerca da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4. 024/1961), destacou ser
necessaria a organizacao do sistema de ensino brasileiro para o desenvolvimento
e a oferta das condicdes de acesso a educacao.

As discussdes sobre a necessidade de um Sistema Nacional de Ensino no
pais estiveram atreladas a polémica dos debates que se desenvolveram em todo
o periodo em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.
024/1961) esteve em discussdo no Congresso Nacional. Debatida durante treze
anos, essa lei foi proposta como projeto inicial em 1948, mas foi sancionada
apenas em dezembro de 1961.

ApoOs a deposicado de Getulio Vargas, o Congresso Constituinte elaborou a
quinta Constituicdo Federal do Brasil, com vistas ao desenvolvimento de um
regime democratico no pais. A Constituicdo entrou em vigéncia em 1946 e seu
artigo 5° assinalava, como cargo da Unido, legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional. Com esse decreto, desenvolveu-se a discussdo e a votacao
no Congresso da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo brasileira (NISKIER,
1995).

Em 1948, o Ministro da Educacdo Clemente Mariani (1900-1981), ao
nomear uma comisséo, sob a presidéncia de Lourenco Filho (1897-1970), para
elaborar e propor um projeto para as diretrizes e bases da educacédo nacional,
deu inicio a um projeto de reforma geral da educacdo brasileira. O Projeto foi
encaminhado a Camara Federal, acompanhado, dentre outros documentos, de
uma “exposi¢cao de motivos” (MARIANI, 1948) subscrita por Clemente Mariani,
publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo” em 02 de novembro de 1948. No
texto, Mariani afirmou que o Projeto de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
reconhecia e anunciava a necessidade de o Estado intervir na educacgéo para que
0s estabelecimentos de ensino se tornassem excelentes instituicbes educativas a
servico da populacdo brasileira. O sistema nacional de ensino consistia na
esperanca da efetivagcdo e reforco da unidade nacional, assim como do
sentimento de cidadania e democracia pelas criancas. A fundacdo e manutencéo
das escolas eram consideradas dever do Estado, que deveria fiscalizar

estabelecimentos de ensino e oferecer ao publico 0 minimo de seguranca em
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termos de formagao profissional. O texto tratava da estruturacdo dos sistemas

estaduais e federal de ensino, de acordo com 0s principios constitucionais.

Reconhece e proclama o projeto a necessidade da interferéncia
do Estado na educacdo nacional, ndo para fazer das escolas
instrumentos do seu dominio, mas sim “érgdos por exceléncia da
sociedade” como desejava o Brigadeiro Eduardo Gomes, porque
na frase de V. Exa... “a educacéo ha de ter um profundo sentido
de solidariedade social e, assim, de ordem e de cooperacdo”. No
sistema nacional de ensino repousam as esperancas do
fortalecimento da unidade nacional, do desenvolvimento do
sentimento de vida democrética das nossas criangas [...] Fundar e
manter escolas € um dever do Estado, “defendendo-a as, como
propugna Anisio Teixeira, das influéncias imediatistas dos
governos, ou da influéncia profunda de ideologias partidarias”.
Fiscaliza-las ndo € menos seu dever. Se a fiscalizacdo oficial, por
si sO, ndo basta para “curar todos os males do ensino”, impedira,
contudo, que eles se generalizem e, associada a outras medidas
acabara erradicando-os. Nem se conceberia que num pais, onde
o direito de exercicio das profissdbes se baseia em diplomas
concedidos por estabelecimentos de ensino, se prescindisse de
“oferecer ao publico esse minimo de seguranca que, quando &
competéncia do profissional, a regularidade de um curso faz
presumir’ (MARIANI, 1948, p. 05).

O projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1948 foi pensado

como um elemento a definir o desenvolvimento dos sistemas estaduais e federal

da educacao nacional. Seus principios foram propostos de modo a nortear a

organizacdo do ensino em todo pais. Ndo consistia numa reforma, mas trazia

consigo elementos filoséficos e politicos para promover mudancas na area de

educacao brasileira.

Bem se vé que o projeto de lei das Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional, que tenho a honra de apresentar a V. Exa. Sr.
Presidente da Republica, para que, se o julgar digno de apreco, o
encaminhe ao Congresso nacional, ndo como uma reforma do
ensino. Pela primeira vez e seguindo processos democraticos,
procuramos elaborar uma lei que, a exemplo dos estatutos
ingleses, mais do que reformas, necessitar4 de desenvolvimento.
E um conjunto de principios, de bases, de limites e de faculdades
flexiveis e criadoras. Como uma constituicdo do ensino, dara
origem aos sistemas estaduais e ao proprio sistema federal de
educacao, cujas leis deverdo obedecer ao mesmo espirito, para
qgue, no final, sejam os proprios institutos de ensino organismos
Vivos e progressivos, capazes de revisdo mediante alteragcdo dos
seus proprios regimentos. A educacdo deixara, assim, de ser o
objeto das reformas sucessivas, de que tem sido vitima, entre nés,
para se tornar, ela propria, mutavel e evolutiva, em face do seu
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poder de rever-se constantemente, ao sabor dos ensinamentos da
experiéncia o da pratica (MARIANI, 1948, p. 05).

Segundo Mariani, o projeto de 1948 foi elaborado com base na valorizacéo
das condi¢cdes democraticas a serem efetivadas no ambito da educacao. Esta foi
considerada importante para a formacéo do cidaddo nacional e necessaria para a
formacdo do sujeito altruista com vistas ao bem comum. A lei possuia a
responsabilidade perante a nacdo de assegurar a idéia de organizacdo de um
ensino que transmitisse valores, conhecimento e cultura, de modo a preparar o

individuo para a sociedade.

Indicando que a lei, a ser elaborada, deveria ser democrética no
seu sentido, nos seus objetivos, nas formas e nos processos
educativos, em tudo se procurando maior correspondéncia com as
necessidades reais da vida do povo: insistindo na exigéncia da
flexibilidade dos curriculos e da forma¢édo de uma cultura que nao
se isole da vida, mas enrigueca a experiéncia humana e nos
solidarize a todos “pela identidade de objetivos, de preocupacgoes,
de interesses e de ideais”, deixei bem claro, entretanto, que, “nem
por variaveis e flexiveis, as diretrizes e bases desejaveis haviam
de perder o espirito de unidade, em que encarnariam a sua forga
e 0s seus predicados de duracdo. As aspiragbes e 0S processos
da educagdo nacional, como bem determina a Constituicdo, tém
por definicdo — uma premissa necesséria: a de ser nacional o seu
objetivo. Isto é, a de visar, em Ultima andlise, a integridade da
Nacéo, as condi¢cdes do seu progresso conjunto e a reafirmacéo
constante daqueles valores que a criaram e que a sustentam”,
entre 0s quais, 0 culto das tradicbes e dos antepassados, 0
sentimento da continuidade nacional, a formacéo do carater e da
moral o ndo menor cuidado com a alma do que com 0 espirito
(MARIANI, 1948, p. 05).

O projeto de Lei sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
elaborado pela comissdo em 1948 (BRASIL, 1960 a), embora tenha atendido a
muitas reivindicacbes dos educadores da época — como a proposta da
constituicdo de um Conselho Nacional de Educagédo com a fungéo principal de
assessorar 0 Ministro enquanto o Ministério teria por tarefa central dar
cumprimento as responsabilidades da Unido em matéria de ensino — suscitou
diversas questfes para as quais 0s politicos ndo ofertaram respostas, deixando
lacunas no projeto que foi substituido por outro, cuja denominacao ficou
conhecida como o “Substitutivo Lacerda”. O Substitutivo (BRASIL, 1960 b) ao
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projeto de 1948 foi apresentado a Camara dos Deputados pelo Deputado Carlos
Lacerda em 15 de janeiro de 1959.

Com esse substitutivo, acentuaram-se na sociedade as discussdes sobre a
questdo da liberdade de ensino. Esse assunto se caracterizava como algo
polémico ja em outros momentos de discussfes sobre a LDBN; no entanto, a
partir da exposicdo do Substitutivo Lacerda, em 1959, houve o acirramento de
novas discussdes na sociedade. O projeto foi significativo na definicdo de novas
atitudes pelos intelectuais que defendiam o ensino publico, como a escrita do
“Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico” em 1959
(MANIFESTO..., 1959) e o desenvolvimento da Campanha em Defesa do Ensino
Publico no periodo de 1959 a 1961. Nesse periodo, foi intensa a participacédo de
educadores na defesa do ensino de carater publico, e muitos realizaram debates,
conferéncias e publicaram inlmeros artigos na exposicao de suas idéias.

Dentre 0s acontecimentos significativos ocorridos nesse periodo,
destacamos o Simpdsio realizado acerca da educacéo brasileira em setembro de
1959, no Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sdo Paulo, que contou
com a participagdo de renomados educadores, dentre os quais Florestan
Fernandes, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. A situacdo e os problemas
do ensino brasileiro foram assuntos de discussdes no Simpoésio. Durante a
realizacdo do evento, foram discutidos dezoito temas, tendo participado um
grande numero de professores, estudantes e técnicos de S&do Paulo e de outros
estados. O evento consistiu num fato importante a sociedade e aos debates sobre
as questbes educacionais que se travavam no momento, tendo sido noticiado
pelo jornal “O Estado de Sao Paulo” em 02, 03 e 04 de setembro de 1959."

No simpoésio, Florestan Fernandes apresentou o trabalho “A Ciéncia
aplicada e a educacdo como fatores de mudanca cultural provocada”,

destacando, como a idéia central de sua exposicao, a reflexdo sobre a atividade

14 Encontra-se, em anexo, o artigo de “O Estado de S&o Paulo”, datado de 03 de setembro de 1959. O texto
informa sobre a realizagdo, em setembro de 1959, do Simpdsio de Problemas Educacionais, no Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo. Remete-nos ao conhecimento dos assuntos debatidos
por intelectuais em momentos de intensos debates em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (Lei 4.024/1961), no periodo de 1959. Os “problemas da educagédo” foi o expressivo tema do
Simpdsio. O tema ndo se voltava diretamente a LDBN, mas nota-se que o0s assuntos tratados pelos
intelectuais no evento demonstravam a intencdo de mudangas na organizacdo do sistema de ensino
brasileiro para a solu¢cdo dos problemas observados, que dificultavam o desenvolvimento da educagao
nacional. A exposicao de Florestan Fernandes no evento é comentada pelo jornal no artigo anexado.
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que deveria “[...] orientar a cooperacdo entre educadores e cientistas sociais”
numa instituicio como o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Em sua
concepcao, num pais subdesenvolvido, a educacdo assumia func¢des sociais
construtivas, sendo de interesse da coletividade que tais funcdes fossem
exploradas de modo “coordenado” e “inteligente”. O cientista social, em sua
concepcao, poderia contribuir qualitativamente com a &area de educagdo, ao
assumir o papel de colaborar com os educadores na verificagcdo de problemas e
intervencdes na realidade educacional. Entendia que a formacao dos educadores
e dos cientistas sociais era diferenciada, mas concebia como algo possivel a
realizacdo conjunta de atividades de ambos intelectuais, e, para que isso se
tornasse possivel, era preciso pensar em trabalhos comuns que associassem 0s
esforcos de cientistas sociais e de educadores a partir do estudo e tratamento dos
problemas que se evidenciassem no funcionamento das escolas
(PROFESSORES INICIAM UM GRANDE DEBATE..., 1959, p. 09). Fernandes,
portanto, defendia a integracdo entre cientistas sociais e educadores. Destacou a
educacdo e o conhecimento cientifico para a aplicacdo, tais elementos eram
considerados contribuintes para a mudanca social e para a modificacdo das
condicdes culturais do individuo para a sobrevivéncia® (FERNANDES, 2005).
Fernandes compreendia que o Estado era o 6rgao importante no incentivo
ao desenvolvimento cientifico brasileiro. Esta foi a bandeira hasteada por muitos
educadores nas discussdes dos problemas educacionais brasileiros em meio as
discussdes sobre a LDBN. E necessario frisar que, na sociedade, as discussdes
sobre os deveres do Estado para com a oferta do ensino nacional vinham sendo
destacadas desde a apresentacao do projeto de lei elaborado pela comissédo de
especialistas e pela iniciativa do ministro Clemente Mariani em 1948. A discussao
sobre o papel do Estado na organizacdo e manutencdo do ensino foi um tema de
intenso debate na discusséo e elaboragcdo de propostas da LDBN n° 4.024.
Destaca Villalobos (1969, p. 33) que as relagdes entre Estado e Educagéo foi o

assunto mais importante para os organizadores e aos que influiram mais de perto

15 Sobre esse assunto, ver o trabalho “A ciéncia aplicada e a educacdo como fatores de mudanca cultural
provocada” (FERNANDES, 2005), apresentado por Florestan Fernandes no Simpoésio de Problemas
Educacionais, realizado no Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo, em setembro de 1959.
O trabalho é analisado por Marcus Vinicius da Cunha (2004) em “Ciéncia e Educagado na década de 1950:
uma reflexdo com a metafora percurso”, no qual interpreta o discurso de Florestan Fernandes e o de Anisio
Teixeira referente ao vinculo entre ciéncia e educagao.
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na sua elaboracdo, do anteprojeto de 1948. Isso se verifica pela pergunta que
abre o relatério geral da Comissdo: “Por que a interferéncia do Estado na
educacao nacional?” Reproduziu a argumentacgao classica a favor dos deveres do
Estado em matéria de Ensino deixando claro o documento os objetivos que
reclamavam a essa interferéncia posto em primeiro lugar o da unidade nacional.

O Projeto de 1948 apresentou em seu texto a idéia da educagdo como um
direito de todos a ser ofertada no lar e na escola. Segundo a Lei, era funcéo do
Estado-Unido organizar e manter os sistemas de ensino dos territorios e
reconhecer estabelecimentos de ensino, em observancia aos aspectos da referida
lei que estava sendo proposta. Os poderes publico, federal e locais tinham por
obrigacdo assegurar o direito a educacao, promovendo, estimulando e auxiliando
no desenvolvimento do ensino e da cultura. Sobre o ensino religioso, o projeto
definia ser uma disciplina de matricula facultativa nas escolas oficiais, de modo
que o aluno seria matriculado nas aulas a partir de sua opcéo e confisséo
religiosa (BRASIL, 1960 a).

ApoOs o Projeto de 1948, outras propostas e outros documentos, como
relatérios, foram expostos, assim como debates, conferéncias e eventos
realizados em torno de discussdes sobre o texto dos projetos em exposicao e
itens compreendidos como necessarios a serem incluidos no texto final da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da educac&o brasileira™®.

A proposta do Substitutivo Lacerda, em 1959, acentuou o debate acerca
das responsabilidades do Estado perante o ensino no pais. O projeto apresentou,
em seu titulo Ill, a questdo da “liberdade de ensino”, destacando “proibicao” ao
Estado na manipulacdo do ensino nacional. Seu artigo 6° declarava: “[...] E
assegurado o direito paterno de prover, com prioridade absoluta, a educacao dos
filhos; e dos particulares, de comunicarem a outros 0s seus conhecimentos,
vedado ao Estado exercer ou, de qualguer modo, favorecer o monopdlio do
ensino.” (BRASIL, 1960 b, p. 505).

1% Sobre documentos expostos e debates desenvolvidos no decorrer da tramitacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&@o Nacional (Lei n® 4. 024), ver “Diretrizes e Bases da Educacao: ensino e liberdade” de
Jodo Eduardo Rodrigo Villalobos (1969) e “Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional” organizado por Roque
Spencer Maciel de Barros (1960). As obras apresentam os acontecimentos ocorridos no periodo de 1948 a
1961. O livro de Florestan Fernandes (1966), “Educagdo e sociedade no Brasil”, possui um capitulo
especifico intitulado “A conspiragdo contra a escola publica”, que relne textos do autor, publicados no
decorrer desse periodo. O autor dedicou o livro aos que o “apoiaram” na Campanha de Defesa da Escola
Publica.
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O Substitutivo destacou, como acdo esperada do Estado, outorgar
igualdade de condi¢gBes as escolas oficiais e as particulares pela distribuicdo das
verbas consignadas para a educacdo entre as escolas oficiais e as privadas
proporcionalmente ao numero de alunos atendidos. Cabia ao Estado a tarefa de
reconhecer os estudos realizados pela populagdo em estabelecimentos
particulares. Além disso, subtendia-se, com o substitutivo, a idéia de que a familia
tinha por direito escolher os estabelecimentos de ensino nos quais os filhos
estudariam, cabendo o Estado subvencionar e subsidiar a iniciativa privada, de
modo que suas instituicbes também pudessem estar a servico das camadas
populares. Destacava-se, assim, o ideario de privatizagdo do ensino. Os
defensores das escolas particulares defendiam que, ao invés de o Estado fundar
escolas, deveria financiar as de carater privado para que se tornassem gratuitas e
0s pais tivessem direito de escolher as escolas para seus filhos.

Na sociedade, educadores debateram os deveres do Estado para com o
desenvolvimento do ensino nacional. A iniciativa privada reivindicava para si a
prioridade absoluta de acdo e protecdo por parte do Estado. A educacédo, sendo
publica, seria gratuita e entraria na linha de competicdo com a educacéo privada;
0 objetivo principal do substitutivo era obter do poder publico protecdo e
financiamento para a iniciativa privada, fato que prejudicaria o desenvolvimento
da escola publica (ROMANELLI, 1978).

Uma expressiva quantidade de intelectuais posicionou-se contra o texto do
substitutivo Lacerda. Com o “substitutivo Lacerda”, desenvolveu-se na sociedade

um movimento denominado “Campanha em Defesa da Escola Publica”:

[...] a oposicdo ao projeto de lei sobre “Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional” ndo foi sendo o episddio que desencadeou
esse movimento de idéias e de luta pela reconstrucao educacional
no pais. As posicdes ja estavam tomadas. As limitages,
incongruéncias e concessodes do projeto de lei apenas chamaram
a responsabilidade e a acdo aqueles que vinham, direta ou
indiretamente, propugnando pelas reformas educacionais
urgentes (FERNANDES, 1960 a, p. 185).

A Campanha teve a participacdo de educadores da geragcéo dos pioneiros
da Escola Nova, professores intelectuais e lideres sindicais da nova geracao de
defensores do ensino publico. A medida que se seguiam no Congresso as

discussbes em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
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prosseguia-se na sociedade a movimentagao dos intelectuais nas discussdes dos
assuntos relacionados a educacéo brasileira e a defesa do ensino publico.

Ao mesmo tempo em que prosseguiam a discusséo das diretrizes
e bases da educacdo desenvolveu-se intensa campanha pela
escola publica, educadores e outros setores da sociedade, como
o6rgados de imprensa, sindicatos e outras categorias profissionais,
empenharam-se para tornar realidade o preceito constitucional “a
educacgao é um direito de todos”. Para que todos tivessem direito
a educacdo, seria necessario ampliar o numero de escolas
publicas e gratuitas, jA que as particulares eram pagas, e, dessa
forma, sé acessiveis a determinadas classes sociais (PILETTI;
PILETTI, 1995, p. 191, grifos do autor).

O movimento de Defesa pela Escola Publica teve como centro de
irradiacdo a Universidade de Sao Paulo e obteve também a participacdo de
estudantes, em especial alunos dos cursos de Pedagogia e Ciéncias Sociais, que
se organizaram de modo a estudar, debater e propagar o movimento. A
campanha teve por principio a defesa do ensino publico, em contraposi¢cdo ao
projeto substitutivo em discussdo no Congresso Nacional (FAZENDA, 1985). Os
orgdos de imprensa se envolveram na Campanha, entre os quais destacamos
aqui a colaboracédo de “O Estado de Sao Paulo” com a publicagdo de inumeros
artigos de intelectuais.

A movimentacdo dos intelectuais em relacdo aos debates sobre a
educacdo e o ensino brasileiro, em meio as discussdes em torno da LDBN, foi
acompanhada pela midia jornalistica, sendo o jornal “O Estado de Sdo Paulo” um
veiculo propagador dos idearios dos defensores do ensino publico. Esse jornal
expbs em suas paginas opinides de intelectuais sobre a educacdo, o0 ensino
brasileiro e os projetos da LDBN (Lei 4.024) e noticiou muitos acontecimentos que
nos apresentam o desenvolvimento dos debates na época. Os debates acerca
dessa Lei foram acompanhados e noticiados na imprensa desde as iniciais
exposi¢coes de proposta até a aprovacdo da Lei no Congresso. Observemos a
sequéncia de artigos publicados no jornal “O Estado de Sdo Paulo” no decorrer do

periodo:
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Por meio desses artigos, os profissionais da educacdo puderam ficar
cientes de informacdes sobre o andamento dos projetos na Camara e a
movimentagdo de intelectuais em debates sobre o ensino nacional. Muitos
autores, como Florestan Fernandes, encontraram na imprensa um meio de expor
suas opinides e de informar o publico sobre o que ocorria na area educacional.
Valendo-se disso, apresentaram sua visdo sobre a realidade da educagéo
brasileira, ora criticando, ora defendendo idéias de homens que participavam da
vida publica nacional estando envolvidos no debate sobre o ensino no pais.
Assim, a imprensa foi um instrumento de combate utilizado por Florestan
Fernandes. Ele divulgou ideais que, segundo acreditava, deveriam se tornar

publicos e ser defendidos pela maioria da populacéo. Isso € ilustrado a seguir:
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o ESTADO DE S PAULD — QUINTAFERA, 1D 0F DEISMBRD DE 1961

"Diretrizes e Bases:
a Sancdo do Presidente

deriam ecatribulr, podercsamente,
para atenuar a febre de criaglo
de faculdades de Filosofia, Clen-
cias e Letras ¢ de Universidades,

o ensine superjor brasileiro. O ve-
3 & letra “f* do artigo 9 retina

‘traitn. Denpamns de gragas A red-

stribuicdes do Conselho Federal de
0~

| |
(FERNANDES, 1961b, p. 13).

" Suplemento Literario — 3

Afric:

jonselho
nha fu-

¢io mais ou menos rapida mas

res dz , sempre profunda da heranca cul-

tural tradicional. O comporta-
mento dos agentes economicos ¢

| largamente determinado por fa-

que se seguia a cada conferencia.
ofereceu-me um instrumento de
sondagem endoscopica da socie-
dade brasileira, de real signifi-
cacao para os meus centros de

preensao objetiva das relagdes
de tensio entre oS chamados
“Brasil arcaico” ¢ “Brasil moder-
l:u", exploradas com profundida-

para a . . ® \ .
comu- .
=2 Resistencias @ mudanga socia
prova a
a socia. [ ‘
b)— o0 A importancia das atitudes e % == tos em crise pelo progresso.
decla- das :’“““;*‘"‘“ ‘i'-';'l'";’"' l FLORESTAN FERNANDES l 0. re‘;olucionariox sabem mito
2 veis & mudanga social lem bem disso, a ponto de se pre
'e:l: ::; sido ressaltada, com maior enfa- cuparem com a preservacio des-
p q se, desde que se descobriu que . : . sa esfera da cultura ou de pro-
O: f:‘ o “arrznco economico” depende menos louvaveis, os professores L0 exito dtjlfols da fraducio para . irar nela apoie dinamico para
s EUA, de uma fase’ prévia de modifica- universitarios. O longo debae, 'ial;":'e"n:uyz-\, df; lll\l"ro de Jacques o wiry moral”, suscetivel de levar
frica . facilitaria @ com- ¢ pamens a fazer justica pelas

proprias mios. No entanto, o
conservador no Brasil nio sabe 0
que deve nem o que *em de pre-
servar ¢ _muilo _menos porque

(FERNANDES, 1961 a, p. 03).

Destaca Mazza (2002 b) que os artigos de Florestan Fernandes ganharam
popularidade em periodo de intensos debates entre os defensores da escola

particular e da escola publica:

Florestan, desde a década de 40, escrevia semanalmente na
sessao “Homem e sociedade” do Jornal de Sio Paulo, onde, com
freqiéncia abordava tematicas relacionadas com a educagdo.
Porém, é no conflito estabelecido entre os interesses dos
proprietarios das escolas privadas, confessional e leiga, e os
defensores da escola publica que seu nome e seus artigos
ganham popularidade (MAZZA, 2002 b, p. 34, grifo do autor).

Por intermédio da imprensa, o autor buscava adeptos as suas idéias, com
0 objetivo de mobilizar a classe de educadores, os intelectuais e a populacéo para
a defesa de idearios que os beneficiassem. Enfatico em suas discussdes, cobrava

a atitude de apoio pela luta em prol do ensino de carater publico e qualitativo.
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Essa questdo se verifica em seus artigos “Os Escritores e a Escola Publica (Os
escritores e a escola)” e “A Posigao dos Escritores” publicados em O Estado de
Séao Paulo, respectivamente, em 21 de novembro de 1959 e 05 de dezembro de
1959.

Em “Os Escritores e a Escola Publica” (FERNANDES, 1966), o autor
destacou os deveres dos escritores, defensores do ensino publico, diante dos
acontecimentos relacionados ao ensino publico brasileiro. As acdes e os debates
entre representantes catolicos e leigos sobre as verbas do Estado para o ensino
publico e particular ocorriam ao mesmo tempo em que ambos 0s grupos
disputavam a influéncia na politica educacional no pais. Fernandes exigiu dos
escritores uma acdo politica, uma tomada de posicdo diante da situacao,
destacando ser necessaria a percepcdo, por parte dos escritores, da
responsabilidade intelectual que possuiam perante a defesa da educacdo e da
cultura. Em “A posigdo dos Escritores” (FERNANDES, 1960 a), dentre outras
guestdes, ele destacou a sua intencdo, em relacdo ao artigo anterior, expondo o
seu objetivo, que era, sobretudo, provocar reflexdo e a mobilizacdo dos

intelectuais para a defesa do ensino publico:

Em artigo recente, publicado neste Suplemento Literario, tomei a
liberdade de apontar, francamente, as obrigagdes dos escritores
diante das ameacas que pairam sobre a escola publica brasileira.
O alvo direto do artigo era evidente: obter uma manifestacéo que
marcasse, definida e decisivamente, a posicdo da inteligéncia
brasileira em face das monstruosas transacdes que se estdo
fazendo, sem nenhum disfarce, na Camara dos Deputados, em
torno dos recursos e das atribuicbes da Unido na esfera da
educacdo. Essas transac¢des poderdo ter as piores conseqiéncias
para a democratizacdo do ensino no Pais, sendo de esperar-se
gue os escritores conscientes dos riscos que elas representam e
dos poderosos interesses que as movimentam de forma
inexoravel, viessem oficialmente a publico, para condena-las e
combaté-las (FERNANDES, 1960 a, p. 86, grifos nossos).

As palavras de Florestan Fernandes nos revelam o seu entendimento
sobre as contribui¢des dos veiculos de imprensa na formag&o da opinido publica.
A imprensa foi compreendida pelo autor como um meio eficaz para a divulgacao
de idéias por ter condicbes de atingir um grande numero de pessoas, sendo por
isso considerada um elemento formativo, importante para a conscientizacéo e

formacdao de atitudes dos individuos no meio social.
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Sabemos que os escritos jornalisticos sdo, em geral, produzidos com base
em objetivos precisos. A imprensa se caracteriza como um objeto social, cujas
producdes se inserem num dado contexto historico e se direcionam a publicos
especificos. O fato de existir censura na imprensa nos leva a refletir sobre o poder
que ela exerce no coletivo. Se existe censura, € porque ha temor em relacdo ao
resultado de uma ou outra informacdo ou comentério veiculado na sociedade. Por
tudo isso, a imprensa pode consistir em um poderoso meio de influéncia de
classes dominantes sobre classes populares (AMARAL, 1978).

Seria a imprensa “participe” do processo de educagao do homem? Destaca
Araujo (2002, p. 61) que “[...] se a educagao € pratica social que se estrutura a
partir do que € veiculado pela cultura, a imprensa tem seu lugar na educacéo dos
homens na sociedade.” A imprensa €&, sobretudo, um elemento cultural, expressao
e produto do modo como os homens concebem e refletem sobre determinada
realidade social (ARAUJO, 2002). Além de possuir papel informativo, assume
forte carater formativo de opinido. Por formar opinido, o jornalista, em muitos
momentos, se posiciona como educador.

Florestan Fernandes, ao longo de sua carreira, utilizou constantemente a
imprensa como instrumento veiculador de opinido. O autor contribuiu com “O
Estado de Sao Paulo”, “Folha da Manhd”, “Folha de Séao Paulo”, “Jornal do Brasil”
e “Jornal de Brasilia”, entre outros. Uma parte de seus artigos jornalisticos
relacionados a educacdo e a assuntos de cunho politico e social encontra-se
reunida nos livros “O desafio educacional” (FERNANDES, 1989), “A transigao
prolongada” (FERNANDES, 1990), “Tensées na Educacao” (FERNANDES, 1995
a), “Em busca do socialismo: ultimos escritos & outros textos” (FERNANDES,
1995 b) e “A contestagao necessaria: retratos intelectuais de inconformistas e
revolucionarios” (FERNANDES, 1995 c).

Alguns escritos jornalisticos de Florestan Fernandes podem ser
encontrados na obra “Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” de Roque
Spencer Maciel Barros (BARROS, 1960); em numeros da “Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos”, entre outros periddicos; em bancos de dados dos jornais
com o0s quais colaborou; no acervo de materiais da “Biblioteca do professor
Florestan Fernandes” em Sao Carlos (SP/BR); no acervo de jornais do “Arquivo
do Estado de Sao Paulo”; e no “arquivo professor Florestan Fernandes” disponivel
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para consulta na “Biblioteca Florestan Fernandes - Biblioteca Central da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo”.

Textos de Florestan Fernandes foram publicados na imprensa em época
das discussfes sobre a LDBN. O autor colaborou na Campanha em Defesa do
Ensino Publico por meio de artigos de jornais e conferéncias. Ele considerava a
educacdo um assunto de primeira ordem a ser debatido no pais para a
constituicdo de condicdes politicas e sociais democraticas para toda a populacéo.

A acdo do intelectual socidlogo, em sua efetiva participacdo enguanto
debatedor de problemas educacionais brasileiros (PROFESSORES INICIAM UM
GRANDE DEBATE..., 1959), repercutiu em significativas contribuicdes para a
area da educacao brasileira. Abordou questdes relacionadas a todos os niveis de
ensino no periodo em que a LDBN encontrava-se em discussdo. O autor
colaborou nos debates de assuntos que envolviam a educacao publica naquele
momento, em que reformas de cunho social e politico eram propostas, sendo
essas reformas enfatizadas como indispensaveis ao desenvolvimento e ao
progresso da sociedade brasileira. As mudancgas na estrutura e organizacao do
sistema de instrucdo publica, em especial, foram pensadas com a intencao de se
oportunizar a oferta de uma educacdo acessivel e de qualidade a todos os
individuos. Fernandes considerava necessario discutir questdes relacionadas ao
ensino publico para o desenvolvimento das instituicbes de ensino, em meio as
discussdes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Destacou a
necessidade de se apontar os aspectos da instrucdo publica e defender idéias
para que sua estrutura e organizacdo afirmassem a favor de uma educacgéo
democratica e de qualidade. Era importante que a populacdo brasileira nao
permanecesse indiferente aos debates que se desenvolviam, em sua opinido,
“contra” o ensino publico. Era preciso, portanto, estabelecer estratégias e agéao de

defesa dessa modalidade de ensino.

N&o me sinto superior a ninguém. Nem a modesta participacéo
gue tenho na vida intelectual brasileira me credencia para tanto.
Todavia, sinto que é preciso dar um grito de alarma. O tempo
caminha contra aqueles que se preocupam com a qualidade, a
segurancga e o enriquecimento da escola publica brasileira. Isto é,
ele caminha contra nés. Se ndo nos movimentarmos de outra
forma, dando novos conteldos e novos alvos a nossa acao,
tomando também uma orientagcdo mais corajosa, agressiva e
congruente, teremos nos convertido em espectadores do drama
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da escola publica no Brasil. Ajudaremos aqueles que ambicionam
ou maiores lucros, ou o monopdlio indevido da politica
educacional. Contudo, ndo ajudaremos ao progresso intelectual
da nagdo que depende da escola gratuita em todos os niveis do
ensino e da democratizacdo da cultura. Este é, em linguagem cha,
crua e simples, o dilema em que se acha, atualmente, o escritor
brasileiro. Diante dele, s6 ha obrigacdes morais, implicitas em sua
condicdo de intelectual: a defesa intransigente da escola publica e
dos meios que poderdo levar 4 expansdo, aperfeicoamento e
distribuicdo  equitativa nas diversas regibes do pais
(FERNANDES, 1960 a, p. 86).

Florestan Fernandes destacava ser necessaria a efetivacdo do Estado-
educador, enquanto instituicdo mantenedora de um ensino publico e gratuito para
toda a populacdo. Era preciso que a agcdo minima do Estado, na resolucdo de
problemas referentes ao ensino nacional, se convertesse em ativa participacédo no

desenvolvimento e na organizacdo da instrucao publica.

E certo que a Republica falhou as suas tarefas educacionais. Mas
falhou por incapacidade criadora: por ndo ter produzido os
modelos de educacdo sistematica exigidos pela sociedade de
classes e pela civilizacdo correspondente, fundada na economia
capitalista, na tecnologia cientifica e no regime democratico. Em
outras palavras, suas falhas provém de limitages profundas, pois
se omitiu diante da necessidade de converter-se em Estado-
educador, em vez de manter-se como um Estado fundador de
escolas e administrador ou supervisionador do sistema nacional
de educacao (FERNANDES, 1960 b, p. 68).

Desse modo, o autor apontou o Estado como o responsavel pelo ensino
publico e pela oferta de uma educacao de qualidade a populagdo. Ressaltamos
gue a acdo do Estado para com a oferta da educacdo geralmente é entendida
como um modo de garantir aos individuos acesso ao conhecimento cientifico,
elaborado social e culturalmente.

A primeira LDBN foi aprovada em dezembro de 1961. Sobre a questédo da
liberdade de ensino, o capitulo ficou com a redacdo concedida pelo Senado,
destacando ser “[...] assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir
seus conhecimentos”, tendo sido suprimida apenas a expressao “nao podendo o
Estado favorecer o monopdlio do ensino”, adotada antes pela Camara. A lei
previu a organizacdo de um Conselho Federal de Educacéo (INTEGRA DA LEI
DE DIRETRIZES E BASES..., 1962, p. 18) e o artigo 5.0 da nova LDBN, no Titulo

Il da “Liberdade de Ensino”, decretou serem “...] assegurados aos
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estabelecimentos de ensino publicos e particulares legalmente autorizados,
adequada representacdo nos conselhos estaduais de educacdo, e
reconhecimento, para todos os fins, dos estudos nele realizados.”.

A lei destacou, como dever do Estado-Unido, dos estados e do Distrito
Federal, a organizacdo dos seus sistemas de ensino, de modo a atender a
variedade dos cursos, a flexibilidade dos Curriculos e a articulacdo dos diversos
graus, sendo da competéncia da Unido autorizar o funcionamento, além de
reconhecer e inspecionar instituicdes de ensino no pais (INTEGRA DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES..., 1962, p. 18).

[..]

Dos sistemas de ensino

Art 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino, com observéancia da presente lei.

Art. 12 A Unido organizard o ensino publico dos territérios e
estendera a acdo federal supletiva a todo o pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais [...].

Art. 14 E da competéncia da Unido reconhecer e inspecionar
estabelecimentos particulares de ensino superior [...].

Art. 15 Aos Estados que durante 5 anos mantiveram universidade
com funcionamento regular, serdo conferidas as atribuicfes a que
se refere a letra b) do art. 9.0 tanto quanto aos estabelecimentos
por eles mantidos, como quanto aos que posteriormente sejam
criados.

Art. 16. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
primario e médio ndo pertencentes a Unido bem como reconhecé-
los e inspeciona-los [..] (INTEGRA DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES..., 1962, p. 18).

O direito a educacéao seria assegurado

1) Pela obrigagédo do poder publico e pela liberdade de iniciativa
particular de ministrarem o ensino em todos os graus na forma da
lei em vigor.

2) Pela obrigacéo do Estado de fornecer recursos indispensaveis
para que a familia e na falta desta os demais membros da
sociedade se desobriguem dos encargos da educacdo quando
provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos [...] (INTEGRA DA LEI
DE DIRETRIZES E BASES..., p. 18).
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Frisamos que, para a aprovagéo da LDBN, vérios vetos foram aplicados ao
Projeto em discussé@o no Congresso. A Comissao Estadual de Defesa da Escola
Publica enviou ao presidente da Camara dos Deputados Sr. Ranieri Mazzilli um
memorial, enfatizando a importancia do desenvolvimento e da oferta do ensino
publico na sociedade brasileira, bem como a necessidade da efetivacdo de uma
lei que assegurasse os deveres do Estado com o custeamento da instrugéo
publica no pais. Esse documento foi subscrito por Julio de Mesquita Filho,
presidente de honra da Campanha de Defesa da Escola Publica; pelo jornalista
Paulo Duarte, presidente; e por Florestan Fernandes, vice-presidente e relator. O
fato, datado do inicio do més de dezembro de 1961, foi assunto na imprensa. O
Estado de Sao Paulo divulgou o texto do documento, cujos trechos transcrevemos

a sequir:

Como é do conhecimento de V. Exa. o projeto de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional encontra-se em fase final de
tramitacdo na Camara dos Deputados. Esse projeto ndo sofreu,
infelizmente, todas as modificacbes e aperfeicoamento que
deveria receber no Senado. Ele continua a ser, sob muitos
aspectos uma peca inconsciente e anacrbnica, mantendo ou
revitalizando solu¢des educacionais incompativeis com as
exigéncias educacionais do presente e atendendo, passivamente,
a interesses que colidem com a politica educacional republicana,
de democratizacdo do ensino através das escolas publicas. Nao
obstante cumpre a todos os cidadaos realizar o maior esforgo
possivel para que o texto aprovado se beneficie das poucas
alternativas de melhoria que ainda restem. Nesse sentido,
escrevemos a V. Exa. para solicitar o encaminhamento das
seguintes questdes que visam alertar os senhores deputados [...]
trata-se de algo essencial: o ensino publico nédo é perfeito — temaos
gque garantir condicbes para que a sua renovagdo e
aperfeicoamento continuos assegurem o melhor aproveitamento
possivel da intervencdo do Estado na esfera da educagéo
escolarizada: dinheiro publico para a escola publica é uma féormula
gue se completa pela idéias que sempre defendemos de
racionalizagdo e planejamento no uso dos recursos oficiais para
expansao do sistema publico de ensino” (DIRETRIZES E BASES:
MEMORIAL..., 1961, p. 30).

A Camara dos Deputados aprovou, no dia 13 de dezembro de 1961, em
regime de urgéncia, o Projeto de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira,
acolhendo 55 das 125 emendas oferecidas pelo Senado. Apd6s aprovada a
redacdo final, a matéria foi a sansdo. O plenario da Camara acabou adotando

todas as emendas com parecer favoravel da comissdo de educacédo, e apenas
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trés com pareceres contrarios, que se referiam a obrigatoriedade da prestacéo de
contas das fundacbes que mantivessem escolas, cujo patrimbnio fosse
proveniente de dota¢cGes de poder publico, a criacdo de cursos nas Faculdades de
Filosofia para os orientadores educacionais do ensino médio e a disposi¢cao
segundo a qual os sistemas de ensino se incumbiriam de prover assisténcia social
e médico-odontoldgica e de enfermagem aos alunos (CAMARA: APROVADO O
PROJETO..., 1961, p. 04).

Alguns dias ap06s a aprovacao do Projeto de LDBN, em 17 de dezembro de
1961, a imprensa noticiou a reunido da Comissdo Estadual de Defesa da Escola
Publica a realizar-se no dia seguinte para discutir e aprovar uma espécie de
“representacao” a ser remetida ao presidente da Republica, exigindo os vetos aos
artigos do projeto de Diretrizes e Bases considerados “mais nocivos aos
interesses nacionais”. O professor Roque Spencer Maciel de Barros ficou
encarregado de redigir o anteprojeto da representacao. A noticia foi transmitida na
imprensa com um pedido de comparecimento da populacdo a reunido, em
especial representantes dos 6rgdos estudantis, operarios, sindicais e culturais que
haviam prestado apoio a Campanha Estadual de Defesa da Escola Publica
(DIRETRIZES E BASES: MEMORIAL..., 1961, p. 30).

A comissdo de Defesa da Escola Publica estava em atividade contra a
aprovacao de artigos no projeto que ndo compactuassem com 0s principios de
um ensino democratico e com o desenvolvimento da escola publica no pais. Essa
comissdo ja havia divulgado um Manifesto perante a situacdo, por ela
considerada de desvalorizagdo do ensino publico nacional. Esse manifesto
abordava a necessidade de participacdo da populacdo na defesa do ideal de
democracia no ensino, convocava para a protecdo dos principios do ensino de
publico e para uma manifestacdo contra o projeto que destacavam poder definhar
a expansao e qualidade do ensino publico brasileiro. Vejamos partes desse

Manifesto:

Estamos, assim, as vésperas da sanséo dessa lei pelo presidente
da Republica. Em face disso, a Campanha de Defesa da Escola
Publica conclama todos os brasileiros, porventura empenhados na
defesa dos cofres publicos e na solucdo dos problemas da
educacédo popular, para a ultima etapa da luta contra as medidas
nocivas aos interesses nacionais, contidas nesse projeto de lei.
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Os estudantes, que iniciaram os movimentos de critica e de
repudio ao projeto de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
tdo generosa e patrioticamente condensado na férmula que se
tornou o lema de nossa Campanha: Dinheiro Publico para a
Escola Publica! Os operarios e os trabalhadores em geral, 0s mais
diretamente interessados na manutencdo e expansdo do ensino
publico, os lideres sindicais, os professores, os intelectuais e
todos os cidaddos coOnscios de seus deveres civicos, precisam
honrar francamente 0s compromissos sagrados que temos
perante o regime democratico, defendendo mais uma vez os seus
esteios, que estdo na educacgdo do povo pela instrucao publica,
gratuita e aberta a todos! Ninguém pode fugir a responsabilidade
de cobrar do governo e do Presidente da Republica o respeito
pelas tradicdes educacionais republicanas.

[.]

Duas medidas, pelo menos, terdo de ser expurgadas. A Ultima
parte do paragrafo segundo e todo o paragrafo terceiro do artigo
92 que instauram oficialmente no Pais a subvencéo das escolas
particulares pelo governo.

[.]

Dinheiro publico para a escola publica! Nada de concessfes que
alimentem o retrocesso disfarcado ao mandonismo politico, a
privilégios odiosos e ao obscurantismo cultural. O Povo exige
democratizacdo do ensino, ou seja, expansao e aprimoramento da
rede de escolas publicas gratuitas e abertas a todos, sem
distincbes econbmicas, sociais, raciais ou religiosas!
(DIRETRIZES E BASES: MEMORIAL..., 1961, p. 30).

Na reunido, decidiu-se formalizar a atitude de insatisfacdo da Campanha
em relacdo a aprovacdo do Projeto. Participantes consideraram que o texto nao
atendia a questfes importantes do ponto de vista pedagdgico, como a aplicacao
dos recursos publicos ao ensino, os ideais democraticos e as necessidades do
pais. Resolveram entdo enviar telegramas ao Presidente da Republica e ao
Ministro da Educagéo. Solicitaram ao Presidente e ao Ministro veto a itens do
Projeto considerados “nocivos” a organizagao do sistema publico de ensino, pois,
segundo acreditavam, era necessario vetar disposicdes que ferissem o principio
da educacdo democratica para a garantia de recursos do pais a serem aplicados
na manutencdo e expansdo da escola publica. O telegrama, em nome da
Comisséo de Defesa da Escola Publica, foi subscrito por Florestan Fernandes,
Roque Spencer Maciel de Barros, Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos e Fernando
Henrique Cardoso. A seguir, transcrevemos o telegrama enviado ao Presidente

da Republica e reproduzido na imprensa em 19 de dezembro de 1961:
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Exmo. Sr. Dr. Jodo Ralchior Marques Goulart [...] Em nome da
Comissdo de Defesa da Escola Publica solicitamos de V. Exa. o
apoio as teses esposadas pelos defensores da educacéo
democrética, opondo o veto formal as medidas consagradas ao
Projeto de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que visam a
favorecer a escola particular em detrimento do sistema publico de
ensino.

Lutamos durante dois anos com o objetivo de que o pais tivesse
uma lei de educacao a altura de suas necessidades historicas, de
forma a favorecer a humanizacdo de todos os brasileiros e o
rapido desenvolvimento do pais. Nao fomos até aqui inteiramente
compreendidos; o Parlamento Nacional acabou por aprovar um
projeto que estd longe de atender, seja do ponto de vista
pedagdgico, seja do ponto de vista de aplicacdo de uma politica
financeira adequada, as instantes necessidades da educacao
nacional. Nao é possivel, a esta altura corrigir todos os erros,
vicios e males consubstanciados no projeto. Esperamos, contudo,
que V. Exa., fiel ao mandato popular que receou, corrija 0s erros
mais nefastos do projeto, vetando ao menos integralmente, o art.
95 do referido projeto de Diretrizes e Bases Nacional e
expurgando os arts. 93 e 96 das disposicOes letivas a escola
publica, da forma que o dinheiro pulblico venha a ser
exclusivamente aplicado na escola publica.

Contando com a sua patriética e democratica inspiracao,
subscrevemos, em nome da Comissdo de Defesa da Escola
Plblica, a) Florestan Fernandes, Roque Spencer Maciel de
Barros, Jodao E. R. Villalobos, Fernando Henrique Cardoso
(DIRETRIZES E BASES: PEDIDA AO PRESIDENTE..., 1961, p.
16).

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional foi alvo de 25
vetos pelo Congresso. O “Estado de Sao Paulo” anunciou o acontecimento no
noticiario impresso em 22 de dezembro de 1961. A posicdo do governante do
Estado quanto aos vetos da LDBN de 1961 foi assunto de criticas por Florestan
Fernandes na imprensa, alguns dias apds a LDBN ter sido sancionada, em artigo
intitulado “Diretrizes e Bases: a sansao do presidente”, publicado em “O Estado
de Sao Paulo” no dia 28 de dezembro de 1961. Ele afirmou que o determinado
Projeto aprovado e a Lei sancionada ndo eram 0 que se esperassem para o

desenvolvimento da instrugéo publica nacional.

N&o constitui surpresa a maneira pela qual o senhor S.R. Jodo
Goulart encarou suas responsabilidades perante a nacgdo, ao
sancionar o projeto de Diretrizes de Bases da Educacéo Nacional,
sob a acessoria do Ministro da Educacdo do Governo Sr. Oliveira
Brito. O presidente da Republica e o Senhor Oliveira Brito, deram-
se as maos, num gesto de soberano desprezo diante do destino
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da Democracia no Pais. Da educacdo Popular e do
desenvolvimento da instrugdo publica. Para ser franco, devo
tornar claro que, se existem alguns méritos nos vetos, eles cabem
inteiramente ao ministro da educacdo. Politico habil, acima de
tudo, escolheu o terreno técnico para propor 0s vetos, tentando
assim salvar as aparéncias e dar alguma satisfacdo as correntes
gue se empenharam duramente na critica do projeto reelaborado
e aprovado pelo Congresso Nacional (FERNANDES, 1961 b, p.
13).

Fernandes reconheceu a importancia de certos artigos presentes na lei
aprovada, assim como da aplicacdo de alguns vetos pelo Congresso; porém,
destacou a existéncia e inexisténcia de necessarios vetos no texto da legislacao
educacional, afirmando que a LDBN aprovada apresentava pontos favoraveis e
desfavoraveis ao ensino. Vejamos uma das analises do autor acerca de vetos na
LDBN de 1961:

Ao sancionarem o projeto de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional sem vetos parciais aos artigos 93 e 94 e veto total do
artigo 95, que instituem a subvencéo direta e indireta da escola
particular pelo Estado, o ministro da Educacdo, o Governo e o
presidente da Republica endossam a posicdo do Congresso
Nacional, deixando de ser neutros nesse assunto! Tomaram a si a
defesa e o patrocinio dos interesses privatistas, introduzindo no
Pais o protecionismo oficial dos estabelecimentos particulares de
ensino. O que prevaleceu foi a vontade da Igreja Catdlica e as
aspiracoes dos donos de escolas particulares, contra a orientagdo
gue caracterizava a politica educacional que herdamos da |
Republica, e que deviamos defender intransigentemente, de
envolver financeiramente o Estado apenas nha expansdo do
sistema publico de ensino. Houve parcialidade e essa parcialidade
alterou por completo as responsabilidades educacionais do
Estado republicano brasileiro. Sem explicar por que deram esse
passo, 0s responsaveis pelo poder politico organizado se aliam
aos que conspiram contra a escola publica e alegam que se
mantiveram “neutros, quando jamais poderiam ser “neutros” ...
Nas circunstancias que se sucederam, com rapidez, a
“neutralidade” foi 0 manto sob o qual se processou uma transacgao
nefasta para a educacdo popular e para a democratizagcdo do
ensino através da escola publica (FERNANDES, 1961 b, p. 13).

Na perspectiva de Fernandes, o texto da LDBN, mesmo com certos vetos
aplicados em seu texto, ndo atendia aos principios constitucionais de democracia.
Consistia a lei num elemento ndo muito valorativo da agcado do Estado para com o

desenvolvimento da instrugéo publica.
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Essa lei ira subverter as atribuicbes e as responsabilidades
educacionais do Estado, em beneficio das escolas mantidas pelo
Clero Catdlico ou organizadas pela iniciativa privada com o afa de
lucro, e em detrimento da expansdo crescente e da melhoria
continua do sistema publico de ensino. Os que deviam nos
resguardar de riscos dessa nhatureza comprometem-se ha
empreitada e tornam-se paladinos de uma triste causa, disfarcada
atras de férmulas altas, como a enunciada pelo senhor ministro da
Educagao, na mencionada entrevista: “O ensino é um sd. Publico
ou privado, ele se define pela qualidade que oferece.” Essa data
ficara na histéria da Educacgéo no Brasil como o dia da “transagao
final”, um dia nefasto, em que os homens incumbidos de velar
pela coisa publica decidiram pbr a Republica em leildo, ferindo-a
diretamente no préprio cerne vital da vida democratica — o ensino
publico! (FERNANDES, 1961 b, p. 13).

Fernandes voltou em outros momentos a discutir na imprensa assuntos
relacionados a educacéo e a ocorréncia de debates que se travaram em torno da
LDBN de 1961, como exemplifica seu artigo “Diretrizes e Bases / A Orientagao do
Clero Catolico”, de 14 de abril de 1962 (FERNANDES, 1966). A LDBN sancionada
em 1961 ndo pobs fim as discussbes sobre os problemas da instrucdo publica e a
organizacao do sistema de ensino brasileiro. Na década de 1960, foi ativa ainda a
participacdo de Fernandes nos debates acerca da Reforma Universitaria (Lei
5.540/1968), destacam-se também suas contribuicbes com os debates sobre a
educacdo em época de elaboracdo da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988
e da proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (Lei. 9.
394), acontecimentos estes também acompanhados pela imprensa. Os artigos
“Diretrizes e Bases” (FOLHA DE SAO PAULO, 12/03/1989), “A nova lei da
Educacao” (JORNAL DO BRASIL, 28/02/1989) e “Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional” (Suplemento de Educacao, APEOESP, 1988), de autoria de
Florestan Fernandes, reunidos pelo autor no livro “O Desafio Educacional’
(FERNANDES, 1989) na década de 1980, sdo textos que abordam os impasses
em torno da LDBN de 1996. Fernandes comentou, em “Diretrizes e Bases”, o
aspecto positivo referente ao fato de que os “[...] estudantes e professores
mantiveram acesa a chama de defesa da escola publica e dos papéis do Estado
no desenvolvimento do ensino publico” (FERNANDES, 1989, p. 25). Segundo ele,
esse fato consistia em um avango para as discussoes da lei, e a ocasiao era um

momento oportuno para solugbes que articulassem os resultados de um
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diagndstico critico das caréncias no ensino e o0s principios normativos gerais do

sistema nacional de educacéo.
3.2. A Campanha em Defesa do Ensino Publico por Florestan Fernandes

A atuacédo de Florestan Fernandes no desenvolvimento da “Campanha em
Defesa do Ensino Publico” nos finais da década de 1950 e no inicio dos anos
1960 foi intensa. O autor, em resenha intitulada “Resisténcias a mudancas’,
publicada em O Estado de Séao Paulo, em 02 de dezembro de 1961, apontou o
quanto a participagdo na Campanha lhe rendeu oportunidades de conhecer
aspectos da sociedade brasileira, visto que se debrucou no estudo da situagéo do
ensino e na defesa da educacdo democratica nas diversas regifes do pais, tendo
mantido contato com diversas personalidades das mais variadas areas de

atuacao nos debates acerca da legislacéo educacional.

Gracas a Campanha de Defesa da Escola Publica, alguns meses
apls participar desse simpdésio, tive a oportunidade de sair do
relativo isolamento a que ficam condenados, por contingéncias de
carreira e por outros motivos Menos louvaveis, os professores
universitarios. O longo debate, que se seguia a cada conferéncia
ofereceu-me um instrumento de sondagem endoscoépica da
sociedade brasileira de real significacdo para os meus centros de
interesse cientifico. Em quase cinco dezenas de debates, no
municipio da capital de Sdo Paulo, em outras comunidades do
interior do nosso Estado e em varias “grandes cidades” brasileiras,
consegui estabelecer um dialogo, por vezes de natureza polémica,
com representantes dos diferentes circulos e correntes sociais da
sociedade brasileira contemporédnea. Se me foi dado perceber,
reiteradamente, que a “fome de instrucao” é boa conselheira e que
até os leigos incultos sdo capazes de atinar com as solucées que
deveriamos por em préatica, também tive de ceder a conclusdes
sumamente penosas e inesperadas (FERNANDES, 1961 a, p. 03,
grifos do autor).

Débora Mazza (2004) comenta que

Florestan lancou-se de corpo e alma ha Campanha de Defesa da
Escola Publica, vislumbrando nela uma oportunidade de fazer
ciéncia aplicada, ou seja, de submeter a vida escolar a uma nova
disciplina, coerente com as necessidades educacionais
fomentadas pela formagédo e desenvolvimento da sociedade de
classes, do regime democratico e da civilizacdo tecnologica
industrial no Brasil. Acreditou que por intermédio da educacéo se
criaria uma ancora social de sustentacdo do Estado Democratico
(MAZZA, 2004, p. 275).
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Ele lutou decisivamente pelo ideério de verbas publicas para o ensino
publico, ao considerar que o Estado deveria assumir sob sua responsabilidade a
expansao e manutencdo de uma educacado de qualidade para toda a populacéo
nacional. Empenhou-se na defesa de um ensino de carater publico e democratico,
causa esta hasteada nas diversas atividades que participou durante a época em
que tramitava no Congresso o Projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira. As colaboracfes do autor em debates, conferéncias e

comunicacdes totalizaram:

Y

39 conferéncias dedicadas a analise e critica do projeto de
Diretrizes e Bases, feitas em auditérios de composicdo e niveis
intelectuais variaveis; 4 comunicacdes sobre temas educacionais,
desenvolvidas em convencdes formais; participacdo de 3 mesas
redondas, em canais de televisdo, e 2 mesas redondas em
recintos fechados, para publicos especiais; 1 exposicdo no
decorrer de um comicio preparado por entidades sindicais
operarias; 5 conferéncias em que o assunto foi debatido do dngulo
de algum problema educacional basico, preparadas para publicos
organicos. Se considerarmos s6 as 44 conferéncias em conjunto,
veriamos o seguinte: 19 foram realizadas na capital do Estado de
Sao Paulo; 16 foram realizadas em comunidades urbanas do
interior do Estado de Séo Paulo; 8 foram realizadas em grandes
capitais de outros estados brasileiros; 1 foi realizada em uma
comunidade urbana do interior do Estado de Minas Gerais. O
patrocinio das conferéncias distribui-se da seguinte maneira: 18
conferéncias, por associacdes estudantis de alunos de nivel
médio; 2 conferéncias por lojas maconicas; 6 conferéncias, por
associagbes culturais; 1 conferéncia, por associagfes de
professores de ensino médio conjuntamente com associacdes de
professores de ensino médio conjuntamente com associacdes
culturais; 2 conferéncias, por associagfes estudantis de alunos do
curso superior conjuntamente com associagbes estudantes de
alunos de curso de nivel médio (FERNANDES apud SANTOS,
2002, p. 103).

A “Campanha em Defesa do Ensino Publico” contou com a participagao de
muitos intelectuais e educadores das mais diversas areas do ensino na defesa do
ideario de oferta de uma educacdo qualitativa de carater publico para a
sociedade. O movimento se desenvolveu em contraposicdo ao substitutivo
Lacerda, que expbs a liberdade de ensino, definindo o auxilio do Estado na
manutencdo das escolas privadas: “...] Combatemo-lo, porque queremos
substitui-lo por algo melhor, que atenda as necessidades educacionais prementes
do povo brasileiro” (FERNANDES, 1960 a, p. 187). O texto do substitutivo
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provocou o descontentamento de intelectuais de diversos setores da sociedade,
gue se aliaram em debates sobre os artigos da referida lei e na defesa de verbas
do Estado para o ensino publico. Fernandes, em artigo jornalistico intitulado
“Objetivos da Campanha em Defesa do Ensino Publico”, publicado em O Estado
de Sao Paulo em 21 de maio de 1960, comentou sobre a origem do movimento,
que teve por principio norteador de discussfes e debates a defesa de um ensino
publico tomado sob a responsabilidade do Estado. Vejamos a discussao do autor
sobre a participacdo de intelectuais no desenvolvimento da Campanha em

contraposicao ao substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional:

As manifestacbes de repudio partiram, espontaneamente, de
todos o0s meios responsaveis, dos mais modestos aos mais
importantes. As entidades representativas dos professores de
todos os niveis de ensino, dos escritores e jornalistas, dos
trabalhadores e lideres sindicais, dos lideres mais esclarecidos
dos diversos partidos e de 6rgaos patronais para exigir a rejei¢ao,
primeiro, e a refundi¢cdo, em seguida, do malfadado projeto de lei.
Mesmo deputados federais conscios, pelo debate, dos riscos que
corremos, aderiram a essas entidades e nos elucidaram sobre as
forcas que pressionaram o0s representantes do povo ou 0s
iludiram. Conjugaram-se, assim, esforgos que suscitaram e deram
corpo a uma causa publica sem precedentes no Brasil. Desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, jamais se
vira semelhante movimento de opinido em torno dos problemas
educacionais brasileiros (FERNANDES, 1960 a, p. 185).

Fernandes aliou-se aos educadores em prol da causa do ensino publico,
em contraposicao aos principios de liberdade de ensino proposto pelo substitutivo
Lacerda. Ele apontou, em seu artigo “Objetivos da Campanha em Defesa do
Ensino Publico”, como o objetivo primordial da Campanha a defesa da qualidade
total da oferta dos niveis de ensino para toda a populacao brasileira. A educacéo
publica era, na concepcao dos signatarios, o meio mais propicio a oferta de
educacdo para todos. Esta era a condicdo para a oferta de uma educacao
democratica a ser disponibilizada ndo apenas a elite, mas também as classes
populares. A instrugdo publica poderia alcancar todos os individuos,
independentemente da “raga”, “religido” ou “situacdo econdmica”’. A acao do
Estado em subvencionar os estabelecimentos particulares, defendida pelos
signatarios da campanha, era importante para a efetivacdo de uma educacéo de

qualidade pelo viés do ensino privado. De acordo com Fernandes, eles ndo eram
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contrarios a expansdo das escolas particulares, mas a favor da qualidade da
educagcdo, em todos 0s niveis e modalidades, a ser ofertada a populacéo

brasileira.

Em primeiro lugar, o nosso objetivo central é a qualidade e a
eficacia do ensino. Se defendermos a Escola Publica, fazemo-lo
porque ela oferece condigdes mais propicias, num pais
subdesenvolvido e dotado de recursos escassos para a educacao,
econbmicas, ideolbgicas, raciais, sociais ou religiosas, a qualquer
individuo e a todas as camadas da populacdo. N&o somos,
portanto, “contra” a Escola Particular, nem tdo pouco “contra” as
instituicdes ou entidades leigas e confessionais, que patrocinam
seus interesses na defesa intransigente do projeto de lei de
“Diretrizes e Bases da Educacao Nacional’. Sabemos que o Brasil
muito deve a contribuicdo educacional das escolas privadas, que
elas ainda prestardo servigos as familias brasileiras que puderem
subvencionar os estudos de seus filhos e que devemos zelar tanto
pelo prestigio dessas escolas, quanto pela qualidade do ensino
gue elas ministram (FERNANDES, 1960 a, p. 186).

Era objetivo da Campanha zelar pela manutencdo de um Estado
democratico cujas acfes no ambito da educacdo se efetivassem com vistas ao
bem comum da populacdo em geral e ndo dos interesses particulares de
ministros, governantes e representantes de grupos sociais na proposta de
reformas, pois estas, provenientes de interesses pessoais, nado provocavam
mudancas no ensino nem obtinham a solugdo para os inmeros problemas que
se verificavam em sua organizacao. Era dever do Estado democratico manter as
escolas fundadas por sua iniciativa para que prevalecessem condi¢cdes de acesso
a educacdo para toda a populacdo. A acao do Estado ndo deveria se restringir ao
auxilio de estabelecimentos de ensino privados, impedindo o desenvolvimento do

ensino de carater publico. O autor assim escreveu:

Em segundo lugar, pretendemos impedir que o Estado
Democrético continue prisioneiro de interesses particularistas na
esfera da educacdo, com perda maior ou menor de sua autonomia
na realizacdo das tarefas educacionais que |he competem
administrativa e politicamente e com devastagc&do improdutiva dos
recursos oficiais destinados & educacéo. Dados o carater desses
recursos, a gravidade dos problemas educacionais brasileiros e a
existéncia de um sistema de ensino publico que carece de
melhoria e de expanséo, julgamos que a intervengdo do Estado
nos assuntos educacionais deve concentrar-se nas escolas
criadas por sua iniciativa e abertas, indistinta e gratuitamente, a
todos os candidatos de aptiddes comprovaveis (FERNANDES,
1960 a, p. 186).
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A Campanha objetivava, ainda, tornar publico a realidade da situacdo da
educacdo brasileira nas diversas regides do pais, observada e discutida por
estudiosos e intelectuais naquele momento, assim como apresentar o debate
acerca dos assuntos sobre a educacdo e 0 ensino ante as discussdes e a
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Esta
consistia numa legislacdo importante a ser pensada para a organizagcao do
sistema de ensino no Brasil, ha muito tempo era aguardada sua elaboracéo na
area de educacéo, tendo sido prevista pela Constituicdo brasileira de 1946 e

solicitada enfaticamente pelos signatarios do Manifesto de 1932

Em terceiro lugar, pretendemos esclarecer e alertar as opinides
para que todos o0s cidaddos patriotas e responsaveis,
independentemente do seu saber ou prestigio, venham a
preocupar-se com 0s problemas brasileiros com a solugéo,
colocando-se assim em condigdbes de influenciar, pelos
mecanismos normais do regime democratico, as decisbes e
orientacbes dos partidos e do governo nesse campo
(FERNANDES, 1960 a, p. 186).

A necessidade de um sistema nacional de ensino no pais foi destacada
pelos signatarios da Campanha em Defesa do Ensino Puablico como algo
importante para o estabelecimento de uma educacdo democrética para toda a
populacdo. A populacdo brasileira deveria contar com uma rede de ensino
primario, médio e superior que relacionasse entre si conteldos necesséarios a
formacao integral do individuo para o meio social. O ensino primario elementar

deveria propiciar condicdes para que o aluno prosseguisse em seus estudos. O

" A organizagdo de um sistema nacional de ensino no Brasil foi objeto de enfaticos debates no decorrer do
século XX, bem como em épocas anteriores. No final do século XIX, Rui Barbosa (1848-1923) foi o primeiro a
propor a criagcdo de um érgdo de coordenacéo e difusdo do ensino, objetivando a formacgao de um sistema de
educagdo e destacando a necessidade de o Estado responsabilizar-se pela educagdo publica, de modo a
ofertar uma educacao gratuita, obrigatéria e laica, de acesso a todos (MACHADO, 2002). Nessa época, por
um lado, discutia-se a educacéo popular como uma questéo de ordem publica e, assim, atribuia-se ao Estado
a funcéo de unificar o sistema educacional ou, pelo menos, fiscaliza-lo e regulamenta-lo; por outro lado,
considerava-se a educacdo uma questédo de ordem privada, familiar, cabendo ao Estado auxiliar as familias e
assegurar a liberdade de ensino pelo incentivo a iniciativa particular (SCHELBAUER, 1998). A campanha de
Rui Barbosa pela defesa de um ensino de carater publico e estatal e pelo fortalecimento da idéia de
participacdo do Estado enquanto 6rgdo responsavel pela oferta de um ensino qualitativo a populagdo
nacional se propagou por meio da imprensa jornalistica em 1889 (MELO; MACHADO; 2007 a). Essas
discuss®es repercutiram no campo educacional, e a atuagdo desse autor foi percebida como importante no
desenvolvimento dos debates acerca do Estado para com o desenvolvimento do ensino publico. Palavras de
Rui Barbosa foram referenciadas por Clemente Mariani, em 1948, em seu texto de exposi¢cao de motivos
acerca da elaboracdo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (MARIANI, 1948) e pelos signatarios do
“Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico”, em 1959, texto de significativa
expressao dos intelectuais que aderiram a Campanha em Defesa do Ensino Publico.
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ensino médio deveria preparar os estudantes ndo somente para o alcance do
ensino superior, como também para as relacbes sociais, sendo importante
favorecer a formacéo para o trabalho e para a cidadania. O ensino superior, por
sua vez, deveria contribuir para a formacédo de profissionais bem qualificados,
assim como para o avanco cientifico do pais. Era necessério que o Estado se
atentasse aos beneficios que a educacdo poderia proporcionar a populagcdo em
geral. Os signatarios da Campanha destacaram, ainda, a necessidade de o
Estado assumir a responsabilidade de investimentos na area de educacao.

Fernandes asseverava que o Estado ndo poderia permanecer alheio aos
interesses relacionados ao ensino. A pouca qualidade no ensino publico era o que
alguns membros do estado e representantes da burguesia almejavam, mas nao o
gque o0 povo necessitava, de modo que tal situacdo deveria ser modificada. A
educacdo era importante ao progresso do pais, por isso deveria ser alvo de
reformas significativas para o seu desenvolvimento. Cabia ao Estado, portanto,
aplicar investimentos constantes no ensino nacional. Era dever da populacao, de
educadores e intelectuais se conscientizar dos assuntos relacionados ao ensino
no pais; assim, deveriam saber dos problemas que pairavam sobre a instrucao
publica e sua organizacdo, de maneira que pudessem recorrer aos seus direitos
de acesso a uma educacdo de qualidade. A educacdo publica possuia inUmeros
problemas, como a inexisténcia de prédios escolares em muitas localidades,
assim como a falta de recursos e de profissionais qualificados para o ensino nas
instituicbes educacionais existentes.

Fernandes atribuia ao povo e aos intelectuais responsabilidades para com
o desenvolvimento da educacdo nacional. Acreditava ser preciso estender o0s
debates sobre a educacédo e sua legislacdo a sociedade em geral. Essa foi uma
acdo dos intelectuais defensores do ensino publico durante o periodo em que a
LDBN esteve em discussdo no Congresso. Foram realizadas varias conferéncias
sobre 0 ensino no pais e publicados inUmeros artigos pela imprensa, com o fim de

levar ao conhecimento da populag¢ao os assuntos sobre o ensino brasileiro.

A “ma escola” é produto direto do desinteresse dos usuarios dos
servicos educacionais por seu funcionamento, destino e
rendimento. A “ma aplicagédo” dos fundos educacionais e a “ma
politica educacional” também s&o frutos diretos da indiferenga da
coletividade as iniciativas oficiais no terreno da instrugédo publica.
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O progresso educacional, base e condicdo de qualquer outra
espécie de progresso (econdmico, politico ou social), dependem
de uma participacdo ativa consciente e altruista de todos os
cidaddos na melhor utilizagdo dos recursos educacionais
disponiveis. Essa participacdo numa sociedade de massas e de
organizacdo democrdtica, afeta tanto os que “conhecem” os
problemas educacionais, quanto os que “nada sabem” a seu
respeito. Por isso, visamos deliberadamente a incluir os
problemas educacionais brasileiros dentro do horizonte intelectual
do cidaddo comum, com o fito de torna-lo um colaborador
constante, construtivo e vigilante do nosso progresso educacional
(FERNANDES, 1960 a, p. 186-187).

A movimentacao dos intelectuais representou a unido de muitas pessoas
na defesa de uma causa considerada importante para toda a populacédo brasileira.
Eles acreditavam que a denominada educacdo democratica, estabelecida pelo
viés, sobretudo do ensino publico, contribuiria especialmente com a classe
popular, que mais necessitava dos beneficios da educacdo em sua formacgéao para
a vida em sociedade. O ensino médio que ofertava cursos técnicos para a
formacdo dos individuos para o mundo do trabalho necessitava de reformas.
Destacava Fernandes a necessidade de ampliacdo da oferta do ensino médio no
pais. A rede escolar secundaria precisava contar com escolas capacitadas a
ofertar formacdo técnica e cientifica para os diversos setores da economia
brasileira, de modo a propiciar a qualificacdo do profissional para o mercado de
trabalho. Para tanto, era indispenséavel a realizacao de reformas significativas em
sua organizacao e condi¢cdes de oferta:

Precisamos diferenciar, melhorar e expandir toda a rede escolar
do ensino médio; 1°) para criar escolas capacitadas para todos os
setores da economia rural, da industrializacdo, da economia
urbana, da administracdo racional e de qualquer forma produtiva
de trabalho; 2°) para ajustar o ensino secundario aos
conhecimentos que devem ser dominados pelo homem numa
sociedade em que o trabalho é dignificado socialmente e todos
devem colaborar responsavelmente pelo bem estar da
coletividade (FERNANDES, 1960 a, p. 184).

O ensino superior, por sua vez, apresentava problemas em sua
organizacdo. Florestan Fernandes destacou a necessidade de elevar o padrao
brasileiro de instituicbes de ensino superior, e, para isso, era importante a oferta
de ensino, pesquisa e extensao. Era preciso que houvesse mudancas no campo

do ensino superior brasileiro, de forma que este gerasse progresso cientifico para
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0 pais. A pesquisa, na concepcdo de Fernandes, consistia numa atividade
importante, que deveria se tornar foco de investimentos por parte do governo. Os
avancos tecnoldgicos eram significativos ao desenvolvimento da sociedade
brasileira, mas o0 ensino superior, que poderia proporcionar esse avan¢o, nao
estava assumindo a posicdo que merecia nos projetos de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional. Essa situacao deveria se alterar, sendo significativa

a acao de intelectuais na defesa dessas mudancas.

Precisamos superar o padrdo brasileiro de escola superior, que
divorcia o labor intelectual universitario da pesquisa, da producao
original e do progresso tecnoldgico, essenciais aos anseios de
autonomia econ6mica. Cultural e politica da sociedade brasileira.
O projeto de lei omitiu-se diante de todas essas necessidades e
comprometera terrivelmente se for promulgado de modo definitivo,
a nossa capacidade de resolvé-las no presente ou em um futuro
proximo. Ficou tdo aguém das esperangas mais legitimas e do
gue deveria ser feito como minimo, que representa um passo
atrds em relacdo a propria Constituicdo vigente, muito mais
“liberal” e “progressista” nas disposi¢cdes sobre a educacgao
nacional (FERNANDES, 1960 a, 184-185).

Para os intelectuais adeptos da campanha, era necessario debater
assuntos relacionados a LDBN, pois a promulgacéo da legislacdo consistia numa
possibilidade de realizacdo de reformas significativas em todo o sistema de
ensino nacional. Fernandes apontou que a lei, para muitos, representava a
“‘esperanca” de mudangas em todo o campo educacional brasileiro, em virtude da
fundamentacédo centrada em uma nova organizacdo dos diversos niveis de ensino
e na extincdo dos problemas educacionais percebidos na area de educacéo
naquele momento. Esse pensamento suscitou o interesse de intelectuais em
participar da Campanha em Defesa do Ensino Publico e em se posicionarem
contrarios ao substitutivo Lacerda.

A Campanha de Defesa da Escola Publica surgiu, praticamente,
da indignacdo provocada em quase todos os circulos da
sociedade brasileira pelo projeto de lei sobre “Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional’. Existiam fundadas esperangas de que
esse projeto de lei iria inaugurar uma nova era na vida
educacional do pais, fornecendo as bases para a reorganizacao
do ensino primario, do ensino médio e do ensino superior, bem
como a solucdo pelo menos dos problemas educacionais mais
graves que enfrentamos (FERNANDES, 1960 a, p. 184).
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Florestan Fernandes considerou a Campanha em Defesa do Ensino
Publico um movimento importante por representar a agdo conjunta de intelectuais
que, inconformados com o0s problemas existentes na educacdo nacional,
colocaram-se a disposicao pela luta de melhorias para o bem comum, em defesa
da elevacao da democracia e de oportunidades de igualdade a todos no acesso a
educacédo, aos saberes e a cultura. O auxilio do Estado exclusivamente ao ensino
privado acarretaria o empecilhno do desenvolvimento da democracia no ambito
educacional, de modo que era necessario que intelectuais que reconhecessem o

maleficio de tal situacdo se manifestassem a favor do ensino publico.

Essas transacdes poderdo ter as piores conseqiiéncias para a
democratizacado do ensino no Pais, sendo de esperar-se que 0s
escritores conscientes dos riscos que elas representam e dos
poderosos interesses que as movimentam de forma inexoravel,
viessem oficialmente a publico, para condena-las e combaté-las
(FERNANDES, 1960 a, p. 86).

No artigo “A Orientacdo do Clero Catdlico”, apés a LDBN ter sido
recentemente sancionada, publicado em “O Estado de Sdo Paulo em margo de
1962, Fernandes comentou que a acdo dos intelectuais contra o substitutivo
Lacerda havia sido positiva. O movimento havia consistido num “salto” em diregao
a “civilizagao”, ou seja, além de um elemento importante no rumo dos debates
naguele momento, representou uma experiéncia pratica e nova de participacao de
intelectuais por um interesse comum. Assim, emergia a forca de um grupo pela

reconstrucdo educacional do pais, pratica a ser seguida pelas futuras geracoes.

Varios tipos de pessoas e de grupos sociais se envolveram de
forma profunda no combate ao projeto de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Os motivos que determinaram suas
manifestacdes e o modo pelo qual se conduziram para difundir
suas idéias demonstram que ja demos um “salto” bem grande na
direcdo do estilo de vida imanente & moderna civilizagdo ocidental.
Em conjunto, indicam a vitalidade e o teor construtivo das reacoes
inconformistas, que estdo trabalhando pela reconstrucao
econdmica, social e cultural no Brasil. Embora somente exprimam
as atitudes, os comportamentos e as aspiracdes sociais de
minorias, elas equacionam e respondem as exigéncias do
amanhd, se conseguirmos romper a servidao invisivel que nos
acorrenta, espiritualmente, & ordem moral da sociedade brasileira
pré e anti-republicana (FERNANDES, 1966, p. 423).
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O grupo dos Defensores do Ensino Publico contou com um numero
expressivo de intelectuais, sendo possivel verificar, entre os participantes da
Campanha em Defesa do Ensino Publico, a existéncia de diferentes linhas de
pensamento e concepcoes tedricas referentes a educacdo. Saviani (2007 a)
destaca a existéncia de trés correntes: a liberal-idealista, a liberal pragmatista e a
socialista.

A corrente liberal-idealista foi representada pelo jornal O Estado de Sao
Paulo, que se encontrava sob a direcdo de Julio de Mesquita Filho e professores
da filosofia e histdria da educacdo da Universidade de S&o Paulo (USP), dentre
0s quais Roque Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de Carvalho e Joao
Eduardo Rodrigues Villalobos. A corrente liberal pragmatista contou com a
contribuicdo dos educadores do movimento renovador da escola nova da década
de 1930, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Almeida Junior e Lourenco
Filho. Florestan Fernandes representou a tendéncia socialista, tendo sido o
principal lider dessa corrente, que buscou a compreensdo da educacao
considerando seus determinantes sociais; segundo essa vertente, a educacao
seria um elemento de transformagéo social provocada (SAVIANI, 2007 a). As
idéias de Fernandes tiveram significativa repercussdo nos debates sobre o
ensino, porém o que acabou se sobressaindo foi a defesa de uma concepcao

liberal de educacédo no periodo.

Na campanha em defesa da escola publica, desencadeada na
fase final da tramitacdo do projeto das Diretrizes e Bases da
Educacdo, a hegemonia esteve nas maos dos liberais
representados principalmente pelo grupo ligado ao jornal O
Estado de Sdo Paulo e a Universidade de Sao Paulo. Ainda que a
lideranga principal tenha sido incontestavelmente do professor
Florestan Fernandes, ndo eram suas idéias as hegemonicas, mas
sim aquelas correspondentes a estratégia do liberalismo
(SAVIANI, 2002, p. 47 - 48).

Florestan Fernandes esteve ao lado dos que defenderam um ensino de
carater publico de qualidade. Acreditava que as idéias defendidas pelo grupo
afirmavam a liberdade de ensino a partir do efetivo auxilio do Estado no
desenvolvimento do ensino privado. Por ser esse ensino reacionario e ofensivo ao

desenvolvimento do ensino nacional, Fernandes se uniu aos que defendiam
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aspectos da educacgdo e sua organizacao pelo vieis da expansao e qualidade do
ensino publico.

A acdo de intelectuais em prol do ensino publico foi destacada por
Florestan Fernandes como necessaria e significativa para o desenvolvimento do
ensino nacional. Desse modo, o autor enfatizou que, seja qual fosse o destino do
projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, os principios da
Campanha, em especial o de defesa de um ensino democratico e de qualidade
para toda a populacdo brasileira, deveriam permanecer no pais, bem como a
continuagcao da atitude conjunta dos intelectuais para que problemas existentes

na area do ensino nacional fossem sanados:

Qualquer que seja o destino desse projeto — e confiamos no
espirito civico dos representantes do povo ou governo: esperamos
gue ele também seja repudiado pelo Congresso e pelo Executivo
— a Campanha de Defesa da Escola Publica continuara. Agora ela
existe para defender a causa que nos impele a opor-nos ao
referido projeto de lei. Amanha, ela nos permitira conclamar
nossos homens puablicos a atuacdo politica e administrativa
responsavel, inclusive para exigirmos deles uma lei que
corresponda a expectativa e as necessidades educacionais, que
se impdem inapelavelmente. No porvir, ela far4 da educagédo uma
preocupacdo essencial de todo brasileiro, iluminando nossas
esperancas na direcdo de dias melhores, cheios de grandeza na
libertacdo do homem e na afirmagédo do Brasil como artifice do
aperfeicoamento material e moral da civilizagdo moderna
(FERNANDES, 1966 a, p. 187).

A Campanha, portanto, colaboraria com as aspiragdes educacionais
daquele momento, tendo sido desenvolvida para o combate contra ideéarios
legislativos educacionais do Substitutivo Lacerda. Sob essa perspectiva, deveria
permanecer na sociedade brasileira o sentimento e a a¢do de luta pela causa da
instrucdo popular, pela democratizagdo do ensino e pelo aperfeicoamento e
ampliacéo do sistema de educacao nacional.

3.3. Estado e educagao no “Manifesto dos Educadores Democratas em
Defesa do Ensino Publico” (1959)

Florestan Fernandes, no ano de 1959, assinou o “Manifesto dos
Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico - mais uma vez
convocados; manifesto ao povo e ao governo” (MANIFESTO..., 1959). Esse

documento foi direcionado ao povo e ao governo em 1° de julho de 1959 por um
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grupo de intelectuais representantes do movimento “Campanha em Defesa do
Ensino Publico”. O Manifesto foi escrito por Fernando de Azevedo e assinado por
mais de 80 intelectuais, na expressao de defesa do ensino de carater publico sob
responsabilidade do Estado para a oferta de um ensino democratico para toda a
populacéo nacional.'®

O Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico foi
publicado, pela primeira vez, por “O Estado de S&do Paulo” e, simultaneamente,
pelo “Diario do Congresso Nacional”. Posteriormente, foi reproduzido pelo “Diario
de Noticias” e pelo “Jornal do Comércio”, ambos do Rio de Janeiro, bem como
pelo “Boletim do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo” e
pela “Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos” (BARROS, 1960).

Roque Spencer Maciel de Barros (1960, p. XXIII), um dos intelectuais que
aderiu a Campanha de Defesa do Ensino Publico, assinala ter sido o Manifesto
“[...] a primeira manifestagdo coletiva contra o projeto do Deputado Lacerda e
essa razao bastaria, se outras ndo pudessem ser invocadas, para fazer do texto
em gquestdo uma peca historica de importancia basica na luta em defesa da
escola publica”. Isso nos remete a compreensado do Manifesto de 1959 como um
importante documento para a histéria da educagcdo, uma vez que expressa o
debate travado no final da década de 1950 em relacdo ao Estado e a educacéo.

O Manifesto contou com a participacdo marcante de intelectuais e
educadores renomados, que, incomodados com a diregdo na qual se
encaminhavam as discussoes e a elaboracao do projeto de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1961, afirmaram-se defensores da escola publica e
democratica. Os signatarios do documento posicionaram-se contra 0s principios
de liberdade de ensino destacados no projeto substitutivo apresentado por Carlos
Lacerda.

Florestan Fernandes assinou o Manifesto porque considerava necessario
que houvesse mudancas na organizacdo e nas condi¢cdes de acesso aos niveis
de ensino. Conferiu importancia a acao de intelectuais na defesa de reformas que
pudessem beneficiar o desenvolvimento da educacao nacional, pois concebia

como dever de todos zelar por um ensino de qualidade cuja funcao se voltasse

8 O texto integral do “Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico” encontra-se em
anexo neste trabalho.
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para a formacéo integral do individuo para a sociedade. Ele se posicionou contra
o texto da legislacdo educacional proposto por Carlos Lacerda, e defendia a
necessidade de o Estado direcionar verbas para a ampliacdo e equiparacao de
escolas nas regides brasileiras. Assim, percebia que todos deveriam se unir para
que essa realidade se tornasse possivel. Nesse trecho do artigo de sua autoria,
publicado em O Estado de Sao Paulo em novembro de 1959, meses depois da
apresentacdo do Manifesto, Fernandes revela a urgéncia com que tratou 0s

debates em torno da liberdade de ensino destacada no substitutivo:

A nossa escola publica esta passando pela crise mais profunda e
grave, que jamais teve de enfrentar ao longo de sua magra
existéncia. Isolada dos setores da populacédo que vém servindo e
desamparada de apoio efetivo por parte daqueles que deveriam
lutar por sua sobrevivéncia e expansao, ela corre o risco de ser
aniquilada e absorvida por escolas concorrentes, de cunho
confessional ou mercantil (ou, variadamente, confessional e
mercantil) (FERNANDES, 1960 a, p. 83).

Com suas palavras, evidencia-se a importancia por ele atribuida a atuacao
de intelectuais em prol da defesa do custeamento do ensino publico por parte do
Estado. Por mais de dez meses, o substitutivo era debatido na sociedade e as
discussdes encaminhavam-se para a finalizagdo com a possivel aprovacéo da lei,
em beneficio das escolas privadas. Era preciso, com urgéncia, suscitar a tomada
de posicao dos intelectuais em favor do ensino publico. Em sua opinido, as verbas
do Estado destinadas a educacédo deveriam ser encaminhadas exclusivamente as
instituicbes educativas do governo, com beneficios voltados a populacao
marginalizada do acesso a educacéo escolarizada no pais.

O Manifesto de 1959, foi escrito e publicado ao povo e para o governo
como expressao coletiva de um grupo de intelectuais que se auto-apresentava
ciente das dificuldades enfrentadas pela instrucdo publica nacional. Havia
inUmeros problemas que assolavam o desenvolvimento da educagdo, como a
precariedade dos prédios escolares e a falta de qualificac&o inicial e continuada
do pessoal docente. Segundo os signatarios do Manifesto isso era resultado da
indiferenga com que governantes tratavam 0s assuntos relacionados ao ensino no
pais, e a tal situagdo somava-se a defesa, por parte de intelectuais e de
representantes governamentais, de assuntos particulares e do apoio aos

interesses das escolas privadas.
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O manifesto que hoje publicamos é uma proclamacdo da
consciéncia educacional brasileira em face do maior perigo que ja
correu, na sua historia, a educacgéo publica no pais e constitui uma
contribuicdo sumamente importante para os debates que se
travam no Congresso e na imprensa sobre o projeto de lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional. Assinam o documento
mais de 80 professores, educadores e escritores de diversos
Estados da Unido e principalmente do Rio e de S. Paulo. Na lista
figuram nomes da antiga e da nova geracdo de educadores,
empenhados todos em resguardar a escola publica das ameacas
gue pesam sobre ela (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

O Manifesto de 1959 foi destacado pelos signatarios como o marco de uma
nova etapa no movimento de reconstrugdo educacional. As defesas se voltaram
para uma educacao integral, liberal, democratica, universal, laica, obrigatéria e
gratuita, necesséaria a formacédo para o trabalho e para a cidadania e de um
ensino essencialmente publico. Vejamos a importancia atribuida pelos signatarios

ao ensino publico e a funcéo da educacéao publica:

A escola publica concorre para desenvolver a consciéncia
nacional: Ela é um dos mais poderosos fatores de assimilacdo
como também de desenvolvimento das instituicdes democraticas.
Entendemos, por isso, que a educacao deve ser universal, isto €,
tem de ser organizada e ampliada de maneira que seja possivel
ministra-la a todos sem distingBes de qualquer ordem; obrigatéria
e gratuita em todos os graus; integral, no sentido de que,
destinando-se a contribuir para a formacao da personalidade da
crianga, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o
maior desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais,
intelectuais e artisticas. Fundada no espirito de liberdade e no
respeito da pessoa humana, procurara por todas as formas criar
na escola as condi¢gdes de uma disciplina consciente, despertar e
fortalecer o amor a patria, o sentimento democratico, a
consciéncia de responsabilidade profissional e civica, a amizade e
a unido entre os povos. A formag¢do de homens harmoniosamente
desenvolvidos que sejam de seu pais e de seu tempo, capazes e
empreendedores, aptos a servir no campo que escolheram, das
atividades humanas, ser4, um vasto plano de educacao
democrética, o cuidado comum metédico e pertinaz, da familia, da
escola e da sociedade, em todo o conjunto de suas instituicbes
(MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Os signatarios do documento criticaram a “ma organizagcao do ensino” da
época, a “ma preparacao dos professores”, a “baixa qualidade do ensino publico”,

0 “descaso do governo com assuntos relacionados a educacao”, o “excesso da
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centralizacdo do ensino”, a “falta de investimentos do governo no ensino publico”,
entre outros assuntos que envolviam a situagdo da educagéo na época.

Eles objetivaram expor seus pontos de vista sobre os problemas da
educacado, os quais consideravam graves e complexos no ambito nacional. Tal
atitude se pautou no “amor ao principio de liberdade”. Dessa forma, ndo eram
contrarios aos fundamentos da liberdade de ensino, mas consideravam que esta
nao deveria se concretizar pelo direcionamento de beneficios ao ensino particular
em detrimento do publico ou pela manutencdo do ensino privado por viés de
financiamento publico. Assim, foram contrarios aos principios de liberdade de
ensino do substitutivo Lacerda e evocaram a “liberdade” de pensamento e de
igualdade de condicGes de acesso a educacéo, isto €, uma liberdade baseada
nos deveres do Estado de assegurar o ensino publico de qualidade para a
ampliacdo de oportunidades a educacao e cultura.

Segundo os signatarios, o Substitutivo Lacerda consistia num documento
que favorecia o ensino privado no pais. A ‘liberdade” presente no documento
previa a liberdade das instituicdes de ensino privadas sem a devida fiscalizagéo,
mas com a real subvencdo da nagéo. Consideravam ser preciso uma tomada de
posi¢cao contra o “falso ideéario” de liberdade que, ao invés de contribuir para a
qualificacdo da educacdo nacional, iria degrada-la, colaborando com o0 sucesso
dos interesses particulares de grupos que ndo viam a educacdo como um fator
importante a ser investido para o bem comum da populacao, carente de uma boa
formacao educativa e cultural para a vida em sociedade.

A acéo do Estado apresentada pelo Substitutivo ndo cumpriria com o dever
ja definido pela Constituicdo, que era assegurar condi¢cdes de ensino a todos por
intermédio da fundacéo e equiparacdo de estabelecimentos de ensino publicos.
Pela Constituicdo do Brasil, cabia aos poderes publicos manter o ensino em seus
diversos ramos no pais, sendo livre a iniciativa particular ofertar a educacdo em
consonancia com a legislagdo que regulamentasse o ensino. Era tarefa dos
Estados e do Distrito Federal organizar seus sistemas de ensino. A legislagcéo
atribuia carater principal a instrucdo publica e supletivo a iniciativa privada. Essa
organizacao estava sendo desafiada pelo Substitutivo proposto e pelos debates

de grupos que o apoiavam.
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Supondo, pois, gravitar para a liberdade, os projetos que querem
instaura-la sem limitagdes, gravitam mas é para a desordem e a
anarquia na educacdo. Pretendendo subtrair ao Estado os
deveres que a Constitui¢cdo lhe atribuiu, 0 que alcangam é largar o
ensino e toda espécie de influéncias de grupos de pressao,
divergentes e contraditérios. Mas a verdade é que entre as trés
posicbes que se podem tomar em face do problema - a do
monopdlio do Estado, a de liberdade total e a de liberdade
disciplinada, ndo nos resta mais o direito de escolha: a
Constituicdo Federal j& a adotou, em termos positivos. O
documento a que aludimos, inverte totalmente esses termos: o
gue é principal (ensino publico) na Carta Constitucional, passa a
ser nele, supletivo e 0 que supre, completa ou substitui, isto é a
iniciativa privada, toma o lugar as funcées ou ao papel que ao
Estado atribuiu (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Uma vez aprovada essa legislacdo, com base no Substitutivo Lacerda,

contribuiria para o desenvolvimento da iniciativa privada e, em contrapartida, para

a desqualificacdo e diminuicdo quantitativa das instituices publicas nacionais. O

ensino nacional estaria concentrado nas dependéncias da iniciativa privada, as

instituicdes publicas tornar-se-iam assunto de pouca atencéo do poder publico e o

ensino privado, por outro lado, seria alvo de remota fiscalizacdo e de efetivo

auxilio financeiro.

[...] & praticamente uma larga ofensiva para obter maiores
recursos do Estado, do qual se reclama ndo aumentar cada vez
mais 0s meios de que necessita 0 ensino publico, mas dessangra-
lo para sustentar, com o esgotamento das escolas que mantém,
as de iniciativa privada. O grave documento a que acima nos
referimos, “apresenta, de fato, como suas linhas mestras (nas
palavras, insuspeitas e autorizadas, d” “O Estado de Sédo Paulo”)
estes trés principios fundamentais: 1) o ensino sera ministrado
sobretudo pelas entidades privadas e, supletivamente, pelo poder
publico; 2) o ensino particular ndo sera fiscalizado pelo Estado; 3)
o estado subvencionara as escolas privadas, a fim de que estas
possas igualar os vencimentos dos seus professores aos dos
professores oficiais. E como se vé (conclui o grande diario), a
instituicAo no Brasil, do reinado do ensino livre: livre da
fiscalizacdo do Estado, mas remunerado pelos cofres publicos”
(MANIFESTO..., 1959, p. 08).

O documento, portanto, apresentava “uma tomada de consciéncia da

realidade” e dos problemas existentes no ensino publico naquele momento para

possiveis mudancas em favor de seu desenvolvimento. Do mesmo modo,

propunha “[...] uma retomada, franca e decidida, de posic¢édo [...] em favor, como

antes, da educacdo democrética, da escola democrética e progressista que tem
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como postulados a liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidades para
todos.”™ (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Os signatarios destacaram que a organizacdo do ensino se caracterizava
como “ma”, “arcaica”, “antiquada” e “deficiente” em muitos aspectos. Em todos os
niveis do ensino, era possivel perceber inlmeros problemas em sua organizacao,
como os defeitos na infra-estrutura dos prédios e das instalacdes escolares, a
falta de formacdo pedagdgica de professores e a falta de planejamento de
expansdo e organizacdo das escolas superiores. Enquanto isso, podia-se
verificar, na sociedade, uma imensa quantidade da populagdo em idade escolar
fora da escola, o que mantinha elevado o indice de analfabetismo no pais.

Comentavam que um fato relevante era que o campo educacional néo
acompanhara as transformagdes que ocorreram na sociedade. O processo de
industrializacéo, a urbanizacéo e o crescimento demografico nas Ultimas décadas
haviam produzido mudangas econbGmicas e socio-culturais na sociedade
brasileira. Esses eram alguns dos fatores que determinaram o desequilibrio e o
desajustamento entre o sistema de educacao e a sociedade. Houve a expansao
quantitativa de escolas, porém ndo em conjunto com a expansao qualitativa,
sendo possivel verificar o rebaixamento do nivel de qualidade de todos os graus
de ensino. Nesse aspecto, varias mudancas foram pensadas para o0 ensino, no
entanto permanecia a mesma “inorganizagao” de épocas anteriores.

Os signatarios apontaram como deficientes 0s recursos aplicados a
educacao e o que prevalecia era 0 excesso de centralizacdo de investimentos por

parte do Estado em determinadas regifes. A isso se somava o desinteresse de

1% A defesa do ensino publico e democratico foi exposta por intelectuais anos antes da apresentagcdo do
Manifesto de 1959. Em margo de 1932, um grupo de educadores apresentou o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova” (MANIFESTO... 1932), publicado pela imprensa e, posteriormente, pela Companhia Editora
Nacional. O documento, no qual se defendeu a Escola Nova e a causa da escola publica, foi redigido por
Fernando de Azevedo, que escreveu a “Introducdo” ao Manifesto, e subscrito por 25 intelectuais. O Manifesto
de 1932 destacou a necessidade de uma reforma organizacional de todo o campo da educagédo, sendo que
0s signatarios enfatizaram a defesa da escola publica, gratuita e laica e de praticas educativas
fundamentadas em métodos pedagdgicos cientificos cujo centro do processo de ensino-aprendizagem era o
aluno. O Estado foi considerado o 6rgdo responsavel pela organizagdo de um sistema de ensino nacional. O
Manifesto de 1932 influiu nos debates da Constituicdo Federal de 1934, que estabeleceu, em seu art. 150, a
competéncia da Unido de fixar um plano nacional de educacgdo, coordenar e fiscalizar a execugdo desse
plano em todo o territério do pais. A sistematizacdo documental da organizagdo de um sistema nacional de
ensino so ocorreria, porém, em 1961, com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases sancionada.
Saviani (2004 b) em seu texto “O legado educacional do longo século XX brasileiro” destaca que o Manifesto
de 1932 possui imenso valor histérico na area de investigacdo sobre a educagédo, sendo um importante
legado deixado pelo século XX, consiste em um documento de politica educacional que além da defesa da
escola nova esta a causa da defesa da escola publica.
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governantes em modificar essa situacdo, que assolava a educacdo publica do
pais. O ensino publico sofria pela falta de acdo do Estado em assegurar sua

expansao e qualidade no decorrer dos anos:

N&o foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou, mas os
gue deviam prever-lhe a expansdo, aumentar-lhe o niamero de
escolas na medida das necessidades e segundo planos racionais,
prover as suas instalacdes, preparar-lhe cada vez mais
solidamente o professorado e aparelha-lo dos recursos
indispenséaveis ao desenvolvimento de suas multiplas atividades
(MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Muito deveria ser feito pela area da educacdo brasileira, que tinha que
estar atenta as necessidades sociais do momento, acompanhar as mudancas que
ocorriam na sociedade, como 0s avancos tecnoldgicos, que exigiam novos
paradigmas na educacéo, conforme exposto no Manifesto (MANIFESTO..., 1959,
p. 08). Para tanto, era preciso que o Estado assumisse o papel de mantenedor do
ensino publico nas diversas regifes brasileiras, 0s ministros e governantes
deveriam ter como preocupacdo a proposta e a efetivagdo de reformas

significativas no ambito educacional.

Para responder ao terrivel desafio que nos langam as sociedades
modernas, numa fase critica de reconstrucdo e de mudancas
radicais, o de que necessitaria 0 Pais, antes de tudo, é de
governos e de camaras legislativas que se preocupassem em
maior medida com a politica a longo prazo e cada vez menos
com interesses partidarios e locais. Nao se trata, pois agora de
apurar responsabilidades que afinal se repartem, em graus
diferentes, por todos os setores da vida social, mas de fazer uma
oracdo perante 0 povo e, particularmente, perante a mocidade —
uma oracdo em que o mea culpa preceda o sursum corda, 0 ato
de contricdo ao ato de esperanca (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Algumas modificacdes de fato ocorreram, como, por exemplo, a expansao
guantitativa do nimero de escolas primarias no pais. Os signatarios destacaram a
necessidade de mudancas mais intensas em outros niveis de ensino, como, por
exemplo, no ensino secundario, que preparava os estudantes para adentrarem as
instituicbes de cursos superiores e ofertava alguns cursos técnicos necessarios
para a qualificacdo profissional. Os signatarios enfatizavam que o0 ensino
secundério possuia problemas em sua organizagdo e condicfes de acesso no

pais; além disso, contava com poucos investimentos do governo para sua
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ampliacdo e desenvolvimento. Como o Estado n&o atribuia muito interesse as
reformas no ensino secundario, modificacbes em seu ambito eram relegadas a

segundo plano.

O dia em que esse grau de ensino (0 “secundario” que passou a
sé-lo no sentido pejorativo da palavra) tiver dos poderes publicos
a atencdo que requer, e se inverter, em consequéncia, pela
expansao do ensino publico, a referida porcentagem, alcancando
o0 Estado mais 30 ou 40% dos 65 que cabem agora as
instituicbes particulares, o ensino de nivel médio, na diversidade
de seus tipos de escolas (sobretudo secundarias e normais)
tomara um impulso que adquiriu 0 ensino primario, com todas as
suas deficiéncias de escolas e instalacfes, entrara numa fase de
reconstrucdo e de progressos reais (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Com esta passagem, o documento reforcava a idéia da necessidade de o
Estado intervir em matéria de ensino. Contudo, a liberdade de ensino foi
destacada pelo substitutivo Lacerda, com base na expressao de livre iniciativa
dos estabelecimentos privados em promover a educacdo para todos. O
documento apontou como sendo “[...] vedado ao Estado exercer ou, de qualquer
modo, favorecer o monopdlio do ensino” (BRASIL, 1960 a). Essa idéia foi
contraposta pelos signatarios do Manifesto que, no documento, afirmaram ser
necessaria a acado do Estado na definicdo da organizacdo do ensino nacional, ndo
sendo esta uma atitude que monopolizaria o ensino, mas, que, antes de tudo, iria
assegurar a oferta de um ensino de qualidade. O Estado, ao mesmo tempo,
oportunizava condi¢cdes democraticas para a livre iniciativa de oferta e expansao
do ensino da rede particular, e, de modo algum, impedia o desenvolvimento da
educacao privada no pais. Vejamos a posicdo dos educadores quanto a essa

questéao:

Pela liberdade disciplinada, € que somos. Monopdlio, s6 existiriam
guando a educacgdo funcionasse como instrumento politico e
ideoldgico do Estado, como um instrumento de dominacdo. Que
nao existe ele entre nés, estao ai por prova a legislacao de ensino
gue abre a iniciativa privada amplas possibilidades de exploracéo
de quaisquer dominios da atividade educacional e um numero
crescente de escolas particulares de todos os graus e tipos que
por ai se fundaram e funcionam, ndo sob o olho inquisidor e
implacavel do Estado, mas como uma indulgéncia excessiva dos
poderes publicos em face de deficiéncias de toda ordem e de
ambicdes de lucro, a que, salvo ndo poucas e honrosas
excecbes, devem tantas instituicbes privadas de ensino
secundario a pecha de “balcbées do comércio” como as batizou
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Fernando de Magalhdes a mais de vinte e cinco anos, numa
critica severa de nossos sistemas educacionais (MANIFESTO...,
1959, p. 08).

Para os signatarios do Manifesto, o Estado podia estimular a iniciativa de
entidades particulares, mas deveria, por principio, assegurar o cumprimento do
dever de manter os sistemas de ensino nacionais e disponibilizar recursos para
gue os problemas que emperrassem o desenvolvimento do ensino publico fossem
sanados.

Os intelectuais signatarios do Manifesto defenderam um ensino
essencialmente puablico, baseado nos preceitos da ordem democratica.
Hastearam a bandeira da educacdo liberal e democréatica, evidenciando a
importancia da educacdo para o0 avango cientifico e tecnolégico e,
consequentemente, para o desenvolvimento e progresso do pais.

[...] a educagéo publica por que nos batemos, ontem como hoje, €
a educacao fundada em principios e sob a inspiracao de ideais
democraticos. A idéia da educacao publica, - conquista irreversivel
das sociedades modernas; a de uma educacdo liberal e
democrética, e a educagdo para o trabalho e o desenvolvimento
econbmico e, portanto, para o progresso das ciéncias ser da
técnica que residem a base da civilizag&o industrial, sdo trés teses
fundamentais defendidas por educadores progressistas do mundo
inteiro (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Era preciso que a educacao seguisse a direcdo da evolucdo de mudancas
que ocorriam na sociedade. Sendo assim, ndo deveria permanecer estatica diante
das transformacdes que rondavam a organiza¢do social, mas acompanha-las. O
mundo exigia novas praticas educativas em conformidade com as novas
necessidades pessoais e sociais dos individuos e do mercado globalizado.
Percebia-se a expansédo da revolucdo cientifica e tecnolégica, do nacionalismo,
das reivindicagcdes econdmicas dos individuos por melhores condi¢cdes de vida,
bem como a formagdo e o avanco pelos paises de métodos pedagdgicos
diferenciados do modelo proposto pelo ensino tradicional. Isso direcionava para a
definicdo de uma nova filosofia educacional por parte de educadores e da funcao
social da escola, visto que essa instituicdo deveria oportunizar ao individuo o
conhecimento da civilizacdo e a preparacdo dos jovens para o mercado de

trabalho em continua transformacao.
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Desse modo, caberia a educacgdo publica a formacéo integral do individuo
para a vida em sociedade, a preparacao para o convivio social e para o mundo do
trabalho. A educacdo publica possuia condicbes de colaborar com o progresso
cientifico e tecnoldgico no pais. Assim, as mudancas em sua organizacao
deveriam estar de acordo com a idéia da funcdo social da escola apresentada no

momento.

A educacdo publica tem de ser, pois, reestruturada para contribuir
também, como |he compete para o progresso cientifico e técnico,
para o trabalho produtivo e desenvolvimento econdémico. A
reivindicagéo universal da melhoria das condi¢cdes de vida, com
todas as suas implicagbes econdmicas, sociais e politicas, nao
pode permanecer insensivel ou mais ou menos indiferente a
educacao de todos os graus (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Os signatarios destacaram que, ao invés de proporem uma legislacdo e
acfes gue assegurassem a superacdo dos problemas existentes no ensino
brasileiro e, consequentemente, a qualidade da educacdo nacional,
evidenciavam-se debates que nada contribuiam para a definicdo de um sistema

de ensino eficaz.

A educacdo publica, poér toda a parte estd sujeita a crises
periédicas, mais ou menos graves e a bruscos e passageiros
eclipses. Ela atravessa, entre n@s, agora, por causa conhecidas e
outras por investigar, uma dessas fases atribuladas. O que se
propde, porém, para superar a crise que a aflige e tende a
agravar-se, segundo todos os indicios, ndo sdo providéncias para
resolvé-la, mas uma liberdade sem praiar em que acabara por
submergir toda a organizagdo de ensino publico que, desde os
comecos da Republica se vem lentamente construindo e
reconstruindo peca por peca, através de dificuldades imensas
(MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Para os signatarios, a liberdade de ensino no Substitutivo Lacerda colocava
em risco as condi¢cbes democraticas de acesso a educagdo no pais. A oferta do
ensino publico por parte do Estado conduzia a maiores oportunidades de
educacdo ao povo. Era preciso que o Estado se atentasse a importancia do
desenvolvimento da instrucdo publica no pais e a necessaria efetivacdo da
democracia no ambito educacional para o ingresso da populagdo em instituicdes
educativas. Ao contrario do Brasil, outros paises valorizavam a conquista da

democracia e da expansédo de acesso ao ensino publico no pais. Muitos ainda,
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em especial governantes, permaneciam indiferentes aos debates que
prejudicavam o encaminhamento da qualidade da instru¢cdo publica nacional. O
Substitutivo prejudicava a concretizacdo da educacdo democratica no pais, ja que
o direcionamento de verbas do Estado para a manutencdo de escolas privadas

ndo era garantia da efetivagédo do principio de educacéo para todos.

Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do Estado
em matéria de ensino, e com ares de reagao contra um suposto
monopolio, parece ignorar que a educacdo publica, - grande
conquista da democracia liberal no século XIX, ja adquiriu tal
prestigio e solidez m todos os paises e, entre n0S mesmos com
mais de um século de tradi¢cdo, que, se for desmantelada, sera
para ressurgir mais cedo ou mais tarde, com maior forca de
expansdo (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

A “educacado para todos” concretizar-se-ia por intermédio do ensino de
carater publico sob responsabilidade do Estado. Este deveria zelar pelo ensino
gratuito para que todos os individuos, independentemente da condicdo econémica
e da classe social da qual provinha, pudessem ter acesso a educacao e a cultura.
O ensino gratuito e laico, fundamentado na liberdade de pensamento e na crenca,
era condicdo priméria para o estabelecimento de um ensino democratico. Assim,
a organizacdo do sistema de ensino nacional deveria encaminhar-se para

assegurar esse principio.

A escola publica, cujas portas, por ser escola gratuita, se
franqueiam a todos sem distingdo de classes, de situacdes, de
racas e de crencgas, €, por definicdo, contraria e a Unica que esta
em condicbes de se subtrair a imposicbes de qualquer
pensamento sectario, politico ou religioso. A democratizagdo
progressiva de nossa sociedade (e com que dificuldades se
processam ao longo da historia republicana) exige, pois, ndo a
abolicéo, - o que seria um destino, - mas o aperfeicoamento e a
transformacgdo constante de nosso sistema de ensino publico
(MANIFESTO..., 1959, p. 08).

O ensino publico deveria ser assegurado pelo Estado por ser o Gnico meio
que permitia maiores condicdes democraticas de acesso a educacdo para a
populacao brasileira. Por ter sido concebida como gratuita e de iniciativa estatal, o
ensino publico havia sido criado para atender a todos os cidaddos brasileiros. A
democratizagao na sociedade passava pela democratizagdo dos meios de acesso

ao ensino, necessario a formacéao do individuo para a vida em sociedade.



4. AS DISCUSSOES DE FLORESTAN FERNANDES ACERCA DO ESTADO E
DA EDUCACAO NA IMPRENSA

Neste capitulo, discutimos o pensamento de Florestan Fernandes acerca
do Estado e da educacédo na sociedade brasileira, baseando-se em seus escritos
propagados pela imprensa no periodo de 1959 a 1961. Estes foram realizados
ante os debates acerca da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

A educacdo, no Brasil, foi analisada por intelectuais e educadores que
debateram os problemas existentes no ensino e propuseram reformas para a
organizacdo do seu sistema em todo o pais. E importante frisar que uma parte
dos debates realizou-se no ambito do governo Kubitschek (governo/1956-1961),
marcado pelo ideario desenvolvimentista. Ancorado num “plano de metas”, esse
governo priorizou, entre diversos setores, o “educacional’, na busca pelo
progresso econdmico do pais, com a pretensdo de avancgar “50 anos em 5”. A
educacao, portanto, foi foco de atencdo na sociedade e no governo nao apenas
por estar sendo discutida no Congresso a sua legislacdo, mas também por ser
considerada, naguele momento, um elemento importante para o desenvolvimento
e progresso da sociedade brasileira. Em setembro de 1961, apds a renuncia de
Janio Quadros (governo/1961-1961), Jodo Goulart assumiu a presidéncia
(governo/1961-1964) do Brasil. Em seu governo, o campo educacional foi
marcado pelo encaminhamento de discussdes sobre reforma educacional, e
houve o fortalecimento da idéia de combate ao analfabetismo no pais com as
primeiras experiéncias do método de alfabetizacdo de Paulo Freire.?

Compreendemos ser a educacdo escolar um produto social de carater
intencional. Ela se adapta as necessidades de cada época, sendo histdrica na
medida em que trabalha com conteddos necessarios, conforme a exigéncia da
sociedade no momento (FIGUEIRA, 1995). E fruto das rela¢cdes humanas, ensina
aos individuos direitos, deveres, cultura acumulada historicamente e o que é
preciso para viver em sociedade, isto €, em determinado contexto ao qual é

direcionada. Nesse sentido, a elaboracdo da organizacdo da educacao e de seu

% Sobre o desenvolvimento de campanhas de combate ao analfabetismo no pais ver a obra “Educagéo
popular e educacdo de adultos” de Vanilda Pereira Paiva (1987). Para o conhecimento do método de
alfabetizacéo proposto por Paulo Freire, ver sua obra “Educagédo como pratica da liberdade” (FREIRE, 1980).
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sistema relaciona-se com a sociedade, visto que as discussdes em torno das
exigéncias sociais contribuem para a definicdo dos debates e para a estruturacéo
do sistema de ensino e da funcédo social da escola. Romanelli (1978) nos remete
a reflexdo de que a forma como se origina e evolui o poder politico implica no
desenvolvimento da educacdo escolar. A organizagdo da educacéo institucional
tende a se modificar de modo a atender aos interesses das camadas
representadas na estrutura do poder. Nesse sentido, mesmo que 0s objetivos do
sistema de ensino busquem atender aos interesses gerais da sociedade, as
diretrizes assumidas pela educacdo, que, em geral, sdo elaboradas por
representantes da camada mais favorecida da sociedade, acabam por favorecer o
publico da camada cujo representante produziu tais legislacbes (para seu
beneficio).

Florestan Fernandes Iutou pela organizagdo do sistema de ensino que
beneficiasse a classe menos privilegiada do acesso a educacdo. A populacao
pobre no pais necessitava da educacdo, ndo podendo ser desprovida dos
conhecimentos cientificos e culturais, pois estes eram necessarios para a vida em
sociedade. Como instrumentos de luta na sobrevivéncia e convivéncia cotidiana,
eram importantes para a conscientizagdo no meio social e, também, para a
preparacao para o mundo do trabalho. O sociélogo percebia a influéncia do poder
politico dos mais privilegiados na organizacdo do sistema de ensino, ao observar
e destacar a atuacdo de ministros e governantes que ao realizarem reformas no
ensino buscavam suprir interesses proprios, colocando o0s interesses da
populacdo em segunda ordem. Segundo Fernandes, esse era um dos motivos
pelos quais a educag¢do encontrava-se, em muitas regides, em situacdo
deploravel; assim, cobrou da sociedade e dos intelectuais acfes na defesa de
interesses que beneficiassem a populagdo em geral. Defendeu, portanto, a
importancia dos interesses da escola publica.

Em vista das consideracdes expostas, pode-se indagar: Qual a
participacdo do Estado para com a organizacdo do ensino, destacado por
Florestan Fernandes? Qual importancia atribuida pelo autor ao ensino publico a
ser destinado a formacéo da classe operaria? Tais questdes serdo desenvolvidas

no decorrer deste capitulo.
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No periodo de 1959 a 1961, em artigos, resenhas e textos publicados em O
Estado de S&o Paulo, Florestan Fernandes abordou assuntos relacionados a
educacao e ao ensino brasileiro. Os escritos revelam o jornalista envolvido com a

causa do ensino publico nacional.

4.1. O Estado e a Educacao na sociedade brasileira na década de 1950 e no
inicio de 1960

Florestan Fernandes defendeu o estabelecimento de um sistema nacional
de ensino no pais. Este era necessério ao fortalecimento da idéia de organizacéo
escolar e curricular em todos os niveis de ensino para a oferta de uma educacao
de qualidade a populacdo nacional. Enfatizou, em suas discussfes, a
necessidade de efetivagdo do “Estado-educador”, concebido como o6rgao
responsavel pela instrucdo e possuidor de significativa fungéo social. A educacao
foi pensada por ele como um elemento importante na constituicdo de condi¢cdes
democraticas a sociedade, ao ser considerada como um dos processos pelos
quais os individuos se preparam intelectualmente para a vida, desenvolvem sua
inteligéncia, seus padrBes de gosto artistico, literario ou filosofico, bem como sua
capacidade de apropriar ou produzir cultura.

Ao apontar problemas existentes na area do ensino brasileiro, Fernandes
destacou ser preciso ampliar a quantidade de escolas e instituicbes educativas
nas regides brasileiras. Considerando importante a boa qualificacédo e capacitacao
profissional dos docentes no ensino, denunciou que ndo eram todas as
instituicbes educativas que contavam com professores preparados para a
atividade docente. Acreditava ser indispensavel uma educacdo conveniente as
necessidades das classes populares, pois era necessario que 0 campo
educacional fosse organizado de modo a acompanhar o progresso da sociedade,
a educacdo ndo deveria permanecer desvinculada das exigéncias sociais.
Destacou a ampliacdo de acesso a educagdo para todos, pois concebia a
formacdo importante para a participacdo ativa dos individuos nas diversas
instancias sociais. Ele defendeu um ensino de carater publico estatal, gratuito e
laico. Esse ideéario encontra-se expresso em seu artigo intitulado “Em Defesa do
Ensino Publico II” (FERNANDES, 1960 a), publicado em O Estado de Sao Paulo

em 06 de fevereiro 1960. Em sua concepc¢ao, o aspecto positivo desenvolvido no
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ensino, no decorrer dos tempos, era a inclusdo da laicidade, o que gerou um
movimento separatista de interesses entre a Igreja e o Estado em matéria de
educacado. O projeto de Lei em discussdo no Congresso encaminhava-se para a
valorizacdo dos interesses da Igreja e da iniciativa privada, pondo em risco a
defesa da laicidade.

Nesse sentido, o que se percebia era que a educacdo, na sociedade,

contava com uma insuficiéncia em sua organizacao e condicfes de oferta.

O que o Brasil fez, na esfera da educacdo, pode causar-nos
orgulho! Ha milhdes de analfabetos no Brasil. Ndo temos uma boa
escola primaria; ndo dispomos de uma boa rede de ensino
secundario, profissional e superior; ndo contamos com numero
suficiente de professores bem formados para todas essas escolas,
etc. No entanto, temos — pelo menos tinhamos até a Terceira
Republica veremos o que acontecera daqui por diante — algo de
valor inestimavel. Uma filosofia oficial ndo expressa mas
imperativa, laicista em sua natureza e laicizante em sua
operatividade, no tocante aos assuntos de ensino®
(FERNANDES, 1960 a, 109).

Observamos, na tabela a seguir, que o Brasil na década de 1950 contava
com a maior parte de suas instituicdes de ensino primario, secundario e superior
concentradas na regido sul e leste. Estas eram as regides que mais possuiam
quantidade de pessoal docente e de alunos que se matriculavam nos
estabelecimentos educacionais. No caso do ensino elementar, € possivel verificar
certo distanciamento entre o nimero de matriculas e de concluséo de Curso, em
1957, sobretudo nas regibes norte e nordeste, podendo-se elencar, como

possiveis causas dessa situacao, a evasao escolar e a repeténcia.

2L A “Terceira Republica” no Brasil corresponde & época pds-“Segunda Repliblica”, que abrange o periodo do
governo provisorio (1930-1934) e do governo constitucional (1934-1937) de Getulio Vargas.
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Distribuic@o percentual do ensino por unidades escolares ou cursos, corpo docente, matricula efetiva ou inicial e conclusdes de curso por regides

do pais.
REGIOES DO PAIS
RAMOS DO ENSINO Norte Nordeste Leste Sul Centro-Oeste Total
Ensino Primério (1): Unidades
escolares. 3,6 24,3 29,8 38,5 3,6 85.720
100
Corpo docente 3,1 16,3 32,4 44,6 3,3 183.056
100
Matricula efetiva 3,3 16,8 35,8 40,6 3,3 5.540.098
100
Conclusbes de curso 1,2 6,1 34,4 55,9 2,1 487.128
100
Ensino médio (2): Unidades
Escolares 2,6 13,3 34,9 45,5 3,4 6.348
100
Corpo docente 2,4 12,2 37,1 45,5 2,7 86.937
100
Matricula inicial 2,3 12,0 35,9 47,0 2,5 1.976.201
100
Ensino superior (3):
Cursos 2,1 16,2 39,1 40,5 2,0 1.046
100
Corpo docente 2,2 14,0 37,8 44,2 15 19.263
100
Matricula inicial 15 11,2 40,9 44,6 15 89.586
100

(1) Em relacdo a 1957, como foi possivel escolher entre a matricula inicial e a efetiva, esta foi preferida. [...] (2) Em relacdo a 1959; os dados incluem os
estabelecimentos de ensino secundario, comercial, industrial, agricola e normal. (3) Em relacdo a 1959; os dados incluem os cursos de formacgédo e os de pés-
graduacdo. (*) Fonte de dados brutos: Anuério Estatistico do Brasil — 1959, IBGE, Conselho Nacional de Estatistica, Rio de janeiro, 1959, pags. 349-72. Dados em
anexo ao material “Dados sobre a situacéo do Ensino” (FERNANDES, 1960 b).
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Ao comparar dados sobre 0 ensino nos anos 1940 e 1950, percebemos
que, em geral, houve um aumento, no inicio da década de 1940 e 1950, do
namero de matriculados em estabelecimentos de ensino primario e secundario
no pais, em especial nas regides Nordeste, Leste e Centro-Sul do Brasil. Na
regido Norte, decresceu o numero de matriculados no ensino primario,
mantendo o indice de procura pelo ensino médio industrial.

O ensino superior foi o nivel de ensino que mais manteve seu indice de
matricula no decorrer dos anos entre a década de 1940 e 1950. Poucos
investimentos foram aplicados para a fundacdo de instituicbes de ensino
superior, evidencia-se um baixo indice de oferta e procura da populacéo pelos
estabelecimentos de ensino superior, que se caracterizava como privilégio de
poucos, ha medida em que percebe-se que a oferta de condicbes de acesso a

esse nivel de ensino se mostra mais restrito do que nos demais.

Matriculas e Diplomados por mil habitantes urbanos*

Discriminagao NORTE NORDESTE LESTE | CENTRO-SUL

1940 | 1950 | 1940 1950 | 1940 | 1950 | 1940 1950

Ensino Primaério
Matricula geral 378 296 217 308 161 353 262 264
Diplomados existentes 102 174 58 130 61 162 145 344

Ensino Médio

Matricula geral 8 14 9 13 6 12 14 20
Secundario 4 6 2 2 1 1 4 6
Comercial 1 1 1 1 1 1 1 2
Industrial 25 32 13 27 12 24 34 63
Diplomados existentes

Ensino Superior

Matricula geral 2 1 1 1 1 1 2 2
Diplomados existentes 7 5 4 4 5 4 10 10

*Fonte: A. Barbosa de Oliveira (Org.), O Ensino, o Trabalho, a Populacéo e a Renda, quadro 4-
A. Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagdo do Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

Fernandes considerou positivo o fato de ter havido crescimento de
matriculados e de instituicbes escolares na area de educacdo brasileira. A

construgdo de escolas pelo Estado era algo benéfico ao desenvolvimento da

educacao nacional, porém muito deveria ser realizado para que, em diversas
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localidades no pais, houvesse instituicdes educativas a disposicao das criancas
em idade escolar. Em artigo intitulado “Em Defesa da Escola Publica III”,
Fernandes apontou que as condicbfes de acesso democratico a educacao
estava por se efetivar, todavia percebia-se que o Estado estava cumprindo
minimamente com a tarefa de fundagdo e manutencdo de instituicbes
educativas. Este era um importante passo, mas esperavam-se mais acoes de

um Estado para com a instrucéo publica.

Seria vao e ilusério afirmar-se que o Estado brasileiro tenha
conseguido desenvolver uma administracdo do sistema
nacional de educacdo adaptada as exigéncias de uma ordem
social democratica. Estamos bem longe disso e os educadores
ja apontaram, fartamente, as razfes desse fato. No entanto,
apesar das peias “burocraticas” e das insuficiéncias, ele atende
ao minimo desejavel e esperavel em um pais como o Brasil e
impede o pior, a degradacdo desbragada do ensino e a inércia
paralizadora (FERNANDES, 1960 a, p. 113, grifos do autor).

O Brasil, no ano de 1957, possuia um total de 79.850 estabelecimentos
educacionais em sua dependéncia. O ensino publico primario contava com
77.131 instituicbes de ensino. Era 119 a quantidade de unidades escolares de
ensino elementar, 2.109 de ensino médio e 491 de ensino superior. Todas
ofertavam o ensino publico e eram mantidas pelo Estado. Essa realidade
equivalia a 85% do total dos estabelecimentos de ensino do pais, sendo
predominante o namero de instituicbes de ensino primario, pois havia muitos
estabelecimentos de ensino secundario e superior de fundagcdo da iniciativa
privada. Vejamos em seguida um quadro geral do ensino no Brasil, com dados
relativos ao ano de 1957, considerando a quantidade de unidades escolares, o
corpo docente, o numero de matriculas e de conclusdes de curso, de ensino

publico e privado, de niveis primario, secundario e superior.
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Quadro geral do ensino no Brasil em 1957, tendo em vista as unidades escolares, o corpo docente, a matricula geral e as conclusées

de curso.*
RAMOS UNIDADES ESCOLARES CORPO DOCENTE MATRICULA GERAL CONCLUSOES DE CURSO
DE - - . . - - - -
ENSNO | piblics | pariouiar | T | pblico | paricuiar | "™ | piblica | paicuiar | ™% | piblico | paricuiar | T
Ensino primério 77.131 8.589 85.720 | 159.100 23.956 183.056 | 5.664.892 800.687 6.465.579 | 397.582 89.546 487.128
90% 10% 100% 87% 13% 100% 88% 12% 100% 82% 18% 100%
Ensino 119 512 631 532 1.621 2.153 8.994 17.885 26.879 1.721 2.116 3.837
extraprimario
1. Elementar 19% 81% 100% 25% 75% 100% 33% 67% 100% 45% 55% 100%
2 Médio 2.109 4.457 6.566 31.396 51.712 83.108 321.854 651.130 972.984 45.494 99.030 144.524
32% 68% 100% 38% 62% 100% 33% 67% 100% 31% 69% 100%
3. Superior 491 731 1.222 10.281 8.395 18.676 47.579 38.174 85.753 7.886 7.863 15.749
40% 60% 100% 55% 45% 100% 55% 45% 100% 50% 50% 100%
Total 2.719 5.700 8.419 42.209 61.728 103.937 378.427 707.189 1.085.616 | 55.101 109.009 164.110
32% 68% 100% 41% 59% 100% 35% 65% 100% 34% 66% 100%
Total geral 79.850 14.289 94.139 | 201.309 85.684 286.993 | 6.043.319 | 1.507.876 | 7.551.195 | 452.683 198.555 651.238
85% 15% 100% 70% 30% 100% 80% 20% 100% 70% 30% 100%

*Fontes de dados brutos: Anuario Estatistico do Brasil — 1959, IBGE, Conselho Nacional de Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, p. 349-52 e 354 (dados
relativos ao ensino extraprimario, considerando tanto o oficial ou reconhecido, quanto o ndo oficial; os dados relativos ao ensino extraprimario médio e
superior incluem também o ensino eclesiastico). Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagéo do Ensino” (FERNANDES, 1960 b).
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Fernandes destacava que se faziam necessarias acoes mais efetivas
por parte do Estado, para que a educacdo atingisse a parcela da populacao
brasileira em condicdo de recebé-la. Era necessaria a fundagéo e equiparacéo
de mais instituicbes de ensino primario, secundario e superior em todo o pais,
em especial nas regiées em que dados demonstravam haver poucas unidades
escolares e imenso contingente populacional. Em relacdo ao numero de
criangas e jovens escolarizados referente a populacdo em idade escolar, sabe-
se que, entre as décadas de 1940 e 1950, houve um consideravel aumento
nessa quantidade nas regifes brasileiras, como demonstra a tabela abaixo.
Observa-se que houve um expressivo aumento percentual de alunos
matriculados nas diversas localidades, com predominio na regido centro-sul.
Essa regido atingiu, em 1950, mais de 70% (74,0%) de criancas em idade
escolar matriculadas nas escolas primarias, a regido norte atingiu pouco mais
da metade (57,9%), enquanto, nas regides nordeste e leste, a quantidade de

alunos matriculados no ensino primério ndo chegou a atingir 50%.

Criancas escolarizadas em percentagem sobre a populacdo em idade escolar*

NORTE NORDESTE LESTE CENTRO-SUL
1940 1950 1940 1950 1940 1950 1940 1950
Primario 63,5 57,9 30,3 49,1 23,9 40,3 57,0 74,0

Matriculas

Secundario 1,6 3,4 1,5 2,7 1,2 2,5 3,8 7,1
Comercial 1,1 1,3 0,3 0,4 0,2 0,3 1,2 1,8
Industrial 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,3

*Fonte: A. Barbosa de Oliveira (Org.). O Ensino, o Trabalho, a Populacéo e a Renda, quadro 2-
A (na data dos censos demograficos, o primario, em percentagem, representava a populagéo
de 7 a 12 anos; e o nivel médio, a populacdo de 14 a 19 anos). Dados em anexo ao material
“Dados sobre a situagédo do Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

Fernandes afirmou que tanto o numero de escolas, quanto a qualidade
da instrugéo por elas transmitida mantinham-se muito abaixo das necessidades
educacionais das diversas regifes e camadas da populacdo do pais. Na sua
opinido a Republica, regime politico implantado apo6s o fim do governo imperial
(1922-1889), havia “falhado” em nao se converter em “Estado Educador”, em
especial por ndo produzir modelos de educacao exigidos pela sociedade de
classes e pela civilizacdo baseada na economia capitalista, na tecnologia e no
regime democratico. Era preciso, portanto, ampliar as condicfes de acesso a
educacao nas diversas regides brasileiras (FERNANDES, 1960 b).

Em seu trabalho “Os educadores e as exigéncias educacionais do

presente”, publicado em 14 de fevereiro de 1959, em O Estado de Sao Paulo
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(FERNANDES, 1966), Fernandes destacou que o desenvolvimento da
democracia no decorrer dos tempos foi “condicionado” e “tolhido” pelas
possibilidades que a organizacdo em classes sociais oferecia a expanséo e

integracdo de uma ordem social igualitaria. Assim, observava-se

[..] a formacdo de um sistema escolar que se funda,
formalmente, em valores democraticos mas funciona, na
pratica, segundo interesses e acomodac¢fes variavelmente pré
ou antidemocréticos. Idealmente, tal sistema escolar deveria
garantir igualdade de oportunidades para todos os individuos
em condicdo de receber determinado tipo de instrugdo. Na
verdade, porém, ele atende, apenas, aos segmentos da
populacdo escolar que conseguem anular (ou nao sao

BN

afetados) pelas barreiras invisiveis a educacdo democratica
(FERNANDES, 1966, p. 541).

Para Fernandes, a oferta de educacado na sociedade ndo correspondia a
efetivagcdo da democracia no ambito educacional, pois 0s aspectos sobre sua
realidade mostravam-se pouco satisfatorios. Era insuficiente o numero de
estabelecimentos de ensino disponibilizado para a populacdo em condicbes
etarias de freqUentar tais instituicbes. O ideario e a filosofia democratica
pairavam sobre o universo educacional, porém nao se estabeleciam na prética.
Era alto, por exemplo, o indice de analfabetismo no pais. As criangas em idade
de freqlentar as escolas e 0s estabelecimentos de ensino elementar ndo
estavam matriculadas nas instituicbes educativas. Anisio Teixeira, em
Conferéncia sob o tema “A Escola Brasileira e a Estabilidade Social’,
pronunciada em 1957, anunciou que a situacdo educacional brasileira, no
momento, apresentava-se como uma piramide, na qual a base, constituida pelo
ensino elementar, era fragil e ndo chegava a ter consisténcia e solidez. A
“‘piramide” se afilava mais a medida que se apresentava o acesso aos demais
niveis de ensino. Assim, era abaixo do esperado o nimero de individuos que
chegava a ter acesso ao ensino superior. Sobre o ensino primario no Brasil, 0

autor comentou:

Para uma populacdo escolar de 7 a 11 anos de idade, num
total de 7 milhdes e 595 mil, a escola primaria acolhe 4.
921.986, ou seja, cerca de 70%. Destes, porém, encontram-se
no 1° ano 2. 664.121, quando ali s6 deviam encontrar 1 milhdo
e 500 mil (grupo de idade de 7 anos), no 2° 1. 075.792,
guando ai se deviam achar 1 milhdo e 500 mil, no 3°, 735.116,
onde deviam estar outros 1 milhdo e 480 mil; s6 este fato ja
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afila singularmente a piramide, conforme se pode ver no grafico
[abaixo indicado] , que ora apresentamos, das matriculas por
séries nas escolas brasileiras de nivel primario, médio e
superior (TEIXEIRA, 1999 a, p. 101, grifos nossos).

Na concepcédo de Anisio Teixeira (1999 a), ndo estava sendo cumprida a
fungéo da escola primaria que era, sobretudo, ministrar uma “cultura basica” ao
povo brasileiro. Segundo o autor, o ensino primario se organizava num
processo “puramente” seletivo. Se os estabelecimentos de ensino primario se
destinassem a efetuar esse processo de selegao na “escolha” dos alunos aptos

a prosseguir nos estudos, a sua funcdo essencial de transmissédo de cultura

bésica a todos estaria prejudicada.

GRAFICO 1 —DEMONSTRAGAO DO CARATER SELETIVO DA ESCOLA BRASILEIRA
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(TEIXEIRA, 1999 a, p. 100)

O aspecto seletivo da escola publica se iniciava pela insuficiéncia de
instituicbes educativas nas regides brasileiras. Para Teixeira, a caracteristica
marcante da organizacdo das escolas em assegurar um processo seletivo era
0 menosprezo direcionado as diferencgas individuais dos alunos e, até mesmo,
a utilizacao dessas diferencas para distanciar os menos capazes. Era a escola

gue fixava os padrdoes que os alunos deveriam atingir nos Cursos. O ensino
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nao se adaptava ao aluno, ao contrario, era o aluno que tinha que se adaptar
ao ensino, e 0s que nao se revelassem capazes de acompanhar tal exigéncia
eram “reprovados”, tornavam-se repetentes ou excluidos. Era uma situacao
bastante diferente de outros paises, que valorizavam a funcao social da escola.
Destaca o autor que, nos Estados Unidos, em cada mil habitantes de 7 a 13
anos, a maioria terminava a escola elementar. Cerca de 910 entravam na
escola secundaria aos 14 anos, 750 terminavam aos 16 anos o primeiro ciclo
de trés anos (Junior High School), 620 terminavam aos 18 anos o0 segundo
ciclo (Senior Hight School), 320 entravam na Universidade, 140 terminavam o
College (4 anos) e, destes, 27 graduavam-se em Masters, e 3,5 atingiam o
Doutorado (8 a 9 anos de estudos).

GRAFICO 4 — EXTENSAO E VOLUME DA EDUCAGAO NOS EUA E NO BRASIL
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(TEIXEIRA, 1999 a, p. 112)

No Brasil, no ano de 1950, de um total de 30.188 pessoas, de uma
populacdo de jovens de 15 anos de idade e mais, 15.272 eram analfabetas.
Isso correspondia a pouco mais da metade da populacdo jovem em idade de
ser alfabetizada, cuja taxa era de 50,6 %. No ano de 1960, de um total de
40.233 pessoas, 15.964 eram analfabetas, o que permite perceber que houve
diminuicdo no indice de analfabetismo entre os jovens, ao se considerar o

crescimento do numero dessa populacdo nesse ano. A taxa de analfabetismo,
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na sociedade brasileira, no ano de 1960, equivalia a 39,7%. Houve, no pais,
diminuicdo expressiva do indice de analfabetismo da populacdo de jovens e
adultos no decorrer das décadas do século XX, como demonstra a tabela

abaixo.
Analfabetismo na fgixa de 15 anos e mais. Brasil-1900-2000*.
POPULACAO DE 15 ANOS DE IDADE E MAIS
ANO TOTAL ANALFABETA TAXA DE
ANALFABETISMO
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 19.533 16.295 13,6

*Fonte IBGE - Censo Demografico, (REZENDE PINTO et al., 2000, p. 513.).

A diminuicao da taxa de analfabetismo no decorrer do século XX se deu,
sobretudo, com o advento dos programas governamentais de alfabetizacdo e
erradicacado do analfabetismo de jovens e adultos no pais, a partir da década
de 1960%. E importante frisar que as taxas de analfabetismo no Brasil, nas
décadas de 1950 e 1960, ndo apenas as correspondentes a populacdo de
jovens e adultos, mas também as de criancas, eram altas. As discussdes de
intelectuais sobre esse problema foram importantes para o debate e a busca de
alternativas para a erradicacdo do analfabetismo no pais. Uma solucdo
destacada por muitos foi a criacdo de instituicbes educativas de ensino
elementar para serem disponibilizadas a populacéo

Florestan Fernandes discutiu a questdo do analfabetismo no pais com
afinco. Segundo dados do Anuario Estatistico do Brasil, exposto pelo autor, em
relatorio preparado para a Comissdo de Problemas Econdmicos do Il
Congresso Sindical dos Trabalhadores de S&o Paulo, em 1950 de um total de
30.249.423 pessoas de 15 anos e mais, cerca de 14.919.77 sabiam ler e
escrever. Contudo, 15.272. 632 ndo sabiam ler e escrever e cerca de 60.012

ndo possuiam declaracéo de instrucao.

22 Sobre essa questdo, ver o artigo de Rezende Pinto et al. (2000).
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Proporcgéo de Alfabetizados e de Analfabetos na Populagé&o Brasileira (1872-

1950)*
ESpec(;f'Ca‘?a 1872 (1) 1890 (1) 1900 (2) 1920 (2) 1940 (2) 1950 (2)
Sabem lere | 1.564.481 | 2.120559 | 3.380.451 | 6.155.567 | 10.379.990 | 14.916.779
escrever 16% 15% 34% 35% 44% 49%
N&o sabem | 8.365.997 | 12.213.356 | 6.348.869 | 11.401.715 | 13.269.381 | 15.272.632
lere
0, 0, 0, 0, 0, 0,
esorever 84% 85% 65% 65% 55% 50%
Sem
dde?'ara‘?af’ L L 22.791 L 60.398 60.012
e |nstruga0
Total 9.930.478 | 14.333.915 | 9.752.111 | 17.557.282 | 23.709.769 | 30.249.423

(1) Para as pessoas de todas as idades; (2) Pessoas de mais de 15 anos e mais.

* Fonte dos dados brutos: Anuario Estatistico do Brasil: 1959, IBGE, Conselho Nacional de
Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, p. 24. Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagao
do Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

Em Sao Paulo, de um total de 211.613 criangcas com doze anos de
idade, 149.181 sabiam ler e escrever, em contraposicéo a cerca de 62.283 que
nao dominavam a leitura e escrita. Esta era uma quantidade alta, visto que se

tratava de uma das cidades que mais contava com numero de unidades

escolares no pais.

Proporcéo de criangas em idade escolar alfabetizadas e analfabetas na
populagcdo do Estado de S&o Paulo (1950)*

Sabem ler e N&o sabem ler e Sem declaragéo
ldade escrever escrever de instrucédo Total
7 anos 46.369 180.022 158 226.549
8 anos 82.000 131.806 215 214.021
9 anos 112.732 91.117 160 204.009
10 anos 134.386 83.288 211 217.885
11 anos 137.986 58.529 139 196.654
12 anos 149.181 62.283 149 211.613
13 anos 144.236 50.933 120 195.289
14 anos 145.812 50.941 132 196.885
Total 952.702 708.919 1.284 1.662.905
57% 42,6% 0,07% 100%

* Fontes dos dados brutos: Estado de S&o Paulo. Censo Demogréfico, VI Recenseamento
Geral do Brasil — 1950, p. 18. Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagéo do Ensino”
(FERNANDES, 1960 b).

Fernandes sublinhava que era possivel diagnosticar problemas em todos
0s niveis de ensino, tanto nas dependéncias do ensino publico quanto nas do
ensino particular. Apontou em artigo intitulado “Os escritores e a escola

publica”, publicado em O Estado de S&o Paulo em 21 de novembro 1959

(FERNANDES, 1966), que a escola ndo acompanhara as mudangas que
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ocorreram no desenvolvimento da sociedade, fato que dificultou sua

organizacdo, de modo a ndo estabelecer um ensino eficaz.

Acresce que nossa escola publica nasceu, cresceu e se
desenvolveu sob a égide do modelo tradicional da escola
especializada, alheia aos anseios e as necessidades culturais
variaveis da sociedade brasileira. Dai resultaram insuficiéncias
notdrias, contra as quais os educadores foram os primeiros a
se insurgir, mas que ndo puderam ser debeladas,
principalmente por causa da influéncia negativa dos circulos
sociais ultra-conservadores. No amago dos debates, porém,
esse fato é ignorado, esquecendo-se 0s oponentes, inclusive,
que os alegados “defeitos” da Escola Publica aparecem
aumentados, no minimo, na escola confessional ou leiga, j&
gue eles resultam do préprio padrao organizatério da escola
tradicional e especializada! (FERNANDES, 1960 a, p. 83-84,
grifo do autor).

No Simpoésio de Problemas Educacionais, em 1959, o Professor Carlos
Correa Mascaro, ao apresentar o trabalho “O custeio da Educagdo e a
utilizacao de recursos para reformas educacionais”, comunicou que dados da
UNESCO (Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura) revelavam que o Brasil ocupava o 60° lugar quanto as despesas
publicas com educacdo per capita, por habitante. Assim, gastava menos que
muitos outros paises latino-americanos, o que implicava que a situacdo nao
estava sendo alterada, visto que o pais era a nagdo de maior crescimento
demografico do mundo e com pouca probabilidade de inserir o sistema escolar
ao nivel das exigéncias entado verificadas. Tal risco aumentaria, caso o projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelecesse subsidios a
empresas escolares privadas.

Mascaro ressaltou que o Estado-Unido, os estados e 0s municipios
deveriam visar uma reforma no sistema escolar, considerando a importancia do
papel social da escola no pais e dos investimentos em sua organizacao, oferta
e equiparacao, era partir do conhecimento e planejamento do que se tinha e do

gue se podia gastar com 0 ensino no pais.

A escola deve ajustar-se mais a conveniéncias nacionais que a
interesses regionais ou locais. Tendo funcao integrativa e como
promotora de mudancas, a escola tem um papel de relevo a
desempenhar no presente estagio da vida nacional. Por isso é
preciso que se aliem Unido, Estados e Municipios em amplos e
firmes acordos que permitam uma renovagéao integral de nosso
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obsoleto sistema escolar: essa renovacao integral se iniciara
pelo entendimento acerca das respectivas competéncias e
capacidades financeiras e da conveniéncia e oportunidades de
imediata fusdo dos recursos pecuniarios oriundos das quotas
minimas de impostos em fundos comuns (NOVOS TEMAS
APRESENTADOS..., 1959, p. 10).

Ainda no Simpdsio, em 1959, o professor Milton da Silva Rodrigues, ao
apresentar seu trabalho sobre os “Problemas atuais na organizagdo do ensino
universitario no Brasil’, destacou a importancia da intervencdo do Estado na
educacao para a organizacao planificada do ensino a partir do reconhecimento

das necessidades educacionais especificas de cada regido do pais.

A intervencao do Estado na educacao deve, também, consistir
na planificacdo racional do ensino - estudando as
necessidades de cada regido e fixando os padrdes a que o
ensino deve e Poe atingir, em funcdo de cada meio especial.
As CongregacOes das escolas superiores é que deve, no
entanto, caber a decisdo de como realizar aqueles objetivos a
atingir esses padrdes. Mesmo aqui, a opinido das respectivas
entidades profissionais deve ser ouvida (NOVOS TEMAS...,
1959, p. 10).

A intervencdo do Estado nos assuntos relacionados a educacdo, na
perspectiva de muitos intelectuais, era essencial para a manutencdo de um
ensino de qualidade no pais. Para Florestan Fernandes, o Estado deveria
investir e custear a manutencao dos estabelecimentos de ensino fundados por
sua iniciativa. A educacdo escolar possuia condicdes de se desenvolver a
medida que o0s problemas existentes em seu interior fossem sanados. A
insuficiéncia qualitativa e quantitativa de instituicbes de ensino no campo
educacional era um problema que seria solucionado pela interferéncia do
Estado na promocdo de todos os niveis de ensino e na efetivacdo da

organizacdo de um sistema de ensino nacional eficaz:

[...] a educacdo escolarizada ndo se convertera em fator social
construtivo, na sociedade brasileira, enquanto ndo se
processar a corregdo das deficiéncias quantitativas e
gualitativas do sistema de ensino, bem como a superacdo das
limitagbes apontadas na utilizacdo dos recursos educacionais,
mobilizados pelos diferentes tipos de escolas. Isso nos poe
diante do grande problema de politica de educacao, que temos
que enfrentar na atualidade. Como sair da delicada situacéo
educacional em que nos encontramos? A iniciativa privada
seria capaz de promover, simultaneamente, a correcdo das
deficiéncias qualitativas e quantitativas do nosso ensino e a
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superacdo de nossas limitacdes no uso social da educacao?
Ou dependemos, para atingir ambos os fins, do aumento das
atribuicdes, encargos e responsabilidades do Estado na esfera
da educacdo escolarizada? (FERNANDES, 1960 b, p. 115-
116).

Na concepgao de Florestan Fernandes, o investimento na educacao e
cultura e o custeamento do ensino publico eram importantes para assegurar a
todas as camadas populares condi¢cdes de acesso democratico a educacao.
Dados sobre as despesas realizadas pelos Estados e fixadas pelos municipios
no ano de 1955 nos mostram que a educacgdo publica esteve no 3° lugar nas
prioridades do governo, posicdo modificada em anos posteriores, ocupando,

em 1965, a 22 posicdo, com a LDBN ja sancionada.

Despesas realizadas pelos Estados e fixadas pelos municipios
calculo percentual

Areas Estados Municipios
1955 1964 1955 1964
Admg‘e'f;rla‘?ao 14,0 (29) 14,3 (39) 13,1 (39) 10,9 (39)
Exacéo e
fiscalizacdo 4,4 (9% 8,1 (6%) 5,4 (7?) 6,1 (5%
financeira
Seguranca
publica e 8,1 (7% 10,1 (5%) 3,1 (9% 2,9 (8?)
assisténcia social
Educacéo
Pﬂbliga 13,7 (39) 14,8 (29) 11,4 (3%) 8,8 (4%)
Saude Publica 7,7 (8%) 6,7 (73) 4,8 (8%) 5,9 (6%
Fomento 4,2 (109 5,4 (99 0,7 (109 1,7 (9%
Servigos a a a "
industriais 10,3 (5%) 5,7 (8%) 6,2 (62) 1,6 (10%)
Divida publica 11, 8 (49) 1,6 (109 6,9 (59) 4.6 (79)
Servigos de
utilidade pablica 10,9 (69) 12,8 (49) 38,1(1®) 33,5(1?)
Encargos a a a a
diversos 14,5 (18) 20,5 (19 10, 0 (43) 24,9 (29)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Anuario Estatistico do Brasil, ano XVII, 1956, p. 418 e
451; vol. 26, 1965, p. 474 e 475 (RIBEIRO, 1998, p. 159).

Nos anos de 1960 e 1961, os Estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul
e Minas Gerais se apresentam como 0S estados que mais investiram em
custeamento de despesas na area de educacao e Cultura. Vejamos a tabela a

sequir:
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Unidades da Federacéao 1960 1961 1962
e Y . .
Amazobnia 12 727 899 14 516 789 17 713 715
Para 24 438 841 22 188 263 24 647 882
Maranhao 6 604 203 10 368 789 8 109 048
Piaui 6 025 870 4998 421 6 053 403
Ceara 24 785 725 27 727 842 43 949 063
Rio Grande do Norte 13 289 855 11 154 263 9241 632
Paraiba 21 981 667 16 808 158 28 039 028
Pernambuco 7 074 348 14 411 526 15 391 979
Alagoas 12 610 217 12 718 737 13274 618
Sergipe 5273116 6 474 684 7 164 757
Bahia 97 956 304 73841 737 47 012 847
Minas Gerais 231 543 768 378 800 368 223 976 007
Espirito Santo 36 250 435 40 252 000 38 546 563
Rio de Janeiro 98 475 870 85 126 632 115 400 729
Guanabara 127 278 333 57 024 895 71 371 389
Sao Paulo 963 370 435 1228 978 263 1838 981 319
Parana 166 116 812 165 583 895 134 671 667
Santa Catarina 46 908 043 61 524 316 71996 910
Rio Grande do Sul 383 266 522 460 930 211 414 757 604
Mato Grosso 13 080 000 9994 421 19 642 257
Goias 31 255 652 37 566 263 43183 750
Distrito Federal | e 5900 895 6 619 896

Total em Ed. (1)

2330313915

2746 891 368

3192606112

Total Desp. Estad. (2)

16 059 173 333

16 673 888 263

18 292 158 160

(1) /(2)x100

14,51

16, 47

17,45

Fonte: MF — Secretaria de Economia e Financas. / * Deflator: indice Geral de precos — Disponibilidade Interna (SOUZA, 1979, p. 161-162).
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Florestan Fernandes afirmou a necessidade de o Estado assumir sob
sua responsabilidade o financiamento da educacdo publica do Brasil,
argumentava que a escassez de recursos prejudicava a organizacao e
desenvolvimento do ensino publico. Na década de 1990 comentou “[...] a
educacdo, quando ndo € esmagada pela ignorancia, € esmagada pela
escassez de recursos” (FERNANDES, 1991, p. 37). Segundo o autor, poucos
investimentos, na década de 1950, haviam sido aplicados ao ensino para o seu
desenvolvimento. A educacdo deveria ser vista em sua utilidade ao

desenvolvimento integral humano e social.

O que define a grandeza dos sistemas educacionais de nacgdes
ricas e poderosas, como 0s Estados Unidos ou a Russia ndo é
0 que conta em seus ativos. Mas a capacidade que ambas
revelam de reajustar continuamente, de modo quantitativo e
gualitativo, os processos educacionais as necessidades novas,
produzidas pela reconstrucéo social (FERNANDES, 1960 b, p.
74).

O sistema nacional de ensino seria eficaz a medida que possibilitasse
aos individuos condicdbes de acesso a educacdo elementar e ao
prosseguimento nos estudos até o alcance do mais elevado nivel de ensino.
Para tanto, o Estado tinha deveres para com a sustentacdo de um sistema de
ensino que nado restringisse a entrada de grande parcela da populacdo
brasileira, mas permitisse e incentivasse 0 desenvolvimento integral dos
individuos.

O Estado precisava atentar-se para a importancia da educacdo no
progresso social e preparatério do individuo para a vida em sociedade. Era de
sua competéncia assegurar-se como um Estado educador e democratico, na
oferta qualitativa e quantitativa da educacdo nas diversas regides do pais e no

incentivo ao desenvolvimento cientifico nacional.

4.2. Por um Estado Democratico e um Estado Educador

NOs devemos proceder de modo a termos o melhor —um
Estado Demaocratico auténtico e uma Escola Publica
capaz de servir ao nosso aperfeicoamento material,

intelectual e moral.
Florestan Fernandes
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Para Florestan Fernandes, a intervencdo do Estado nos assuntos
educacionais deveria concentrar-se nas escolas criadas por sua iniciativa, as
quais deveriam ser oferecidas gratuitamente a todos os candidatos que
possuissem condicdes verificaveis de seguir os estudos escolares.

O Substitutivo ao projeto de Lei discutido no Congresso para aprovacao,
na perspectiva de Florestan Fernandes, feria os principios de acado do Estado
democrético, em processo de formacao na sociedade. O papel do Estado era o
de intervir na sociedade para assegurar a democracia, colocando-se a servico
da populacdo em geral e ndo apenas de pequena parcela da sociedade, da
elite.

Para Florestan Fernandes, a democracia no pais ainda ndo estava
efetivada de fato; existia como aspiracdo de muitos e isso era 0 que permitia
gue muitas mudancas se realizassem de modo a atingir algumas situacdes de
carater democratico. A filosofia democratica, bastante presente nos discursos
na sociedade do século XX, era um fato, e a real efetivacdo da democracia na

sociedade constituia outra realidade.

Todos sabemos que néo contamos com um Estado
Democrético no Brasil. Na verdade, apenas dispomos de uma
formula democratica de organizacdao e funcionamento do
Estado. Os democratas brasileiros sdo coerentes e lutam pela
democracia quando defendem concretamente essa formula.
Em outras palavras, a democracia esta em plena elaboragéo
na sociedade brasileira: 0 Estado Democratico é algo que
construiremos nos proximos anos, se soubermos merecé-lo e
realiza-lo. No entanto, a férmula existe e inspira o
comportamento politico dos homens. Isso explica porque certas
coisas podem acontecer e porque o Estado Brasileiro ndo tem
forcas para se defender dos que se servem da ideologia
democratica ou do “idealismo da constituicdo” para atacar a
democracia em seus alicerces e para conduzir 0 governo para
os modelos antidemocraticos fornecidos pelo corporativismo
(FERNANDES, 1960 a, p. 105).

Um exemplo da falta da efetivacdo da democracia no pais era a propria
realidade do campo educacional brasileiro. Barreiras extra-educacionais
impediam os individuos de adentrarem e prosseguirem seus estudos nos niveis
de ensino primario, secundario e superior. Ndo havia, em todo o pais,
estabelecimentos de ensino bem estruturados e equipados a disposicdo de

toda a populacdo. A ndo efetivacdo da democracia nesse ambito era
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inicialmente percebida por meio dessa situacdo, isto €, pela nédo oferta de
condicdes democraticas de acesso ao ensino aos individuos de todas as
camadas populares. A educacao, visada pela constituicio como direito de
todos, ainda ndo se encontrava a disposicdo de todos os individuos.

A acdo timida de governantes, intelectuais e representantes da
sociedade civil em prol da defesa, manutencédo e expansao do ensino publico
no pais, e, por outro lado, a atitude de outros governantes, intelectuais e
empresarios na realizacdo de acOes efetivas que prejudicavam o
desenvolvimento da democracia no ambito da educacdo eram fatos que
demonstravam e reforcavam a inexisténcia de um Estado Democrético, que
nao contava, em sua organizagdo, com maior quantidade de pessoas que
zelassem e contribuissem com o seu estabelecimento. A democracia afirmar-
se-ia a medida que nao fosse tomada apenas como filosofia e aspiracdo de um
regime, mas ao ser praticada em todos os ambitos sociais. Os governantes que
almejassem a constituicdo da democracia deveriam defender e procurar

estabelecer realizacdes democraticas.

Se contdssemos com um Estado Democratico, a simples
consciéncia civica dos cidaddos oporia temivel barreira ao
atrevimento dessas forcas retrogradas. Se esta falhasse, os
mecanismos inerentes ao funcionamento do Estado
Democrético impediriam semelhantes manobras. Nao existiriam
deputados que se prestassem aos papéis de Judas da
Democracia. Nem outros deputados, de varias agremiacdes
politicas que transacionassem em torno de propdsitos téao
destrutivos e inconfessaveis. Nem um Executivo que abaixasse
a cabeca a poderes politicos invisiveis, de instituicdes
econbmica ou tradicionalmente mais fortes que o Estado
(FERNANDES, 1960 a, p. 105-106).

Na perspectiva de Florestan Fernandes, era escasso o numero de
pessoas representantes da sociedade civil que promovia a defesa de principios

e valores que se afirmavam na democracia.

[...] a Democracia, no Brasil, ndo estd sendo representada e
defendida pela maioria. A pequena minoria de pessoas que
sente deveres fundamentais perante a Constituicdo que rege a
nossa vida publica e inspira 0 nosso comportamento politico. E
uma minoria desamparada, que ndo conta nos combates
sequer com 0s poderes constituidos e que administram a coisa
publica (FERNANDES, 1960 a, p. 106).
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O presidente da Republica, os vereadores, deputados, senadores, todos
0os politicos profissionais em geral eram 0s que mais tinham por
responsabilidade zelar pela estrutura do Estado Democratico. Estes agiam
gracas ao viés da democracia, a ser ainda mais desenvolvida no pais, mas,
segundo Fernandes a realidade demonstrava que poucos eram 0sS que serviam
aos principios da democracia com credibilidade e audacia civica. Governantes,
intelectuais e a populagdo em geral, maior expressdo da democracia, tinham o
direito e o dever de exigir o estabelecimento de condicdes democraticas ao
povo, de modo que pudessem contribuir com a democracia na sociedade
brasileira.

A inexisténcia de um estado democratico era o que dificultava o
estabelecimento de condicbes democraticas na area de educacdo. Segundo
Fernandes, muitos grupos aproveitavam a situacdo de falta de um efetivo
Estado democratico para “desmoralizar” o real principio democratico do
governo, para manter e aumentar ainda mais as contradicdes de um Estado
Democratico. Eles enfatizavam a discussdo de um Estado intervencionista,
como um Estado autoritario que ndo valorizava a democracia no ambito
educacional.

Fernandes, em artigo intitulado “Em defesa do Ensino Publico I,
publicado em O Estado de Sdo Paulo no dia 30 de janeiro de 1960
(FERNANDES, 1960 a), destacou que 0S Qrupos que sSe posicionavam
contrarios a ‘soberania’ estatal nos assuntos relacionados ao ensino publico, na
verdade, agiam decisivamente de maneira organizada contra as tendéncias ao
desenvolvimento, fortalecimento e aperfeicoamento das instituicdes
democraticas. Eles favoreciam a discusséo e a possivel efetivacdo de modelos
estamentais, cujas acles restabelecessem privilégios a elite e a legitimacao de
direitos desiguais. As inten¢cdes desses grupos nao se voltava, de fato, para a
democracia. Os seus interesses eram incompativeis com o0s principios
democréticos.

E importante frisar que esses grupos se posicionavam a favor dos
principios expostos no Substitutivo Lacerda, que destacava ser vedado ao
Estado exercer ou favorecer o monopolio do ensino. Na visdo de Florestan
Fernandes e dos signatarios de grupos defensores do Ensino publico, a

liberdade de ensino exposta no substitutivo ndo condizia verdadeiramente com
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0s principios de democracia, uma vez que ofuscava a acdo do Estado em
assegurar, primeira e decisivamente, 0 ensino publico. Esta era a Unica
possibilidade de ensino cuja ag¢do beneficiaria maior nimero de individuos no
meio social (a classe operaria e a elite), de modo a efetivar, de fato, os
principios democraticos no ambito da educacédo na sociedade brasileira. 1sso
permitiria o estabelecimento de condi¢cdes democraticas de acesso a instrugcado
escolar.

Dentre os grupos contrarios ao grupo dos Defensores do Ensino Publico,
havia os defensores do ensino religioso e 0s que almejavam a expansdo do
ensino privado, tais grupos eram constituidos, sobretudo, por proprietarios de
escolas. Esses Ultimos se subdividiam ainda naqueles que defendiam a
laicidade no ensino e os que defendiam o ensino religioso. A convergéncia e
divergéncia entre os ideais particulares desses grupos era o que dificultava,
ainda mais, a definicdo e a discusséo honesta dos deveres do Estado para com
0 ensino nacional.

A unido entre grupos provocara polémica no debate acerca dos deveres
do Estado para com o ensino a ser destacado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Para Florestan Fernandes, a explicacdo real dessa
situacao era o interesse mercantilista subentendido nas acdes desses grupos.

Recorre-se ao discurso do autor, presente em seus artigos “Em Defesa
do Ensino Publico IlI” e “Os escritores e a Escola Publica”, para explicitar a
presenca de grupos diversos no interesse do ensino nacional e na definicdo de

uma legislacéo que os beneficiassem:

S6 um poder persistiu atento, tentando de varias formas
preservar e aumentar sua influéncia: “o poder religioso”,
concretizado pela ambig&o da Igreja Catdlica de lograr o maior
dominio possivel em nossa politica e em nossa administracao
educacionais. A ela se aliou, recentemente, um grupo que nao
defende valores espirituais, mas fins capitalistas ou
empresariais — 0 grupo que congrega os donos e dirigentes da
escola particular leiga. Esse grupo, em si mesmo, hao constitui
um poder; contudo apoiou-se no poder religioso forjando
coincidéncias entre as reivindica¢cdes do ensino confessional e
as das escolas particulares que exploram o ensino com fins
lucrativos. Tal alianca, combatida por algumas escolas
particulares leigas, que advogam uma independéncia total do
“ensino livre” produziu efeitos explosivos. Pelo que se pode
perceber através do substitutivo sobre as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional da Comissdo de Educacédo e Cultura da
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Camara dos Deputados, ela acabou dando as escolas
particulares uma posicdo privilegiada tanto na lideranca do
sistema educacional brasileiro, quanto na atracdo de recursos
publicos para escolas confessionais ou mercantis
(FERNANDES, 1960 a, p. 114).

Os escritores catdlicos, por exemplo, sentem-se moralmente
tolhidos, em virtude da posi¢do ostensiva da Igreja catdlica,
empenhadissima na defesa do substitutivo Carlos Lacerda. Os
escritores agnésticos, de formacdo liberal, por sua vez, vém-se
confundidos pelos argumentos empregados pelos que
defendem esse substitutivo, cujos “interesses” ideolégicos ou
pecuniarios se acham disfarcados atras de “principios” (como a
liberdade do ensino a responsabilidade da familia na educacao,
a democratizacédo da cultura, etc.) (FERNANDES, 1966, p.374-
375).

Para Florestan Fernandes, os grupos ndo adeptos aos principios de
defesa do ensino publico contra o Substitutivo contribuiam para o
desenvolvimento de discussfes que nao favoreciam a defesa real dos
principios democraticos. Na ocasido, essa atitude emperrava o0
desenvolvimento do Estado democrético, sobretudo em suas ac¢des para com a
educacao na sociedade brasileira.

Em seu artigo intitulado “Em Defesa do Ensino Publico I”, destacou que
o Estado Democréatico ndo se posicionava contra a iniciativa privada e os

deveres da familia em ofertar educacgéo as criangas.

[...] o Estado Demacratico ndo se opfe a Familia. Ndo disputa
dela nem sequer prioridade no direito de “educar a prole”. O
gue ele ndo pode aceitar, sem vocacgao definidamente suicida é
admitir o direito de sobrepor concepc¢des particularistas aos
principios universais do Estado Democratico. Conceber o
contrario equivale a identificar o Estado Democratico com uma
entidade abstrata heteronimica, subordinada aos interesses e
aos valores de uma miriade de subunidades, que dele fazem
parte e que a ele devem integrar-se politicamente
(FERNANDES, 1960, p. 108).

Segundo o autor, o Estado Democréatico ndo visava ao monopélio do
ensino; pelo contrério, valorizava a fungédo da familia na oferta da primeira e
continua educacédo das criancas e possuia a atitude de permitir e reconhecer a
expansdo dos estabelecimentos de ensino particular no pais. Fernandes (1960

a) considerava, até mesmo, que esse principio do Estado Democréatico em
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desenvolvimento na sociedade estava sendo ameacado pelo discurso de maior

auxilio do Estado para com o progresso da iniciativa privada.

O Estado Democratico — por sua prépria natureza — tolera e
ampara a existéncia autonoma de sistemas educacionais
particularistas. Chega, mesmo, a fixar-se limites extremos de
acomodacdo, ao admitir a persisténcia de valores e de
principios antidemocréticos, incorporados as subculturas
transmitidas através dos sistemas educacionais particularistas.
Contudo, seria perverté-lo estender suas obrigacdes a ponto de
confundir irremediavelmente, as fronteiras existentes entre o
“‘publico” e o “privado”, o que ocorreria se ele tivesse de
subvencionar também os sistemas particularistas de educacdo.
Tal “Estado” n&do seria democratico, mas um Frankstein, uma
monstruosidade incapaz de existéncia autbnoma e de
sobrevivéncia no tempo (FERNANDES, 1960 a, p. 108).

O Estado Democratico consistia no o6rgdo que efetivava acdes que
contribuissem para o estabelecimento da democracia em diversos setores da
sociedade brasileira. Na area de educacdo, a tarefa primeira do Estado
Democratico era assegurar 0 ensino publico, estabelecer e reconhecer seus
limites em relac&o aos investimentos na rede particular de ensino.

Para Fernandes, os principios da liberdade de ensino no projeto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estavam expostos de maneira a
confundir o entendimento dos principios democraticos assegurados pelo
Estado Democratico em desenvolvimento e facilitar a aceitacdo de interesses
ndo condizentes com os do Estado Demaocratico.

A questéo principal da politica educacional, que era a valorizacdo das
tarefas do Estado para com o progresso da educacdo democratica na
sociedade brasileira, estava sendo desconsiderada. Vejamos as analises do
autor sobre a questdo do monopdlio do ensino pelo Estado, exposto no
Substitutivo da LDBN:

[..] no artigo 4°, do mencionado substitutivo l&-se: “E
assegurado a todos o direito de transmitir 0s seus
conhecimentos, ndo podendo o Estado favorecer o monopdlio
do ensino”. E de pasmarl O Estado Democratico, que
assegurou a existéncia e garante a livre expansao da escola
particular, recebe a qualificacio de um Estado sub-
repticiamente totalitario, de um Estado que precisa ser coibido
da ambicdo de praticar e mesmo “favorecer o monopdlio do
ensino”! E o caso de perguntar-se com o devido respeito mas
com indisfarcavel azedume, aos senhores deputados: que
consciéncia alcancaram de sua condicdo, eleitos que foram
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pelo mecanismo democratico de delegacéo de poderes? Como
podem, entdo, ndo so6 tolerar, mas consagrar a opinido de que
o Estado que representam e no qual atuam como um dos
poderes fundamentais seja acoimado de antidemocratico ou de
totalitario — de um Estado que precisa disciplinar as suas
forcas, para ndo as utlizar de modo negativo e nefasto?
(FERNANDES, 1960 a, p. 110, grifos do autor).

O substitutivo do projeto de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional perfilha uma filosofia da educacdo, que lhe ¢é
imanente, avessa a educacdo democratica. Tal coisa é
evidente: implicitamente, na generalidade dos “fins” estatuidos
da educacdo (conforme artigo 1°, no qual ndo se preceituam
0os alvos bem conhecidos da educagdo em um regime
democratico): explicitamente, nos artigos 2° e 3° (“Do Direito a
Educagao”), nos quais as conceituacbes proprias ao Estado
Democratico foram substituidas por outras, presumivelmente
adequadas ao Estado Corporativo. O proposito de “infiltrar” os
“direitos da familia” na educagao dentro do projeto vincula-o
inegavelmente a uma ideologia politica extrademocratica —
para ndo dizer abertamente antidemocratica. Vendo-se as
coisas desprevenidamente, pareceria uma operagdo semantica
sem maiores consequéncias. Uma espécie de homenagem a
valores basicos a Igreja Catdlica, dos quais compartilham a
maioria dos brasileiros. No fundo, porém, ocorre uma
subversdo. O Estado Democratico deixa de consagrar a
filosofia da educacao que lhe é prépria, substituindo-a por outra
gue lhe é adversa, embora professada, confessionalmente, por
guase toda a Nagdo (FERNANDES, 1960 a, p. 111-112, grifos
do autor).

Fernandes apontou que o ensino particular nunca fora ameacado no
pais; pelo contrario, ao longo da histéria nacional tinha e estava sendo
reconhecido e protegido pelas leis. Instituicdes de ensino de carater privado
haviam recebido muitos beneficios dos poderes publicos, sendo que algumas
contaram, até mesmo, com a isencdo tributaria, doacdo de terrenos, de
equipamentos e de recursos, entre outros favorecimentos, beneficios que
também haviam atingido as escolas catdlicas.

As funcdes do Estado estavam sendo discutidas de maneira incoerente
com as tarefas a serem assumidas por ele e fundamentadas em principios
democraticos. Em artigo publicado em 13 de fevereiro de 1960, pelo Estado de
Sao Paulo, sob o titulo “Em Defesa da Escola Publica IlI” (FERNANDES, 1960
a), Fernandes comentou que o Estado estava sendo privado de uma filosofia
democratica da educacgéo, assim como da propria acdo de estabelecimento de

uma politica educacional democratica na sociedade.
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O que se almejavam era a expansao mercantilista de estabelecimentos
de ensino no pais, de modo a favorecer os interesses particulares de grupos
preocupados com a expansao da escola privada para beneficio préprio. Essa
realidade ndo geraria a democratizacdo da educacéo para a classe popular,
pois 0s problemas existentes no ensino teriam menores chances ainda de
serem sanados. Em virtude disso, a situacdo deveria causar indignacdo a
populacdo defensora do estabelecimento dos principios democréaticos na area

da educacéo.

[..] o Estado é espoliado de uma filosofia democratica da
educacdo, em seguida dos direitos de definir uma politica
educacional democratica, de supervisionar automaticamente a
aplicacado dessa politica e de encarregar-se da administracédo
do sistema da educagdo nacional; por fim, de parcela
consideravel de recursos para a educacgdo. Tudo isso, em troca
de qué? Os educadores ja responderam. Do fomento de
privilégios na area de educacgdo. As coisas estdo montadas de
jeito a favorecerem a expansdo da escola particular leiga ou
confessional, escolas que raramente perfilham de modo integro
os ideais de uma educacgdo de seus filhos. Em detrimento,
naturalmente, da solucdo dos graves problemas educacionais
com que nos defrontamos e da criagdo de um verdadeiro
sistema de educacdo nacional em bases democraticas. Sem
davida, muitos terdo motivos para defender, com unhas e
dentes, essas medidas. Os que acreditam na Democracia e na
instauracdo dela no Brasil s6 podem sentir uma sagrada
indignacdo. Nesse assunto, ndo existem dois caminhos. O
substitutivo apreciado revela aonde conduz a politica de
concessdes e de conciliagdes — e isso ja basta, como triste
exemplo!... (FERNANDES, 1960 a, p. 118, grifos do autor).

Sendo assim, tratava-se de uma contradicdo a discusséo sobre o Estado
como um 6rgdo contribuinte para com o monopdlio do ensino nacional. Na
realidade, esta era uma afirmacéo intencionalmente dirigida para atingir, a
qualquer custo, o propésito de beneficiar a rede de ensino privada. O Estado,
na perspectiva de Fernandes, ndo era, nem poderia se tornar, um mantenedor
do monopdlio do ensino, pois suas acdes contribuiam ndo somente para o
desenvolvimento das escolas de sua iniciativa, mas também para o da iniciativa

privada.

[...] o Estado Democratico, que tolerou e amparou a
coexisténcia da escola publica e da escola particular, acaba
sendo acusado de pretender destruir a segunda para beneficiar
ou alargar a primeira. De minha parte, ndo nego que tenho
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decidida predilecdo pela alternativa. A realidade, porém, € que
o Estado brasileiro nunca pretendeu, até o presente,
“favorecer o monopdlio do ensino” e ndo esta em condicdes de
suportd-lo economicamente em nossos dias. Entdo, estamos
diante de uma garantia para o futuro? Seria ridiculo ou tragico
pensar nisso. Todos sabemos que alteragdo da ordem social e
politica acarretaria a anulacdo dos principios juridicos que
regem o funcionamento do regime existente. O preceito tem
outro fim. Procura-se confundir as consciéncias, para obter
compensagdes maiores. O Estado que admite, através de seus
legisladores, que ele possui propdsitos ilegitimos, € um Estado
gue se acovarda e que aniquila. No bojo de toda essa
discusséo existe, portanto, vasta conspiragao contra a ordem
politica consagrada pela Constituicdo. Os objetivos imediatos
dessa tortuosa confusdo deliberada s&o evidentes: a
desmoralizagdo sagaz do proprio regime. O deputado que
admite a legitimidade daquela “in6cua” e “pequena” restrigdo
ao Estado Democratico, deixa de inspirar-se na Democracia e
estd apto para transigir em outros pontos fundamentais
(FERNANDES, 1960 a, p. 111).

O Estado, ao custear e manter o ensino privado, dificultaria o
estabelecimento de uma politica democratica na educacdo. As acbes do
Estado para com a educacdo estariam restritas e ndo produziriam os efeitos
necessarios. As bolsas concedidas pelo governo aos estudantes de regifes
que nao possuissem instituicbes de ensino publico poderiam beneficiar
pessoas que ndo necessitavam de tal auxilio. Como a classe operaria era a
gue mais necessitava de um ensino disponibilizado pelo governo, era preciso
gue o Estado tomasse sob sua responsabilidade a fundacao e equiparacéo de
escolas nas diversas regides brasileiras para ampliacdo de condicdes
democréticas a educacao.

Era necessario defender a constituicdo do Estado Democratico na
sociedade, pois 0 mesmo estava sofrendo ofensas por parte de intelectuais que
nao consideravam o0s seus beneficios no desenvolvimento da educacdo
nacional. Essa questdo pode ser constatada nas palavras de Florestan
Fernandes enunciadas em seu artigo “Em Defesa da Escola Publica II”,

publicado em 06 de fevereiro de 1960:

O Estado Democrético que transige na defesa ou na aplicacdo
da filosofia democratica da educacdo vé disputadas todas as
fungbes que Ihe compete desempenhar no estabelecimento da
politica nacional de educacédo, na administracao do sistema de
educacdo nacional e até na fiscalizagdo do emprego de
recursos concedidos generosamente as escolas particulares.
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Cedendo no essencial, converte-se numa ficcdo: O Estado
inerme e inoperante, que ndo tem meios para preparar o
homem para ser cidaddo, segundo os modelos e 0s principios
da educacao democratica (FERNANDES, 1960 a. p. 113).

Desse modo, para Florestan Fernandes, era o Estado Democratico que
possibilitaria condi¢cdes a todos os individuos no meio social de ter acesso a
educacado. Ele tinha por dever converter-se em Estado Educador, assegurar
educacéao por viés do ensino publico e de qualidade a toda populag&o nacional,
na manutencado e expansao de estabelecimentos de ensino fundados sob sua

responsabilidade.
4.3. Por um ensino publico e democrético: o papel do educador

O ensino publico foi visto por Florestan Fernandes como um meio
importante na definicdo da oferta de um ensino democratico e de uma
educacdo de qualidade a todos. Para tanto, o Estado teria por obrigacdo
investir no ensino publico para que toda a populagédo pudesse usufruir de seus
beneficios.

No texto “Os educadores e as exigéncias educacionais do presente”, de
autoria de Florestan Fernandes, publicado em O Estado de S&o Paulo, em 14
de fevereiro de 1959, percebemos a importancia atribuida pelo autor a
necessidade de a educacdo acompanhar as mudancas que ocorriam na
sociedade.

Era necessario ndo apenas gue o sistema de ensino acompanhasse as
modificagdes ocorridas na sociedade no decorrer dos tempos, mas também
que a prética dos intelectuais educadores se ajustasse as novas condicdes
sociais. Fernandes ressaltava a importancia de os educadores se atentarem a
responsabilidade de educar na ordem social produzida pela economia
industrial, pela democratizacdo do poder e pela ciéncia.

Para Fernandes, os educadores possuiam condicdes de exercer
influéncia positiva no desenvolvimento da democracia no ambito educacional.
Esses profissionais eram os que efetivamente contribuiam na oferta da
educacao; sendo assim, deveriam estar atentos aos reais interesses daqueles
que discutiam o ensino democratico com fins que ndo os beneficiava. Os

educadores eram, enfim, os que poderiam, de fato, colaborar com a
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‘reconstrucdo educacional” que se iniciaria no interior das escolas,
configurando um importante processo em conjunto com outras reformas, no

desenvolvimento social.

O desejavel [...] seria que os educadores preservassem seu
poder de atuagédo social, discernindo os interesses profundos
da educacdo na ordem democratica dos interesses de
determinados circulos ou camadas sociais ha manipulacao das
instituicdes escolares. Assim, ele concorreria, de forma ativa,
para a reconstrucdo social do mundo em que vivemos,
favorecendo a expansdo e o aperfeicoamento da democracia
nas esferas de sua influéncia, e concorrendo para dar a escola
as funcbes criadoras que ela deve desempenhar na
constituicdo da ordem social democratica, na formagédo de
personalidades democraticas e no fortalecimento de ideais
democréticos de vida (FERNANDES, 1966, p. 543).

Cabia ao educador moderno conhecer a significagdo dinamica da escola
como um fator sujeito a alteragbes na estrutura para o aperfeicoamento do

ambiente educacional e repercussdo no meio social.

[...] é indispensavel conhecer o condicionamento social das
atividades educacionais, funda-se na presungédo de que ndo se
pode intervir, racionalmente, no funcionamento das instituicbes
escolares brasileira sem se saber ao certo como e por que elas
nao correspondem aos fins e as necessidades educacionais
que deveriam preencher. Em outras palavras, trata-se de
conhecer os efeitos negativos dos fatores que interferem no
rendimento das técnicas ou das instituicdes educacionais, para
remové-los, na medida do possivel, através dos meios do
controle existentes na situacdo educacional brasileira. N&o
cogitamos, portanto, de “rebaixar’ ainda mais o nivel médio de
rendimento das escolas; ao contrario, tinhamos em mente
sugerir um caminho que nos levaria a eleva-lo, pela exportacdo
de planos educacionais suscetiveis de aumentar a eficacia de
nossas instituicbes escolares, a extensdo de nossa rede
escolar e a praticidade de nossa politica educacional
(FERNANDES, 1966, p. 550, grifo do autor).

A escola néo foi concebida como um fator de modifica¢des estruturais da
organizacdo social, mas como um elemento significativo na mudanca de
conceitos e da pratica humana. Segundo Fernandes (1991, p. 46), a escola era
o elemento central da educacéo, e a sala de aula um ambiente importante pelo
fato de nele ocorrer o processo educativo desenvolvido pelos educadores e
apropriado pelos alunos. Fernandes apontava que “[...] o processo educacional

se desenrola dentro da escola”, ou seja, a educacgao escolar de fato ocorre no
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processo interativo “intencional” entre professor e aluno no interior do ambiente
escolar, sendo o aluno inserido num universo de possibilidades para o seu
desenvolvimento ou de limitacdo de suas capacidades cognitivas e intelectuais.

Fernandes apontou a importancia de os educadores considerarem 0S
condicionantes sociais que estavam implicados na organizacao escolar, pois,
muitas vezes, eles dificultavam a promocao do carater emancipatorio no meio
destinado a formacdo humana. Era necessério o conhecimento dos fatores
externos que envolviam a organizacdo do sistema educacional para uma
intervencao efetiva na estrutura do ensino, de modo que a melhoria ocorresse

nas acdes educativas, com vistas a oferta de uma boa formacao aos alunos.

Em suma, nossas idéias vao contra a pedagogia tradicional por
insistirem no fato de que a escola é parte dindmica da situacéao
histérico-social brasileira. Por melhor que seja, a estrutura
pedagdgica da escola ndo é tudo, pois o rendimento da
educacdo formal depende largamente, de fatores extra-
escolares. Até hoje, os educadores brasileiros refletiram,
principalmente, sobre a organizagdo da escola e do sistema
escolar. Sem negar a prioridade e a necessidade de tais
preocupacdes, apelamos para que se pense mais a respeito do
destino social da educacdo formal em nosso meio e de como
ajustar as nossas escolas aos imperativos da vida humana na
civilizacdo que se esta implantando no Brasil (FERNANDES,
1966, p. 551).

Ao considerar a importancia do papel do educador na formacao integral
do individuo para a vida em sociedade, Florestan Fernandes apontou a
significativa possibilidade de o educador contribuir para a efetivacdo da
democracia no ambito educacional. Para isso, era necessaria uma pratica
docente coerente com o0s principios democraticos, 0 que, em eépocas

posteriores, na década de 1990, o autor denominou “pedagogia democratica”:

Deve-se criar uma pedagogia democratica — note-se: nao
“democratica” porque confere a alguns o direito de mandar e a
outros o dever de obedecer e, de permeio, atribuir a
compensacao de votar, - porém democratica porque da a todos
oportunidades iguais diante da Educacdo escolarizada
(FERNANDES, 1991, p. 58, grifo do autor).

Os conteldos escolares e culturais deveriam ser valorizados e
disponibilizados a todos sem distincdo de classes, pois todos os individuos

tinham o direito de se apropriar do conhecimento necessario para sua vivéncia.
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Reconhecer a predominancia de ideologias antidemocraticas e de
condicionantes sociais era necessario para a nao fundamentacdo de praticas
pedagdgicas que fortalecessem o ideério educativo de um ensino a servigo de
classes elitizadas e privadas. Em sintese, era preciso visar a um ensino

emancipador.



5. ESCOLA PARA O BRASIL: O ENSINO PRIMARIO COMO UM ELEMENTO
CONTRIBUINTE NO ESTABELECIMENTO DE UM PAIS DEMOCRATICO

Este capitulo apresenta as discussdes de Florestan Fernandes sobre o
ensino primario expressas em artigos de imprensa, em uma época de debate
sobre as diretrizes que norteariam o sistema de ensino no pais a partir da
definicdo da LDBN. Dentre os assuntos abordados na imprensa, o autor defendeu
a necessidade de se ampliarem as condi¢cdes de acesso ao ensino primario.

Fernandes empenhou-se em discutir a idéia de democratizacdo de
ingresso as escolas destinadas a oferecer o ensino elementar. Ele defendeu a
educacdo para a classe operaria por considera-la importante a formacédo e
conscientizacdo do povo para a vida em sociedade.

Considerava que a situacdo do ensino primario no pais havia se modificado
no decorrer dos tempos. Havia aspectos positivos no desenvolvimento do ensino
primario como, por exemplo, o aumento de estabelecimentos de ensino em
diversas regides, no entanto havia ainda muito a ser feito. Era necessario, além
de construcdes de novos prédios escolares, equipar os estabelecimentos de
ensino destinados a ministrar educacao elementar e capacitar os profissionais
atuantes nessa area. O autor destacava, nesse sentido, modificacbes na
organizacdo e no planejamento do ensino para a oferta da educacdo a toda
populacdo. Os estados tinham por obrigacéo investir na area de ensino primario,
e 0 cumprimento dessa tarefa possibilitaria a todos os individuos usufruir de uma
educacao de qualidade conforme seus diretos.

Escola para a democracia envolvia, nesse aspecto, a ampliagdo de
instituicbes escolares para a educacédo da maioria da populacdo em idade escolar
e para as pessoas gue nao tiveram acesso na idade adequada. A educacéo era
importante na formacgéo dos individuos para que pudessem participar de todas as
instancias sociais.

A ampliagdo da oferta do ensino primério levaria & diminuicdo das altas
taxas de analfabetismo perceptiveis pelas andlises apuradas em torno da
situacdo da educacdo no pais. Desse modo, essa ampliacdo mostrava-se
essencial para a civilizacdo e o progresso da sociedade brasileira. A educacao

era importante na formagéo dos individuos para o mundo do trabalho e para a
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cidadania. A cidadania seguia o conceito de “cidadania ampliada” a qual se
caracteriza pelo estabelecimento e exercicio de uma consciéncia critica, de modo
a superar os limites ideolégicos da cidadania liberal em suas dimensdes juridico-
legais e politicas®.

A escola era um dos locais de preparacao de trabalhadores para as novas
relacbes de trabalho que se desenvolviam com o processo de urbanizacdo e
industrializacdo. Com 0 progresso tecnoldgico, o mercado passou a exigir mais
mao-de-obra qualificada para as industrias e a escola foi vista como um meio
importante na formacédo de trabalhadores letrados aptos a manusear novos
instrumentos nas industrias. Fernandes considerava, no entanto, a importancia da
educacdo ndo apenas para a preparacao técnica dos trabalhadores, mas também
para sua formacédo critica na sociedade, tornando-os “habeis” na realizacdo de
uma pratica transformadora no meio em que estivessem inseridos, de maneira a
assegurar seus direitos. Nesse sentido, a importancia da educacao foi destacada
por Fernandes para a formac&o do trabalhador nacional.?

Para Florestan Fernandes, a escola ndo podia beneficiar apenas a elite.
Dessa forma, os mesmos conteldos escolares acessiveis aos grupos elitizados
deveriam ser disponibilizados a classe operaria, que necessitava desses
conhecimentos para a vida em sociedade. Assim, tais conteludos deveriam
contribuir para a emancipacdo dos individuos no meio social e ndo para a
manutencdo de uma ordem de estratificacdo social com beneficio a organizacéo
burguesa. A democracia nas condicdoes de acesso aos bancos escolares
conduziria, portanto, & democratizagdo dos saberes e conhecimentos cientificos e
culturais na sociedade, assim como a democratizacdo das oportunidades de
participacdo dos individuos no meio social. As camadas populares deveriam, por
direito, ter condi¢cdes de estudar nas escolas. Sendo assim, o povo deveria ser
educado com base nos conhecimentos cientificos e culturais transmitidos nas

escolas.

% Sobre a questdo da educagédo para a “cidadania ampliada”, bem como 0s conceitos em torno da
terminologia “cidadania”, ver o texto “O conceito de cidadania e a educac¢do” de José Carlos Debrey (2002).

 Sobre a relagéio trabalho e educacéo, ver “Educagao, Trabalho e Etica” de José Luis Sanfelice (2005b) e
“Trabalho e educagdo: fundamentos ontologicos e historicos” de Dermeval Saviani (2007 b); consultar
também “Trabalho, Trabalho Abstrato, Trabalhadores e Operarios” de Sérgio Lessa (2003), texto em
contribuicdo ao entendimento da questédo do trabalho na sociedade humana.
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5.1. 0 ensino primario e a oferta da educacdo elementar a populacéo
brasileira

Florestan Fernandes concebeu o0 ensino primario como um meio
condizente ao acesso do saber sistematizado, util para a vida em sociedade. Em
seus escritos, destacou ser preciso a expansao da escola primaria no pais, pois
esta apresentava a possibilidade de oportunizar aos individuos uma formacao
consciente, critica e emancipatéria no social, realidade que repercutiria na
fundamentacdo da democracia no pais. Anisio Teixeira (1999 b),
contemporaneamente a Fernandes, enfatizou a importancia do ensino primario no
Brasil, destacando a relevancia da formacao cultural do individuo, sendo, por isso,

necessaria a ampliacdo ao seu acesso.

[...] a escola primaria [...] € o fundamento, a base da educacéo de
toda a Nacao. Dela é que depende o destino ulterior de toda a
cultura de um povo moderno. Se de outra se pode prescindir e a
algumas nem sempre se pode atingir, ninguém dela deve ser
excluido, sob qualquer pretexto, sendo para todos imprescindivel.
Facamos-la ja, de todos e para todos (TEIXEIRA, 1999 b, p. 106-
107).

O ensino primario no pais apresentava problemas em sua organizacao e
oferta, assim como os demais graus de ensino. Em carta encaminhada ao diretor
do jornal “Ultima Hora do Rio de Janeiro” e, posteriormente, publicada na
imprensa, em 02 de abril de 1959, Paschoal Lemme (2004 a) apontou que o
Estado ndo estava cumprindo com os seus deveres de ofertar a populacdo
brasileira um ensino publico, gratuito e de qualidade, bem como de zelar pela

gualidade do ensino das instituicdes privadas:

s

[...] o que na realidade esta acontecendo é que o Estado
brasileiro é tremendamente faltoso em seu dever imprescindivel
de oferecer a maioria do povo brasileiro ensino gratuito e cada vez
de melhor qualidade. E, ao lado dessa falta grave, é
extremamente tolerante com o0s estabelecimentos de ensino
particular, que tem a mais completa liberdade, inclusive a de
ministrar ensino da pior qualidade, pois, como € notoério, a
fiscalizacdo do Ministério da Educacdo e das autoridades de
educacdo estaduais e municipais se resume a uma inspecao de
carater meramente burocratico, que ndo atinge a qualidade do
ensino, nem exerce qualquer coagdo sobre diretores e
professores (LEMME, 2004 a, p. 103-104).
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Paulo Freire em Conferéncia proferida no Simpédsio “Educacdo para o
Brasil”, organizado pelo Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife,
em 1960, destacou que havia problemas na educacédo primaria, como a presenca
de métodos de ensino ndo condizes com a efetivacdo de uma educacao
emancipatéria, promotora do didlogo e da conscientizagdo dos individuos, a

organizagdo do ensino primario estava inadequado as exigéncias sociais.

A inadequacidade de nossa escola primaria consiste na sua
verbosidade, no exagero da memorizacdo, na sonoridade da
palavra, com que, fugindo a realidade em que se situa, se
superpde a ela. Dai por que, sem a “insercdo” no seu contexto,
que a faria auténtica, € uma escola que nao infunde esperanca.
Consiste na falta de didlogo de que resultam a inexisténcia de
“comunicacdo’. E uma escola que, em regra, vem “domesticando”
0 educando, precisamente quando, no transito que estamos
vivendo, mais se precisa de capacidade critica, somente com que
sera possivel a integracdo com o ritmo acelerado de mudangas.
Uma escola que dita, que impde, que faz “doacdes” é uma escola
inadequada com o clima cultural de uma sociedade que se
desaliena e busca sua promogdo de “objeto” a “sujeito”. E
inadequada com o surto de democratizacdo, intimamente ligado
ao do desenvolvimento, em que esta inserido o pais (FREIRE,
2005, p. 99, grifos do autor).

Tais posicionamentos eram, em parte, compartilhados por Fernandes. Ele
destacava que era possivel verificar certos avancos em relacao a oferta do ensino
publico no pais, sobretudo pelo fato da compreenséao, pela populacdo, de que a
educacdo elementar era importante a propagacdo da cultura letrada na
sociedade. Porém, muito deveria ser realizado para que a educacao fosse
acessivel a todos; para tanto, dever-se-ia iniciar pela acdo de ampliacdo
guantitativa de estabelecimentos escolares nas diversas regibes do pais e
propiciar solida formacdo aos profissionais do ensino para que pudessem
contribuir para a oferta de uma instrucdo de qualidade nas escolas. Desse modo,
Fernandes era enfatico ao denunciar problemas no ensino brasileiro e afirmar a

necessidade de intensas mudancas na area da educacao.

Em consequéncia, nossa situagdo educacional comporta duas
constatacbes diametralmente opostas e, ao mesmo tempo,
paradoxalmente verdadeiras. De um lado, a de que ocorreram
progressos reais, seja na diferenciacdo interna do sistema
nacional de educacdo, seja na democratizacdo dos diferentes
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ramos do ensino. Tais progressos traduzem, sob diversos
aspectos, uma valorizacdo complexa e altamente sofisticada da
escola, como fator de aperfeicoamento do “homem letrado” e de
esclarecimento da inteligéncia, concepgdo-motora dos imensos
sacrificios feitos no Brasil para expandir e melhorar a rede do
ensino. De outro lado, a de que o caminho percorrido € ainda
insuficiente para estabelecer equilibrio entre as exigéncias
educacionais do presente e 0s meios organizados para atendé-las
de modo satisfatério e eficaz. Tanto o nimero de escolas, quanto
a gqualidade da instrucdo nelas transmitida se mantém muito
abaixo das necessidades educacionais prementes das Vvarias
regibes e das varias camadas da populagdo do Pais
(FERNANDES, 1960 b, p. 69, grifos nossos).

Por mais que houvesse ocorrido um importante crescimento em relagcdo ao
namero de escolas nas regifes brasileiras, considerava Fernandes que, no final
da década de 1950, era insuficiente a quantidade de instituicbes educativas para
a escolarizacdo de imensa parcela da populacdo em condicdo de iniciar os
estudos pelo viés do ensino primario e prosseguir nos demais niveis de ensino.

Sobre os estados brasileiros com maior quantidade de estabelecimentos de
ensino primario, destacam-se Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
Levando-se em consideracdo a soma de escolas primarias da rede publica e
particular, essas eram as regides com maior nimero de instituicdes de ensino
elementar. Além disso, lideravam a posi¢cdo quanto ao numero de docentes no
ensino primario e a matricula de alunos nas instituicées publicas e privadas de
ensino primario. Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana possuiam expressiva quantidade de alunos a concluir o Curso no ensino
primario. Em geral, as regides leste e sul brasileiras possuiam maior nimero de
unidades escolares e de matricula inicial no ensino priméario. Vejamos esses

dados nas tabelas a seguir:
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UNIDADES ESCOLARES

CORPO DOCENTE

MATRICULA EFETIVA

CONCLUSOES DE CURSO

%EISQSLESA%A POBLICO Particulares | Total POBLICAS Particulares Total POBLICAS Particulares Total PUBLICAS Particulares Total
Federais | Estaduais | Municipais Federais | Estaduais | Municipais Federais | Estaduais | Municipais Federais | Estaduais | Municipais

Rondbnia.... 60 5 65 119 34 153 3.837 1.108 4.945 24 67 91

ACre............ 79 o 51 10 140 219 o 51 40 310 7.144 o 1.341 766 9.251 240 o o 63 303

Amazonas.... - 633 33 44 710 o 1.003 45 178 1.226 o 29.965 814 4.257 35.036 o 459 o 197 653

Rio Branco.. 13 o o 2 15 o o _ 11 56 1.077 o o 436 1513 58 o o 57 115

Para........... 5 1.262 588 198 2.053 28 2.458 714 572 3.772 898 84.448 23.135 18.262 126.743 9 2.886 182 1530 4.607
Amapa........ 105 o 1 6 112 215 o 1 30 246 6.286 o 26 766 7.078 338 o o 27 365

Maranhéo... o 222 1.309 257 1788 | 724 1.528 495 2.747 o 22,521 50.905 15.905 89.428 o 2.250 2.972 1.584 6.806
Piau........... - 477 814 120 1411 | 916 894 282 2.092 o 36.256 29.912 8.821 74.989 _ 1.299 137 621 2.057
Cearé........ _ 1.624 3.909 455 5088 | _ 2.926 4,091 1.085 8.102 o 81.837 99.092 27138 | 208067 | _ 2.986 517 3.207 6.710
ﬁg’n‘é’_’:ﬁ:‘de do 718 595 590 1903 | 1.332 604 791 2.727 o 48.972 18.620 26.332 93.924 - 2.022 21 934 2.977
Paraiba........ _ 848 990 110 1948 | 1.908 1.099 341 3.348 o 60.159 38.357 10.560 100.076 | _ 2.164 320 909 3.393
Pernambuco.. 7 1.024 3.965 1.421 6.417 23 2.475 4175 2.052 8.725 793 83.124 | 135.149 63.096 | 282.252 21 2.442 322 1.602 4.387
Alagoas........ - 180 1.004 215 139 | 702 1.047 442 2.191 o 22,517 38.696 14.196 75.409 _ 1577 916 1.125 3,618
Sergipe........ 4 486 426 153 1.069 4 907 436 300 1.647 170 33.841 16.270 9.586 59.867 2 1.102 50 958 2.112
Bahia............. - 2.732 3.358 656 6.746 | 5.002 3.407 1.479 9,888 | __ | 173.044 | 124.248 44,021 341313 | 6.270 100 3.431 9.801
Minas Gerais. 15 3.334 7.223 508 11.080 | 31 15.961 7.898 1.953 25843 | 1.080 | 578579 | 279.315 64.256 | 923230 | 329 63.945 | 19.887 17.842 | 102.003
EZ‘;'QO """"""" o 1.871 483 97 2451 | 3.187 483 199 3.869 o 95.229 14.427 4.699 114355 | _ 88.510 625 643 9.778
JR;?];?O ___________ o 1.311 1.259 602 3172 | 4.866 2.253 1.792 8.911 | 144457 | 78227 56.656 | 279.340 | __ 8.369 1.496 5.786 15.654
Egg‘rgl - o 295 853 1148 | o 5526 3.734 9.260 o o 168.622 99.148 | 267770 | __ o 19.380 8.982 28.362
S&o Paulo...... _ 9.256 3.318 651 13225 | __ | 32521 3.766 2.749 39036 | __ | 997.801 | 90.607 72661 |1.161.069| _ | 151716 | 10.121 16.330 | 178.167
Parana.......... o 2.620 2,506 150 5366 | _ 8.622 3.137 620 12379 | __ | 180.895 | 91.489 20.162 292546 | 20.164 5.891 3.855 29.910
gi?;ﬁna - 2.544 1.893 78 4515 | 6.029 2.078 320 8.427 | 174699 | 56.495 10.821 242015 | 12559 | 14.609 14623 | 48.814
g'uolerande do 1 1.483 7.330 1111 9.925 1 8.684 9.883 3.364 21.932 30 187.250 | 271.040 95.007 553.327 19.582 14.609 14623 | 48.814
gfggso_ o 971 183 111 1265 | 1.826 296 491 2.613 o 47.927 7.303 15.285 69.615 o 3.666 490 1.700 5.856
Goiés.... _ 1.128 495 186 1809 | 2.380 574 602 3.556 o 79.484 19.308 19.148 117.940 | __ 2.888 217 1722 4.827
BRASIL.... 289 34724 | 42118 8.589 85.720 | 685 | 104.429 | 53.986 23956 | 183.056 | 21.315 | 3.162.225 | 1.653.465 | 703.093 |5.540.098 | 1.021 | 316.856 | 79.705 89.546 | 487.128

*Fonte: Dados extraidos do Anuario Estatistico do

ao material “Dados sobre a situagéo do Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

Brasil — 1959, IBGE, Conselho Nacional de Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, p. 349-52. Dados em anexo
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de ensino priméario fundamental comum, quanto as unidades e a matricula inicial, por regides do

pais em 1959*

ENSINO REGIOES DO PAIS
PRIMARIO Norte Nordeste Leste Sul Centro-Oeste Total
UNIDADES 3.248 23.490 27.888 37.269 3.463 95.358
ESCOLARES 3,4 24,6 92,2 39,0 3,6 100%
MATRICULA 222.353 1.188.263 2.456.354 3.018.194 247.408 7.132.572
INICIAL 3,1 16,6 34,4 42,3 3,4 100%

*Fonte dos dados brutos: Anuério Estatistico do Brasil — 1959, IBGE, Conselho Nacional de Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, p. 353. Dados em anexo ao

material “Dados sobre a situacao do Ensino” (FERNANDES, 1960 b).
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Para o autor, o ensino primario era importante, uma vez que contribuia
para o desenvolvimento nacional, consistindo, assim, em um significativo agente
de integracao “moral’ e “social” do pais (FERNANDES, 1960). Essa realidade ndo
era muito considerada no Brasil, pois 0 que se verificava era a insuficiéncia de
oferta desse nivel de ensino em diversas localidades, de modo a acentuar a
distribuicdo desigual das oportunidades educacionais desse setor a populagédo. O
Estado, nessa perspectiva, deveria intervir ainda mais na construcao de escolas
para suprir a caréncia de instrucdo elementar. As regides brasileiras norte e
centro-oeste, em 1957, eram as que menos possuiam quantidade de instituicdes
escolares de ensino primario na sociedade brasileira, sendo que juntas somavam
apenas 7,2% do total geral do numero de escolas primarias publicas e privadas
no pais.

Distribuicdo dos estabelecimentos de ensino primario fundamental comum oficiais
e particulares segundo as regides do pais em 1957*

Unidades escolares o
Regibes . Escolas Total % Sobre o total
Escolas publicas . geral
particulares
2.830 265 3.095 o
Norte 91% 9% 100% 3.6%
17.686 3.168 20.854 0
Nordeste 85% 15% 100% 24,3%
22.797 2.869 25.666
Leste 89% 11% 100% 29,8%
31.041 1.990 33.031 o
sul 94% 6% 100% 38,5%
2.777 297 3.074 o
Centro-Oeste 90% 10% 100% 3,6%
Total 77.131 8.589 85.720 85.720
90% 10% 100% 100%

*Fonte dos dados brutos: Anuario Estatistico de Brasil: 1959, IBGE, Conselho Nacional de
Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, p. 349. Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagao do
Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

A presenca de pessoal docente no ensino primario estava concentrada nas
regides leste e sul, que eram também as que possuiam maior quantidade de
unidades escolares. Fernandes considerava importante o investimento, por parte
do governo, na capacitacdo do profissional docente para uma educacdo de
qualidade. As instituicdes secundarias e superiores eram meios significativos para

a qualificagéo dos professores.
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Ensino Priméario Fundamental comum segundo o corpo docente pelas regides do
pais em 1957*

Corpo docente o
Regibes o Escolas Total % Sobre o total
Escolas publicas . geral
particulares
4,898 865 5.763 o
Norte 85% 15% 100% 3.1%
24.444 5.488 29.932
Nordeste 8206 18% 100% 16,3%
49.961 9.457 59.418
Leste 84% 16% 100% 32,4%
74.721 7.053 81.774 o
sul 91% 9% 100% 44.6%
5.076 1.093 6.169
Centro-Oeste 820 18% 100% 3,3%
Total 159.100 23.956 183.056 183.056
87% 13% 100% 100%

*Fonte de dados brutos: Anuario Estatistico do Brasil — 1959, IBGE, Conselho Nacional de
Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, p. 349. Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagao do
Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

O pais precisava democratizar as condicbes de acesso a educacao
elementar e a populacao brasileira se conscientizar da importancia da educacao
para a vida em sociedade. Na visdo de Florestan Fernandes, as camadas
populares seriam as mais beneficiadas com a maior democratizacdo de acesso
ao ensino no pais, por isso deveriam unir-se aos defensores do ensino publico na
luta pela democracia no ambito educacional. Urgia aumentar a quantidade de
estabelecimentos de ensino publico para a oferta de vagas no setor de ensino
primario. Vejamos, nas tabelas a seguir, o nimero e o percentual de matriculas e
de conclusGes de curso no ensino primario fundamental nas diversas regifes

brasileiras no ano de 1957.

Ensino primério fundamental comum segundo a distribuicdo da matricula efetiva
pelas regiées do pais em 1957*

N Matricula efetiva % Sobre o total
Regibes - Escolas Total
Escolas publicas . geral
particulares
158.971 25.595 184.566 0
Norte 86% 14% 100% 3:3%
767.097 166.048 933.145 o
Nordeste 820 18% 100% 16,8%
1.707.509 278.366 1.985.875 o
Leste 86% 14% 100% 35.8%
2.050.206 198.651 2.248.957 o
Sul 91% 9% 100% 40,6%
153.122 34.433 187.555 o
Centro-Oeste 8206 18% 100% 3,3%
Total 4.837.005 703.093 5.540.098 5.540.098
87% 13% 100% 100%
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*Fonte dos dados brutos: Anuario Estatistico do Brasil: 1959, IBGE, Conselho Nacional de
Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, p. 351. Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagdo do
Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

Conclusdes de Curso no Ensino Primario fundamental comum por
estabelecimentos particulares ou oficiais, segundo as regides do pais em 1957*

Conclus®es de curso o
. % Sobre o total
Regibes Escolas Escolas Total
o . geral
publicas particulares
4,192 1.941 6.137 o
Norte 68% 32% 100% 1,2%
19.966 9.982 29.948 o
Nordeste 67% 339 100% 6,1%
130.065 37.645 167.710 o
Leste 78% 22% 100% 34,4%
236.094 36.556 272.650 o
Sul 87% 13% 100% 55,9%
Total 397.582 89.546 487.128 487.128
82% 18% 100% 100%

*Fontes dos dados brutos: Anuario Estatistico do Brasil — 1959, IBGE, Conselho Nacional de
Estatistica, Rio de janeiro, 1959, p. 352. Dados em anexo ao material “Dados sobre a situagdo do
Ensino” (FERNANDES, 1960 b).

Era possivel que o niumero de matriculas e de conclusées de Curso pelos
alunos nas instituicdes de ensino brasileiras fosse ampliado, mas, para isso, era
necessaria a acao efetiva do Estado na fundacdo e melhoria dos recursos
didaticos de escolas da sua iniciativa. As oportunidades maiores de acesso ao
ensino elementar, em muitas localidades, ocorriam pelo viés do ensino privado,
gue acabava por restringir o ingresso as instituices para essa escolarizacao, pois
imensa parcela da populacdo nacional ndo tinha condicbes de investir em seus
estudos. Em alguns municipios, sobressaiam-se as escolas particulares de ensino
primario, que contavam com maior nimero de alunos matriculados em suas
instituicbes de ensino do que os estabelecimentos publicos. Estes, além de
disponibilizarem “insuficiente” quantidade de oferta da modalidade da instrugao

primaria, possuiam problemas na organizagdo de sua estrutura e ensino.

As deficiéncias aparentes da escola primaria municipal sao tao
grandes, que apesar das despropor¢cées em seu favor quanto as
unidades escolares, ao corpo docente e a matricula efetiva, ela
oferece um rendimento global nas conclusdes de curso inferior ao
da escola priméaria particular! E sabido que essas deficiéncias
surpreendem a permanente falta de recursos, & ma organizacdo e
a ma administracdo dessas escolas, agravadas por interferéncias
estranhas e pelo nivel de pobreza dos segmentos da populagéo
brasileira que delas se servem. Isso ndo deixa de ser, contudo,
um efeito muito grave, pois esse tipo de escola poderia ajustar-se
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com maior plasticidade as necessidades educacionais, aos
valores culturais e ao estilo de vida social das comunidades
humanas brasileiras (FERNANDES, 1960 b, p. 75-76).

A distribuicdo desigual da oferta do ensino priméario nas regides brasileiras
acarretava atraso intelectual da populagédo perante outras nagdes. A educacao
era um meio de atingir determinados fins, dentre eles a socializacdo dos
individuos e a formacdo dos horizontes cultural e de inteligéncia dos seres
humanos (FERNANDES, 1959). Desse modo, faziam-se necessarias mudancas
na area do ensino primério, dentre as quais a expansdao de suas unidades

escolares e a organizacdo dos conteudos transmitidos.

[..] ao ensino primario, que precisa sofrer duas espécies de
alteracdes simultaneas — em extenséo e quantitativa, para permitir
a progressiva absorcdo da populacdo em idade escolar pelas
escolas primérias; em profundidade e qualitativa, para criar um
novo tipo de ensino primario, Gtil & preparacdo do homem para
uma sociedade na qual o trabalho é valorizado socialmente e
todos precisam participar responsavelmente do funcionamento
das instituicbes politicas democraticas (FERNANDES, 1960 b, p.
111).

Cabia ao Estado brasileiro intervir na area de ensino primario, de modo a
contribuir para o desenvolvimento do ensino nacional. A acdo do Estado em
ampliar e expandir as instituicbes educativas de ensino primario possibilitaria

aumento na qualidade da oferta da educacéo elementar a sociedade brasileira.

Nao so o sistema educacional brasileiro sofre de certas caréncias
elementares, visiveis na insuficiéncia da rede escolar e na
diversificagdo insatisfatéria do ensino, como apresenta
inconsisténcias cronicas na organizacdo dos fatores educacionais,
no aproveitamento dos recursos educacionais manipulados e no
controle do rendimento da producéo escolar. [...] Isso significa, em
outras palavras, que a transformacdo da educacdo escolarizada
em fator social construtivo, no seio da sociedade brasileira, esta
na dependéncia da capacidade do Estado de intervir,
criadoramente, na melhoria, ampliacdo e expansédo da rede de
ensino que ele montou, sob a pressao das circunstancias, por sua
conta e risco (FERNANDES, 1960 b, p. 113-118).

Anisio Teixeira (1999 b) destacou que, no momento em que as condi¢des
de expansdo do ensino eram propicias, a Republica havia se omitido na fundacao
e melhoria das escolas. A Republica, no inicio do estabelecimento de seu regime,

apregoado como democratico, apos o fim do Império (1889), havia sido incapaz
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de estender a educacao para todos. Essa realidade historicamente dificultou o

desenvolvimento da instrug&o publica no pais.

Sem pretendermos ser exaustivos na perseguicdo de causas,
limitamo-nos sem falseamento a dizer que nos faltou vigor para
expandir a escola a seu tempo, quando os seus padrbes eram
bons ou razodveis ainda, e o processo historico ndo havia sofrido
0s impactos de aceleragcdo dos dias atuais. Um persistente,
visceral sentimento dual, de governantes e governados, impedia
gue nos déssemos conta da urgéncia de expandir a educacao do
povo, parecendo-nos sempre que bastaria a educacédo das elites,
ja sendo suficientes (sendo mais até do que suficientes) as
poucas escolas que mantinhamos para o povo e pelas quais nem
ao menos tinhamos o cuidado de preserva-las ou aperfeicoa-las,
como boas amostras ou modelos (TEIXEIRA, 1999 b, p. 89).

Em relacao a existéncia de problemas na area de ensino primario no Brasil,
Fernandes destacou o fato de o ensino elementar ser restrito a determinadas
regides brasileiras. Comparada a populacdo em condicdo de frequentar
estabelecimentos de ensino primério, era reduzida a quantidade de pessoas a
usufruir de uma formacao escolar basica. A essa condicdo somava-se o fato de a
educacdo primaria ndo corresponder, em sua organizacdo, a um sistema
vinculado a formacdo do homem para a vida e as exigéncias sociais produzidas
pela urbanizacdo, pela industrializacdo e pela mudanca do sistema politico
brasileiro. Fernandes comentou sobre as deficiéncias relacionadas a expansao e
qualidade do ensino primério, colocando a relacdo ensino-sociedade como a
primeira questado a ser ressaltada. A educacao que ndo atendesse aos anseios e
as necessidades do homem enguanto sujeito social ndo cumpriria sua fungdo com
eficacia. Sob esse prisma, ela deveria fundamentar-se na formacdo humana e
social do individuo culturalmente preparado para as relagdes de “luta” e
sobrevivéncia na sociedade.

Segundo o autor, outro problema na oferta do ensino primario brasileiro
era, além da insuficiéncia do nimero de escolas no pais, o carater seletivo do
sistema de ensino educacional, pois nem todos conseguiam possuir uma
formacdo solida nas instituicbes de ensino primarias publicas que garantisse o
prosseguimento nos demais niveis de ensino. Uma ampla parcela da populacdo

brasileira ndo chegava a terminar nem mesmo 0s graus relativos ao ensino
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primario, e outra consideravel parte terminava o Curso, porém ndo chegava aos

estabelecimentos de ensino secundarios e superiores.

2°) que ainda nao dispomos de um sistema educacional capaz de
enfrentar seriamente as condicbes adversas das diferencas
regionais, sejam elas demogréaficas e econémicas, ou politicas
sociais e culturais; 3°) que se mantém fortemente em nossos dias
o0 teor seletivo extra-educacional dos mecanismos de procura e de
utilizagdo da escola, em todos os ramos do ensino, o que da
prioridade absoluta, no aproveitamento das oportunidades
educacionais, aos alunos pertencentes as familias ricas ou
présperas e impede uma diferenciacdo maior de todo o sistema
educacional. Em suma, a Republica ndo conseguiu alterar
profundamente a situa¢do educacional brasileira, ndo obstante os
consideraveis avancos realizados. A educacgdo continua a ser um
privilégio, embora ndo estejamos mais na era da sociedade
escravocrata e senhorial e apesar disso ser uma aberragdo em
face do regime politico pelo qual optamos e dos progressos que
desejamos atingir na esfera econbmica, cultural e social
(FERNANDES, 1960 a, p. 157-158, grifos nossos).

Fernandes, em seu artigo intitulado “Objetivos da Campanha em Defesa do
Ensino Publico”, publicado em O Estado de Sao Paulo, em 21 de maio de 1960,
comentou ser preciso realizar reformas no sistema de ensino primario brasileiro,
que permanecia “desadaptado” das necessidades das classes populares e do

regime democratico visado no pais.

Precisamos transformar a estrutura e o rendimento da escola
primaria ainda desadaptada as necessidades educacionais das
camadas populares e da prépria ordem social democratica, pela
gual optamos com a Republica. Precisamos arrancar o ensino
elementar extra-primario do marasmo e ineficiéncia a que ficou
relegado, para contarmos no Brasil com verdadeiras modalidades
de instrucdo técnico-profissional e artistica Uteis a formacédo dos
artifices mais numerosos e ativos do nosso futuro progresso
econdmico, intelectual e social (FERNANDES, 1960 a, p. 184).

Fernandes apontava a necessidade de lutar pela Democracia no ensino e
por melhores condicbes de oferta do ensino primario no pais. A democracia, no
ambito educacional, deveria ser defendida por muitos para assegurar maiores
possibilidades de mudanga na organizacdo do ensino, de modo que permitisse
seu desenvolvimento e a oferta de um ensino qualitativo.

Era importante posicionar-se contra as opinides divergentes ao

estabelecimento da democracia no ambito educacional. Vejamos a discusséo do
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autor sobre a necessidade de lutar pelos idearios democréaticos na educacdo,

exposta em seu artigo intitulado “Em Defesa do Ensino Publico I” (FERNANDES,

1960 a):

Cabe-nos responder a essas forcas — com palavras ou também
com truculéncia. Elas provam que a Democracia, no Brasil, ndo
estd sendo representada e defendida pela maioria. A pequena
minoria de pessoas que sente deveres fundamentais perante a
Constituicdo que rege a nossa vida publica e inspira 0 nosso
comportamento politico. E uma minoria desamparada, que nio
conta nos combates sequer com os poderes constituidos e que
administram a coisa publica. Por isso, ela precisa estar alerta e
ser vigilante. Nao pode cruzar os bracgos e deixar passar... Se fizer
isso, seremos tragados por uma hidra de sete cabecas: o
“coronelismo” ndao morreu no Brasil. Ele ressuscita em toda a
parte e a cada passo, até nas cidades grandes e nas metrépoles,
sob mil disfarces (FERNANDES, 1960 a, p. 106-107).

A democratizacdo no ensino era um processo importante para o

desenvolvimento do sentimento democrético pelos individuos na sociedade. Em

funcdo disso, a escola possuia um papel necessario na formacdo da consciéncia

e de atitudes do homem para o estabelecimento de um regime democratico.

Dai a justeza do ponto-de-vista dos educadores modernos, de que
n&o existe democracia sem democratizac&o do ensino. E verdade
gue, no plano histérico, a democratizagdo do ensino representa
um produto do florescimento da democracia. Mas, esta depende
daquela, pois cabe a escola transformar a mentalidade do homem,
para ajusta-lo a ordem social democratica e as suas
possibilidades de desenvolvimento. Portanto, a democratizacéo
do ensino — de funcionamento normal e de dinamizagdo da
ordem democratica, pois ela a encaminha para 0 progresso
material, intelectual e social das coletividades humanas
(FERNANDES, 1960 a, p. 155).

A democracia no ambito educacional poderia se fortalecer pelo viés da

legislacdo do ensino, que estabeleceria principios democraticos e asseguraria 0

direito de todos a possuir acesso a educacédo e a cultura. O estabelecimento da

LDBN era uma oportunidade, no campo educacional, de pensar em uma

organizacdo do ensino que atendesse as necessidades sociais.

A acdo do Estado Democratico para com a educacdo deveria ser zelar

pelas condicbes de ordem democratica a serem efetivadas no campo
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educacional. A escola, por sua vez, tinha por dever assegurar uma educacéo que
produzisse condi¢Bes para o individuo participar da vida social democraticamente.

Paschoal Lemme (2004b) posicionou-se frente a essa questdo. Para ele, a
educacdo democratica consistia na igualdade de oportunidades de acesso ao
ensino escolar. A educacao, a instrugdo e a cultura deveriam ser oportunizadas a
todos sem distincdo de classe, raca ou religido; esta era premissa da existéncia

de uma educacédo democratica na sociedade:

1. O principio fundamental de uma educacdo verdadeiramente
democratica continua sendo o da igualdade de oportunidade para
todos, isto €, o da possibilidade do acesso de todos, a todos os
aspectos e niveis da educacao, da instrugcdo e da cultura. 2. I1sso
significa que a educacdo, a instrugdo e a cultura devem estar ao
alcance de todos, sem quaisquer restricbes de ordem econdmica,
racial, religiosa, ou qualquer outra, e com as Unicas limitacdes do
desejo, da vocacgéo e da capacidade de cada um (LEMME, 2004
b, p. 117).

Em Comunicacao apresentada na “I| Convencédo Operaria em Defesa da
Escola Publica”, realizada em 26 de fevereiro de 1961, no auditério do Sindicato
dos Metalurgicos, e cujo resumo foi publicado pelo “Estado de Sao Paulo”, em 28
de fevereiro de 1961, sob o tema “O trabalhador e o projeto de Diretrizes e
Bases”, Florestan Fernandes destacou que o trabalhador integrava a populacao
gque mais deveria se manifestar a favor de um projeto de lei educacional que
valorizasse os principios democréticos e a manutencdo de um ensino publico.

A educacdo e o ensino para a classe trabalhadora era um processo
indispensavel para atingir a emancipacdo das condicdes mantenedoras de
degradacéo humana, sendo também um elemento importante na preparacdo para
o mundo do trabalho. A educacéo publica a ser ofertada era algo necessario para

o fim do alto indice de analfabetismo nas camadas populares.

O trabalhador sindicalizado constitui, gracas a condicdo em que
se acha atualmente, o critico mais severo e exigente da educacgéo
brasileira. Para ele, a educacdo se apresenta como um meio para
atingir fins essenciais. Primeiro, como instrumento de
emancipacdo de si mesmo e de seus filhos do analfabetismo, da
ignordncia e da serviddo intelectual. Segundo, como um
instrumento de superacdo do estado do atraso econdémico, cultural
e social do Brasil. Entre todas as camadas sociais, s6 0s
trabalhadores sindicalizados possuem interesses sociais que 0s
levam a encarar a educacdo de uma perspectiva utilitaria e
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pratica, bem como a exigir a extensdo das oportunidades
educacionais a todos os brasileiros, sem nenhuma excecdo de
gualquer espécie, mesmo no que se refere a instrucdo de nivel
superior e especializada (FERNANDES, 1966, p. 404).

A classe trabalhadora deveria estar consciente dos problemas existentes
no setor do ensino brasileiro. Nesse sentido, a educacédo elementar publica era
importante na preparacdo intelectual, cognitiva e cultural dos individuos para a
vida, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do pais e para a geracao

de melhores condicbes de vida.

[...] a posi¢do do trabalhador envolve, em si mesma, as criticas
mais profundas e construtivas ao que se vem fazendo e ao que se
pretende fazer no terreno do ensino no Brasil. Ele quer a
educacdo para alguma coisa. De um lado, a educacdo que
prepare o homem para a vida, isto é, que dé a si proprio e a seus
filhos a capacidade de agir com plena eficacia, responsabilidade e
consciéncia sociais como seres humanos. De outros, a educagao
gue seja capaz de auxiliar o Brasil a superar as condi¢cdes de seu
atraso econdmico, social e cultural, incorporando-o de fato nas
tendéncias de desenvolvimento da civiliza¢ao industrial e cientifica
(FERNANDES, 1966, p. 404-405).

Para Fernandes, a organizacdo do sistema de ensino naquele momento se
caracterizava como algo excludente para uma imensa parcela da populagédo que
precisava receber instrucdo. O Projeto de Diretrizes e Bases em discussao no
Congresso nédo visava a mudanca dessa realidade, uma vez que diminuiria a
responsabilidade do Estado para com o desenvolvimento do ensino publico
nacional, Unico meio capaz de possibilitar maiores condicbes de acesso

democrético da populagéo a educacao e a cultura.

Subvertendo os fundamentos da politica educacional inaugurada
e fortalecida no Brasil com a implantacdo da Republica, de
incentivar o desenvolvimento do ensino publico com os recursos
oficiais e promover assim a democratizagdo do ensino, 0s
deputados concordaram em atrelar o Governo brasileiro a
interesses mercantis dos donos de escolas particulares, a
ambicdo de poder de determinadas escolas confessionais e aos
privilégios educacionais das familias “ricas” ou “remediadas”, que
ndo precisam do auxilio oficial para educar seus filhos. As bolsas
devem naturalmente ser mantidas, onde o Estado nao tiver
escolas publicas e gratuitas, ou onde a procura de oportunidades
educacionais for além da capacidade de absorcdo do sistema
publico de ensino. As subvencdes constituem uma afronta aos
trabalhadores e & Nacéo, pois é inadmissivel que o Poder Publico
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assuma encargos de mecenas da escola privada no momento em
gue ndo consegue, sequer, atender as necessidades minimas de
conservacdo e melhoria da rede de escolas oficiais gratuitas
destinadas ao povo e mantidas com o dinheiro do povo. Se ha
algo de certo nas novas “diretrizes”, o principio em que elas se
assentam tem de ser modificado (FERNANDES, 1966, p. 406-407,
grifos do autor).

Fernandes ressaltou que o Projeto mantinha o ideario “patriarcal” da antiga
camada dirigente da sociedade, ndo visando a revolug¢do e sim a manutencéo de
um sistema ja organizado e imposto. Era preciso que os trabalhadores se
posicionassem contra o ideario do Projeto, em prol de suas necessidades e

direitos perante o ensino publico nacional.

[...] no plano estritamente educacional, o Projeto de Diretrizes e
Bases ignora por completo as questbes mais graves do momento,
gue dizem respeito a qualidade do ensino que se da nas escolas
brasileiras, dos grupos escolares as faculdades e escolas
superiores. Nao basta combater o analfabetismo, como pensa
muita gente simplista. E preciso combaté-lo sem perder de vista
algo ainda pior, que é a pseudo-analfabetizacdo e a degradacao
do ensino priméario, médio e superior (FERNANDES, 1966, p.
405).

Segundo Fernandes, o Projeto de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional em discussao nao visava as necessidades das camadas populares. Em
virtude disso, era preciso defender um projeto que se afirmasse nos principios

democraticos, em beneficio da classe operaria.

Apesar de alguns avancos timidos, especialmente no que
concerne ao curriculo do ensino primario e a plasticidade do
ensino médio, o projeto de Diretrizes e Bases ficou preso ao
passado e as fdormulas pedagdgicas responsaveis pela ma
gualidade de nossas escolas, por seu baixo rendimento e por sua
indiferenca as exigéncias da educacao popular. Em vez de
estabelecer as diretrizes educacionais de uma sociedade na qual
prevalecem legalmente os principios da democracia e em que 0
trabalho se define como uma fonte de afirmacédo e de valorizacéo
do homem, apega-se a concepg¢Oes caducas que fizeram do
ensino brasileiro um fator de dependéncia colonial, de atraso
intelectual e de alienagdo moral (FERNANDES, 1966, p. 405-
406).
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Era necessario que a populacdo nacional se posicionasse contra o Projeto
de Diretrizes e Bases e defendesse o ensino publico sob responsabilidade do

governo:

E urgente que o Povo Iute pelas causas educacionais
republicanas. E indispensavel que o Estado Republicano
corresponda  efetivamente as  suas  responsabilidades
educacionais. Como escreveu em 1891 Caetano de Campos, “A
instrucdo do povo €, portanto, sua maior necessidade. Para o
governo, educar o povo € um dever e um interesse: dever porque
a geréncia dos dinheiros publicos acarreta a obrigacdo de formar
escolas; interesse, porque sé é independente quem tem o espirito
culto, e a educacéo cria, avigora e mantém a posse da liberdade’.
A vanguarda operaria do Brasil ndo pode falhar diante da misséo
de exigir da Republica a realizacdo dos seus ideais educacionais,
postergados ou traidos por agueles que exerceram ou ainda
exercem mandatos politicos, sem consultar as fontes populares do
seu poder. Nesta oportunidade, ela tem o dever de impor a sua
vontade, fazendo ouvir a sua voz e fazendo sentir os seus atos na
defesa da ordem democrética e da educacgéo popular pelo préprio
povo brasileiro (FERNANDES, 1966, p.410).

Os trabalhadores tinham o importante papel de reivindicar junto a

populacdo maior acdo do governo para com o investimento no ensino publico.

b

Deveriam, assim, unir-se aos defensores do ensino publico e se contrapor a
aprovacao do projeto de Lei de Diretrizes e Bases, que colocava os principios de
investimentos para a escola publica em segundo plano. Fernandes reiterava essa

luta, ao salientar que

As circunstancias atuais conferem ao trabalhador sindicalizado o
dever de agir como mandatario dos interesses educacionais das
populacdes pobres do campo e da cidade. Cabe-lhe a tarefa de
desmascarar 0s interesses escusos, que se escondem atras do
projeto de Diretrizes e Bases em sua presente versdo, e de
apontar inflexivelmente, as medidas que devem ser tomadas para
combater o analfabetismo, para eliminar as lacunas e as
inconsisténcias do nosso sistema de ensino e para democratizar a
cultura através da escola publica. Ou seja, a tarefa histérica que o
transforma em advogado indeclinavel da expansdo e
fortalecimento do sistema publico de ensino - o Unico que pode
ser concebido, por suas origens, na natureza e fungbes, como a
verdadeira arma do povo em sua luta pelos Direitos do Homem na
esfera da instrugdo (FERNANDES, 1966, p. 408).

Paschoal Lemme, contemporaneamente a Florestan Fernandes, no final da

década de 1950, frisou que a instrucdo publica configurava-se como um “direito”
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dos individuos, constituindo-se como um meio importante para a formacdo do
cidaddo e do trabalhador nacional. E se a instrugdo publica mostrava-se

indispensavel as camadas populares, deveria, de fato, ser defendida.

[...] € preciso ndo ceder, ndo cansar de repetir: a instrucdo publica
€ uma conquista irreversivel da histéria, que deve ser sempre e
cada vez mais ampliada e n&o restringida ou ameacada por
manobras sectarias obscurantistas medievais; a instru¢do publica
gratuita é dever do Estado democratico moderno e direito do
cidaddo que paga impostos e que precisa ser formado para a
cidadania e para a vida profissional, em seu proprio beneficio e da
comunidade; a instru¢do publica ndo pode, por isso mesmo, ser
objeto de negdcio (ainda que o empresario seja portador da mais
rigida integridade moral e cultural e da mais completa honestidade
de propdsitos), e muito menos motivo de ameagas obscurantistas
de fantasmas da Idade Média, ou de manobras sectarias que ja
foram derrotadas nos fins do século 18 pelo progresso, pela
civilizacd@o, pela marcha irreversivel da Histéria (LEMME, 2004 a,
p. 105-106, grifos do autor).

Florestan Fernandes concebia a importancia de se ampliar o nUmero de
instituicbes escolares primarias no pais e aumentar o investimento por parte do
Estado nos assuntos relacionados ao ensino publico. Como consequéncia
esperada, a diminuicdo do indice de analfabetismo no Brasil efetivar-se-ia com a
criacdo de mais oportunidades educacionais colocadas a disposicdo para a
sociedade, assim como pela oferta de uma educacédo de qualidade.

Nesse desejo de “reconstrucdo educacional’, o ensino primario foi
entendido por Fernandes como um meio indispensavel a formacdo do homem
para a vida publica, sendo a escola elementar um fator importante para a
formacéo do cidadao e trabalhador nacional. Considerando que o ensino primario
possibilitava a formacdo moral, cognitiva e cultural das criancas, era preciso
ampliar as condicbes de acesso a rede de escolas primarias no Brasil, sendo
dever do Estado efetivar essa tarefa, com vistas a oferecer condi¢bes

democréticas de educacao para toda a populagéo.



6. CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, destacamos as idéias educacionais de Florestan
Fernandes na imprensa jornalistica, enfatizando os seus debates acerca da
relacdo entre Estado e Educacdo na sociedade, na época de tramitacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (4.024/1961). Isso nos
possibilitou conhecer as contribuicbes de um importante intelectual nas
discussbes acerca da educacédo e do ensino no pais em um periodo significativo
para a area da educacdo brasileira e compreender suas propostas para a
organizagdo de um sistema nacional de ensino.

O periodo de 1959 a 1961, abordado neste trabalho, insere-se na época
em que a primeira legislacdo especifica para a organizacao do sistema de ensino
brasileiro foi pensada, elaborada e sancionada. A Constituicdo Federal, até 1961,
era a Unica Lei tomada como base para o regimento e a manutencao do ensino.
No campo educacional, almejava-se uma legislagdo que, considerando a
Constituicdo, assegurasse 0s principios norteadores de organizacdo de um
sistema unico de ensino no pais, ao determinar acdes para o desenvolvimento e a
manutencao do ensino e ao estabelecer a base para a organizacédo da estrutura
curricular, de um “plano” nacional de educacdo e conteudos escolares das
instituicées educativas.

A importancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
sancionada em 1961, foi enfatizada por Florestan Fernandes para a organizacao
do ensino em seus diversos niveis na sociedade brasileira. Neste estudo,
abordamos as discussdes do autor sobre o Estado em relagdo a organizacdo do
sistema educacional e a importancia atribuida por ele as responsabilidades do
Estado quanto ao desenvolvimento e a manutencdo do ensino na sociedade
brasileira, no periodo em que a primeira LDBN foi proposta.

Fernandes percebeu no Substitutivo ao projeto de Lei, apresentado ao
Congresso em 1959, que o papel do Estado para com o ensino publico ndo
estava sendo valorizado pelo fato de ter sido destacado no texto o auxilio do
Estado na manutencao dos estabelecimentos de ensino particulares. Isso, em seu
entendimento, consistia numa “ameaca” ao desenvolvimento do ensino publico no

pais e, em consequéncia, ao desenvolvimento de maiores condiges
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democréticas de acesso ao ensino escolar, assim, o0 principio democratico
constitucional de “educacéao para todos” estava sendo ameacado.

Para Fernandes, a educacao, pelo viés das instituicdes de ensino publicas
mantidas pelo Estado, possibilitava que uma maior quantidade de pessoas
freqlientasse estabelecimentos de ensino. Considerando que uma expressiva
parcela da populagdo ndo possuia condi¢cdes econdmicas de custear os estudos,
o direcionamento de verbas do Estado para as instituicbes privadas, em sua
opinido, acarretaria menor quantidade de verbas para as instituicdes publicas.
Isso, por sua vez, implicaria o desenvolvimento do ensino publico e a oferta de
uma educacgado de qualidade a servico da populacdo, em especial das camadas
populares.

Fernandes manifestou-se contra o Substitutivo e participou ativamente na
defesa do ensino publico na sociedade. Ele cobrou da populagéo brasileira maior
envolvimento nos assuntos relacionados a educacdo, para que as pessoas se
conscientizassem da importancia da educacéo na formacao integral para a vida e
sociedade e lutassem decisivamente para que sua oferta fosse ampliada.

No ano de 1959, Florestan Fernandes assinou o “Manifesto dos
Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico - mais uma vez
convocados; manifesto ao povo e ao governo” (MANIFESTO...,, 1959). O
documento, escrito por Fernando de Azevedo e subscrito por intelectuais adeptos
ao movimento de “Campanha em Defesa do Ensino Publico”, foi direcionado ao
povo e ao governo em 1° de julho de 1959. O autor considerava ser preciso
mudancas na organizacdo do ensino em seus diversos niveis para que a
populacao usufruisse dos beneficios de uma educacao de qualidade. Para ele,
era importante a acéo de intelectuais na defesa de reformas na educacédo. Nesse
sentido, o Manifesto foi a expressao conjunta de intelectuais pela defesa de um
ensino de qualidade, de uma educacdo de carater publico, gratuita, laica,
democratica sob as responsabilidades do Estado.

O autor participou ativamente na “Campanha em Defesa do Ensino
Publico”, desenvolvida apdés a apresentagdo do Substitutivo ao Congresso. No
periodo estudado, o autor debateu os problemas existentes no ensino brasileiro e

destacou propostas para o seu desenvolvimento em conferéncias, comunicagfes
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e artigos jornalisticos. Fernandes articulou, defendeu e propagou os principios da
Campanha em Defesa do Ensino Publico.

Para Florestan Fernandes, a Campanha em Defesa do Ensino Publico era
um movimento importante, pois representava a acdo conjunta de intelectuais
dispostos a lutar por melhores condi¢des na oferta da educacédo publica nacional.
Estes se incomodavam com os problemas existentes na educagéo, agiam a favor
de modificacbes que pudessem contribuir para a elevacdo da democracia no
campo educacional, com vistas ao desenvolvimento de iguais oportunidades de
acesso aos conhecimentos escolares e culturais para todos.

Ele levantou dados referentes a situacao do ensino no pais e os divulgou
para que todos na sociedade pudessem conhecer os problemas da educacao e
se posicionarem na defensiva perante realiza¢cdes que acrescentariam ainda mais
dificuldades no desenvolvimento do ensino. Esses dados serviram para suas
andlises sobre o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Florestan Fernandes teve uma participacdo efetiva na discussdo dos
problemas existentes na area do ensino brasileiro e das possiveis solu¢cdes para
mudancas em prol do desenvolvimento do ensino publico. Apontou como
alternativa primeira para mudancas na area da educacdo a intervencdo das
pessoas envolvidas em seu processo e beneficiarias de suas atividades.

Ele concebeu os educadores como importantes figuras na efetivacdo de
um ensino democrético e de qualidade. Destacou as responsabilidades da classe
operaria na defesa do ensino publico por acreditar ser ela sua maior beneficiaria,
pois tal ensino ficaria a disposicdo dos que ndo podiam custear os estudos.
Ressaltando a educacdo como um instrumento de luta das camadas populares,
Florestan Fernandes concebeu sua importancia na formacdo do trabalhador e
considerou-a indispensavel para a “transformacgao” da consciéncia e acdo do
homem.

Em meio as discussfes sobre a LDBN brasileira, Fernandes destacou a
necessidade de os intelectuais e 0 povo se manifestarem a favor do ensino
publico, gratuito e de qualidade na sociedade. Essa idéia foi por ele enfatizada em
artigos publicados na imprensa.

Pautamo-nos na andlise dos textos de autoria de Florestan Fernandes

publicados no jornal “O Estado de Sao Paulo” por considera-los significativos ao
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desenvolvimento dos debates sobre a educa¢do em um periodo marcado pelos
contundentes dialogos entre os “defensores do ensino publico” e os “defensores
do ensino privado”. Os grupos dos “defensores do ensino publico” e dos
“defensores do ensino privado” abordaram as responsabilidades do Estado para
com a educacao brasileira, divergindo nas opinides quanto as tarefas especificas
do Estado para com a manuten¢do do ensino no pais. Os defensores do ensino
publico salientaram as tarefas do Estado em relacdo ao desenvolvimento da
instrucdo de carater publico, das instituicdes fundadas sob a iniciativa do Estado,
enquanto os “defensores do ensino privado” enfatizavam o auxilio do Estado
quanto a manutencdo dos estabelecimentos de ensino particulares e a expedicao
de bolsas de estudo aos alunos que ndo pudessem pagar as mensalidades.

As discussdes sobre as responsabilidades do Estado perante a instrucéo
nacional acentuaram-se ap0s a apresentacdo do Substitutivo a LDBN, que
direcionou as discussdes sobre a acdo do Estado em subvencionar e subsidiar as
instituicbes educativas da iniciativa privada. Os defensores dessa alternativa
alegavam que as escolas privadas estariam mais a servico das camadas
populares. Fernandes posicionou-se contra o Substitutivo, que destacava a
liberdade de ensino e o auxilio do Estado no custeamento de escolas privadas.
Encontrava-se neste projeto subentendido a idéia de emissdo de bolsas de
estudo para a populacao brasileira por parte do Estado.

A imprensa divulgou os acontecimentos em torno da tramitacdo da LDBN
no Congresso, apresentando a participacdo, as idéias, as criticas e propostas de
intelectuais acerca da educacédo brasileira. Nessa medida, desempenhou um
papel significativo na apresentacdo de informacdes e opinides de educadores
sobre a estrutura de uma legislacéo que versasse sobre o sistema de ensino.

A populagdo pode, pela imprensa, acompanhar os debates sobre a
educacdo e o ensino em época da elaboracdo da LDBN. A midia jornalistica foi,
portanto, significativa na formacdo da opinido publica. Fernandes percebia a
importancia e a contribuicdo da imprensa na formacdo da opinido nacional, de
modo que, em artigos, convidou a populagcédo a tomar para si a causa do ensino
publico, a se pocisionar contra os idearios que ameacassem 0S principios
democréaticos no ambito da educacdo, a defender as verbas do Estado para o

desenvolvimento do ensino publico nacional.
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Os escritos de Fernandes publicados na imprensa sédo para nés, na
atualidade, importantes fontes de pesquisa. Seus contetidos contribuem para o
conhecimento do pensamento politico educacional propagado e debatido no
Brasil, em meados do século XX, remetendo-nos, em especial, as discussdes
postas na sociedade em torno da elaboragédo da LDBN de 1961. Consistem em
textos de forte expressdo do autor, pois neles Fernandes defendeu a causa do
ensino publico e de um ensino democratico e qualitativo para a populacao
nacional. O autor evidenciou aspectos do ensino na defesa de uma educacéo que
pudesse beneficiar a todos e proporcionar condicdes democraticas ao pais, em
consonancia com o estabelecimento de um Estado “democratico” e “educador”.

Na visdo de Florestan Fernandes, o “Estado Democratico” estava em
formacdo na sociedade. Era o 6rgdo que cumpria decisivamente acbes que
estabelecessem a democracia nos diversos setores da sociedade brasileira. O
‘Estado Democratico”, no ambito da educacdo, tinha por tarefa principal
assegurar o ensino publico e estabelecer e reconhecer seus limites quanto a
manutencdo do ensino de iniciativa privada. O autor destacou a necessidade de
defesa da constituicdo de um “Estado Democratico” na sociedade brasileira, e,
segundo ele, a populacdo ndo podia se posicionar de modo indiferente as
ameacas ao desenvolvimento desse 6rgdo. Sendo assim, 0s seus beneficios para
com a instrucao nacional deveriam ser levados em consideracdo e almejados.

O Estado brasileiro converter-se-ia em “Estado Educador”, na medida em
gue visasse e assegurasse a expansado e manutencdo do ensino na sociedade.
Isso significava, por parte do Estado, maior participacdo nas decisfes e
efetivacdo de reformas no campo educacional, de maneira que proporcionassem
beneficios na organizacdo do ensino e de seu sistema nacional. Era preciso a
ampliacdo do numero de instituicbes de ensino no pais para a oferta de educacao
democratica a populacdo. O Estado Educador tinha por responsabilidade zelar
pelas condicbes democraticas no &mbito da educacéo.

Fernandes via na democracia um elemento necessario para que o povo
pudesse usufruir de melhores condi¢cbes de vida. Este foi um dos temas mais
presentes em suas discussfes, tendo sido a educacdo concebida como algo
indispensavel a constituicdo de condicdes democraticas as pessoas. A

democratizagdo do ensino se pautava na distribuicdo equitativa das
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oportunidades educacionais, de forma que a democracia da educacédo era um
requisito da ordem social democréatica e importante para o aperfeicoamento do
préprio sistema democratico.

Na leitura de artigos e textos de Florestan Fernandes, nota-se 0 empenho
do autor pela defesa de um projeto de organizagcdo do ensino publico que
pudesse contribuir para a formacdo integral do individuo para a vida em
sociedade. Para ele, a educacao e as instituicdes escolares possuiam importante
funcao social. O Estado era o 6rgado possuidor de deveres na oferta de um ensino
democrético, acessivel e de qualidade aos cidaddos. Fernandes defendeu, ainda,
a ampliacdo de acesso ao ensino primario no pais, apontando serem necessarios
maiores investimentos para a oferta quantitativa e qualitativa da educacéo
elementar.

Ele defendeu a expansdo quantitativa e qualitativa do ensino primario
brasileiro, estando esse ideério presente em seus escritos publicados na
imprensa. Entendia ser o ensino primario necessario para que o individuo tivesse
acesso ao conhecimento sistematizado, util para sua vida. O ensino escolar
deveria ofertar uma educacdo democratica que gerasse a conscientizacdo e
emancipacao do sujeito no social. Em vista disso, o Estado deveria intervir para a
expansao das condi¢Bes de acesso ao ensino elementar primario.

A defesa do ensino publico representou o posicionamento de Fernandes a
favor de maiores condicBes democraticas de acesso a educacao no pais, o0 que
se coadunava com a defesa do principio de educacdo para todos. Em meio as
discussbes acerca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, ele
enfatizou o ensino publico como um meio importante para a democratizacdo do
acesso a educacao e a cultura na sociedade brasileira, ressaltando ser o Estado o
orgdo responsavel por assegurar a expansao quantitativa e qualitativa de todos os
niveis de ensino. O Estado, em sua concepcéo, tinha por dever garantir que 0s
principios constitucionais de educagéo como “direito de todos” fosse cumprido.

Ele se aliou ao grupo defensor do ensino publico, destacando a
necessidade de as “verbas publicas” serem destinadas exclusivamente para o
“ensino publico”. Foi enfatico ao se posicionar contra os principios do projeto de

lei conhecido como Substitutivo Lacerda, por considerad-lo um empecilho ao
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desenvolvimento de um “Estado Democratico” e “Educador” na sociedade
brasileira.

O autor defendeu o direito das pessoas das camadas populares terem as
mesmas condi¢cdes de acesso a educacado que as da classe elitizada. Enfatizou
ser inaceitavel a educacao como privilégio de poucos, pois todos os individuos,
independentemente da situagdo econOmica da qual provém, tém o direito de
frequentar estabelecimentos escolares. Era preciso, portanto, que fosse ampliada
a quantidade de escolas nas diversas regides brasileiras. Essas escolas, por sua
vez, deveriam ser bem equipadas e contar com profissionais qualificados para a
oferta de uma educacéo de qualidade.

Fernandes considerou ser importante a livre iniciativa para que
estabelecimentos privados ofertassem a educacdo, mas destacou a necessaria
acdo de manutencdo pelo Estado das escolas publicas. Frisou, ainda, a
necessidade de verbas do Estado para investimentos em instituicdes publicas em
contribuicdo ao desenvolvimento da educacédo publica nacional. Em sua opinido,
as entidades particulares possuiam o direito de fundar escolas, mas, no ambito
das normas gerais fixadas pelo Estado, este tinha por obrigagdo intervir quando
necessario na defesa do bem comum, devendo o 6rgdo fiscalizar os titulos
escolares legalmente validos para a vida social.

Para Florestan Fernandes, a condi¢cdo para a democratizacdo do ensino
era a distribuicdo equitativa das oportunidades educacionais nas diversas regifes
do pais. O Estado tinha por dever assegurar a expansao de todos os niveis de
ensino, em especial nas localidades que ndo possuiam suficiente quantidade de
escolas para atender a populacdo em idade escolar.

Era necesséria a fundacéo e equiparacdo de escolas para uma oferta de
educacdo de qualidade a todos. O pais democratizaria 0 sistema de ensino ao
solucionar, primeiramente, as barreiras extra-educacionais, que implicavam sua
organizacdo. Dentre estas, pode-se mencionar a insuficiéncia de instituicdes
educativas, restringindo, assim, o acesso a educacao escolar. Desse modo, cabia
ao Estado instaurar a criagdo e manutencao do ensino publico.

O estabelecimento de uma educacédo de qualidade dependia, ainda, da
acdo pratica do educador em sala de aula. Este deveria ter consciéncia de seu

papel decisivo na formacao dos individuos para a vida em sociedade. O processo
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educativo no interior da sala de aula deveria ser regido ndo para a manutencao
das condicbes de estratificagdo social, mas para a formacdo humana e a

preparagao “nao” “alienante” e de “subordinagao” para as relagdes sociais.

A educacéo e cultura eram elementos indispensaveis para que o individuo
pudesse usufruir, mesmo que minimamente, devido a outros condicionantes, da
democracia no campo social. A formacao para o trabalho e a cidadania, nessa
perspectiva, curvava-se ao encontro do ideario de uma formacdo plena do
individuo para que pudesse participar, por direito, nas instancias sociais. Para
Fernandes, ndo deveria haver distincdo entre a educacgéo a ser ofertada a classe
operaria e a classe elitizada, ambas precisavam ter a mesma educacdo, e o
trabalhador, inclusive, precisava percorrer, se possivel, todos os graus de ensino.

A educacéo brasileira, na concepcao de Florestan Fernandes, apresentava
inUmeros problemas, tais como: a inexisténcia de instituicdes educativas que
ofertassem os diversos niveis de ensino a populacéo; a falta de prédios escolares
equipados e de pessoal docente qualificado para ministrar aulas nas escolas; a
existéncia de interesses, valores e de uma filosofia educacional ndo condizentes
com as exigéncias educacionais da realidade econémica, politica e social do pais;
a oferta de uma educacéo insuficiente diante das necessidades educacionais do
momento; filosofia e métodos pedagdgicos inconsistentes com as tarefas do
educador na sociedade; a desvinculacao entre a atividade de ensino e o ideério
de renovacédo pedagogica para a reconstru¢do educacional, ideario este almejado
por setores interessados na expansdo e no aperfeicoamento do sistema de
ensino brasileiro, entre outros.

Enguanto isso, na sociedade, em relacédo ao publico escolar, percebia-se a
presenca de alto indice de analfabetismo em determinadas regibes brasileiras.
Muitas pessoas apenas conseguiam finalizar os estudos elementares da
educacao primaria, e o sistema de ensino existente ndo era eficaz, uma vez que
nao assegurava o prosseguimento dos estudos nos niveis posteriores ao primario.

Para Florestan Fernandes, a fundacdo de instituicdes de ensino e a
capacitacdo dos profissionais do ensino contribuiria para a diminuicdo do indice
de analfabetismo, visto que, com maior numero de instituicbes de ensino em
localidades brasileiras, o ensino estaria mais a disposicdo da populacdo que

precisava ser alfabetizada. Sob esse viés, era preciso acbes, na area de
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educacdo, condizentes com as necessidades educacionais da populagcao
brasileira.

Em virtude disso, ressaltamos a importancia das contribuicées de Florestan
Fernandes nos debates sobre a educacédo e o ensino no final da década de 1950
e inicio de 1960. Suas discussdes na imprensa foram significativas para o
conhecimento da populacdo sobre aspectos que envolviam a instrugao nacional.

Nas diversas atividades profissionais que exerceu, Fernandes defendeu
questbes de carater politico e social para que a populacdo pudesse ser
beneficiada. Dessa forma, conhecer e compreender as discussdes de Florestan
Fernandes sobre a educacéo e o ensino brasileiro contribui para a elucidagéo do
debate em torno da organizacdo de um sistema nacional de ensino no pais e para
a compreensao do modo como esse debate se apresentou a populacdo nacional.

As circunstancias atuais sdo outras, mas as discussbes abordadas pelo
autor naquele momento apresentam-se pertinentes a reflexdo na época presente.
O autor nos deixou, como legado, as indagacdes sobre as possibilidades de o
ensino escolar integrar os individuos em uma formacdo ativa para a vida e a
sociedade; a compreenséo acerca das contribuicdes dos educadores na formacgéao
plena dos individuos para usufruirem de seus direitos constitucionais; o
entendimento sobre a oferta de uma educacdo “democratica” e de condigdes
democraticas de acesso a educacao escolar; e, ainda, reflexdes sobre os deveres
e compromissos dos 6rgaos publicos e privados para com a destinacdo de uma
educacao de qualidade a todos.

Para Fernandes, a educacéo escolarizada precisava ocupar uma posicao
privilegiada na cultura brasileira. Era, assim, necessario que o0 tema estivesse
presente nas discussdes sobre as exigéncias humanas e sociais. Segundo o
autor, era preciso pensar na educagcdo como um elemento dinamico, capaz
de mediar as relagdes do homem com o meio natural e humano, bem como de
converté-lo em senhor do seu préprio destino histérico. Do mesmo modo, para
ele, fazia-se necessario a concretizacdo de um ensino eficaz, sendo preciso que o
educador brasileiro lutasse para atender e pbr em pratica uma filosofia
educacional construtiva, capaz de promover, por meio da educacdo, a
conscientizacdo do homem para a agéo politica e social. Nessa ordem de idéias,

a escola foi pensada como uma contribuinte na formacao e preparacdo do homem
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a ordem social democratica e as suas possibilidades de desenvolvimento. Tal
reflexdo deve ser rememorada para que realize mudancas efetivas no ensino, de
modo a reverter situacdes de ineficacias em sua organizacao que, historicamente,
tem sido denunciadas de tempos em tempos.
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ANEXO A

SUMARIO DO CURRICULUM
DE FLORESTAN FERNANDES*

Nascido em 22 de julho de 1920 na cidade de S&o Paulo; casado com
Myriam Rodrigues Fernandes; cinco filhas e um filho; oito netas, quatro netos,
um bisneto e uma bisneta.

Faleceu em 10 de agosto de 1995, seis dias ap0s ter sido submetido a
uma operacao de transplante de figado no Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo.

Aprendizagem

o Curso primario incompleto (até terceiro ano): Grupo Escolar Maria José,
Bela Vista, Sao Paulo.

o Cursos secundario e colegial (Curso de Madureza), sob o artigo 100:
Ginéasio Riachuelo (anos letivos de 1938, 1939 e 1940).

o Curso superior: Ciéncias Sociais, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo (anos letivos de 1941, 1942 e
1943). Licenciatura no curso de Didatica e da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP no letivo de 1944)

o Curso de pés-graduacdo em Sociologia e Antropologia: Escola Livre de
Sociologia e Politica, Sdo Paulo (anos letivos de 1945 e 1946).

Titulos académicos

Mestre em Ciéncias Sociais (Antropologia): Escola Livre de Sociologia e
Politica (1947), com a tese A organizac¢do social dos Tupinamba.

Doutor em Ciéncias Sociais (Sociologia): Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP (1951), com a tese: A funcao social da guerra
na sociedade Tupinamba.

Livre-docente: Cadeira de Sociologia |, Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da USP (1953), com a tese Ensaio sobre o método de
interpretagéo funcionalista e Sociologia.

Professor titular: Cadeira de Sociologia | Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP (1964), com a tese A integracdo do negro na
sociedade de classes.

! Levantamento realizado por Vladimir Sacchetta e atualizado em dezembro de 1995.
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Cargos ocupados

e Segundo-assistente da cadeira de Sociologia Il da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP (1/3/1945 a 27/11/1952).

o Primeiro assistente da cadeira de Sociologia | da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP (27/11/1952 a 31/12/1954).

o Professor contratado da cadeira de Sociologia | da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP (1/1/1954 a 23/2/1965).

« Professor catedratico efetivado por concurso de titulos e provas, a partir
de 23/02/1965. Afastado sob aposentadoria compulsoéria, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, em 24/4/1969, por
aplicacao do Ato Institucional n°5 pela ditadura militar.

« Vaérios: Visiting-scholar na Columbia University (Gltimo semestre de 1965
a janeiro de 1966); professor de Sociologia, como Latin American in
Residence, na Universidade de Toronto (1969/1970). Professor titular na
Universidade de Toronto a partir de 1970; resignou, em fins de 1972,
para regressar ao Brasil. Professor de cursos de extensdo cultural no
Instituto Sedes Sapientiae (1976 e 1977); professor contratado da
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, ultimo trimestre de 1977.
Visiting-professor na Yale University, primeiro semestre de 1977.
Professor titular da Pontificia Universidade Catdélica de S&o Paulo, 1978.

Atividade parlamentar

o Deputado Federal A etnologia e a sociedade no Brasil Constituinte pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) no periodo de 1987 a 1990.

o Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT), reeleito para o
periodo de 1991 a 1994.

Trabalhos publicados?

o Karl Marx, Contribuicdo a critica da economia politica, traducdo e
introducdo. Sao Paulo, Flama, 1946.

e A organizacdo social dos Tupinamba, Sao Paulo, Instituto Progresso
Editorial, 1949; 2%. ed., Sdo Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1963.

e A funcéo social da guerra na sociedade tupinamba, Sdo Paulo, Museu
Paulista, 1952; 2*. ed., Sao Paulo, Pioneira/Edusp, 1970.

« Ensaio sobre aspectos da formacdo e desenvolvimento das Ciéncias no
Brasil, S&o Paulo, Anhembi, 1958.

2 Com excec¢édo de livros de mdltipla autoria e de colaboragdo em jornais e revistas. Tal colaboragéo foi
iniciada em 1943, chegando a ter continuidade, por longo tempo, em O Estado de S. Paulo, Folha da
Manhd, Folha de S. Paulo, desde 27/10/80 e Jornal do Brasil, desde 25/9/87, Jornal de Brasilia, desde
25/9/88.
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Negros e brancos em S&o Paulo, em colaboracdo com Roger Bastide,
ed. Independente, Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1959; 3%
ed., 1971. Publicacdo prévia, Revista Anhembi, 1953, ed. original, com
outros trabalhos de varios autores, Sdo Paulo, Editora Anhembi, 1955.
Mudancas sociais no Brasil, Sdo Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1960;
2% ed., refundida, com um ensaio global introdutério, 1974, 3%.ed., 1979.
Ensaios de sociologia geral aplicada, Sdo Paulo, Pioneira, 1960; 2°. ed.,
1971; 3% ed., 1976.

Folclore e mudanca social na cidade de Sao Paulo, S&o Paulo,
Anhembi, 1961; 2°. ed. Petropolis, Vozes, 1979.

A Sociologia numa era de revolugdo social, Sdo Paulo, Companhia
Editora Nacional, 1962; 2°. ed. reorganizada e ampliada, Rio de Janeiro,
Zahar, 1976.

A integracdo do negro na sociedade de classes, Sdo Paulo, Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, 1964; 2% ed., em dois volumes,
S&o Paulo, Dominus/Edusp 1965; 3%.ed., em dois volumes, Atica, 1978.
Educacéo e sociedade no Brasil, Sdo Paulo, Dominus/Edusp, 1966.
Fundamentos empiricos da explicacdo sociologica, Sao Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1967; 2°. ed., 1967, reimpresséo, 1972; 34
ed., Rio de Janeiro, Livros Técnicos e Cientificos, 1978; 4° ed., T.a
Queiroz, Editor, 1980.

Sociedade de classes e subdesenvolvimento, Rio de Janeiro, Zahar,

1968; 22. Ed., 1972, 32 Ed., 1975, 42. Ed., T.A Queiroz, Editor, 1980.

The Latin American in residence lectures, Toronto, University of Toronto,
1969/1970.

Elementos de sociologia tedrica, Sdo Paulo, Companhia Editora
Nacional, 1970; 2°. ed.,1974.

O negro no mundo dos brancos, Sao Paulo, Difusdo Européia do Livro,
1972.

Comunidade e sociedade no Brasil (como organizador). Leituras basicas
de introducdo ao estudo macro-sociolégico do Brasil, Sdo Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1972, 23, ed. 1975.

Comunidade e sociedade (como organizador). Leituras béasicas de
introdugdo ao estudo macro-sociolégico do Brasil, S&o Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1973.

Comunidade e sociedade (como organizador), todos ainda inéditos.

La classes sociales em América Latina (em co-autoria com N.
Poulantzas e A. Touraine) México, Siglo Veintiuno Editores, Unam,
1973; publicado no Brasil como As classes sociais na América Latina,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977.

Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina, Rio de
Janeiro, Zahar, 1973; 22, ed., 1975: 32. ed., 1981.
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ANEXO B

“EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA I”
(Artigo de autoria de Florestan Fernandes / 30 de janeiro de 1960)

Ha pouco tempo, tive a oportunidade de escrever dois artigos sobre 0s
perigos que estdo ameacando a escola publica no Brasil, tratando das
obrigacgdes intelectuais e morais dos escritores diante do assunto. Agora, volto
a carga para apontar alguns desses perigos — aqueles que Lobato chamaria de
“arrepiar os cabelos” — com o intuito de mostrar que os escritores precisam
agir, de fato, com verdadeira energia e destemor, se quiserem prestar servicos
reais a custa da democratizacdo do ensino e da cultura no Brasil. Nestes
artigos pretendo situar somente trés grupos de questdes basicas, relacionadas
com as obrigacbes do Estado Democrético perante a educacao particular, com
os deveres do mesmo Estado na administracdo do ensino e com 0 uso dos
recursos publicos na educacao.

Na celeuma que se levantou, para justificar um esdrixulo substitutivo ao
projeto de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, elaborado pelo ilustre
educador Anténio de Almeida Junior, aventou-se a idéia de que a atual
situagao nao é “democratica”’. Segundo os propugnadores desta idéia, o Estado
empenharia seus recursos na manutencdo da escola publica, deixando a
escola particular ao abandono; o que “ndo seria democratico”, ja que todos
contribuem para as rendas do Estado e somente os freqlentadores da escola
publica tirariam algum proveito do seu quinhdo. Para operar
“‘democraticamente”, o Estado deveria distribuir com equidade a parcela de
suas rendas destinadas a educagao, beneficiando por igual a “escola
particular”. Além disso, levantou-se um novo espantalho, que implicitamente
condena a filosofia politica do governo: trata-se da atribuicdo de “educar” — a
quem ela cabe: a familia ou ao Estado? Os mesmos circulos firmaram o
principio de que a prioridade da educacédo cabe a familia e que o Estado néo
deve pretender nem possuir nenhum “monopdlio” nesse terreno.

Ambos os pontos foram lancados a discussdo com muita ma fé. Todos
sabemos que nao contamos com um Estado Democratico no Brasil. Na
verdade, apenas dispomos de uma férmula democratica de organizacdo e
funcionamento do Estado. Os democratas brasileiros sdo coerentes e lutam
pela democracia quando defendem concretamente essa formula. Em outras
palavras, a democracia estd em plena elaboracdo na sociedade brasileira: o
Estado Democratico € algo que construiremos nos proXimos anos, se
soubermos merecé-lo e realizad-lo. No entanto, a formula existe e inspira o
comportamento politico dos homens. Isso explica porque certas coisas podem
acontecer e porque o Estado Brasileiro ndo tem forcas para se defender dos
que se servem da ideologia democratica (ou do “idealismo da constituicao”)
para atacar a democracia em seus alicerces e para conduzir o governo para 0s
modelos antidemocraticos fornecidos pelo corporativismo. O certo € que isso
esta acontecendo. Grupos dotados de enorme poder e influéncia, estdo usando
esse poder e essa influéncia destrutivamente. Primeiro, para tirar proveito
imediato: em ascendéncias politica e administrativa, em beneficios indevidos,
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em autonomias injustificaveis ou mesmo em dinheiro; depois através dessas
mesmas medidas: para desmoralizar o principio democratico do governo e para
manter ou aumentar as velhas contradicbes brasileiras de um Estado
Democratico na forma, como carapaca de um Estado Autoritario de fato. Em
suma, essas forcas estdo agindo, deliberada e organizadamente, contra as
tendéncias ao desenvolvimento, ao fortalecimento e ao aperfeicoamento das
instituicbes democraticas. E estédo favorecendo, deliberada e organizadamente,
a recuperacédo dos anacronicos modelos estamentais de concepgédo de mundo
e dos antigos padrdes de dominacdo patrimonialista, tentando restabelecer
privilégios e legitimar direitos desiguais. Com base na situagcdo econdmica,
social ou politica de certos circulos sociais ou com fundamento em tradi¢coes
gue ndo sao compativeis com a Democracia.

A conclusdo que se pode tirar € que agem assim porque o Estado
Democratico estd em formacgdo. Se contassemos com um Estado Democratico,
a simples consciéncia civica dos cidaddos oporia temivel barreira ao
atrevimento dessas forcas retrégradas. Se esta falhasse, os mecanismos
inerentes ao funcionamento do Estado Democrético impediriam semelhantes
manobras. Nao existiriam deputados que se prestassem aos papéis de Judas
da Democracia. Nem outros deputados, de varias agremiacfes politicas que
transacionassem em torno de propositos tdo destrutivos e inconfessaveis. Nem
um Executivo que abaixasse a cabeca a poderes politicos invisiveis, de
instituicbes econdmica ou tradicionalmente mais fortes que o Estado. Nada
disso aconteceria, porque pura e simplesmente ndo poderia acontecer! Na
fraqueza de um Estado Democratico em formacdo encontramos a explicacéo
de ocorréncias dessa gravidade- porque todos sdo tibios para promover a
defesa dos principios e dos valores em que se assenta a Democracia. Mais
tibios que todos, aqueles que, por sua responsabilidade e posi¢do na estrutura
do poder, deveriam ser os advogados zelosos do préprio Estado Democratico —
os vereadores, 0os deputados, os senadores, 0os governadores, 0 presidente da
Republica, e com eles os politicos profissionais, que se agitam no seio dos
partidos, nas secretarias ou nos ministérios de Estado. Todos transacionam
através da Democracia; poucos a servem com fé com coragem e com espirito
civico. Dai a audacia dos inimigos da Democracia e também a sua ousadia: por
gue ndo? Sera Estado Democratico o que entendemos. Nado somos ou pelo
menos ndo representamos a maioria? Temos, portanto o direito e até o dever
de exigir o nosso quinhdo, que as coisas se facam de acordo com o imperativo
de nossa vontade, sO assim estaremos huma democracia!!!

Cabe-nos responder a essas forcas — com palavras ou também com
truculéncia. Elas provam que a Democracia, no Brasil, ndo esta sendo
representada e defendida pela maioria. A pequena minoria de pessoas que
sente deveres fundamentais perante a Constituicdo que rege a nossa vida
publica e inspira 0 nosso comportamento politico. E uma minoria desamparada,
gue nao conta nos combates sequer com 0s poderes constituidos e que
administram a coisa publica. Por isso, ela precisa estar alerta e ser vigilante.
N&o pode cruzar os bracos e deixar passar... Se fizer isso, seremos tragados
por uma hidra de sete cabecas: o “coronelismo” ndo morreu no Brasil. Ele
ressuscita em toda a parte e a cada passo, até nas cidades grandes e nas
metrépoles, sob mil disfarces. Diriamos que a dominacéo patrimonialista esta
travando sua ultima batalha, aquela que separara de vez o passado do futuro.
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Mas, isso ndo € consolo, porgue seus representantes se mostram mais fortes,
mais aguerridos, mais organizados € mesmoO mais numerosos que Seus
adversarios. Os debates e o0s sucessos relacionados com o projeto de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional puseram-nos diante dessa tremenda
realidade, que ndo devemos ocultar ou subestimar.

Contudo, existem fraquezas que se convertem em for¢cas poderosas e
terriveis. Mal andam os circulos que se achegam as cinzas; podem ter sobrado
brasas para reacender a fogueira fugidia, que produziu a nossa Primeira
Republica. E de estarrecer o siléncio e a inanidade que nos cercam. S6 um
punhado de educadores se ergueu diante de uma ameaca, que € um simbolo.
E tiveram de enfrentar a indiferenca, o oprébio da calUnia ou a dissencao mal
dissimulada atras de interesses palpaveis. Milhares de professores das escolas
primarias ficaram calados; centenas de professores das escolas secundérias
ficaram calados; dezenas de professores das escolas superiores ficaram
calados. Todos se calaram: os jornalistas, os politicos, os chefes de familia e
até os operarios das metropoles, cujos sindicatos permanecem mudos. Os
operarios que nao poderiam calar: por precisarem de mais e de melhor
educacao para seus filhos e por ser vital para eles o progresso da Democracia.
Contudo, é o caso de indagar-se, até quando e até onde ficardo calados? Sera
bom que fiquem calados? O que fardo quando ndo mais ficarem calados? Uma
forca insopitavel adormecida ndo é menos temivel que uma forca insopitavel
atuante; ao contrario, € mais perigosa e destrutiva. O que se esta provocando,
com alguma sanha, ndo honra a sagacidade politica dos adversarios da
Democracia. Cada qual coloca mais uma acha ao fogo, deixando a exploséo da
caldeira para o que vier em seguida. Nos paises da Europa, 0 mesmo embate
encontrou combatentes. Combatentes de seus propoésitos. Dias melhores virdo!
Em nosso pais, quando os combatentes afluirem as coisas estardo maduras
para por um ponto final a um periodo histérico, de transacao entre a Republica
e uma Ordem Politica estavel, de natureza democratica. Sob este aspecto, ndo
sei mesmo se 0s adversarios da Democracia trabalham por si e para si:
auxiliam cegamente um processo que estd em marcha, que nao sera detido e
que ndo podera ser detido por nenhuma espécie de Reacdao.

Por isso, podemos e devemos pensar com serenidade na situacdo que
se esta querendo criar. As duas questdes enunciadas acima, para justificar e
dar sentido a oposicdo contra a escola publica sédo ridiculas. O Estado
Democratico — por sua propria natureza — tolera e ampara a existéncia
autbnoma de sistemas educacionais particularistas. Chega, mesmo, a fixar-se
limites extremos de acomodacao, ao admitir a persisténcia de valores e de
principios antidemocraticos, incorporados as subculturas transmitidas através
dos sistemas educacionais particularistas. Contudo, seria perverté-lo estender
suas obrigagcbes a ponto de confundir irremediavelmente, as fronteiras
existentes entre o “publico” e o “privado”, o que ocorreria se ele tivesse de
subvencionar também os sistemas particularistas de educacdo. Tal “Estado”
nao seria democratico, mas um Frankestain, uma monstruosidade incapaz de
existéncia autbnoma e de sobrevivéncia no tempo. Doutro lado, o Estado
Democratico ndo se opde a Familia. Nao disputa dela nem sequer prioridade
no direito de “educar a prole”. O que ele ndo pode aceitar, sem vocagao
definidamente suicida é admitir o direito de sobrepor concepc¢des particularistas
aos principios universais do Estado Democratico. Conceber o contrario
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equivale a identificar o Estado Democratico com uma entidade abstrata
heteronimica, subordinada aos interesses e aos valores de uma miriade de
subunidades, que dele fazem parte e que a ele devem integrar-se
politicamente. Portanto, embora o Estado Democratico se distinga do Estado
Totalitario pela inexisténcia de uma filosofia educacional rigida, isso néo
significa que ele prescinda de um conjunto minimo de principios relacionados
com a educacdo do homem. Isso € patente na proibicdo de consentir a familia
o direito de ndo educar a prole, algo menos prejudicial a coletividade que o
direito da familia de educar a prole em detrimento do estilo democratico de
vida. Ambas as questdes foram colocadas de modo capcioso, com o fito de
confundir os espiritos e facilitar a aceitacdo de principios ou de interesses que
ndo podem ser patrocinados pelo Estado Democratico, mesmo que ele seja a
nossa Terceira Republica.
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ANEXO C

“EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA (lI)”
(Artigo de autoria de Florestan Fernandes/06 de Fevereiro de 1960)

E verdade que o Estado Democréatico tem dispensado um tratamento
totalitario a escola particular? Essa pergunta os brasileiros precisam enderecar
aos que alegam ser democratico abrigar a escola particular sob as asas e os
recursos do Governo. Cada pais possui suas peculiaridades econémicas,
politicas e culturais. No terreno da educacgédo, a peculiaridade historica do Brasil
€ que um Estado liberal criou e fortaleceu um amplo sistema oficial de ensino.
Aqui, entramos diretamente no cenario moral da vida moderna. O Estado
assumiu encargos pesados, mas fez uma obra que, com todos os seus defeitos
e inconsisténcias, é gigantesca. E note-se: ndo se trata de algo gigantesco pelo
qgue foi realizado. O empreendimento é gigantesco pelo que representa como
tendéncia, como animo de preservar em dada orientacdo, de continuar uma
empresa que pode ser alargada, refundida e melhorada. Em outras palavras, é
uma obra gigantesca pelo espirito que a anima. Paradoxalmente, um dos
Estados liberais mais fracos e indefesos, tentou realizar e conseguiu
sucesso apreciavel na aplicagdo dos principios liberais da laicizacado do ensino
e da democratizacdo da cultura. Os brasileiros tém pouco de que se orgulhar.
O que o Brasil fez, na esfera da educacdo, pode causar-nos orgulho! Ha
milhdes de analfabetos no Brasil. Ndo temos uma boa escola primaria; nao
dispomos de uma boa rede de ensino secundario, profissional e superior; nao
contamos com numero suficiente de professores bem formados para todas
essas escolas, etc. No entanto, temos — pelo menos tinhamos até a Terceira
Republica veremos o que acontecera daqui por diante — algo de valor
inestimavel. Uma filosofia oficial ndo expressa mas imperativa, laicista em sua
natureza e laicizante em sua operatividade, no tocante aos assuntos de ensino.

O que se ataca e 0 que se destruira, se o substitutivo da Comisséo de
Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, que fixa as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, passar como esta, é essa filosofia oficial ndo expressa.
O liberalismo produziu pouca coisa utii no Brasil. Além do “idealismo
constitucional’, sua melhor obra e realizagdo parece ser essa filosofia
educacional. Ela ndo nos torna apenas “modernos”. ela nos coloca em
condicBes de lutar pelo progresso intelectual, de por em préatica uma politica de
democratizagdo do ensino realizdvel no ambito de nossas posses e de
construir um sistema educacional aperfeicodvel de modo continuo, capaz de
expandir-se, de melhorar e de servir ao maior numero sob o requisito de um
minimo de qualidade e de um maximo de respeito pelos valores supremos da
cultura. Poucos paises novos e mesmo muitos paises velhos nao atingiram
idéntico éxito, por diferentes motivos. Supfe-se que nenhum pais,
politicamente maduro, mandasse as urtigas um bem dessa ordem,
simplesmente para atender as exigéncias ou a ganancia de circulos sociais que
sempre se empenharam contra esse mesmo bem, que o toleraram - mas que
nao aprenderam a respeita-lo e que, na primeira oportunidade, agem
abertamente para solapa-lo e para destrui-lo. S6 a dispusesse, em seu lugar,
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de um bem de ordem mais complexa, melhor e capaz de proporcionar efeitos
mais ricos aos que com ele se identificam ou dele compartilham.

Todavia, verifica-se que o principio vital de nossa politica educacional
oficial estd sendo posto de lado, sem maiores consideracdes, sequer perante a
verdade dos fatos. Assim, no artigo 4°, do mencionado substitutivo 1&-se: “E
assegurado a todos o direito de transmitir os seus conhecimentos, néo
podendo o Estado favorecer o monopdlio do ensino”. E de pasmar! O Estado
Democratico, que assegurou a existéncia e garante a livre expansao da escola
particular, recebe a qualificacdo de um Estado sub-repticiamente totalitario, de
um Estado que precisa ser coibido da ambicéo de praticar e mesmo “favorecer
o monopodlio do ensino”! E o caso de perguntar-se com o devido respeito mas
com indisfarcavel azedume, aos senhores deputados: que consciéncia
alcancaram de sua condicdo, eleitos que foram pelo mecanismo democratico
de delegacao de poderes? Como podem, entdo, ndo so tolerar mas consagrar
a opinidao de que o Estado que representam e no qual atuam como um dos
poderes fundamentais seja acoimado de antidemocratico ou de totalitario — de
um Estado que precisa disciplinar as suas forcas, para nédo as utilizar de modo
negativo e nefasto? Doutro lado, nem é preciso acentuar que se trata de um
sofisma. O ensino particular nunca foi ameacgado no Brasil — nem poderia sé-lo,
ja que a pobreza da Nacéao limitou o alcance das iniciativas oficiais na esfera
do ensino e devido a prépria forca numérica de uma das crencgas confessionais
do Pais. Ao contrario, ele foi reconhecido e protegido pelas leis, colhendo
mesmo continuos beneficios, legais e até ilegais, dos poderes publicos — da
isencéo tributaria a favores diretos, na doacéo de terrenos, de equipamentos e
de recursos ou em subvencdes de varias espécies, de que se beneficiam
principalmente muitas escolas catdlicas.

Em outras palavras, o Estado Democrético, que tolerou e amparou a
coexisténcia da escola publica e da escola particular, acaba sendo acusado de
pretender destruir a segunda para beneficiar ou alargar a primeira. De minha
parte, ndo nego que tenho decidida predilecdo pela alternativa. A realidade,
porém, é que o Estado brasileiro nunca pretendeu, até o presente, “favorecer o
monopolio do ensino” e ndo esta em condi¢cdes de suporta-lo economicamente
em nossos dias. Entdo, estamos diante de uma garantia para o futuro? Seria
ridiculo ou tragico pensar nisso. Todos sabemos que alteracdo da ordem
social e politica acarretaria a anulacdo dos principios juridicos que regem o
funcionamento do regime existente. O preceito tem outro fim. Procura-se
confundir as consciéncias, para obter compensa¢des maiores. O Estado que
admite, através de seus legisladores, que ele possui propésitos ilegitimos, é um
Estado que se acovarda e que aniquila. No béjo de toda essa discussao existe,
portanto, vasta conspiracdo contra a ordem politica consagrada pela
Constituicdo. Os objetivos imediatos dessa tortuosa confusdo deliberada séo
evidentes: a desmoralizacdo sagaz do proprio regime. O deputado que admite
a legitimidade daquela “inécua” e “pequena” restricdo ao Estado Democratico,
deixa de inspirar-se na Democracia e esta apto para transigir em outros pontos
fundamentais.

Foi o que aconteceu! Em bloco, o substitutivo do projeto de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional perfilha uma filosofia da educagéo, que lhe é
imanente, avessa a educacdo democratica. Tal coisa € evidente:



187

implicitamente, na generalidade dos “fins” estatuidos da educagao (conforme
artigo 1°, no qual ndo se preceituam os alvos bem conhecidos da educagdo
em um regime democratico): explicitamente, nos artigos 2° e 3° (“Do Direito a
Educacgao”), nos quais as conceituacdes proprias ao Estado Democratico foram
substituidas por outras, presumivelmente adequadas ao Estado Corporativo. O
propésito de “infiltrar” os “direitos da familia” na educagédo dentro do projeto
vincula-o inegavelmente a uma ideologia politica extrademocratica — para nao
dizer abertamente antidemocrética. Vendo-se as coisas desprevenidamente,
pareceria uma operacao semantica sem maiores consequéncias. Uma espécie
de homenagem a valores bésicos a Igreja Catdlica, dos quais compartilham a
maioria dos brasileiros. No fundo, porém, ocorre uma subversdo. O Estado
Democratico deixa de consagrar a filosofia da educacdo que lhe € propria,
substituindo-a por outra que I|he €& adversa, embora professada,
confessionalmente, por quase toda a Nacéo.

Desse angulo, torna-se facil compreender como e porque se consentiu
em uma iniciativa revolucionaria — pois € revolucionaria a substituicdo da
filosofia oficial, imperante até hoje nos assuntos de educacdo, pela nova
concepcdo amorfa e compoésita das atribuicGes educacionais dos poderes
publicos brasileiros — que representa uma perda para o Pais e para o regime
vigente. O legislador, que ndo tem o conddo de defender as prerrogativas do
Estado Democratico, também se transforma em advogado precério de uma
filosofia democratica da educacgao. Aparentemente, tudo “esta bem”, desde que
todas as partes saiam satisfeitas do jogo politico. O drama € que, nesse jogo
politico, os lances dizem respeito a substancia de Democracia e as
possibilidades de realizd-la através da preparacdo de personalidades
democraticas. A julgar pelo substitutivo que ir4 a plenario, o primeiro turno foi
perdido por aqueles que deveriam saber isso que tinham o dever especifico de
impedir a negociacdo em torno de coisas que ndo sdo negociaveis. De
qualquer forma, os adversarios da escola publica souberam “manobrar’ e
“negociar’ os seus defensores e os que defendem algo mais importante, que
esta por tras dela, a filosofia democratica da educacao, € que ndo souberam
manter-se senhores do terreno e dos principios que deviam sobrepor a
qualquer discussao.

E claro que as transacBes impossiveis arruinam os que as fazem. No
caso, o Estado Democratico privou-se de salvaguardar suas funcbes no
estabelecimento da politica educacional, na administracio do sistema
educacional e até no emprego de seus recursos destinados a educacdo. De
comparsa insatisfeita, a escola particular passa a agente principal, ficando o
Estado na triste condigdo de um socio-comanditario privado do direito aos juros
do capital. E o que se infere dos artigos ordenados sob IV e XlI, especialmente,
mas que se patenteia desde o inicio, com aquela ressalva de que lhe fica
proibido o “monopdlio da educagao” e pelo texto do ndo menos sibilino artigo
5°, que o leitor deve interpretar por si mesmo: “E assegurada as escolas
publicas e as particulares igualdade de condicdes: a) pela representacdo
adequada das instituicdes educacionais nos 6érgaos de dire¢cdo do ensino; b)
pelo reconhecimento, para todos os fins, dos estudos realizados nos
estabelecimentos particulares autorizados e conhecidos”. A moral da Historia
parece elementar: o Estado Democratico que transige na defesa ou na
aplicacédo da filosofia democratica da educacgéo vé disputadas tddas as funcdes
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que lhe compete desempenhar no estabelecimento da politica nacional de
educacdo, na administracdo do sistema de educacdo nacional e até na
fiscalizacdo do emprego de recursos concedidos generosamente as escolas
particulares. Cedendo no essencial, converte-se numa ficgao: O Estado inerme
e inoperante, que ndo tem meios para preparar o homem para ser cidadao,
segundo os modelos e os principios da educacdo democratica.
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ANEXO D

“EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA (lll)”
(Artigo de autoria de Florestan Fernandes/13 de Fevereiro de 1960)

Seria vao e ilusério afirmar-se que o Estado brasileiro tenha conseguido
desenvolver uma administracdo do sistema nacional de educacao adaptada as
exigéncias de uma ordem social democratica. Estamos bem longe disso e os
educadores ja apontaram, fartamente, as razbes desse fato. No entanto,
apesar das peias “burocraticas” e das insuficiéncias, ele atende ao minimo
desejavel e esperavel em um pais como o Brasil e impede o pior, a degradacao
desbragada do ensino e a inércia paralizadora. O nivel intelectual médio da
populacdo ndo tem favorecido a emergéncia de pressdes, no sentido de
melhorar e reformar tal sistema administrativo. As pressdes mais fortes
possuem conteudo tradicionalista e conservantista, situando-se quase sempre
em areas indcuas a melhoria do sistema. O “poder econdmico” tem revelado
um desinteresse decidido pelo funcionamento da rede de escolas nacionais; o
‘poder politico”, por sua vez, limita-se a especular na zona obscura dos
arranjos por colocacdo de pessoas, nos diferentes cargos que cobrem a
imensa hierarquia que vai dos bedéis dos grupos primarios aos diretores de
divisbes e ao ministro da educacdo. S6 um poder persistiu atento, tentando de
varias formas preservar e aumentar sua influéncia: “o poder religioso”,
concretizado pela ambicdo da Igreja Catolica de lograr o maior dominio
possivel em nossa politica e em nossa administracdo educacionais. A ela se
aliou, recentemente, um grupo que ndo defende valores espirituais, mas fins
capitalistas ou empresariais — 0 grupo que congrega os donos e dirigentes da
escola particular leiga. Esse grupo, em si mesmo, nao constitui um poder;
contudo apoiou-se no poder religioso forjando coincidéncias entre as
reivindicacbes do ensino confessional e as das escolas particulares que
exploram o ensino com fins lucrativos. Tal alianga, combatida por algumas
escolas particulares leigas, que advogam uma independéncia total do “ensino
livre” produziu efeitos explosivos. Pelo que se pode perceber através do
substitutivo sobre as Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional da Comisséo de
Educacédo e Cultura da Camara dos Deputados, ela acabou dando as escolas
particulares uma posicao privilegiada tanto na lideranca do sistema educacional
brasileiro, quanto na atracdo de recursos publicos para escolas confessionais
ou mercantis.

A influéncia propriamente administrativa e diretora podera ser alcangada
se o0s deputados aprovarem o0s artigos constantes do Titulo IV daquele
substitutivo. De fato o artigo 7° estipula: “Ao Ministério da Educacao e Cultura
incumbe velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das
decisdes do Conselho Federal de Educagao”. Ora, essas decisdes abrangem,
praticamente, toda a esfera de atuacdo do Ministério da Educacdo, o que
converte o Conselho Federal de Educacdo em verdadeiro 6rgdo dirigente do
ensino no Brasil — uma espécie de “superministério”, capaz de orientar e até
sobrepor-se aos ministros e as politicas flutuantes do Governo central. O artigo
9° esclarece como foi concebida a gama de poderes desse conselho: “Ao
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Conselho Federal de Educacéo, além de outras atribuicbes conferidas por lei,
compete: a) autorizar o funcionamento e aprovar 0s estatutos das
universidades federais e particulares e os regulamentos dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, federais e particulares; b) reconhecer as
universidades e estabelecimentos de ensino superior, federais e particulares; c)
pronunciar-se sobre os relatérios anuais dos institutos referidos nas alineas
anteriores; d) resolver sobre a incorporacdo de escolas ao sistema federal de
ensino, apos verificagdo da existéncia de recursos orcamentarios; e)
regulamentar nos estabelecimentos isolados de ensino a carreira do
magisteério; f) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino médio
(artigo 33 paragrafo 1°) e estabelecer a duracdo e o curriculo minimo dos
cursos de ensino superior, conforme o disposto no art. 70; g) elaborar
anualmente o plano de aplicacdo dos recursos federais destinados a educacao
(art. 93) e os quantitativos globais das bolsas de estudos e dos financiamentos
para os diversos graus de ensino, a serem atribuidos a cada unidade da
Federacdo (art. 94 paragrafo 2°); h) fixar condicbes para a concessao de
financiamento a qualquer estabelecimento de ensino (art. 95 paragrafo Unico);
i) promover sindicancia, por meio de comissdes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente, tendo em vista o
fiel cumprimento desta lei; j) elaborar seu regimento interno, a ser aprovado
pelo Presidente da Republica; I) conhecer dos recursos interpostos pelos
candidatos ao magistério e decidi-los; m) sugerir medidas para organizacéo e
funcionamento do sistema federal de ensino; n) promover e divulgar sobre os
sistemas estaduais de ensino; o) adotar ou propor as modificacdes e medidas
que julgar convenientes a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino; p)
estimular a assisténcia social escolar; q) emitir pareceres sobre assuntos e
guestdes de natureza pedagdgica e educacional, que lhe sejam submetidos
pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro da Educacdo e Cultura; r)
manter intercambio com os Conselhos Estaduais de Educacéo; s) publicar
anualmente estatisticas do ensino e dados complementares”. Para nao haver
davidas sobre o alcance taxativo dessas atribuicbes, dois paragrafos do
mesmo artigo estabelecem: paragrafo 1°) As atribuicdes referidas nas letras a)
e 1) terdo carater deliberativo, e as demais, carater consultivo; paragrafo 2°).
Dependem de homologacdo do Ministério da Educacdo e Cultura os atos
compreendidos nas letras “a, b, d, f, g, h,j, e I".

Em suma, a administracéo e a politica educacionais do Brasil passariam
a depender, diretamente, da orientacdo adotada pelos membros desse
Conselho. Por isso, a composicdo dele tornou-se uma chave-mestra da
situacdo. Ora, dos trinta membros do Conselho, apenas alguns séo de escolha
livre do Presidente da Republica (sic) — O Ministro da Educacdo estara
fatalmente convertido em homologador-mor dos atos educacionais, como
convém a figuras decorativas. Os demais, sdo indicados, com 0s respectivos
suplentes, através dos Conselhos Educacionais de Educacao (a serem criados
um em cada unidade da Federacdo), os quais por sua vez obedecem a
seguinte composigao: “art. 10. A lei estadual organizara conselhos estaduais de
educacgédo constituidos em membros de livre nomeacdo do Poder Publico e de
representantes escolhidos pelos educadores que integram o ensino publico e
privado dos diferentes graus”. Para pasmo de quem conheca a natureza do
regime representativo, o paragrafo 1° propde: “Enquanto n&o tiver sido
organizado, em qualquer unidade federativa, o Conselho Estadual de
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Educacao previsto na presente lei, as suas atribuicGes serdo exercidas, em
carater supletivo, pelo Conselho Federal de Educacao”. Doutro lado, o
paragrafo 2° configura um principio de equidade, que da as escolas
particulares, leigas e confessionais, uma posi¢éo dentro da estrutura oficial de
administragdo nacional do ensino: “Na escolha dos representantes sera
observado o critério de proporcionalidade entre estabelecimentos publicos e
privados, assegurada a representacdo de professores e de diretores de
estabelecimentos dentro dos diferentes graus de ensino”. Dai se infere que as
escolas particulares, leigas e confessionais, lograriam representar-se tanto nos
Conselhos Estaduais de Educacao, quanto, por intermédio deles, no Conselho
Federal de Educacdo. Dada a influéncia da Igreja Catdlica em nosso Pais e
dutilidade revelada pelos mentores e donos das escolas particulares leigas, €
de presumir-se que consigam empalmar o numero de representantes que
desejarem.

Ao Conselho Federal de Educacdo sdo também atribuidos poderes
importantes na aplicacdo dos recursos federais destinados a ésse fim (pelo
menos, dez por cento da renda da Unido). O paragrafo 1° do artigo 92, propde:
“Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo, serdo
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional de Ensino Primario, o
Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior. O
Conselho Federal de Educacdo elaborara, para execucdo em prazo
determinado, o Plano de Educacao referente a cada Fundo”. Doutro lado, o
artigo 93 estende amplamente essas atribuigdes, ao determinar que “a
aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecera aos planos estabelecidos pelo
Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais de Educacao”. O paragrafo 1°
do terceiro item desse artigo define como “despesas de ensino” inclusive “a
ajuda a estabelecimentos particulares de educagao” e “a concessao de bolsas
de estudos”, agora associada a uma politica disfargada de subvencdo as
escolas particulares, leigas e confessionais. Sobre todos, porém, € deveras
importante o artigo 95, que estipula o seguinte: “A Unido dispensara a sua
cooperacao financeira ao ensino publico, estadual e municipal, e ao ensino
particular: a) sob a forma de subvencdo para construgdo e equipamento de
estabelecimentos de ensino mantidos pelos Estados, Municipios e pela
iniciativa particular desde que esta nao tenha fins lucrativos e aplique todas as
suas rendas no Pais em beneficio da educacao; b) sob a forma de assisténcia
técnica, visando ao aperfeicoamento do magistério, a pesquisa pedagdgica e a
reunido periodica de congressos e seminarios no ambito do ensino; c) sob a
forma de financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
Municipios ou particulares, para a compra, constru¢do ou reforma de prédios
escolares e respectivas instalacbes e equipamentos”. As condicbes fixadas
para garantir tais regalias sao irrisérias e risiveis, pois o Estado se contentaria
em comprovar a “idoneidade moral e pedagdgica” dos interessados, em tomar
conhecimento da “existéncia de escrita contabil fidedigna” e em precaver-se
guanto das escolas no terreno pedagogico. Na verdade, ha flagrante contraste
entre as atribuicbes do Estado no amparo as escolas particulares e os direitos
que lhe sdo conferidos para corresponder as funcdes de supervisdo, de
fiscalizagcdo e de orientacdo da rede de ensino privado. Esta, praticamente
passaria a fazer parte do sistema do ensino publico, quanto a participacado dos
recursos para educacdo; 0s seus mentores também teriam um papel
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proeminente na fixacdo da politica oficial do ensino e na prépria administracao
do sistema de educacao nacional; mas, no tocante as suas responsabilidades,
tudo se reduz a uma operagao financeira de “pai para filho”, cabendo as
escolas particulares a condicdo peculiar dos “filhos prodigos™... Muito se
escreveu a respeito dos favores recebidos pelos fazendeiros na Republica
Velha ou dos industriais e banqueiros a partir do Estado Novo. Nada disso se
compara com o que se depreende dos artigos transcritos.

Em resumo, o Estado é espoliado de uma filosofia democratica da
educacdo, em seguida dos direitos de definir uma politica educacional
democratica, de supervisionar automaticamente a aplicacdo dessa politica e de
encarregar-se da administragcdo do sistema da educacao nacional; por fim, de
parcela consideravel de recursos para a educacédo. Tudo isso, em troca de
qué? Os educadores ja responderam. Do fomento de privilégios na area de
educacdo. As coisas estdo montadas de jeito a favorecerem a expansao da
escola particular leiga ou confessional, escolas que raramente perfilham de
modo integro os ideais de uma educacdo de seus filhos. Em detrimento,
naturalmente, da solugcdo dos graves problemas educacionais com que nos
defrontamos e da criacdo de um verdadeiro sistema de educacao nacional em
bases democraticas. Sem duvida, muitos terdo motivos para defender, com
unhas e dentes, essas medidas. Os que acreditam na Democracia e na
instauracdo dela no Brasil s6 podem sentir uma sagrada indignacdo. Nesse
assunto, ndo existem dois caminhos. O substitutivo apreciado revela aonde
conduz a politica de concessdes e de conciliagcdes — e isso ja basta, como triste
exemplo!...
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ANEXO E

MAIS UMA VEZ CONVOCADOS: MANIFESTO AO POVO E AO GOVERNO
(Manifesto de intelectuais / “O Estado de Sao Paulo” / 01 de julho de 1959)
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MAIS UMA VEZ CONVOCADOS: MANIFESTO AO POVO E AO GOVERNO
(Manifesto de intelectuais / “O Estado de S&o Paulo” / 01 de julho de 1959)

O manifesto que hoje publicamos € uma proclamacdo da consciéncia
educacional brasileira em face do maior perigo que j& correu, na sua historia, a
educacao publica no Pais e constitui uma contribuicdo sumamente importante
para os debates que se travam no Congresso e na imprensa sobre o projeto de
lei de diretrizes e bases da educacédo nacional. Assinam o documento mais de
80 professores, educadores e escritores de diversos Estados da Unido e
principalmente do Rio e de S. Paulo. Na lista figuram nomes da antiga e da
nova geracao de educadores, empenhados todos em resguardar a escola
publica das ameacas que pesam sobre ela.

Se nem todo momento sera julgado oportuno para dizer a verdade,
sobretudo se amarga e dura, ndo se podera esperar ocasido para restabelecé-
la, que é dever de todos, quando desfigurada, proclama-la sem rebucos e
meias palavras. Mas também em veeméncia e brutalidade, que desses
recursos homens de espirito ndo seriam capazes de utilizar-se nem necessitam
as verdades para serem sentidas ou restauradas na plenitude de sua forga. E,
pois, num estado de espirito, limpo de paixfes e de interesse, que lancamos
este novo Manifesto ao povo e ao Governo. Os que porventura pensam ou
pensarem de maneira diferente, hdo de reconhecer-nos por amor ao principio
de liberdade, que s&o os primeiros a invocar, o direito que nos assiste e temos,
antes por um dever indelindvel, de apresentar e submeter ao julgamento
publico os nossos pontos de vista sobre problemas da gravidade e
complexidade com que se apresentam os da educacdo. A verdade impde-nos
a consciéncia dizé-la inteira, com sinceridade radical, serena energia e ardor
licido, sem trazer, porém o debate a que fomos convocados, a terreno
inconveniente, sem lhe imprimir o carater polémico, de antagonismos pessoais,
a que em circunstancia alguma, deveriam descer, como infelizmente ja
desceram as discussfes em matéria de tamanha magnitude. No esforgo para
reconstituicdo dos fatos e a inteligéncia as novas condi¢cdes de vida, ndo nos
sobressaltam os fantasmas do medo e da ameaca que vagueiam nessa
cerracao, feita de confusfes, intencionais ou inconscientes, e que tocada por
ventos fortes de um outro ponto do horizonte, se adensa cada vez mais & volta
de nos, tentando subtrair-nos aos olhos as necessidades e tendéncias reais da
educacdo no mundo contemporaneo. Esta mensagem, decorridos mais de 25
anos da primeira que em 1932 nos sentimos obrigados a transmitir ao publico e
as suas camadas governantes, marca nova etapa no movimento de
reconstrucao educacional que se procurou entdo desencadear, e que agora
recebe a solidariedade e o apoio de educadores da nova geracdo. Outras,
muito diversas, sd0 as circunstancias atuais que naturalmente reflete este
novo documento, menos doutrinario, mais realista e positivo, na linha, porém,
do pensamento da mesma corrente de educadores. O que era antes um plano
de acdo para o futuro tornou-se hoje matéria ja inadiavel como programa de
realizagbes praticas, por cuja execucado esperamos inutiimente, durante um
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quarto de século de avancos e recuos, de perplexidades e hesitacoes.
Certamente, nesse largo periodo, tivemos a fortuna de constatar numerosas
iniciativas do maior alcance, muitas delas de responsabilidade direta ou sob a
inspiracdo de alguns dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo
Nova. Mas foram elas ou largos planejamentos, parcialmente executados, ou
medidas fragmentéarias, em setores isolados da educacdo ou de influencias
regionais, sem as conexdes indispensaveis com as diversas esferas do
aparelhamento escolar, cuja estrutura geral ndo se modificou, mantendo-se
incongruente e desarticulada em suas pecas fundamentais. Ndo renegamos
nenhum dos principios por que nos batemos em 1932, e cuja atualidade é
ainda tdo viva, e mais do que viva, tdo palpitante que esse documento ja velho
de mais de 25 anos, se diria pensando e escrito nestes dias. Vendo embora
com outros olhos a realidade, multipla e complexa — porque ela mudou e
profundamente sob varios aspectos — e continuando a ser homens de nosso
tempo, partimos do ponto em que ficamos, ndo para um grito de guerra que
soaria mal na boca de educadores, mas para uma tomada de consciéncia da
realidade atual e uma retomada, franca e decidida, de posicdo em face dela e
em favor, como antes, da educacdo democratica, da escola democratica e
progressista que tem como postulados a liberdade de pensamento e a
igualdade de oportunidades para todos.

Um pouco de luz sobre a educacgéo no pais e suas causas

A despeito de iniciativas e empreendimentos de primeira ordem, do
governo federal e de Estados, que importam em reais progressos no campo
educacional, surgem por toda a parte criticas severas a varios setores da
educacdo no pais, as quais, avolumando-se, tomam as propor¢cbes de um
clamor geral. A organizacdo do ensino € ma, arcaica e, além de antiquada,
deficiente a tantos respeitos, todos o afirmam; que a educacdo primaria, em
dois, trés ou quatro turnos, se reduziu a pouco mais do que nada; que sdo em
ndmero extremamente reduzido as escolas técnicas e baixou o nivel do ensino
secundario, ninguém o contesta; que se agravaram desmedidamente o0s
problemas de edificacbes e instalacbes escolares, € outra afirmagdo que caiu
no dominio comum e j ndo precisa, por sua evidencia, nem de pesquisas para
pbé-la & prova dos fatos nem do reforco de pareceres de autoridades na
matéria. Professorado de ensino primario (e mesmo o de grau médio), além de,
geralmente, mal preparado, quer sob o aspecto cultural quer sob o ponto de
vista pedagdgico, é constituido, na sua maioria, por leigos (2,3 ou 3;4 conforme
os Estados); ndo tem salario condizente com a alta responsabilidade do seu
papel social nem dispde de quaisquer estimulos para o trabalho e de quaisquer
meios para a revisao periodica de seus conhecimentos. Com a proliferacao
desordenada, sem planejamento e sem critério algum (a ndo ser o eleitoral) de
escolas superiores e, particularmente, de Faculdades de Filosofia, ja se podem
calcular as ameacas que pesam sobre esse nivel de ensino, outrora, com as
poucas escolas tradicionais que o constituiam, e apesar de suas deficiéncias,
um dos raros motivos de desvanecimento da educacdo nacional. Se se
considerar ainda que ultrapassa de 50% da populacdo geral o numero de
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analfabetos no pais e que, de uma populacdo em idade escolar (isto €, de 7 a
14 anos) de 12 milhdes de criangas, nédo frequentam escola sendo menos da
metade ou, mais precisamente,... 5728.000, nada sera preciso acrescentar,
pois ja se terd, com isso, um quadro sombrio demais para Ihe carregarmos as
cores e desolador demais para nos determos na indagacdo melancélica de
outros fatos e detalhes. Mas fabricar com todos esses ingredientes opiniao
contra a educacdo publica, como se ela, a vitima, fosse responsavel pelo
abandono a que a relegaram os governos, € realmente de pasmar. Pois as
causas da lamentavel situacdo a que se degradou, por um processo de
desintegracédo de que somente agora se dao conta os seus detratores, saltam
aos olhos de qualquer cidadao esclarecido disposto a refletir um pouco sobre
os fatos. Na impossibilidade de alongar-nos na analise de cada uma delas,
bastara aponta-las. O rapido crescimento demografico, nestes ultimos trinta
anos; o processo de industrializacdo e urbanizacdo que se desenvolve num
ritmo e com intensidade variaveis de uma para outra regido; as mudancas
econdmicas e sécio-culturais que se produziram, em consequéncia, sdo alguns
dos fatores que determinaram esse desequilibrio e desajustamento entre o
sistema de educacdo e as modificacbes surgidas na estrutura demogréfica e
industrial do pais. Processou-se o0 crescimento espontaneo da educacéo, pela
propria forca das coisas, e tanto mais desordenamente quanto, em vez de se
ampliar, se reduziu a acdo coordenadora do poder publico, federal e estadual,
que ndo se dispuseram também a dominar e a analisar as forcas sociais e
politicas libertadas pelas mudancas que se operam na estrutura econémica e
industrial. A extraordinaria expansao quantitativa, provocando um rebaixamento
de nivel ou qualidade do ensino de todos os graus; a extrema deficiéncia de
recursos aplicados a educagado (e, como ja escreveu um de nés, “hdo ha
educacdo barata como n&o ha guerra barata”); o excesso de centralizacéo, ou
desinteresse ou, conforme o0s casos, a intervengao tantas vezes perturbadora
da politica: a falta de espirito publico, o diletantismo e a improvisacao
conjugaram-se, nesse complexo de fatores, para criarem a situacdo a que
resvalou a educacdo publica no pais. Freglientemente, também no plano
educacional, “os que ndo deviam ter a incumbéncia de nada (para lembrar a
frase de Sieyés), encarregam-se obstinadamente de tudo”; e os politicos, em
vez de “marcharem a frente dos acontecimentos, como um general a frente de
suas tropas”, conforme aconselhava Demostenes; em vez de “determinarem
antecipadamente as medidas capazes de provocar o acontecimento”,
esperaram, infelizmente, “pelos acontecimentos para assentarem as medidas a
serem adotadas”. Nao foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou,
mas os que deviam prever-lhe a expansdo, aumentar-lhe o numero de escolas
na medida das necessidades e segundo planos racionais, prover as suas
instalacdes, preparar-lhe cada vez mais solidamente o professorado e
aparelha-lo dos recursos indispensaveis ao desenvolvimento de suas multiplas
atividades. As aberturas financeiras em que sempre se debateu o conjunto
educacional, na variedade de suas instituicbes ndo podiam deixar de
poderosamente contribuir para embaracar, retardar sendo tolher os seus
progressos. Mas este ndo é mais do que um dos graves aspectos da questao.
Problemas como esses eminentemente técnicos, enredam-se, por um lado, no
plano administrativo, de dificuldades inexplicaveis para quem ndo possa aspirar
aos foros de coisa alguma em matéria de ensino e ndo tenha adquirido, no
estudo e na pratica diuturna, conhecimentos especiais e experiéncia na
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administracdo. Nao € possivel, por outro lado, pretender resolvé-los ou p6-los
em via de solugdo enquanto ndo se difundir na opinido publica e nas
assembléias politicas ou ndo se lhes incutir na maioria a consciéncia da
importancia primordial, da complexidade dos problemas de educacdo e da
irreparabilidade de suas consequéncias. Para responder ao terrivel desafio que
nos lancam as sociedades modernas, numa fase critica de reconstrucéo e de
mudancas radicais, o de que necessitaria o Pais, antes de tudo, € de governos
e de camaras legislativas que se preocupassem em maior medida com a
politica a longo prazo e cada vez menos com interesses partidarios e locais.
N&o se trata, pois agora de apurar responsabilidades que afinal se repartem,
em graus diferentes, por todos os setores da vida social, mas de fazer uma
oragao perante o povo e, particularmente, perante a mocidade — uma oragao
em que o0 mea culpa preceda o sursum corda, o ato de contricdo ao ato de
esperanca.

Deveres para com as novas geracées

Precisamos convencer-nos, uma vez por todas, que o futuro do Brasil ndo esta
na sombra dos conluios nem no tumulto das assembléias, mas no milagre
eterno de sua juventude, nas maos de nossos filhos. Ele brilha, sobretudo, na
profundeza de sua alma, na claridade de seu espirito, no impeto de seu
idealismo, na chama de seu olhar, - a aurora dos tempos modernos. Ela
representa, para cada nacdo, e em cada geracdo que surge, uma fonte
inesgotavel de energia, das quais a maior parte inexploradas, entre nés, e as
que séao trabalhadas pelo esforco do homem, criminosamente desperdicadas.
N&o ignoramos a que ponto a juventude atual, em cuja educacdo se deveria
concentrar 0 maximo de nossos esforcos. Sem deixar fora das influencias
educativas nenhuma fracéo dela, se deixa seduzir pela idéia de liberdade, pela
consciéncia do seu direito a educacao e pelo sentimento de revolta contra a
falta de escolas e o abandono que se relegaram as existentes - escolas nao
para todos, mas, para privilegiados na massa enorme da populacdo em idade
de frequenta-las. Nado é como um favor, mas como um direito que ela exige a
educagdo com altivez e tantas vezes com energia e veeméncia. Nenhum
sacrificio, no entanto, se tem feito pela nossa mocidade e nenhum governo
ainda elevou ao primeiro plano de suas cogitacdes esse problema fundamental.
Que o pais pelos seus 6Orgdos competentes ndo tenha cumprido os seus
deveres para com as novas geracdes, sistematicamente esquecidas e
entregues, em grande parte, a sua propria sorte, ndo ha sobra de davida. Os
fatos ai estdo para atestad-lo com uma evidencia agressiva. NOs mesmos, 0sS
gue mais por elas temos lutado e exaustivamente temos cuidado dessa
questao, em vidas inteiras dedicadas ao seu estudo e as suas solu¢des nao
temos escapado, da parte dos que sO agora despertaram, estremunhados,
para discuti-la, as suas criticas e acusacdes. Cremos, porém, que nao temos
traido, em momento algum, a nossa missdo e nao nos cabe a minima
responsabilidade no estado, desolador e inquietante, a que chegou a educacao
no Brasil. Dos educadores que assinaram o Manifesto de 32 e este também
subscrevem apoiados nos da nova geracdo nenhum de fato teve nas maos
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com autoridade ministerial, 0 poder e os instrumentos para uma acao de larga
envergadura e, quando neles um ou outro dispds por periodos curtos e para
uma obra de ambito nacional ou circunscrita a esse ou aquele Estado, foi sem
desfalecimentos e sob a inspiragdo dos mesmos ideais que se empenharam
em reformas profundas e em realizagbes que ficaram. No entanto, nao
desejamos de forma alguma, também nds, esquivar-nos & confissdo publica de
culpa, onde por ventura a tenhamos tido, por ato, negligencia ou omissao.

O Manifesto de 32 e 0 projeto de Diretrizes e Bases

E nesse mesmo Manifesto, tantas vezes incompreendido e mal
interpretado, que foi lancada a idéia que se procura agora concretizar no
projeto de lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional, em discussédo na
Camara de Deputados. Vale a pena de desenterrar os fatos mais significativos
dessa pequena histéria que ja tem pouco mais de um quarto de século e é
afinal um dos episddios do proprio movimento de reconstrucdo educacional de
que tiveram alguns de nds a iniciativa e por que vimos lutando sem descanso,
entre incompreensdes e hostilidades. Mas, antes de irmos ao fato, € do maior
interesse lembrar um dos trechos desse documento, referentes & matéria: “A
organizacdo da educacao sobre a base e os principios fixados pelo Estado, no
espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade nacional,
nao implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opde as condicdes
geograficas e socio-culturais do Pais e a necessidade de adaptacdo da escola
aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nao significa uniformidade. A
unidade pressup®e diversidade. Por menos que pareca a primeira vista, nao €,
pois, na centralizacdo, mas na aplicacdo da doutrina federativa e
descentralizadora que temos de buscar o meio de levar a cabo.Em toda a
Republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com um plano comum
de grande eficacia tanto em intensidade quanto em extensdo. Ao Distrito
Federal e aos Estados, nos seus respectivos territorios, € que se deve competir
a educacao em todos os graus, dentro dos principios gerais fixados na nova
Constituicdo que deve conter, com a definicdo, de atribuicbes e deveres, 0s
fundamentos da educagdo nacional. Ao Governo central, pelo Ministério da
Educacao, cabera vigiar sobre a obediéncia a esses principios, fazendo seguir
as orientacbes e 0s rumos gerais estabelecidos na Carta Constitucional e em
leis ordinarias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o
intercambio pedagdégico e cultural dos Estados e intensificando por todas as
formas as suas relagdes espirituais”. O texto é claro e positivo, e é dele, como
do programa da politica educacional extraido do Manifesto, que provieram 0s
textos respectivos de duas Constituicdes, na elaboragéao dos quais participaram
alguns de seus signatarios.

Em defesa da idéia sustentada nesse documento e mais claramente
definida no namero I, letra b do programa educacional que dele se extraiu,
sairam a campo o0s educadores e escritores que o0 subscreveram. Na 5.2
Conferéncia Nacional de Educagdo que se reuniu em Niter6i em janeiro de
1933, retomamos a questao nos termos em que a colocamos no Manifesto. Foi
dos debates travados sobre o assunto em comissao especial e, a seguir, no
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plenario, que saiu o primeiro anteprojeto, tracado em suas grandes linhas, das
diretrizes e bases da educacdo, de acordo com o referido Manifesto. A
Constituicao de 1934 acolhera a idéia num dispositivo constitucional, depois de
entendimentos com um grupo de Deputados & Assembléia Constituinte,
promovidos pela Associacdo Brasileira de Educacdo que teve parte realmente
importante nesse trabalho. A Carta Constitucional outorgada em 10 de
novembro de 1937 o suprimiu, em conformidade com as idéias centralizadoras
que voltaram a dominar, ao ser instaurado no Pais o Estado autoritario.
Restaurado o regime democratico, a Constituicdo de 1946, restabeleceu a
disposicdo que consagra o principio de descentralizacdo e manda proceder;
por lei complementar, a fixacdo das diretrizes e bases da educacao nacional.
No governo do Marechal Eurico Dutra, o Ministro Clemente Mariani, constituiu
em 1947 uma Comisséo de 15 professores, por ele escolhidos e designados,
para elaborarem o projeto de lei que, aprovado pelo Ministro que de perto
acompanhou esses trabalhos com alta compreensdo dos problemas
educacionais e uma firmeza e dedicacdo exemplares, e encaminhado ao
Presidente da Republica, foi por este submetido em 1947 a apreciacdo da
Céamara de Deputados. Esta claro que, decorridos mais de um decénio de sua
elaboracdo, o projeto primitivo deveria ser reexaminado, - e efetivamente o foi
com alto critério pela Comissao de Educacdo e Cultura da Camara, para o
melhorar e ajusta-lo as condi¢cdes atuais. As modificacbes que comportava,
foram introduzidas sem |he desfigurarem a estrutura e, particularmente, - o que
prevalece a tudo - sem o desviarem dos dispositivos constitucionais e 0s
principios que os inspiram.

A escola publica em acusacéo

Quando, porém, o Congresso se dispunha a iniciar a discussédo desse
projeto de lei que ali passara por um dilatado periodo de hibernacéo,
desencadeia-se inesperadamente uma ofensiva contra a escola publica, em
nome da liberdade de ensino. Nado precisamos olhar de perto demais essa
estranha concepcado de liberdade, defendida em documento publico que tem
tido ampla divulgacdo. Receamos muito que ela ndo suporte bem a analise, em
todas as suas implicac6es econbmicas, religiosas e politicas. Todavia, cremos
entender bem o que querem dizer; e um manifesto de educadores ndo podera
esquivar-se a atacar de frente as questdes que envolve e € preciso distinguir e
destacar, para esclarecer a nossa posicdo, ainda que nos custe essa
sinceridade dissabores e incompreensdes. A luta que se abriu, em nosso pais,
entre os partidarios da escola publica e os da escola particular, €, no fundo, a
mesma gue se travou e recrudesce ora nesse, ora naquele pais, entre a escola
religiosa (ou ensino confessional), de um lado, e a escola leiga (ou o ensino
leigo), de outro lado. Esse, 0 aspecto religioso que temos o intuito de apenas
apontar como um fato histérico que esta nas origens da questao, e sem a mais
leve sombra de desrespeito aos sentimentos que somos 0S primeiros a
reverenciar, da maioria do povo brasileiro. Ela disfarca-se com frequéncia,
guando ndo se apresenta abertamente, sob o aspecto de conflito entre a
escola livre (digamos francamente, a educacéo confessional) e a escola publica
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ou, para sermos mais claros, o ensino leigo, a cujo desenvolvimento sempre
esteve historicamente ligado o progresso da educagdo publica. Mas
continuando a decomposicdo do problema em seus elementos principais,
implica essa campanha contra a escola publica, se ndo € um dos fatores que a
desencadearam, um aspecto econémico: € praticamente uma larga ofensiva
para obter maiores recursos do Estado, do qual se reclama ndo aumentar cada
vez mais 0s meios de que necessita 0 ensino publico, mas dessangra-lo para
sustentar, com 0 esgotamento das escolas que mantém, as de iniciativa
privada. O grave documento a que acima nos referimos, “apresenta, de fato,
como suas linhas mestras (nas palavras, insuspeitas e autorizadas, d” “O
Estado de Sao Paulo”) estes trés principios fundamentais: 1) o ensino sera
ministrado sobretudo pelas entidades privadas e, supletivamente, pelo poder
publico; 2) o ensino particular ndo sera fiscalizado pelo Estado; 3) o estado
subvencionard as escolas privadas, a fim de que estas possas igualar os
vencimentos dos seus professores aos dos professores oficiais. E como se vé
(conclui o grande diario), a instituicdo no Brasil, do reinado do ensino livre: livre
da fiscalizacdo do Estado, mas remunerado pelos cofres publicos”...>

O aspecto politico de que se procura enreda-la, é outro ndo menos
importante dessa questdo, complexa demais para nao temos o cuidado de a
desemaranhar restabelecendo-a em seus dados histéricos e suas possiveis
implicacBes atuais. A direita apdia, em geral, a escola livre, e a esquerda, a
escola publica, e, por ter sido freqlientemente assim, a tendéncia é de deslocar
uma questdo que se devia por em termos de interesse geral e acima de
partidos, para o terreno de uma luta religiosa, devido as de uma luta entre
grupos politicos, igualmente prejudicial ao debate do problema grupos politicos,
igualmente prejudicial ao debate do problema que temos o dever de examinar
em face da Constituicdo Federal e conforme os principios que regem as
instituicbes democraticas. Pois, em primeiro lugar ja por varias vezes direita e
esquerda se aliaram na defesa da escola publica e, em segundo lugar, n&o
falamos em nome de partidos, mas sob a inspiracdo e em defesa daqueles
principios. Em matéria religiosa, somos pela liberdade de culto e de crencas e
erguemo-nos com o Pere J. Henri Didon, dominicano e notavel orador sacro,
contra todos aqueles que querem fazer da religido um instrumento da politica
(instrumentum regni) e contra todos aqueles que “querem fazer da politica um
instrumento da religido”. Eu tenho a observar (escreveu o grande dominicano)
“‘que nada na fé catdlica, nada na autoridade eclesiastica se opde a uma
opinido liberal, republicana, democréatica. Chegou a hora talvez em que o
catolicismo deve demonstrar por fatos publicos que sua larga idéia de
universalidade ndo € uma palavra va e que ha nele lugar para todas as
opinides politicas desde que elas respeitem a verdade, a justica e a virtude”.*
Ora, somos todos os que assinamos esse Manifesto, educadores republicanos
e democraticos, fiéis aos mais altos valores da tradigdo liberal. E, quando se
trata de problemas como os da educacao, entendemos que essa € “uma das
guestdes em cujo terreno (as palavras sdo de Ruy Barbosa) sdo intrusas as
paixdes politicas, questdo a que devemos todos concorrer com a consciéncia
limpa de antagonismos pessoais e de que se deve banir 0 génio da agitacéo,

3«0 Estado de S. Paulo”, de 7 de janeiro de 1959.Liberdade ensino remunerada.in “Notas e Informacdes”.
4 pére J. Henri Didon — Indissolubilité et Divorce. Conferences de Saint-Philippe Du Roule. Conferencias
publicadas em 1880 e reeditadas em 1902). As palavras acima referiadas sdo datadas de janeiro de
1880.
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como mau companheiro da ciéncia e, nestes dominio, perigoso inimigo da
»5
verdade

Violentas reac0es a essa politica educacional em outros paises

Essa politica educacional, armada em nome de uma “liberdade total” no
ensino, ja foi proposta na Italia, em 1947, e, ainda este ano, voltou a agitar
0S meios escolares na Franca, em que os partidarios da escola livre, no
grande Congresso que se reuniu em Caen, reabriram a questdo. No
documento que aqui pretendeu consagra-la, ndo ha, pois nenhuma invencéo
nova, nenhuma nova idéia. O programa que apresenta nada tem de
revolucionario. E velho e revelho no estrangeiro e em nosso proprio Pais. Em
1947, na lItalia, quando se discutia o projeto da Constituicdo (lembrava “O
Estado de S. Paulo” em uma de suas excelentes notas, ja citada), as
bancadas mais proximas da Santa Sé propuseram que a nova Carta se
incorporasse o pacto de Latrdo, convencionado em 1929 entre o Vaticano e
Mussolini. No tocante ao ensino, isto equivalia a uma politica educacional
idéntica a que foi sugerida para o Brasil, - ensino livre nao fiscalizado, mas
subvencionado pela Nacdo — Uma onda de protestos ergueu-se em todo o
Pais, encabecada pelas mais altas figuras de intelectualidade
peninsular.Benedetto Croce que foi dos mais ativos no combate, escreveu:
“sera a nossa renuncia as grandes conquistas do século dezenove (...)". A
despeito do clamor dos intelectuais, a proposta passou. Mas a vitoria foi
aparente e nao real. A mesma Constituicdo que no art. 7° adotou o pacto de
Latréo, inscreveu depois, em dois topicos do art. 33, dispositivos que limitam
as prescricdes daquele pacto. Um deles assegura “as entidades e aos
particulares” o direito de manter escolas e institutos de educagdo, mas “sem
onus para o estado”, e 0 outro estabelece o exame de Estado para a
admissao as varias ordens e graus de ensino, para a conclusdo dos cursos e
para a habilitacdo ao exercicio profissional. A Italia, portanto, ndo parece ter
renunciado as conquistas do século XIX, tanto que Guido Gonella, Ministro da
Instrucdo Puablica, em 1950, p6de escrever, a respeito das relacbes entre o
Estado e a educacao, que das trés posicdes admissiveis - a de monopdlio, a
de liberdade total e a de liberdade disciplinada, fora escolhida esta ultima: “na
solucdo que poderemos chamar organica, isto €, de liberdade disciplinada pelo
Estado, as entidades e os particulares tém o direito de criar escolas, mas
dentro do quadro das normas gerais fixadas pelo Estado, ao qual compete o
poder de intervir, em defesa do bem comum, a atribuicdo dos titulos escolares
legalmente validos para a vida social. A nossa Constituicdo (concluiu o
Ministro) - com o instituto da equivaléncia e do exame do Estado, - prevé
exatamente essa terceira solugao”.

A batalha que se travou na Italia ha pouco mais de dez anos entre 0s
partidarios da liberdade total e os da liberdade disciplinada, entre os do ensino

® Palavras com que Ruy Barbosa concluia em 6 de junho de 1901 o seu discurso no Senado e se
preparava para a defesa da reforma do ensino. In Obras Completas. Vol. .... XXVIIl, 1901. Tomo I.
Discursos parlamentares. Ministerio da Educac¢éo e Cultura, Rio, 1955.



202

livre e os do ensino publico, com a vitoria afinal destes, ja se anunciou na
Franca com um impeto inicial que prometia graves conflitos e parece ter-se
esmorecido. “O governo sentiu perfeitamente o perigo diante das forcas
contrarias que rapidamente se mobilizaram e se dispunham para a luta.” Os
partidarios da escola livre, (observa Gilles Lapouge, em nota para “O Estado de
S. Paulo”, e o confirma o semanario “L’ Express”, de Paris) tinham a impresséo
de que o espirito laico estava regredindo na Franca e, por isso, ndo seria muito
grande a resisténcia dos partidarios da escola publica. Foi esse, sem duvida, o
seu erro, pois imediatamente o outro campo mobilizou, como por encanto,
suas forgas e langcou no pais uma contra-ofensiva extremamente, severa”. Ela
representa uma violenta reacdo contra a perigosa tentativa.Ela representa uma
violenta reacéo contra a perigosa tentativa de se renegar, na Franca, ainda que
temporariamente, uma dessas “grandes conquistas do século XIX”, a que se
referia Benedetto Croce, e que é a escola publica. Se se considerar a
campanha que teve de sustentar Jules Ferry quando, Ministro da Instrucéo
Publica de 1879 a 1882, empreendeu a reforma de legislacdo de ensino, e a
agitacdo consideravel que levantaram entdo suas propostas, provocando o
choque entre os partidarios do ensino religioso e os defensores da instrucéo
leiga, poder-se-a avaliar, em toda a sua extensao e gravidade, a oposi¢ao que
ja suscitou, com a recrudescencia da crise que traz no bojo, a nova ofensiva
contra a escola publica nesse pais. Pois, ha perto de oitenta anos, por iniciativa
de Jules Ferry, com quatro projetos de lei, em que se encontravam alias
disposicbes extremamente duras, € que se tornaram alias disposicdes
extremamente duras, é que se tornaram as fungbes pedagdgicas
independentes do exercicio do culto, que se estabeleceram a obrigatoriedade e
a gratuidade do ensino primario e se assegurou a restituicdo da colagdo dos
graus do Estado.

As duas experiéncias brasileiras de “Liberdade de Ensino”

Também entre nés 0 mesmo regime de liberdade total ja foi ndo s6
proposto, mas experimentando e com tal insucesso que o Governo teve de
recuar logo do caminho e que se aventurou - 0 que veio mostrar mais uma vez
como sao faliveis as solugcdes extremas. A “novidade” inventara-se entao para
uso do Brasil e em condigbes muito diferentes daquelas em que agora se
repete: sociedade mais estavel, fundada na economia rural, de organizacao
patrimonialista e pouco diferenciada nos seus quadros - naquela época;
sociedade, hoje baseada na economia industrial, de estrutura complexa, cada
vez mais diversificada sob a acdo dinamica do processo de industrializacéo e
urbanizacdo. Aparelhamento escolar, ainda muito simples e mediocre, entdo
constituido de dois sistemas superpostos e desarticulados: o popular (ensino
primério, normal e o de oficios), cujas bases apenas se comecava a lancar; e o
de formacdo de elites, pelas escolas secundarias e superiores, de numero
restrito; conjunto educacional de estrutura ja bastante complicada, agora, e
muito mais rica de escolas de todos os graus e tipos e em fase critica de
crescimento e reorganizacdo. Pois bem, “as duas experiéncias brasileiras de
“‘liberdade de ensino” (observa com toda razdo “O Estado de S. Paulo” em
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nota ja por duas vezes citada) foram profundamente nefastas para a educacao
da juventude e s6 contribuiram para desmoralizar ainda mais o ensino do Pais.
Cada uma delas teve fisionomia particular. A de 1879, do Ministro Lebncio de
Carvalho abusou demagogicamente da expressdo “ensino livre”, a fim de
captar o apoio da mocidade académica que naquela época constituia uma
verdadeira potencia. O que vigorou, da decantada reforma, foi a dispensa,
dada aos alunos, de assistir &s aulas, e a proibicdo, imposta aos professores,
de chamar os alunos & licdo. Ficaram desertas as Academias; ninguém mais
estudou; formaram-se as dezenas, bacharéis e médicos “elétricos”, até que a
propria Camara Federal, em 1895, impressionada com a iminéncia do
“naufragio do ensino superior brasileiro”, reagisse para repor as coisas nos
devidos lugares. A outra experiéncia ocorreu no quatriénio Hermes da
Fonseca mediante a reforma Rivadavia que arrastou o Estado (como pretende
o substitutivo de agora) para o caminho da abstencéo e que (também como o
substitutivo) instituiu a liberdade sem controle e a ampla autonomia dos
institutos oficiais.Foi uma catastrofe sob todos os aspectos, inclusive o moral,
como o demonstrou, em corajoso relatério, o ministro Carlos Maximiliano. Tudo
isso (concluiu “O Estado de S. Paulo”) nos leva a encarar com grande
apreensdo e ameaca dessa terceira experiéncia, muito mais perigosa que as
anteriores, porque envolve também os combalidos recursos financeiros do
Pais”.

Em face da Constituicdo, jA ndo ha direito de escolha

Supondo, pois, gravitar para a liberdade, os projetos que querem
instaura-la sem limitacdes, gravitam mas é para a desordem e a anarguia na
educacado. Pretendendo subtrair ao Estado os deveres que a Constituicao Ihe
atribuiu, o que alcancam é largar o ensino e toda espécie de influencias de
grupos de pressao, divergentes e contraditorios. Mas a verdade é que entre as
trés posicdes que se podem tomar em face do problema - a do monopdlio do
Estado, a de liberdade total e a de liberdade disciplinada, ndo nos resta mais o
direito de escolha: a Constituicdo Federal j4 a adotou, em termos positivos. O
documento a que aludimos, inverte totalmente esses termos: o que € principal
(ensino publico) na Carta Constitucional, passa a ser nele, supletivo e o que
supre, completa ou substitui, isto € a iniciativa privada, toma o lugar as funcdes
ou ao papel que ao Estado atribuiu. Sendo vejamos o0s dispositivos
constitucionais e demos a palavra a quem tem autoridade para proferi-la,
guando se trata de questdo de direito - a um jurista, seja, por exemplo, o Dr.
Jayme Junqueira Ayres que o0s aponta e comenta com admiravel lucidez em
parecer sobre a matéria. “Um dos principios firmemente assentes na
Constituicdo Brasileira € o de que “o ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos poderes publicos, e € livre a iniciativa particular, respeitadas
as leis que o regulem (art.167)". Nao cabera aqui (pondera o ilustre jurista)
relembrar eu este principio é uma conquista da idade moderna e
contemporanea: corre ao poder publico o dever de ministrar a educacdo
popular. O que sobretudo cumpre e importa, € observa-lo do que louva-lo.E
cumpre, por igual, observar o da liberdade a iniciativa particular, de ministra-la,
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respeitadas as leis respectivas”. E acrescenta, em outra passagem, com sua
reconhecida autoridade: “Muito importa, pois, o que esta escrito no art. 171:
“Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino”. Com
o dispositivo acima ou sem ele, tal poder seria igualmente dos Estados. Mas o
fito da Constituicdo, no caso, nao foi s6 o de reconhecer um direito, mas sim de
incumbir um dever. Dai, a énfase. E nédo so6 franquia, mas énus ou obrigacio
de cada Estado organizar o seu sistema local, e dele ndo pode demitir-se. E
nenhuma énfase se dirhd mais justa e necesséaria do que esta que proclama a
indemissibilidade dos Estados de seu dever de “ministrar’ ensino ao povo
brasileiro. Tdo decididamente interessada estd a Constituicdo em que 0s
Estados mantenham e desenvolvam seus sistemas como principais que ao
sistema particular da Unido deu o caréater supletivo, destinado a suprir as
deficiéncias locais, e obrigou a Unido a cooperar pecuniariamente para o
desenvolvimento daqueles sistemas estaduais”.®

A educacdo - monopélio de Estado?

A vista dos termos da Constituicdo de 1946 e do projeto n° 2.222 - b; 57,
que fixa as Diretrizes e Bases da Educacgdo nacional, quem podera afirmar a
Sério que o que consagrou aquele e este estabeleceu, tenha importado ou
importe em erigir em monopdlio do Estado a educacédo nacional? O parecer em
gue se procurou discriminar o que € constitucional do que ndo o €, e se recorda
que “corre ao poder publico o dever de ministrar a educacéo” e que a escola
publica é uma conquista da idade moderna, podera por ventura ser suspeitado,
quando interpreta a rigor os dispositivos constitucionais, de pretender transferir
para o Estado a exclusividade, monopolizante da educacdo? Onde aprova em
defesa da tese reacionaria de que o Estado coage os pais e a liberdade de
pensamento e de escolha das instituicbes em que prefiram educar os filhos,
quando e s6 porque fornece o ensino publico? E, quanto a nés, quem nos
ouvir advogar a causa da educacdo como privilégio exclusivo do Estado e,
portanto, e supressao as entidades privadas da liberdade de abrir escolas de
quaisquer tipos e graus respeitadas as leis que regulam e tem, no interesse
comum, de regular a matéria? Quem nos encontrou, em alguma trincheira,
pugnando pelo monopdlio do Estado ou nos pode acusar de, em qualquer
escrito ou de viva voz ter procurado impor ou mesmo indicar a mocidade
escolar ideologia desse ou daguele partido, como politica estatal da educacao?
Por que nao nos dispomos a fanfarrear nas festas do ensino livre - do “ensine
quem quiser e como puder’” - Nessa orgia de tentativas e erros ha que
resvalaria a educacdo no Pais ndo se negue nem se ha de concluir que
pregamos o monopolio do Estado. Pela liberdade disciplinada, é que somos.
Monopolio, sO existiriam quando a educacao funcionasse como instrumento
politico e ideoldgico do Estado, como um instrumento de dominag¢édo. Que nao
existe ele entre nos, estdo ai por prova a legislacdo de ensino que abre a
iniciativa privada amplas possibilidades de exploracdo de quaisquer dominios
da atividade educacional e um numero crescente de escolas particulares de

® Jayme Junqueira Ayres — Inconstitucionalidade do substitutivo do Deputado Carlos Lacerda ao Projeto
2.222-B/1957, que fixa as diretrizes e bases da Educacéo nacional. Rio de Janeiro, 15 de maio de 1959.
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todos os graus e tipos que por ai se fundaram e funcionam, nédo sob o olho
inquisidor e implacavel do Estado, mas como uma indulgencia excessiva dos
poderes publicos em face de deficiéncias de toda ordem e de ambicbes de
lucro, a que, salvo ndo poucas e honrosas excec¢oes, devem tantas instituicbes
privadas de ensino secundario a pecha de “balcbées do comércio” como as
batizou Fernando de Magalhdes ha mais de vinte e cinco anos, numa critica
severa de nossos sistemas educacional.

Se, na esfera do ensino fundamental comum, certamente menos
lucrativo, dos 5.775.246 alunos matriculados, nédo frequentam escolas
particulares sendo 720.745 (e, por isso, pela preponderancia da escola
publica, o que temos de melhor apesar de todas as deficiéncias), atinge a 80
por cento o ensino secundario entregue a particulares,- e dai exatamente
decorre toda a grave crise em que se debate esse grau de ensino. Onde, pois,
como se vé, cumpriu o Estado com mais zelo os deveres que Ihe impés a
Constituicao, progrediu o ensino - é a parte referente & educacao fundamental
e superior; e onde dele se descuidou, descarregando, suas obrigacdes as
costas de entidade privadas, como no caso do ensino secundario, € o que de
pior se enxertou no sistema geral de educacdo. O dia em que esse grau de
ensino (o “secundario” que passou a sé-lo no sentido pejorativo da palavra)
tiver dos poderes publicos a atencdo que requer, e se inverter, em
consequéncia, pela expansdo do ensino publico, a referida porcentagem,
alcancando o Estado mais 30 ou 40% dos 65 que cabem agora a instituicdes
particulares, o ensino de nivel médio, na diversidade de seus tipos de escolas
sobretudo secundéarias e normais) tomara um impulso que adquiriu 0 ensino
primario, com todas as suas deficiéncias de escolas e instalacdes, entrara
numa fase de reconstrucdo e de progressos reais. A educacao publica, pér
toda a parte esta sujeita a crises periddicas, mais ou menos graves e a bruscos
e passageiros eclipses. Ela atravessa, entre nds, agora, por causa conhecidas
e outras por investigar, uma dessas fases atribuladas. O que se propde, porém,
para superar a crise que a aflige e tende a agravar-se, segundo todos os
indicios, ndo sdo providencias para resolvé-la, mas uma liberdade sem praiar
em que acabara por submergir toda a organizacdo de ensino publico que,
desde os comecos da republica se vem lentamente construindo e reconstruindo
peca por peca, através de dificuldades imensas.

Pela educacdo democrética

Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do Estado em
matéria de ensino, e com ares de reacdo contra um suposto monopdlio, parece
ignorar que a educacao publica,- grande conquista da democracia liberal no
século XIX, ja adquiriu tal prestigio e solidez m todos os paises e, entre nos
mesmos com mais de um século de tradicdo, que, se for desmantelada, sera
para ressurgir mais cedo ou mais tarde, com maior for¢ca de expanséo. De fato,
(permitam-nos recorrer, ainda uma vez, & mesma e importante nota de “O
Estado de S. Paulo”), “foi no decurso do referido século que o Estado moderno
veio chamado a si, progressivamente, a iniciativa de criar e manter escolas de
todos os graus e, principalmente, de estender de ano em ano a rede escolar
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primaria, destinada a formar, ainda quer de modo incipiente, os cidadaos das
comunidades nacionais, - comunidades que se expandiam e se diversificavam
em todos os sentidos e que, por iISSO mesmo, precisavam apoiar-se sobre uma
base afetiva e cultural comum, se quiserem viver em paz e governar-se
democraticamente”. Toda a histéria do ensino nos tempos modernos é a
historia de sua inversdo em servico pulblico. E que a educagio publica é a
Gnica que se compadece com o espirito e as instituicbes democraticas, cujos
progressos acompanha e reflete, e que ela concorre, por sua vez, para
fortalecer e alargar com seu proprio desenvolvimento. Nao ha outro meio de
subtrair a educacado aos antagonismos e conflitos de grupos de pressédo que
tendem a arrasta-la dessa para aquela ideologia, desses para aqueles
interesses. A escola publica, cujas portas, por ser escola gratuita, se
franqueiam a todos sem distincdo de classes, de situacdes, de racas e de
crengas, é, por definicdo, contraria e a Unica que esta em condi¢cdes de se
subtrair a imposi¢des de qualquer pensamento sectario, politico ou religioso. A
democratizacdo progressiva de nossa sociedade (e com que dificuldades se
processa ao longo da historia republicana) exige, pois, ndo a abolicdo, - 0 que
seria um destino, - mas o aperfeicoamento e a transformacao constante de
nosso sistema de ensino publico. A escola e, particularmente, a escola publica
estende e tende a estender cada vez mais, queiram ou ndo queiram, 0 seu
campo de acdo na medida em que a familia retrai 0 seu, por suas novas
condicdes de vida e por ser o ensino cada vez mais especializado, e em que a
sociedade se diferencia e se complica, na sua estrutura, com o0
desenvolvimento do processo de urbanizacéo e industrializacéo.

Mas a educacao publica por que nos batemos, ontem como hoje, é a
educacao fundada em principios e sob a inspiracdo de ideais democraticos. A
idéia da educacao publica, - conquista irreversivel das sociedades modernas; a
de uma educacao liberal e democrética, e a educacdo para o trabalho e o
desenvolvimento econdmico e, portanto, para o progresso das ciéncias ser da
técnica que residem a base da civilizacdo industrial, sdo trés teses
fundamentais defendidas por educadores progressistas do mundo inteiro. A
educacao tornou-se uma fungao publica ou caiu “sob a ingeréncia e direcdo do
publico”, pela extensdo, gravidade de suas consequéncias e sua qualidade
irreparaveis; e ao Estado que tem um papel social de assimilacdo; que
estabelece “a solidariedade entre as diversas partes da comunidade nacional,
as associa a uma vida comum, solda a dependéncia entre as geragdes”, nas
palavras de Félix Pécaut, compete, promovendo a educacédo publica, promover
a convergéncia e a harmonia dos esforcos humanos la onde aqueles que
olham de baixo ndo véem sendo luta e competicdo de grupos. A escola publica
concorre para desenvolver a consciéncia nacional: Ela é um dos mais
poderosos fatores de assimilacdo como também de desenvolvimento das
instituicbes democraticas. Entendemos, por isso, que a educacdo deve ser
universal, isto é, tem de ser organizada e ampliada de maneira que seja
possivel ministra-la a todos sem distingdes de qualquer ordem; obrigatéria e
gratuita em todos os graus; integral, no sentido de que, destinando-se a
contribuir para a formacdo da personalidade da crianga, do adolescente e do
jovem, deve assegurar a todos o maior desenvolvimento de suas capacidades
fisicas, morais, intelectuais e artisticas. Fundada no espirito de liberdade e no
respeito da pessoa humana, procurara por todas as formas criar na escola as
condi¢cdes de uma disciplina consciente, despertar e fortalecer o amor a pétria,
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0 sentimento democratico, a consciéncia de responsabilidade profissional e
civica, a amizade e a unido entre os povos. A formacdo de homens
harmoniosamente desenvolvidos que sejam de seu pais e de seu tempo,
capazes e empreendedores, aptos a servir no campo que escolheram, das
atividades humanas, sera, um vasto plano de educacdo democratica, o cuidado
comum metodico e pertinaz, da familia, da escola e da sociedade, em todo o
conjunto de suas instituigoes.

Educacéao para o trabalho e desenvolvimento econdmico

N&o ignoramos que a Nacdo é uma ‘“realidade moral’; mas s6 a
educacdo nao pode, por isso mesmo, desconhecer nenhum dos aspectos
morais, espirituais e religiosos dessa realidade, ricas de tradi¢cdes e lembrancas
histdricas, ela deve igualmente fazer apelo a todas as forcas criadoras para p6-
las a servico dos interesses coletivos do povo e da cultura nacional. A
educacao publica tem de ser, pois, reestruturada para contribuir também, como
lhe compete para o progresso cientifico e técnico, para o trabalho produtivo e
desenvolvimento econdémico. A reivindicacdo universal da melhoria das
condicbes de vida, com todas as suas implicagbes econdmicas, sociais e
politicas, ndo pode permanecer insensivel ou mais ou menos indiferente &
educacdo de todos os graus. Se nesse ou naquele setor, como no ensino de
grau meédio e, especialmente, o técnico, a precéria situacdo em que ainda se
encontra a educacéo, esta ligada ao estagio de desenvolvimento econdmico e
industrial, ou, por outras palavras, se deste dependem 0s seus progressos, €
legitimo indagar em que sentido e medida a educacdo, em geral, e, em
particular, a preparacdo cientifica e técnica pode ou deve concorrer para a
emancipacao econémica do Pais. Os povos tém demonstrado que “o seu poder
e sua riqueza dependem cada vez mais de sua preparacdo para alcanca-los”.
Ndo ha um que desconheca ou ndo proclame a importancia e a eficacia do
papel da educacao, restaurada em bases novas, na revisao de valores e de
mentalidade, na criacdo de novos estilos de vida, como na participacdo do
préprio progresso material. Se insistimos neste ponto e lhe damos maior
énfase, ndo é somente pela conclusdo em que nos leva a analise de civilizacao
atual e as suas condi¢des especiais, como também por ser esse, exatamente,
em nosso sistema de ensino, um dos aspectos mais descurados. A educacao
de todos o0s niveis deve, pois, como jA se indicou em congressos
internacionais, “tornar a mocidade consciente de que o trabalho é a fonte de
todas as conquistas materiais e culturais de toda a sociedade humana; incutir-
lhe o respeito e a estima para com o trabalho e o trabalhador e ensina-la a
utilizar de maneira ativa, para o bem estar do povo, as realiza¢des da ciéncia e
da técnica’, que, entre nds, comecaram apenas a ser socialmente
consideradas como de importancia capital.

A revolucéo industrial, de base cientifica e tecnoldgica, que se expande
por toda a parte, em graus variaveis de intensidade; as reinvidicacbes
econbmicas ou a ascensao progressiva das massas e a luta para melhorar
suas condicdes de vida (pois a riqueza esta evidentemente mal distribuida e,
como tantas vezes ja se lembrou, “ndo devemos pensar que podemos
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impunemente continuar a enriquecer enquanto o resto da populacdo
empobrece”); e, finalmente, a expansao do nacionalismo pelo mundo inteiro,
sao fatos sumamente importantes a que ndo nos arriscamos a fechar os olhos,
e cujas repercussodes, no plano educacional, se vao tornando cada vez mais
largas e profundas. O nosso aparelhamento educacional tera também de
submeter-se a essas influéncias para ajustar-se as novas condicdes, e s6 0
Estado, pela amplitude de seus recursos e pela largueza de seu ambito de
acdo, podera fazer frente a tais problemas e dar-lhes solu¢cdes adequadas,
instituindo, mantendo e ampliando cada vez mais o sistema de ensino publico e
estimulando, por todos os meios, as iniciativas de entidades e particulares. A
inteligéncia racional e o espirito e métodos cientificos, que ndo obtiveram os
seus primeiros e grandes triunfos sendo no século XIX, denunciam a sua
difusdo, por igual, nas sociedades capitalistas e socialistas, pela aplicacao
crescente das novas técnicas em todos os dominios, pelas crises e rupturas de
organizacdo econbmica e social que provocaram, modificando profundamente
0os modos de vida e os estilos de pensamento. Além de intelectuais e
estudiosos, cada vez mais competentes, espiritos criadores, nos dominios da
filosofia, das ciéncias, das letras e das artes, “temos que preparar (observou
com razdo um de nés) a grande massa de jovens para as tarefas comuns da
vida, tornadas técnicas sendo dificeis, pelo tipo de civilizacdo que se
desenvolveu, em consequéncia de nosso progresso em conhecimento, e para
0s quadros vastos, complexos e diversificados das profissdes e préaticas, em
que se expandiu o trabalho especializado. Mudaram, pois, os alunos - hoje
todos e ndo apenas alguns; mudaram 0s mestres - hoje numerosos e nem
todos especialmente chamados pela paixdo do saber; e mudaram os objetivos
da escola, hoje praticos, variados e mais profissionais e de ciéncia aplicada do
que de ciéncia pura e desinteressada”. E o que mais ou menos ja propugnava
Ruy Barbosa, no alvorecer deste século, quando mostrava a necessidade de
‘limitar as superabundancias da teoria, de robustecer cientifica e
profissionalmente, a um tempo, o0 ensino, saturando-o de pratica, de trabalhos
investigativos, de habitos experimentais”.

Para a transformac&o do homem e de seu universo

E aqui ferimos um ponto que € de maior importancia sobre o qual nos
temos detido muitas vezes e escreveu Luis Reissig uma pagina excelente, em
que analisa a técnica, como fator revolucionario na educacéo. O fato de, na
apreciacdo desses problemas, coincidirem com frequiéncia os pontos de vista
de pensadores e educadores de paises diferentes, € um dos sinais mais
caracteristicos da semelhanca que apresentam na civilizacdo industrial, as
situacdes concretas que ela vem criando por toda a parte e que impelem as

mesmas reflexoes.

Antes das descobertas cientificas e suas extraordinérias aplicacoes
técnicas, que abriram o campo as trés grandes revolug¢des industriais, “o
principal papel do ensino consistiria em dotar o homem de conhecimentos e
instrumentos para a apropriacéo e uso de seu ambiente e, em seguida, para a

transformacdo e evolugcdo deste; mas, quando as condigcbes de seu meio
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pareciam manter um recalcitrante estado de fixidez, como no caso da
economia agropecuaria, - a tendéncia da escola era procurar que o individuo se
adaptasse e se submetesse ao seu ambiente, como por exemplo a adaptacao
a4 vida rural, quando esse tipo de vida aprecia em forma predominante,
renunciando assim a estimular uma caracteristica singular e valiosa do
homem: a iniciativa para as mudancas. Para o homem da era tecnolégica esse
ensino adaptativo chega a ser pernicioso, pois 0 universo tem de ser para ele,
cada vez mais, um campo de experiéncia e de renovacdo. A era tecnoldgica
marca o fim do processo de ensino para a adaptacdo e o comec¢o do processo
de ensino para a evolugdo do homem e de seu universo, partindo de
condicbes técnicas criadas exclusivamente por ele. Ja ndo deve preocupar
tanto o homem, (as palavras ainda sédo de Reissig) o tipo do ambiente em que
esteja vivendo, para ajustar a este o seu sistema de ensino, embora deva
relacionar ambos, pois esta em caminho de mudar radicalmente toda a classe
de condi¢cdes que sejam dadas.Antes havia de aceita-las e aproveita-las o
melhor possivel (...); mas agora ndo ha nada impossivel, em principio, para o
homem, no que toca & transformacdo das condicdes de seu ambiente
favoraveis ou adversas”’. Dai, a necessidade de uma preparacéo cientifica e
técnica que habilitarhd as geracdes novas a se servirem, com eficacia e em
escala cada vez maiores, de todos os instrumentos e recursos de que as
armou a civilizag&o atual.

A histéria ndo avanca por ordem...

As profundas transformacdes operadas em consequéncia “da preponderancia
da economia industrial sobre as formas econbmicas que a precederam,
determinam, de fato, e tém de determinar, nos sistemas de ensino, grandes
mudancas que permitam “ampla participacado de todos em estudos e praticas,
desde a escola primaria completa até os mais altos niveis de estudos
superiores”. Ja se V&, mais uma vez, que essa participacdo, com a amplitude
que deve ter, para colher toda a populacdo, com a amplitude que deve ter, a
populacdo em idade escolar, ndo pode ser sendo obra do Estado, pela escola
universal, obrigatéria e gratuita, e numa sucessdo pela escola universal,
obrigatéria e gratuita, e numa sucessdo de esforcos interruptos, através de
longos anos, inspirados por uma firme politica nacional de educacdo. Ela
significara, por uma firme politica nacional de educacédo. Ela significara, na
justa observagdo de Reissig, “a maior revolugdo educacional de todos os
tempos, porque sera a primeira expressao popular da capacidade da maioria
para administrar, organizar e governar, como so0 até agora tem podido fazé-lo
as elites”. A tudo isso, como a qualquer plano de organizagéo , em bases mais
solidas e democraticas, da educacdo nacional, opdem-se abertamente as
forcas reacionarias, e nés sabemos muito bem onde elas se encontram e quais
sao os seus maiores redutos de resisténcia. Na luta que agora se desfechou e
para a qual interesses de varia ordem, ideoldgicos e econdmicos, empurraram
0s grupos empenhados em sustenta-la , o que disputam afinal, em nome e

" Luis Reissig, El ciclo agropecuario y el ciclo industrial em la educacion, in “La Educacién” n.o 12.
Octobre-Deciembre, 1958. Union Panamericana, Wasshington, D. C.
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sob a capa de liberdade, € a reconquista da direcao ideoldgica da sociedade,
- uma espécie de retorno & ldade Média, e os recursos do erario publico para
manterem Instituicdes privadas, que, no entanto, custeadas, na hipotese, pelo
Estado, mas néo fiscalizadas ainda se reservariam o direito de cobrar o ensino,
até a mais desenvolta mercantilizacdo das escolas. Serdo desvios e acidentes
no processo histérico de desenvolvimento da educagdo no Pais: a historia,
porém, ndo avanca por ordem ou dentro de um raciocinio l6gico, e o problema
€ antes saber através de qual das desordens, criadoras ou arruinadoras,
procuraremos, chegando no momento, encaminhar a nossa ordem, que é a
gue a Constituicdo Federal estabeleceu e consulta os supremos interesses da
nacdo. Em todo o caso, esperamos reconhecam o nosso desprendimento,
desinteresse pessoal, devo¢do constante ao bem publico e & causa do ensino.
“Todos os violentos, escreveu Rui, fizeram sempre, a seu favor, o monopdlio do
patriotismo. Todos eles tém o privilegio tradicional de patriotas por decreto
préprio e patriotas com exclusdo dos que com eles ndo militam. Ndo queremos
crer que o0 nosso ilustre impugnador esteja nesse nimero. Mas, a ndo ser nas
maos do fabricante, muito receio temos de que essa maquina de filtrar se
converta em maquina de oprimir” 8. E nés, patriotas também, - mas nao
exclusivamente - os educadores que nos prezamos de ser, temos ndo s o
direito, mas o dever de lutar por uma politica que acudir “a sede incoercivel de
educacado nas massas populares”, a que ja se referia Clemente Mariani, e de
opOr-nos a todas as medidas radicais que, sob as aparéncias enganadoras de
liberdade, tendem forcosamente a conduzir-nos ao caminho perigoso da
anarquia senao das pressoes ideologicas, abertas ou dissimuladas.

Fernando de Azevedo, Antdnio Ferreira de Almeida Junior, Anisio Spinola
Teixeira, Abgar Renaut, Raul Bittencourt, [...] Carneiro Le&o, Arthur Moses,
Paulo Duarte, Laerte Ramos de Carvalho, Nilton da Silva Rodrigues, C.
Delgado de Carvalho, Mario de Brito, Sergio Buarque de Holanda, Nelson
Werneck Sodré, A. Menezes de Oliveira, Florestan Fernandes, Jo&o cruz costa,
Afranio Coutinho, Paschoal Lemme, José Augusto Bezerra de Medeiros, J.
Leite Lopes, Haiti Mussatche, Gabriel Fialho, Jacque Danon, Roberto Cardoso
de Oliveira, Oracy Nogueira, Branca Fialho, Maria Laura Monsinho, Egon
Schaden, Livio Teixeira, C. Nobrega da Cunha, Euripedes Simdes de Paula,
Carlos Corréa Mascaro, Darci Ribeiro, Fernando Henriqgue Cardoso, Renato
Jardim Moreira, Joel Martins, Raul Rodrigues Gomes, Joaquim Faria Goes
Filho, Jayme de Abreu, Ruy Galvdo de Andrade Coelho, José Faria Goes
Sobrinho, Aziz Siméo, Maria Yeda Linhares, Eurialo Canabrava, Luis de Castro
faria, Amilcar Viana Martins, Annie Danon, Thales Melo de Carvalho, Ofelia
Boisson, Joaquim Pimenta, Maria Isolina Pinheiro, Joaquim Ribeiro, Maria
Isaura Pereira Queiroz, Lucia Marques Pinheiro, Francisco Montoja, Maria José
Garcia Werebe, Pedro Gouveia Filho, Ruth Correia Leite Cardoso, Perseu
Abramo, Armanda Alvaro Alberto, Linneu Camargo Schutzer, Juraci Silveira,
Samuel Werebe, Carlos Lyra, Douglas Monteiro, Moises brejon, Paulo Leal
Ferreira, A. H. Zimermann, Diogenes Rodrigues de Oliveira, Silvestre Ragusa,
Nelson Martins, Paulo Maranh&o, Alvaro Palmeira.

® Rui Barbosa — Pelo Exército e contra o militarismo, in Obras Completas, VIl. Campanhas jornalisticas,
Republica (1893-1899), 2° vol. Casa de Rui Barbosa. Ministério da educacao, Rio, 1956.
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ANEXO F

“PROFESSORES INICIAM UM GRANDE DEBATE SOBRE OS PROBLEMAS
ATUAIS DA EDUCACAO NO BRASIL”
(Reportagem / “O Estado de Sao Paulo” /02 de setembro de 1959)
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“PROFESSORES INICIAM UM GRANDE DEBATE SOBRE OS PROBLEMAS
ATUAIS DA EDUCAGAO NO BRASIL”
(Reportagem / “O Estado de Sao Paulo” /02 de setembro de 1959)

A assimilacdo escolar dos grupos migratérios de nivel diferente e o
desenvolvimento heterogéneo que o Pais atravessa foram apontados, em
linhas gerais, como os dois grandes problemas atuais da educacéo no Brasil,
pelo prof. Anisio Teixeira, no Simpdsio sobre problemas educacionais, na
Cidade Universitaria. A exposicdo do diretor do INEP, marcada inicialmente
para a manha de hoje, foi antecipada para a tarde de ontem em virtude de
compromissos que ele havia assumido no Rio de Janeiro.

“DESENTENDIMENTO ENTRE OS BONS”

Em sua exposicdo, o prof. Anisio Teixeira afirmou inicialmente estar
profundamente impressionado com o ritmo e com a seriedade dos trabalhos do
Simpdsio e com a seriedade dos trabalhadores do simpésio e com a
“‘humildade cientifica” de seus participantes. Disse em seguida que um dos
maiores problemas da humanidade é o desentendimento que se verifica entre
pessoas imbuidas da mesma boa vontade para resolucdo das questdes. Esse
desentendimento é causado, a seu ver pela propria formacdo mental do
homem, a qual o impede de pensar com independéncia e aplicar o raciocinio
cientifico & problemas de ordem social, politica e moral da mesma maneira que
o faz com relacdo a questbes puramente cientificas. Restringindo ao campo
especifico da educacdo e em particular a educacdo no Brasil, a funcdo
precipua dos problemas educacionais e que levasse os educadores & acao
pratica, feita atualmente pela via politica e ndo através da ciéncia.

URSS E USA

O grande paradoxo que se verifica — prosseguiu - consiste no fato de
que a Unido Soviética, cuja doutrina se baseia na acdo compulséria e nas
resolucdes drasticas, acredita no valor da educacdo, ao passo que 0S
ocidentais e particularmente o Brasil, onde se acredita nas soluc¢des liberais e
na persuasao coletiva, ndo da ao ensino o lugar que ela naturalmente merece.
Enquanto nos Estados Unidos, cinco por cento da renda nacional sao
destinados & educacédo, na Unido Soviética quinze por cento sdo destinados
para o mesmo fim.

EDUCACAO ARISTOCRATICA

Apés fazer véarias comparacdes entre o sistema da Europa e dos
Estados Unidos, afirmou que a situacdo de atraso no qual o Brasil se encontra
nesse campo — apenas cinco por cento dos jovens em idade escolar em todo o
pais cursam escolas secundarias — € causada pela concepcao de éxito pessoal
semelhante a dos Estados Unidos, ante o triunfo pessoal, independentemente
do grau de escolarizacao da valor de cada um perante a sociedade. A escola
no Brasil é ainda aristocratica, pois tem como objetivo preparar uma elite que
possa usufruir os beneficios da civilizacdo moderna e ndo para que possa
contribuir a essa civilizagdo. No setor da medicina - exemplificou - que é o
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campo mais bem desenvolvido no sistema educacional brasileiro — ndo se
registra uma expansdo de faculdades, pois, atualmente, os institutos de
medicina ndo ministram educac¢éo do tipo aristocratica.

O PAPEL DA ESCOLA PUBLICA

[...] a criacAdo de universidades por ordens religiosas que sequer
possuem condi¢cdes materiais para a instalacdo de cursos de nivel secundario
deve ser tratado como “um caso de policia” continuou dizendo que somente a
escola publica podera resolver os dois grandes problemas da educagéo no
Brasil, provocados pelo desenvolvimento desnivelado do Pais e pelas
migracdes humanas com niveis diferentes. Essas migracées somente podem
ser assimiladas pela escola oficial que serve a interesses nacionais, maiores,
portanto, daqueles das escolas particulares. Apds a exposicdo foram abertos
os debates, tendo falado o prof. Mario Casassanta, o qual defendeu a
preservacao das escolas publicas, ameacada, a seu ver, pela “politicagem” dos
governantes brasileiros.

ABERTURA

Os trabalhos do Simpdsio foram abertos na manha de ontem, com a
exposicao do prof. Florestan Fernandes. Antes, o prof. Fernando de Azevedo
explicou aos presentes que o Simpadsio deveria ter sido feito no Rio de Janeiro
ha dois anos, atrds. Entretanto, o Conselho de Administracdo do CRPE
decidira efetua-lo este ano em S&o Paulo. A hora em que se iniciaram 0s
trabalhos encontrava-se presente grande numero de professores e alunos da
Faculdade de S&o Paulo bem como técnicos educacionais especialmente
convidados.

A MESA

Os debates foram presididos pelo prof. Anisio Teixeira, diretor do INEP e
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais; a mesa era composta pelos
professores Fernando de Azevedo, diretor do CRPE, Milton da Silva Rodrigues,
catedratico de Estatistica da Faculdade de Filosofia e coordenador do
Simpdsio, Moreira de Sousa, representante do prof. Gilberto Freire e do Centro
Regional de Pernambuco Jayme de Abreu, coordenador do CBPE, e Mario
Casassanta representante do Centro Regional de Minas Gerais.

ORGANIZACAO

Os debates que se prolongam até & tarde foram organizados da seguinte
maneira: exposicao do relator, durante vinte minutos; intervencdo de 10
minutos pelo debatedor sobre os pontos mais importantes do tema; discussao
do assunto pelos presentes por 30 minutos, com cinco minutos para cada
orador, e resposta do relator aos quesitos levantados, no prazo de dez minutos.

EXIGENCIAS EDUCACIONAIS

O primeiro tema “Ciéncia aplicada e a educagdao como fatores de
mudanca cultural provocada” foi exposto pelo prof. Florestan Fernandes nos
seguintes termos: O problema central da minha comunicagéo € o da filosofia do
trabalho que deve orientar a cooperagcédo entre educadores e cientistas sociais
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em uma instituicio como o Centro Brasileiro de pesquisas Educacionais. Em
um Pais econdmico, social e culturalmente subdesenvolvido, a educacdo
preencha funcdes sociais construtivas e € do interesse da coletividade que
essas funcdes sejam exploradas na medida do possivel, de modo coordenado
e inteligente. Tal problema conduz a temas diferentes, tratados no texto com a
extensao possivel. Em primeiro lugar, estdo certas nogdes basicas — como a de
elevada aplicada, a educacdo concebida como fator social e a de mudanca
provocada. Em segundo lugar, estdo as questdes relacionadas com a maneira
pela qual elementos racionais irracionais podem ser manipulados
deliberadamente pelo homem, em escala social. Em terceiro lugar, por fim,
coloca-se o tema mais complexo e delicado: o das exigéncias educacionais da
sociedade brasileira do presente, tendo em vista suas caracteristicas, o que
elas representam nas situacdes historico-sociais em que se manifestam e as
possibilidades de enfrenta-las através da intervencéo racional.

O eixo do debate concentra-se, pois, na qualidade de contribuicdo que o
cientista social deve oferecer ao educador nas condi¢cdes peculiares do meio
social brasileiro. E preciso evitar duas coisas igualmente perigosas. Primeira, a
consolidacdo das expectativas correntes de que o cientista social possui as
solugbes previstas para os problemas educacionais brasileiros. Segundo a
tendéncia a valorizar tipos de pesquisas diversidades de intuitos pragmaticos,
definidos, com alvos estritamente académicos, de conhecimento empirico ou
de explicacdo tedrica da realidade.

Além disso, é preciso acentuar uma linha de desenvolvimento que
incentiva a colaboracdo do cientista social com o educador. Para isso, seria
conveniente criar certo entendimento comum, no plano de reconhecimento dos
problemas educacionais brasileiros, do modo de estuda-los e da via mais
adequada a busca de solucdo para eles. A formacdo tradicional dos
educadores e dos cientistas sociais ndo favorece semelhante entrosamento.
Por isso, impde-se pensar em trabalhos comuns que associam os esforcos
intelectuais de ambos a partir do estudo o tratamento dos problemas que se
evidenciam no funcionamento das escolas. Os alvos mais amplos poderéo ser
atingidos progressivamente, através de uma compreensao muatua mais madura
e produtiva dos papéis intelectuais que cabem aos educadores e aos cientistas
sociais em projetos de intervencdo radical do controle de problemas
educacionais.

Em suma, a comunicacao constitui uma tentativa de definicdes de certas
diretrizes, que devem animar os ajustamentos dos cientistas sociais e favorecer
a compreensao, por parte deles, dos papéis e da responsabilidade com que
devem arcar. No momento, reflexdes dessa ordem se impdem como urgentes e
necessérias. O cientista social € chamado para prestar uma contribuicdo que
escapa as limitagdes da “carreira académica” e que apresenta diversos
dilemas. Dai a necessidade urgente de esclarecer de modo cabal o que |he
compete fazer e 0 que se podera esperar a de sua contribuicdo. Para o
cientista social, tais definicdes também s&o importantes, como fonte de
esclarecimento intelectual e como estimulo para a realizacado das tarefas que
até ha pouco tempo, foram indevidamente subestimadas no ambito do
pensamento cientifico.
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COOPERACAO

Apoés a explanacédo, o prof. Florestan Fernandes ressaltou ainda a [...]
integracao entre os cientistas sociais e os educadores. Particularmente nos
centros regionais, o problema ndo se coloca em termos de cooperacao
espontanea, mas de institucionalizacdo das atividades interligadas aos dois
campos, uma vez que toda ciéncia aplicada implica pesquisa previa.

Por outro lado, o dilema educacional brasileiro consiste na falta de
recursos humanos e financeiros necessarios para que a educagdo cumpra seu
papel propulsor das transformacdes sociais. Criam-se estabelecimentos de
ensino superior que se vao desenvolvendo paulatinamente, mas quando
precisam de maior soma de recursos nao encontram e regridem forcosamente.

DEBATES

Antes do inicio dos debates falou o prof. José Mario Pires Azanha que
perguntou ao orador qual o conceito que este faria de ciéncia aplicada e como
ISSO estava expresso no contexto. Em resposta, o relator referiu-se ao papel
meramente cientifico do cientista social e esclareceu a questdo levantada.

O aproveitamento dos resultados positivos da descoberta cientifica foi
discutido, a seguir, pelo prof. José Querino Ribeiro, o qual afirmou que os
cientistas sociais séo culpados porque néo insistem nesse aproveitamento.

Por sua vez, o prof. Jorge Nagle perguntou se o uso do conceito de
ciéncia aplicada se relaciona com o produto dos conhecimentos cientificos ou &
uma mera difusdo das caracteristicas basicas da ciéncia. Intervieram ainda no
debate os profs. Dante Moreira Leite, Raja Nassar, e Fernando Henrique
Cardoso. Este ultimo afirmou que, em linhas gerais, o trabalho do prof.
Fernandes resume-se na apreciacao da intervencao racional na realidade.

INVESTIGACAO PSICOLOGICA

Transcrevemos a seguir, a exposicao do prof. Dante Moreira Leite sobre
o tema “A investigagdo psicolégica em face dos problemas educacionais
brasileiros”, debatido ontem pela manha no simpésio do CRPE:

“Procuramos indicar, nesta comunicacdo, que os resultados e os
processos de investigacdo psicologica contemporanea ndo podem ser
aplicados ou transpostos diretamente para as condicdes da escola brasileira.
Muitas aplicacdes de conhecimentos psicolégicos supdem a solucédo de alguns
problemas preliminares que, entre nds, mal comecam agora a ser discutidos.
Do outro lado, procuramos indicar que essa observacao, longe de invalidar ou
contra-indicar o emprego de conhecimentos psicolégicos, permite compreendé-
lo numa outra perspectiva: 0os conhecimentos da ciéncia contemporanea
podem e devem ser empregados para corrigir ou orientar a solugcado de alguns
problemas de nossa educacdo. Procuramos indicar, também, que muitas
tentativas de intervencdo cientifica obtiveram pequeno éxito porque nao
levaram em conta nossas condi¢cdes peculiares, ou ndo conseguiram utilizar,
efetivamente, os conhecimentos cientificos. Para procurar sugerir as principais
aplicacdes do conhecimento cientifico, procuramos lembrar quais os pontos
criticos de nossa situagéo educacional, nos diferentes niveis de ensino.
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No caso do ensino primario, a sugestdo apresentada indica a
possibilidade de, através da utilizacdo de alguns conhecimentos cientificos
basicos, conseguir uma consideravel economia de pessoal e instalacdes, de tal
forma que, com recursos idénticos, seja possivel atender uma parcela maior da
populacao.

Quanto ao ensino de nivel médio, sugeriu-se que poderiamos tentar
realizar trabalhos experimentais, a fim de conhecer qual o curriculo mais
adequado; além disso, sugeriu-se necessidade de estimular a utilizacdo da
orientacdo educacional que se torna, atualmente, indispenséavel.

Para o ensino normal, deu-se énfase & necessidade de encontrar meios
que tornem mais “pratico” o ensino, procurando-se indicar que a “vitoria tedrica”
dos novos principios educacionais tem sido iluséria, na medida em que néo
corresponde a uma transformagao no ensino.

Quanto ao ensino superior, limitamo-nos a indicar a solugdo mais
adequada para a selecdo entre os candidatos nos exames vestibulares —
repetindo solugdes que tem sido feitas, por diferentes educadores, em varias
oportunidades. Como se observa dessas indicacdes, a contribuicdo da
psicologia parece modesta-ainda que se imagine que andlises mais minuciosas
possam, efetivamente, apresentar outros aspectos significativos e talvez mais
importantes. E que, efetivamente, nas ciéncias humanas — e sobretudo na
psicologia — talvez a contribuicdo mais importante ainda ndo possa revelar-se
em itens limitados ou precisamente indicados. Talvez mais importante seja uma
preparacao para enfrentar a compreender situacdes humanas. Além disso, as
limitacbes da psicologia no caso da educacdo brasileira, podem ser
compreendidas se pensamos que muitos de nossos problemas educacionais
ndo chegam ainda a ser psicoldgicos, e sdo sociais. Se é verdade que a
educacdo tem sempre uma versdo social e uma versao individual, € também
verdade que as vezes os problemas individuais de educagdo sdo 0s mais
agudos, enquanto que, outras vezes sdo mais importantes os problemas do
grupo. Na vida norte-americana, por exemplo, ndo seria muito errado dizer que
0s problemas educacionais mais urgentes sdo os individuais (psicolégicos)
uma vez que a sociedade parece ter entrado em relativo equilibrio, e as
tensdes mais intensas ndo sdo entdo vividas pelo individuo, na sua tentativa de
ajustar-se aos padrdes vigentes. Se este processo é ou nao sadio € problema
filosofico e sociologico de grande interesse, mas ndo chega a tingir um nivel
critico na discussdo educacional. Nem por outra razdo, evidentemente, a
grande énfase da educacao norte-americana refere-se a problemas individuais.
No caso da educacdo brasileira, ao contrario, o ponto critico refere-se a
gquestbes sociais. Entdo a analise psicolégica ndo perde interesses nem se
torna extemporanea, mas deve ser compreendida como auxiliar da solucéo
social que se deve encontrar para 0s nossos problemas educacionais mais
urgentes. A medida que conseguirmos mais expansdo econbmica e que se
eleva o0 nivel de vida da populacdo, veremos a necessidade de solucbes
caracteristicamente psicoldgicas. Finalmente, uma outra razdo para a posicao
relativamente secundaria da intervencdo psicologica no Brasil ou de sua
influencia menor na educacdo pode ser explicada pelo fato de que os
problemas psicoldgicos — tais como 0s compreendamos na ciéncia
contemporénea — sao nitidamente, resultantes das condi¢cdes urbanas de vida.
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E na cidade, sobretudo na grande cidade, que se propdem os problemas de
conflitos interiores, provavelmente resultantes dos padrdes que o individuo
encontra em seu ambiente. No caso do Brasil é possivel dizer que, atualmente
apenas nas suas areas metropolitanas encontramos, em toda a sua
intensidade, a existéncia de tais problemas”.

ALIENACAO

Disse ainda o relator que se verifica uma verdadeira alienacdo dos
cientistas e intelectuais brasileiros, que adotam instrumentos estrangeiros e se
preocupam com problemas alheios a realidade nacional.

O debatedor “disse” [...] em seguida, que o trabalho apresentado ndo
corresponde ao tema que por outro lado, discorda do desenvolvimento da
exposicao e que, por outro lado, discorda do desenvolvimento da exposicao e
que os quatro problemas apontados sejam realmente 0s mais importantes
nesse setor.

Apbs o debatedor falaram ainda os professores Fernando Henrique,
José Querino Ribeiro e dois bolsistas latino-americanos que se encontram
presentes.

SOCIOLOGIA E EDUCACAO

O ultimo tema debatido no periodo da manha foi o exposto pelo prof.
Renato Jardim Moreira sobre “A investigagdo sociolégica em face dos
problemas educacionais brasileiros”. Foi o seguinte o seu trabalho:

[...] Numa categoria a parte ndo menos importante, podem ser
considerados os estudos de carater interpretativo dos dados coligidos e
divulgados pelas agéncias estatisticas. As ciéncias sociais s
esporadicamente se preocupam com a investigacdo de problemas
educacionais — as obras nesse campo sdo antes resultados de formulacdes
tedricas que elaboracBes de investigacdo empirica. SO recentemente, a
organizacdo do Centro Brasileiro e dos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais institucional a investigacao social de temas educacionais.

Essa vinculacdo da pesquisa social a problemas educacionais, numa
entidade de cujo objetivo fundamental € realizar os estudos e pesquisas que
sirvam a um programa de reconstrucdo educacional do Pais, tende a marcar de
um modo decisivo as caracteristicas da investigacdo social de problemas
educacionais. Ainda é cedo para se perceber essas caracteristicas, claramente
a partir de analise dos trabalhos realizados ou em andamento nesses Centros.
Por isso se analisou, inicialmente, a natureza do conhecimento existente sobre
a realidade educacional, condi¢cdo para o desenvolvimento de um programa de
pesquisa. A partir dessa analise se prop0s a forma que a investigacao social,
se ainda ndo assumiu acabara por realizar declarativamente para atender a
essa condicéo e seus proéprios fins.

ENSINO PRIMARIO

O debatedor, prof. Jorge Nagle, referiu-se ao papel do levantamento do
ensino primario mencionado pelo relator, a atividade do CRPE e a
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Interdependéncia entre a pesquisa pedagodgica e a sociologia. Ja nos debates,
o prof. Florestan Fernandes encareceu a necessidade da realizagdo de um
balanco dos problemas existentes no setor educacional a fim de saber qual a
sua natureza e como podem ser investigados.

A QUESTAO DOS VALORES

Os trabalhos do Simpoésio foram reiniciados a tarde, por volta das 14
horas com a exposi¢ao do tema “O problema dos valores na formacgédo e no
funcionamento do sistema educacional brasileiro” — que transcrevemos a seguir
— pelo prof. Joao Eduardo Villalobos. Foram estas palavras do relator:

“Os pedagogos e filésofos da educagao de todas as épocas tém tomado
em relacdo aos ideais pedagogicos duas atitudes fundamentalmente opostas:
de um lado colocam-se os “idealistas”, que afirmam a existéncia de valores
absolutos que devem ser preservados e transmitidos pela escola. Esta atitude
acarreta quase que inevitavelmente o divorcio entre o tipo de homem que se
procura moldar e as condi¢cGes objetivas do meio em que ira atuar e limita os
beneficios da educacdo as elites sociais. De outro lado, colocam-se o0s
“realistas”, que desejam uma escola adaptada as condi¢cdes do dever historico
e que favoreca a mudanca e o progresso.

Na vanguarda da posicao realista encontramos aqueles que véem na
ciéncia o melhor meio de que dispomos para discernir os valores que devem
servir & escola e determinar os fins da educacdo. Esta forma de realismo
cientifico, todavia, traz serias dificuldades quando colocamos em tela o
problema dos valores, pois qualquer que seja o campo da atividade humana
gue a ciéncia se disponha a dirigir, ela propria sera dirigida por opcdes éticas
fundamentais O plano ético ndo decorre de plano cientifico, mas impde-se
assumir uma responsabilidade social que de fato nunca teve.

Educar, para a civilizacao cientifica, seria, em ultima analise, procurar a
harmonia entre o saber e o querer, entre os meios proporcionados pela ciéncia
e os fins propostos pela ética.

Os filosofos da educacao tém nutrido dois ideais pedagdgicos diversos:
de um lado, os defensores de uma educacdo heterbnoma, que se impde de
fora, que procura compulsoriamente formar em determinado tipo de homem.
Educacao propria dos paises totalitarios nos quais se verifica a estabilidade
das classes sociais e que contribui para a manutengao de “status quo”. De
outro lado, colocam-se os defensores de uma educacdo autbnoma, que visa a
reabilitacdo de todas as potencialidades fisicas ou espirituais do educando.
Este ideal educativo s6 comecou a tornar-se exequivel a partir das profundas
alteracdes sociais econémicas e politicas que marcaram o advento do mundo
moderno. Realizada a forma democratica de estado ou estando em vias de
realizar-se, reinem-se entdo as condi¢des basicas para a aplicagdo deste tipo
de pedagogia.

Com o advento da burguesia criou-se o estado liberal que procurou o
tipo de educacao adequada a nova ordem social. Todavia, as doutrinas liberais
e sua aplicacdo a todos os campos da atividade social criaram inevitaveis
contradi¢cdes. O liberalismo teoricamente procurava desconhecer as diferencas
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de classe e pregava a tolerancia religiosa, mas, na pratica, sempre repudiou as
tentativas do poder publico no sentido de promover a igualdade, pois via na
intervencao estatal a negacdo da liberdade. O liberalismo ndo percebeu que
sem igualdade néo pode haver liberdade. A despeito de todas as filosofias, a
educacdo para a liberdade era ainda pouco mais do que um sonho, pois o
mundo ndo estava ainda preparado para a igualdade.

7

A escola publica é a grande conquista do século XIX. E fruto da
consciéncia, por parte das nacdes civilizadas, de que a tarefa educativa é o
primeiro dever do estado democratico e no momento em que 0S governos
temiam a si a responsabilidade da instrucdo, arregimentavam contra [...] em
nome de principios liberais, todos os interessados na manutencdo da ordem
vigente. O movimento liberal, hoje conservador, volta-se contra a escola
publica por pressentir o papel revolucionario que ela pode desempenhar por
permitir a ascensdo social e politica de amplas camadas populares. A escola
publica é também escola leiga, e por isso volta-se contra ela também a Igreja
Catdlica.

Desde que a Companhia de Jesus deteve em suas mdos o monopolio
do ensino no periodo colonial até sua expulsdo em 1759, analisar os valores
gue nortearam a educacdo nesse periodo é analisar os motivos que nortearam
a atividade pedagdgica dos jesuitas. Consideraremos de um lado a ideologia
da Companhia e de outro a realidade brasileira na qual atuou.

A Companhia de Jesus apareceu no século XVI, como um dos principais
instrumentos da Contra-Reforma [...] iniciaram os jesuitas sua obra educativa
no Brasil, tornando-se “auténticos agentes europeus de desintegracdo de
valores nativos” servindo Portugal e a Igreja. Colonizavam a terra e os
espiritos. Transmitindo os ideais de uma cultura fechada as conquistas do novo
pensamento europeu, marcaram a educacao nacional com o gosto pelas letras
classicas e pela retdrica, bem como com a valorizacdo da atividade intelectual
divorciada das necessidades praticas. Sua atencao voltava-se para a educacéo
das classes dirigentes, servindo a sociedade latifundiaria, contribuiram os
jesuitas para que se criasse o0 desprezo por qualquer tipo de atividade
produtiva e para a formacdo de uma elite urbana, distante das camadas
populares e de suas necessidades [...] a instrucdo era escassissima. Em 1759
foram expulsos os jesuitas, mas, isso ndo alterou substancialmente a nossa
tradicdo escolar, pois, ndo verificou-se nenhuma alteracdo na realidade social e
econdbmica que justificasse modificacdes no sistema educacional e nos valores
que o informavam. Com a chegada da familia real, criaram escolas técnicas
mas nada foi feito em prol da educacdo popular, apesar de que a abertura
dessas escolas representou a primeira brecha aberta na tradicdo humanistica e
retorica do sistema escolar brasileiro.

Durante o Império a situagdo ndo foi mais alentadora. As medidas
tomadas pelo governo no tocante a instrucdo publica ndo sO nao
desenvolveram a educacao popular como algumas impediam manifestamente
esse desenvolvimento, como a lei de 20/10/1823, que suprumia o0s privilégios
do Estado no setor educacional. O Ato Adicional de 1834 incumbia as
provincias de organizar o ensino primario e secundario e reservava a Unido a
administracdo do ensino superior em todo pais e a organizacdo escolar do
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municipio neutro. A Unido abandonava pois a educacdo a sua propria sorte.
Em 1867 apenas 10% da populacéo escolar freqientava o ensino primario. Em
1885 para quase 5.000 alunos — 20% frequientava estabelecimentos oficiais o
resto freqlentava escolas particulares. Desta forma, o acesso as escolas
superiores reservava-se quase que exclusivamente aos que dispunham de
recursos para pagar a instrucao.

As reformas liberais de Ledncio de Carvalho, considerando a situacéo
vigente na época constituiram um processo. Bem como a abertura de escolas
leigas, que introduziram novas matérias, rompendo com a tradicdo classica,
gue dominava nosso ensino. Outro fato importante foi o aparecimento das
primeiras escolas protestantes, que se opunham em quase todos os aspectos a
mentalidade catdlico - conservadora a que entre outras coisas introduziram a
co-educacédo dos sexos desde 1871. A histdria da educacdo na Republica é a
histéria das lutas que se travaram e que se travam ainda entre o espirito novo
progressista e democratico e o espirito conservador. Até a resolugdo de 1930 a
politica educacional continuava sendo dirigida pelo espirito tradicionalista. As
reformas de Benjamim Constant pouca repercusséao tiveram. O 1° golpe dado
no monopolio espiritual da Igreja foi dado pela constituicdo de 1891 que laicira
os estabelecimentos escolares publicos. Se bem que do ponto de vista pratico,
pouca repercussao houve. O principio federativo descentralizador ndo permitia
alteracbes sensiveis no panorama educacional. A Republica velha nao
conheceu nenhum plano geral e organico da educacéo. O numero reduzido de
escolas secundarias oficiais tornava o curso superior privilégio de uma elite
econbmica e a Lei Organica de 1911 so veio favorecer a empresa particular de
ensino. A mentalidade oficial brasileira ndo sofrera modificacbes muito
sensiveis. O advento significativo da 12 fase da Republica foi a reforma do
ensino primario e normal. Aos poucos, toda, via foi se modificando a realidade
nacional no Distrito Federal em 1928 é uma consequUéncia direta da nova
realidade. O Manifesto dos Pioneiros é o resultado da consciéncia de
educadores que viam na educacao o 1° dever do estado democratico. Um dos
acontecimentos mais decisivos para a vida cultural do Pais foi a criagdo de
suas primeiras universidades particularmente a de S. Paulo. Na faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras, repolsavam as esperancas na formacdo de uma
elite culta e de um corpo de professores secundarios eficientes. O poder
publico sentiu-se forcado a cuidar da educacdo e a constituicdo de 1934
determinara que a Unido deveria fixar as diretrizes e bases da educacédo
nacional o mesmo aparecendo na Constituicdo de 1946.

A apreciagdo geral da realidade presente: marchamos evidentemente
para um tipo de estado autenticamente democratico e isto € evidenciado pela
primeira expansao da rede das escolas publicas. Contra essa democratizagao
todavia arregimentavam-se as forcas interessadas em conservar um triste
passado: a faculdade catdlica por exemplo”.

Debateram a exposicdo os professores Fernando Henrique Cardoso e
Méario Cassassanta. Abordou-se na ocasido o problema da escola como fator
revolucionario ao mesmo tempo que reflete as mudancas causadas por
modifica¢cdes na sociedade.

PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS
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De acordo com o programa elaborado deveria falar a seguir o prof. José
Querino Ribeiro.

A exposi¢cdo do prof. José Querino Ribeiro sobre “O problema da
administracdo na formacdo e no funcionamento do sistema educacional
brasileiro” foi a seguinte:

RESUMO

‘A administracdo € um complexo de processos que se aplicam para
conduzir bem os empreendimentos sociais dependentes da divisdo do trabalho.

O problema da Administracdo n&o existe a ndo ser em funcéo de certa
filosofia e certa politica de educacdo enquanto essas ndo forem clara e
extensamente formuladas ndo havera questdo administrativa a propor-se. Por
outro lado, além desses elementos ideais da filosofia da politica da acdo os
problemas de administracdo s6 aparecem quando o empreendedor tomou
consciéncia da necessidade de alto-rendimento da empresa, em funcdo dos
ricos corridos pelo vulto dos interesses humanos materiais e técnicos em jogo
no empreendimento.

A Administracdo Escolar € um caso particular da Administracdo Geral,
aguela em que o empreendimento a que se define pelos objetivos de instrucao
programada e sistemética.

No caso brasileiro, os problemas da administracdo escolar ndo podem
ainda ser formulados satisfatoriamente porque:

a) - Nao temos firmadas as linhas de Filosofia e Politica da
Educacdo em funcdo das realidades novas que se estado
precipitando, isto é, falta-nos ainda o sentido preciso de nosso
sistema escolar.

b) - Até um passado, recente a escola brasileira foi um
empreendimento tdo pequeno e simples que nao criou a
consciéncia da necessidade de auto rendimento, nem tradicoes
de preocupacdo com o ensino.

c) - A escola como empreendimento nacional significativo soé
recentemente esta sendo considerada no Brasil, como resultado
do progresso geral do que a nossa escola tem sido como em toda
parte mas consequéncia do que determinante.

A perspectiva da nova sociedade brasileira faz prover a proxima
necessidade de administrar grandes e pequenos empreendimentos escolares
(inclusive os de iniciativa privada) de modo que atendam &s pressdes de alto
rendimento para a cabal democratizacdo do ensino. Ela favorecera a procura
de administradores qualificados que, por sua vez pordo a prova a formagéo que
tiveram e constituirdo os melhores elementos para a critica e reajuste dos
atuais cursos para sua preparacdo. A funcdo de administradores escolar ira
sendo naturalmente valorizada [...].

A escola brasileira dos proximos anos ira perdendo paulatinamente as
marcas que a dominam - ornamento de elite, oportunidade de emprego
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eleitoral, instrumento de demagogia préprias estas de nossas “tradicbes”
recentes e de nossas vicissitudes atuais.

Quando uma Administracdo Escolar moderna for instrumentalizada
completamente a servico de nossos proximos lideres educacionais
renovadamente esclarecidos, teremos entdo possibilidade de realizar uma
escola democréatica como a sociedade nova que vem ai a exigira, em seu
verdadeiro sentido integral — politico e econdmico, ou seja, a democracia social
de que fala Max Adler e que Nicholas Hans [...] bem em estudos recentes.

No curso de nossa historia e no passado recente, Administracéo escolar,
podera contribuir para a analise do nosso sistema de escolas, em termos
negativos, isto é, como indice dos erros e vicios de nossa Filosofia e Politica de
educacao da parte que cabe a escola desempenhar.

Em conclusdo: a Administracdo Escolar como um dos modernos
instrumentos de utilizacdo para transformacdo soOcia, na parte que cabe a
escola, fara no Brasil, dentro do quadro de conseqiéncia, para as guais nos
vamos dirigindo para a via da industrializacdo e da urbanizagdo uma “Nova
Escola”, estruturada em amplitude nacional de sistema, visando a totalidade da
populacdo e ndo a antiga escola nova “ja superada de experiéncia de
pequenos grupos visando mais as técnicas de base do que a os objetivos de
um povo”.

OBSCURANTISMO

O debatedor Milton da Silva Rodrigues atacou a “politica obscurantista”
responsavel pela criagcdo de grande numero de mas escolas, sem instalacdes,
e sem aparelhamento, apenas para atendimento de interesses politicos
eleitorais. Defendeu por outro lado a participacdo mais intensa dos
profissionais do ensino na organizacdo e na administragdo das escolas.
Concluindo, dirigiu trés perguntas ao relator sobre a existéncia ou ndo de em
outros paises dos mesmos problemas e sobre a maneira pela qual foram
resolvidos em outros centros.

Os demais presentes que participaram dos debates referiram-se
especificamente a justeza ou ndo da instalacdo de escolas mal-aparelhadas e
sobre a participacdo do professor e do educador na administragdo das causas
de ensino.

HOJE E AMANHA

Os trabalhos, encerrados ontem por volta das 17 horas deverao reiniciar-
se as 9 horas de hoje com exposi¢cao do prof. Carlos Correa Mascaro sobre “o
custeio da educacao e a utilizagao de recursos para as reformas educacionais”.
Ainda hoje serédo discutidos os seguintes temas: “Rendimento e Deficiéncias do
ensino primario brasileiro” — relator, prof. Luiz Pereira; “Rendimento e
deficiéncia do ensino secundario brasileiro”, relator, prof. Raja Nassar,
debatedor, prof. Florestan Fernandes; “ Rendimento e Deficiéncias do ensino
técnico-profissional brasileiro”, relator, prof. Moyseés Brejon, relator, prof. Luiz
Pereira; “Problemas atuais na organizagdo do ensino universitario no Brasil”,
relator prof. Milton da Silva Rodrigues, debatedor, Laerte Ramos de Carvalho;
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“Os problemas profissionais € humanos do professor”, relator, Joel Martins.
Amanhd, dia do encerramento do simposio serdo debatidos os seguintes
assuntos: as 9 horas: “Conservantismo e inovacao na evolugao das instituicbes
educacionais”; relator, Fernando de Azevedo; o debatedor ainda nao foi
escolhido; as 10 e 10: “Necessidades educacionais de areas em expansao
democrética da sociedade brasileira”; relator, Douglas Teixeira Monteiro;
debatedor, Gioconda Mussolini; as 11 e 20: “A integragcdo da escola em
pequenas comunidades rurais do Brasil’; relator Gioconda Mussolini;
debatedor, Douglas Teixeira Monteiro; as 14 horas: “A escola teuto-brasileira e
assimilacdo de imigrantes alemdes e seus descendentes”, relator, Egon
Schaden; debatedor, Ruth Correa Leite Cardoso; as 15 e 10: “Necessidades
educacionais de areas em urbanizacdo ou metropolitanas da sociedade
brasileira”, relator José Querino Ribeiro; as 16 e 20: “As exigéncias
educacionais da industrializagéo; relatores, Fernando Henrique Cardoso e
Octévio lanni; debatedor, Bertram Hutchinson.



