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RESUMO

Esta tese investiga as ldgicas administrativas, territoriais, econdmicas e
politicas que produziram a distadncia entre o espago planejado e o espago
efetivamente construido em Cianorte, cidade fundada em 1953 pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) com o projeto de se tornar metropole
regional do noroeste paranaense. O objetivo central €& construir, por meio das
narrativas dos sujeitos envolvidos com a produg¢ao do espago urbano de Cianorte,
uma inteligibilidade sobre as condigdes historicas, geograficas e politicas que
compdem a relagdo entre o espaco planejado pela Companhia Melhoramentos Norte
do Parana e o espaco efetivamente produzido em Cianorte. Com base em dezessete
entrevistas semiestruturadas, levantamento documental e a epistemologia do
Construcionismo Social, o percurso investigativo organizou-se em quatro trilhas
tematicas: a Geada Negra de 1975; a demora sistematica da ferrovia prometida e a
precariedade prolongada das vias de acesso rodoviario, que mantiveram a cidade a
margem dos circuitos regionais por quase duas décadas apos sua fundacao; o solo
arenoso mobilizado como condi¢gdo adversa; e os mecanismos de captura do poder
publico municipal pela empresa colonizadora. Percorridas essas trilhas, a
inteligibilidade que as narrativas permitem construir € a de que o vazio urbano de
Cianorte — a Zona 5 e parte da Zona 6, jamais entregues apesar de constarem no
plano original — ndo emerge como nao execugdo do planejamento, mas como
expressdo de uma logica de acumulagdo fundiaria que esta tese denomina
Criptoproducéao Especulativa do Espaco: a produgao do espago urbano pela sua nao
produgao sistematica, em que a auséncia opera como ativo de longo prazo e a
promessa como instrumento de valorizagdo. Para tornar essa ldgica visivel como
inteligibilidade, esta tese propde a Triade Espectral — desdobramento inspirado na
triade dialética de Henri Lefebvre para contextos de colonizagao empresarial periférica
—, articulada em trés dimensdes: o Concebido Oculto, que captura a racionalidade
fundiaria que opera além do plano declarado; o Percebido Suspenso, que descreve a
pratica espacial cotidiana definida pela auséncia do que deveria estar ali; e o Vivido
Assombrado, que nomeia a memoria coletiva de uma promessa que os habitantes
reconhecem como traida, mas raramente conseguem nomear como estratégia. O
horizonte comparativo de Umuarama — cidade fundada pela mesma empresa, com o
mesmo modelo de colonizacdo e sobre o mesmo tipo de solo, mas com resultado
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espacial distinto — permitiu tensionar as explicagdes por fatores externos e formular a
pergunta sobre a decisdo administrativa como fator diferenciador, pergunta que esta
tese abre sem poder fechar. Em dialogo com Lefebvre (1991; 2008a; 2008b), Harvey
(1989; 1996), Vainer (2002) e Corréa (1989; 2013), a tese constroi a inteligibilidade de
que, em contextos de cidade-empresa periférica, a acumulagao de capital pode operar
precisamente onde menos cidade € produzida. A Triade Espectral constitui, assim,
uma nova lente teorica para os estudos urbanos, e a Criptoprodugao Especulativa do
Espaco, um conceito operacional para tornar visivel como inteligibilidade o que a

historiografia local havia naturalizado como fatalidade.
Palavras-chave: Triade Espectral; Producdao do Espaco Urbano; Cianorte;

Companhia Melhoramentos Norte do Parana; Criptoprodugdo Especulativa do

Espaco; Vazio Urbano.
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ABSTRACT

This thesis investigates the administrative, territorial, economic, and political
logics that produced the distance between the planned space and the space effectively
built in Cianorte, a city founded in 1953 by the Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (CMNP) with the project of becoming a regional metropolis in the northwest of
Parana. The central objective is to construct, through the narratives of the subjects
involved in the production of urban space in Cianorte, an intelligibility about the
historical, geographical, and political conditions that compose the relationship between
the space planned by the Companhia Melhoramentos Norte do Parana and the space
effectively produced in Cianorte. Drawing on seventeen semi-structured interviews,
documentary analysis, and the epistemology of Social Constructionism, the
investigative journey was organized around four thematic trails: the Black Frost of
1975; the systematic delay of the promised railway and the prolonged precariousness
of road access, which kept the city at the margins of regional circuits for nearly two
decades after its founding; the sandy soil mobilized as an adverse condition; and the
mechanisms by which the colonizing company captured local municipal power.
Traversing these trails, the intelligibility that the narratives allow to be constructed is
that the intra-urban void of Cianorte — Zone 5 and part of Zone 6, never delivered
despite being part of the original plan — does not emerge as a planning failure, but as
an expression of a land accumulation logic that this thesis names Speculative
Cryptoproduction of Space: the production of urban space through its systematic non-
production, in which absence operates as a long-term asset and the promise functions
as an instrument of valorization. To render this logic visible as intelligibility, this thesis
proposes the Spectral Triad — an unfolding inspired by Henri Lefebvre's dialectical
triad, developed for contexts of peripheral corporate colonization —, articulated in three
dimensions: the Hidden Conceived, which captures the land-use rationality that
operates beyond the declared plan; the Suspended Perceived, which describes
everyday spatial practice defined by the absence of what should have been there; and
the Haunted Lived, which names the collective memory of a promise that inhabitants
recognize as betrayed but rarely manage to name as strategy. The comparative
horizon of Umuarama — a city founded by the same company, with the same
colonization model and on the same type of soil, but with a radically different spatial
outcome — allowed for a tensioning of explanations based on external factors and
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opened the question of administrative decision-making as a differentiating element, a
question this thesis raises without being able to close. In dialogue with Lefebvre (1991;
2008a; 2008b), Harvey (1989; 1996), Vainer (2002), and Corréa (1989; 2013), the
thesis constructs the intelligibility that, in peripheral company-city contexts, capital
accumulation can operate precisely where less city is produced. The Spectral Triad
thus constitutes a new theoretical lens for urban studies, and Speculative
Cryptoproduction of Space an operational concept for rendering visible, as intelligibility,

what local historiography had naturalized as fatality.

Keywords: Spectral Triad; Production of Urban Space; Cianorte; Companhia

Melhoramentos Norte do Parana; Speculative Cryptoproduction of Space; Urban Void.
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PREAMBULO: A ORIGEM DO DESEJO DA PESQUISA - MINHAS
INQUIETAGOES

Sinto a necessidade de esclarecer que o desejo por este projeto, mais do que
uma exigéncia formal do doutorado, € uma inquietacdo que me antecede; um anseio
que nao é recente, mas que me atravessa e me incomoda ha mais de trinta e seis
anos. Quero nesse momento, tentar transcrever essas minhas inquietagdes, o que
ajudaram inclusive a percorrer as trilhas que me auxiliaram a desenvolver a presente
Tese.

Moro em Cianorte desde os cinco anos de idade. Uma cidade arborizada, de
ruas largas, pragas e bosques, que desde sempre ouvi dizer que era uma cidade
“‘planejada”. Pacata, sobretudo nos anos 1980, permitia-me brincar na rua, pedalar
e explorar quase todos os cantinhos da cidade. Mas aos onze anos, algo comegou
a me incomodar: os inumeros terrenos vazios, todos murados, padronizados por
tijolinhos aparentes. Todos os moradores sabiam que pertenciam a “Companhia”. O
caminho que eu fazia todos os dias incluia atravessar a pé cerca de oitocentos
metros no meio de uma trilha com mato até a altura dos joelhos, muito préximo do
centro da cidade'. Eu olhava aqueles grandes vazios e ficava imaginando quantas
construgdes poderiam existir ali. Acabava me perguntando quais seriam os motivos
de existirem tantos espacgos vazios no meio de uma cidade planejada e até quando
eles permaneceriam assim. Na época, eu nem sabia que bairros inteiros, nédo tao
longe do centro, nem haviam sido iniciados pela Companhia.

Outra coisa que também me ocorria, quase que sem querer, era uma
comparacao de Cianorte com outras cidades vizinhas, como por exemplo Maringa.
Isso acabava sempre vindo a minha cabeca, de forma recorrente, ja que eu sabia
que Maringa também tinha sido fundada pela Companhia, e que era relativamente
pequena a diferenga de idade entre as duas cidades (Maringa foi fundada apenas
seis anos antes que Cianorte). Entdo, outras perguntas acabavam surgindo: Por que
Cianorte nao se desenvolveu tanto quanto Maringa? Sera que um dia Cianorte seria
uma cidade grande? Mas essas eram perguntas que eu me fazia enquanto crianga

€ que depois continuaram durante minha adolescéncia.

" No local daquela trilha, desde 2009 foi inaugurado o Pago Municipal Wilson Ferreira Varella e
varios prédios publicos (TRIBUNA DE CIANORTE, 2015).
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Os anos foram passando, para mim e para a cidade de Cianorte. Antes que
eu completasse vinte e quatro anos de idade, tive a oportunidade de comecgar a
trabalhar na Companhia Melhoramentos (CMNP). Depois de alguns meses
trabalhando na empresa, por volta de 2003, um dos colegas de trabalho veio me
mostrar um recorte do jornal ‘O Estado de Sao Paulo’ datado de 1966, que trazia
uma matéria sobre a cidade de Cianorte. Fiquei muito curioso, e em alguns minutos
ja tinha lido a matéria toda umas quatro vezes. No entanto, duas coisas me
chamaram muito a atencdo. Primeiro, que Cianorte, conforme eu sempre ouvia falar,
realmente era uma cidade que tinha sido planejada, e no registro do jornal era
comparada com Londrina, Maringa e Umuarama, visto que todas elas também
haviam sido planejadas pela CMNP, a empresa tinha planos que elas fossem
“‘metrépoles”, cidades de importancia estratégicas para o norte do Parana. Isso me
afetou de imediato, e despertaram aqueles pensamentos e questdes da minha
infancia. “Entdo quer dizer que Cianorte poderia ter se desenvolvido assim como
Maringa e Londrina?”

O segundo fato que também me chamou atencao foi que, segundo aquela
matéria de jornal, a linha férrea estava parada em Agua Boa, distrito de Paicandu,
fazia oito anos. Aquilo me deixou ainda mais intrigado, e comecei a revirar aquelas
minhas questbes de infancia. Naquela mesma noite, fiz uma pesquisa numa
Enciclopédia na biblioteca da Universidade Estadual de Maringa, na qual eu era
aluno da graduagao de Ciéncias Contabeis, e descobri que na verdade a linha férrea
s6 foi chegar em Cianorte em 1973. Entao outras perguntas comecgaram a emergir:
“Sera que o fato de a linha férrea ter demorado tanto tempo para chegar em Cianorte,
nao poderia ter sido um dos motivos que influenciaram o desenvolvimento da
cidade? Se a linha férrea tivesse chegado antes, o desenvolvimento de Cianorte ndo
poderia ter sido diferente? Existem outros motivos que influenciaram o
desenvolvimento da cidade?” Daquele dia em diante, em 2003, afirmei para mim
mesmo que em algum momento da minha vida buscaria as respostas aquelas
minhas perguntas.

Outras pecgas também comecam a tentar se encaixar: desde pequeno ouvira
que a curta viagem entre Maringa e Cianorte — apenas setenta quildbmetros — podia
durar varios dias nas épocas de chuva, antes de o asfalto cobrir a PR-323. Entao

outra pergunta surgiu na minha mente: Sera que a dificuldade de acesso a Cianorte,
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logo no inicio da colonizagdo da cidade, ndo poderia também ter contribuido para
que Cianorte nao fosse essa “metrépole” planejada pela CMNP?

Por volta de 2014, uma peca inesperada se encaixou. Numa conversa informal
com um ex-funcionario da Companhia que havia atuado na empresa por quase cinco
décadas — conversa da qual ndo guardei registro nem gravagao, porque naquele
momento eu ainda ndo sonhava com o mestrado —, eu formulei, movido pela mesma
inquietacdo que me atravessava desde a infancia, uma pergunta simples: por que a
Companhia ndo vendia os terrenos que ainda mantinha em Cianorte e investia em
outra coisa? A resposta veio com uma tranquilidade que sé se tem quando se
enuncia algo evidente: “Ja esta investido!! Nao existe nenhum outro investimento
melhor do que terra, por isso a Companhia ndo vai vender tdo cedo”. Aquela frase
me atravessou. O que eu poderia fazer? Somente podia guardar aquelas palavras,
sem entender ainda o que elas significavam. Levaria mais de uma década, e todo o
percurso do doutorado, para eu compreender que aquela resposta — aparentemente
casual — condensava, em uma linha, aquilo que Marx (1985) e Harvey (2006)
chamariam depois, no meu vocabulario académico, de renda fundiaria capitalizada.
A intuicdo estava la antes da teoria. A teoria s6 me deu o nome.

Alguns anos se passaram e iniciei em 2016 uma disciplina como aluno nao-
regular no mestrado em Administracdo da Universidade Estadual de Maringa.
Coincidéncia ou ndo, estava sendo ofertada a disciplina Territério e Desenvolvimento
no Contexto dos Estudos Organizacionais. Nao sei dizer se foi eu quem escolheu a
disciplina ou foi a disciplina quem me escolheu. Era meu primeiro contato com textos
cientificos que abordavam conceitos e teorias relacionados ao espaco, espacgo
urbano, produgdo do espago urbano, entre outros. Fiquei muito empolgado, pois
muitas coisas apreendidas durante aquele semestre passaram a se encaixar,
mesmo que ainda engatinhando, nas minhas inquietagcdes sobre a cidade de
Cianorte. A vontade era sair ja respondendo todas aquelas perguntas, mas
compreendi, com o auxilio da professora Priscilla que, um artigo, atrelado a minha
inexperiéncia na pesquisa cientifica, logo no inicio da minha caminhada no mestrado,
eram fortes indicativos que eu ainda n&o estava pronto para todas as respostas (nao
que hoje eu ja me considere plenamente pronto).

Durante a minha pesquisa para o artigo proposto da referida disciplina,

descobri mais um fato sobre Cianorte. Embora soubesse que Cianorte era diferente
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da maioria das outras cidades brasileiras, no sentido que foi planejada desde a sua
fundacao, para minha surpresa, dois bairros inteiros que constavam do plano original
da CMNP para Cianorte, nunca sairam do papel e que esses espacos ainda estavam
reservados para futura expansdo da cidade2. Tudo isso me deixou ainda mais
convencido de que um dia eu deveria me debrugar sobre os mecanismos pelos quais
a CMNP administrou o ritmo de desenvolvimento de Cianorte de um modo que,
segundo o que as narrativas foram revelando, n&do se explica apenas por
incapacidade ou infortunio — e que esta tese investiga como expressao de logicas
administrativas, territoriais, econdmicas e politicas que produziram a distancia entre
0 espaco planejado e o espacgo efetivamente construido. O que eu nao poderia
imaginar, naquela biblioteca da UEM, é que a maior inflexdo desta tese n&o seria a
resposta as perguntas que eu carregava desde a infancia, seria perceber que essas
perguntas precisavam ser reposicionadas. Essa € a origem da minha pesquisa — e
também a sua maior inflexao: vim buscar as razbes de uma néao realizagao e fui
encontrando, ao longo do percurso, narrativas que recusam o proprio pressuposto

da pergunta.

2 Zona Cinco e o restante da Zona Seis, bairros deslocados do nucleo central de Cianorte.
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1 INTRODUGAO

E nas cidades que a maioria das pessoas nasce, vive e estabelece relacdes
sociais, isto é, se constroi nesse espago. Sendo assim, a cidade se constitui um
importante objeto de discussao por parte de inumeras areas de conhecimento, como
a Geografia, o Urbanismo, a Sociologia, a Filosofia e a Antropologia, além de ganhar
crescente destaque nos Estudos Organizacionais, no ambito da Administragao, e no
Campo de Publicas, onde se estabelece a Administracdo Publica, dada sua
complexidade. As cidades, como centros da vida humana, sdo espagos complexos
que abrigam uma multiplicidade de atividades, dinamicas sociais e culturas. Este
espago € um campo complexo, cuja compreensao € essencial para se entender a
dindmica das cidades e como elas influenciam a vida de seus habitantes.

Também s&o nas cidades onde parcela do Capital € investido e nelas ocorrem
principalmente os conflitos sociais. Isto € denominado “organizacdo espacial da
cidade ou, simplesmente, o espago urbano” (Corréa, 1989, p. 8). A dinamica da
urbanizagao e as transformacgdes do espaco urbano tém sido objeto de discusséo e
compreensao por parte de diversos tedricos ao longo das décadas.

Compreender o espacgo urbano implica reconhecer que existem agentes de
producao do espago que interferem direta ou indiretamente na sua producgado. O
Estado, grandes empresas comerciais e de servigos, também chamados como
proprietarios dos meios de produgdo, proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, estado incluidos entre os que interferem no processo de produgao do
espaco urbano (Corréa, 2013). O espaco simboliza o lugar onde as relagdes
capitalistas se reproduzem e se localizam com todas as suas manifestacbes de
conflitos e contradi¢gdes, que opera segundo interesses divergentes e de grupos
diversos. Esses agentes de produgao do espago urbano, por meio de suas agdes e
interesses, estratégias e praticas espaciais particulares, acabam moldando o espacgo
urbano. E uma légica da produgdo capitalista do espaco transformando toda a
producao — neste caso a terra — em mercadoria (Lefebvre, 1991).

A partir da década de 1920, o Norte do Parana tornou-se parte integrante do
processo de incentivo a colonizacdo, promovido e associado a disseminacado da
expansado do café. Atraidos pela terra fértil e clima favoravel, muitos migrantes

rumaram para a regiao, impulsionando a ocupacgao e o desenvolvimento local (Dias,
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1998). Neste contexto, uma empresa S/A, a Companhia de Terras Norte do Paran3,
identificada como agente fundiario-imobiliario, enxerga uma excelente oportunidade
de negdcio. Em 1925, a empresa adquiriu junto ao governo do Estado uma vasta
area de terras no norte do Parana e deu inicio a um projeto de colonizagéo e
planejamento urbano. A proposta: criar cidades modernas e prosperas,
impulsionando o desenvolvimento da regido e gerando lucros para seus acionistas
(Dias, 1998).

Entre as cidades planejadas e fundadas pela CMNP para serem metropoles,
destaco Cianorte. Fundada em 1953, a cidade se destaca por seu tragado urbano,
inspirado no conceito de “Cidade-Jardim”. A CMNP tinha planos que Cianorte se
tornasse um centro urbano de referéncia para o noroeste do estado do Parana, com
a mesma importancia de cidades como Maringa e Londrina. No entanto, o que as
narrativas permitem construir € a inteligibilidade de uma divergéncia significativa
entre o projeto original e o espago efetivamente construido ao longo das décadas
que se seguiram a fundacgao da cidade (Cioffi, 1995; Martins, 2021; Varella, 2019).
Sendo a investigacdo dessa trajetdria o cerne da minha inquietagao pessoal — como
narrei no preambulo, onde descrevi a experiéncia de atravessar, ainda crianca,
aquele extenso trecho de mato entre terrenos murados a poucos quarteirdes do
centro da cidade -, esta pesquisa de doutorado se propde a compreender por que a
Companhia Melhoramentos Norte do Parana nao concretizou o seu planejamento
originario para Cianorte. Mais do que um registro de nao realizagao ou de éxito, o
que se coloca como problema central € a relagdo entre o espago planejado e o
espaco efetivamente produzido: que légicas administrativas, territoriais, econémicas
e politicas determinaram que dois bairros inteiros do projeto de Jorge de Macedo
Vieira jamais saissem do papel? O que essa distancia revela sobre as praticas
organizativas que moldaram o espago de Cianorte? E a partir dessas perguntas —
carregadas comigo ha mais de trés décadas - que o objetivo desta Tese se define.

Diante dessa realidade, o objetivo que orienta esta Tese reside em construir,
por meio das narrativas dos sujeitos envolvidos com a produg¢éo do espago urbano
de Cianorte, uma inteligibilidade sobre as condigbes historicas, geograficas e
politicas que compdem a relagdo entre o espaco planejado pela Companhia

Melhoramentos Norte do Parana e o espaco efetivamente produzido em Cianorte.
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Para tanto, os objetivos especificos assim se estabelecem: 1) Recontar a
histéria da colonizacdo do Norte do Parana e o planejamento originario da CMNP
para a cidade de Cianorte, identificando as promessas formuladas, o projeto
urbanistico de Jorge de Macedo Vieira e os marcos que definiram o que a empresa
pretendia edificar; 2) Desvelar os agentes de producdo do espago urbano que
atuaram em Cianorte; e 3) Apreender os argumentos que emergem das narrativas e
que se apresentam como uma justificativa sobre as diferengas entre o plano
originario desenvolvido pela CMNP para o municipio de Cianorte, e o que
efetivamente foi produzido.

Para argumentar sobre as dinamicas que pautaram a produc¢ao capitalista do
espaco na cidade de Cianorte, balizei a pesquisa a partir dos referenciais tedricos de
Henri Lefebvre, David Harvey, Marcelo Lopes de Souza, Roberto Lobato Corréa e
Carlos Vainer, com contribuicbes pontuais de Milton Santos para situar a logica
urbana no contexto capitalista brasileiro.

Para percorrer essas trilhas investigativas e responder a questéo central, esta
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, norteada pela epistemologia do
Construcionismo Social. A construgao da inteligibilidade proposta nao se deu apenas
pela andlise documental, mas, fundamentalmente, pela escuta das narrativas de
antigos moradores, gestores e representantes da prépria colonizadora. E no
cruzamento entre os registros histéricos, os estudos académicos e a meméria viva
de Cianorte que esta Tese se estrutura, buscando compreender as dinamicas que

forjaram o espago urbano para além do tragado idealizado.

1.1 JUSTIFICATIVA

O espacgo urbano, como Lefebvre (1991) argumentou, € um produto social
moldado por praticas cotidianas e lutas politicas. Compreendé-lo exige ir além da
delimitacao fisica das cidades e alcancar as relacées de poder que o configuram.

O tema Cidades nas areas de Administragcao e Administragao Publica, a partir
da Constituicdo de 1988, vem ganhando cada vez mais espago e contribuindo para
os Estudos Organizacionais. Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender um fendmeno ainda pouco explorado nos Estudos Organizacionais e
no Campo de Publicas: o de como agentes privados de colonizagado podem produzir
espaco urbano pela sua ndo-producédo sistematica, isto €, de como a acumulagao de

17



capital pode operar onde menos cidade é concretamente edificada. Pode-se
subsidiar também o desenvolvimento de politicas publicas voltadas as cidades, ja
que desde a Constituicdo brasileira de 1988, o status dos municipios passa de

figurante para protagonista na execucgao da politica urbana de acordo com o Art. 18:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantr o bem-estar de seus habitantes. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).

E conforme se observa no Art. 182 da Constituicao Federal, essa politica visa
o desenvolvimento urbano, o desenvolvimento das fung¢des sociais e a garantia do
bem-estar dos seus habitantes, o que também serve de motivagao para o referido
trabalho.

A relevancia do trabalho reside, em primeiro lugar, no fato de que ele trata o
agente fundiario-imobilidrio como organizagao, e ndo apenas como agente territorial.
Essa distincdo € o que ancora a tese no campo da Administragao e a diferencia de
um estudo de Geografia ou de Urbanismo. Uma tese geografica sobre Cianorte
investigaria o espaco produzido. Esta tese examina a organizagado que o produziu,
suas decisdes administrativas, sua racionalidade de longo prazo, sua relagédo com o
Estado local e a forma pela qual condicbes externas foram incorporadas como
elementos da sua dindmica de acumulagao. A produgao do espaco urbano realizada
pelo agente é, portanto, lida nesta tese também como pratica organizativa, o que a
situa entre os Estudos Organizacionais e o Campo de Publicas. Para os Estudos
Organizacionais, a contribuicdo estd em construir a inteligibilidade de como uma
empresa colonizadora pode operar como agente plurifuncional (Corréa, 2013),
articulando, num unico ator, a propriedade fundiaria, a promocao imobiliaria e a
influéncia sobre o Estado. Para o Campo de Publicas, a contribuicdo esta em
examinar como a politica urbana municipal pode aproximar-se de interesses
privados a ponto de o planejamento urbano municipal operar como instrumento de
retencao fundiaria, e ndo apenas como instrumento de ordenamento. Outro ponto
relevante é que o presente estudo pode contribuir para o aprofundamento do debate

acerca dos interesses politicos, publicos e privados que atravessam o processo de
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produgao imobiliaria e os modos pelos quais ele se relaciona com o desenvolvimento
das cidades.

Essa distingdo tem consequéncias tedricas que atravessam toda a tese. Ao
tratar a CMNP como organizagdo, e ndo apenas como agente territorial, esta
investigacdo mobiliza, ainda que de forma nao exaustiva, um repertorio tedrico dos
Estudos Organizacionais que a perspectiva geografica ndo alcangaria com a mesma
precisdo. Em particular, o conceito de racionalidade adaptativa, central para a
inteligibilidade que o Capitulo 5 constréi, encontra sua genealogia tedrica na nogao
de racionalidade limitada formulada por March e Simon (1958): organizagcées nao
operam por maximizagao racional, mas por decisdes suficientemente adequadas ao
contexto disponivel, ajustadas incrementalmente a cada nova circunstancia.
Mintzberg (1978) desdobrou essa ideia no conceito de estratégia emergente:
padroes de decisdo que se consolidam ao longo do tempo sem terem sido
explicitamente planejados como tal. E nesse sentido que utilizo nesta tese o termo
racionalidade adaptativa, para descrever o comportamento da CMNP em Cianorte:
nao uma conspiracao de diretoria com plano escrito, mas um padrao consistente de
decisdes que, tomadas a cada encruzilhada, produziram sistematicamente o mesmo
resultado. Identificar e tornar inteligivel esse padrao € o que ancora esta tese no
campo da Administragao.

Essa contribuicdo se articula com um debate que o Campo de Publicas
brasileiro ainda ndo esgotou: o da capacidade institucional dos municipios de
pequeno e medio porte para regular agentes privados que detém posi¢gao dominante
sobre o territério. Borges (2013), ao examinar experiéncias de associativismo
territorial em regides metropolitanas brasileiras, sustenta que a fragmentagao
politico-administrativa dos municipios frequentemente limita sua capacidade de
impor diretrizes de desenvolvimento urbano a agentes com maior poder econédmico
e politico. O caso de Cianorte radicaliza esse argumento: trata-se de um municipio
que nasceu sob tutela direta da empresa que detinha toda a terra, o que nao é
apenas fragilidade institucional — é heteronomia estrutural desde a fundacéao.

O que esta tese oferece ao Campo de Publicas é a construgcdo de uma
inteligibilidade sobre os limites estruturais da autonomia municipal quando o agente
privado antecede o proprio Estado — inteligibilidade elaborada a partir das

perspectivas de quem habitou e governou sob essa condigéo: prefeitos, pioneiros,
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representantes da sociedade civil e o préprio agente fundiario. No Construcionismo
Social que orienta esta pesquisa, essa escolha é epistemoldgica: as perspectivas de
quem viveu a heteronomia estrutural constroem sentidos sobre ela que as
perspectivas de técnicos e especialistas em politicas urbanas construiriam de forma
distinta, igualmente parcial, igualmente situada. Uma pesquisa futura que reunisse
essas outras perspectivas ndo completaria o que esta tese deixou incompleto;
construiria uma inteligibilidade diferente, e por isso complementar. O que esta tese
oferece ao Campo de Publicas €, portanto, a inteligibilidade construida de dentro da
condicdo examinada, o que os estudos de capacidade institucional elaborados a
partir de perspectivas técnicas talvez nao alcangariam da mesma maneira.

Ao percorrer a historia de Cianorte, esta pesquisa também busca contribuir
para a compreensao do processo de producio do espaco urbano da referida cidade,
partindo de uma contextualizagdo sobre a colonizagdo e urbanizagcédo do Norte do
Parana, e o papel das empresas colonizadoras nesse processo.

O que esta tese acrescenta, porém, é algo que nasceu comigo ainda menino:
a inquietacdo de que os vazios talvez ndo fossem falha do projeto — e a pergunta
que ela carrega até hoje. Foi olhando aqueles lotes murados que eu comecei a sentir,
sem ainda ter nome para isso, o que hoje chamo de Triade Espectral. Por isso esta
pesquisa justifica-se nao apenas academicamente, mas existencialmente: porque
construir uma inteligibilidade sobre Cianorte é enfrentar uma pergunta que a
historiografia local nunca respondeu com profundidade: que légica orientou a
distancia entre o que a CMNP planejou e o que efetivamente produziu? As categorias
de Lefebvre e Harvey permitem examinar esse processo como expressao da logica
do valor de troca sobre o valor de uso. A Triade Espectral acrescenta a essa leitura
a possibilidade de tornar analiticamente examinavel o que as narrativas constroem
como 0 “sonho que empacou” — nao como nao realizagdo, mas como expressao de

uma légica especulativa de longo prazo.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

Nesta secao realizo um levantamento de referenciais tedricos que dao base e
sustentagdo a pesquisa, visto que aborda as contribuicbes de importantes
pensadores e pesquisadores como Henri Lefebvre e David Harvey sobre espaco, a
producdo do espaco urbano. Para dar vida a esse debate tedrico e conecta-lo a
realidade pesquisada, situo Cianorte como objeto de investigacdo ao longo deste
capitulo, ndo para antecipar conclusdées, mas para mostrar ao leitor de que cidade
estou falando quando mobilizo esses conceitos. Ao explorar suas ideias, € possivel
compreender de que maneira as dinamicas econémicas influenciam na organizagéo

das cidades.

2.1.1 A producgao do espago na perspectiva de Lefebvre e Harvey

Para inaugurar a discusséo sobre a produgao do espaco e langar luz sobre a
génese de Cianorte, € imperativo partir da premissa de Lefebvre (2008a, p.44) de
que “o espaco € um instrumento politico intencionalmente manipulado”. Longe de ser
um receptaculo neutro ou um mero palco onde a colonizagdo aconteceu, o espago é
compreendido pelo autor como um meio de agéo estratégico, controlado por agentes
sociais hegemodnicos, sejam eles o Estado ou, no caso desta pesquisa, uma grande
empresa colonizadora como a CMNP. Esses agentes moldam o territério para
viabilizar seus objetivos particulares e reproduzir as relagdes de producdo vigentes.
Nesse sentido, o espaco urbano de Cianorte ndo apenas reflete, mas simboliza e
materializa o local onde as contradi¢cdes e os conflitos do capitalismo se desenrolam,
dependendo intrinsecamente de “interesses divergentes e de grupos diversos”,
tornando-se, portanto, um campo permanente de disputas (Lefebvre, 2008a, p. 53).

Essa natureza politica do espaco decorre do fato de que ele ¢,
fundamentalmente, um produto social. Rompendo com a tradicdo que o limitava a
sua materialidade fisica ou geografica, Lefebvre (1991) propde que o espago é
resultado da acao continua do homem sobre a natureza através do trabalho. Como

aponta Casseti (1991), o trabalho atua como mediador universal nessa relagao,
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transformando a natureza bruta, a mata virgem do Norte do Parana, em um espaco
humanizado e mutavel.

Contudo, para compreender a légica que regeu o planejamento de Cianorte,
€ preciso ir além e promover um dialogo com David Harvey (1989). Se para Lefebvre
0 espacgo € uma construgao social permeada por conflitos, Harvey aprofunda essa
leitura ao postular que, na sociedade capitalista, essa construgéo € condicionada
pela necessidade imperativa de acumulagao de capital. Assim, a transformagao da
natureza em cidade n&o ocorre apenas pela intervengdo humana genérica, mas
segue uma logica especifica onde o espago é produzido para ser consumido e para
gerar mais-valia®. E sob essa 6tica que a atuacdo da CMNP deixa de ser vista apenas
como colonizadora para ser entendida como produtora de um espaco-mercadoria.

Aprofundando a discussédo, Lefebvre (1991) postula que a produgdo do
espaco constitui um pilar fundamental para compreender a dinamica urbana,
argumentando que ela ndo se resume a uma questdo de organizacao fisica ou
técnica, mas €, sobretudo, uma questao de poder. Contudo, para examinar o0 caso
especifico de Cianorte, o didlogo com David Harvey (1989; 2006) se torna
indispensavel para qualificar a natureza desse poder. Se para Lefebvre os conflitos
de interesse moldam o espaco, Harvey radicaliza esse argumento ao propor que, na
sociedade capitalista, a produgcdo espacial é condicionada pela légica da
acumulagao.

Sob essa otica, observaremos que a organizagao do territério promovida pela
CMNP nao visava apenas a funcionalidade urbana, mas precisava responder a
imperativos econdmicos. Harvey nos ajuda a compreender que a instancia financeira
frequentemente se sobrepde aos interesses sociais, transformando o processo de
construcédo da cidade em um mecanismo que deve, obrigatoriamente, ser lucrativo

para o agente produtor. Assim, o espaco de Cianorte pode ser lido, como proposi¢cao

3 Mobilizo o termo mais-valia no sentido que Marx (2013, Livro |) formulou em O Capital: o valor excedente que
o trabalho produz para além do necessario a reproducao da forga de trabalho, e do qual o capitalista se apropria
como fundamento da acumulagdo. Ao aplicd-lo a produgdo do espago urbano, sigo a leitura de Harvey (2006),
para quem essa categoria se atualiza sob a forma de mais-valia fundiaria: o valor que o proprietario da terra
extrai ndo pelo trabalho que ali investiu, mas pela apropriagdo das rendas geradas pela urbanizagdo coletiva do
entorno. E nesse sentido, e apenas nesse, que utilizo o termo ao longo desta tese — categoria que se articulara,
adiante, com a Teoria da Renda da Terra (Marx, 2013, Livro |; Harvey, 2006; Topalov, 1984) para tornar inteligivel
a légica pela qual a CMNP acumula pela retencdo da terra urbana enquanto o restante de Cianorte se
desenvolve a sua volta.
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investigativa, sob a tensédo entre o discurso de criar uma comunidade (social) e a
l6gica de gerar mais-valia fundiaria (econémico).

Essa leitura critica das camadas que compdem a realidade de Cianorte sera
operacionalizada pela triade dialética proposta por Lefebvre (1991): o espago
percebido, o espaco vivido e o espaco concebido. E com essa lente que, a partir do
préximo subtépico, examinarei os limites de aplicagcdo da triade lefebvriana a

contextos de colonizagdo empresarial periférica.

2.1.2 O espacgo urbano na perspectiva de Lefebvre e Harvey

Para adentrar na especificidade do espaco urbano de Cianorte, é fundamental
romper com a visdo da cidade apenas como um artefato fisico ou um suporte para
as atividades humanas. Apoiando-me em Lefebvre (1991), compreendo o urbano
como uma obra social, o lugar do encontro e da simultaneidade. No entanto, essa
dimenséo social € imediatamente confrontada e capturada pelas forgas econémicas.
E aqui que Harvey (1989) estabelece um dialogo critico, argumentando que, sob o
capitalismo, a urbanizacdo ndo € um processo aleatério, mas uma necessidade
estrutural para a absorcdo de excedentes de capital. No caso de Cianorte, e
conforme as narrativas que serdo apresentadas posteriormente, a cidade néao
nasceu de uma aglomeragao espontanea, mas de um calculo empresarial da CMNP,
configurando-se, desde a sua génese, como um espago produzido para viabilizar a
circulacdo e a acumulagdo de capital, transformando a terra bruta em ativo
financeiro.

Essa tenséo nos remete a distingdo central de Lefebvre (1991) entre ‘valor de
uso’ e ‘valor de troca’, conceitos que se tornam a chave de leitura para os conflitos
observados em minha pesquisa. O valor de uso refere-se a apropriagdo do espago
para a satisfacao das necessidades humanas essenciais, como 0 morar, o conviver
e o circular. Contudo, a légica da acumulagéao capitalista, conforme denunciada pelo
autor, impde a predominancia do valor de troca, transformando o espaco urbano em
uma mercadoria quantificavel, fragmentada e vendavel. No contexto desta pesquisa,
essa tensao se manifesta de forma concreta e decisiva, pois, a tensao que esta tese
se propde a examinar € precisamente essa: enquanto, para um agente fundiario-
imobiliario, a terra urbana tende a ser primordialmente um ativo de valor de troca a

ser realizado conforme a estratégia de rentabilidade; para os habitantes, ela é o chao
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do valor de uso — o morar, o conviver, o circular. E nessa tensdo que a producdo do
espaco urbano de Cianorte sera examinada.

As reflexdes de Harvey ampliam essa discussao, mostrando como a cultura e
as representagdes simbdlicas sdo mobilizadas para a transformacédo dos espagos
em mercadorias. Essa logica explica a propria existéncia da cidade, conforme o autor

pontua:

O desenvolvimento desimpedido do capitalismo em novas regides € uma
necessidade absoluta para a sobrevivéncia do capitalismo. Essas novas
regides sao os lugares onde o excesso de capitais superacumulados podem
mais facilmente ser absorvidos, criando novos mercados e novas
oportunidades de investimentos rentaveis (Harvey, 2006, p. 118).

Ao transformar as representagdes simbolicas e a cultura em mercadorias e
vincula-las a produgao do espacgo, observa-se que ha a produgao e reproducéo dos
valores das elites e dos agentes sociais que determinam como aquele espago deve
ser pensado, organizado e distribuido.

Avancando na compreensao dessa dinamica, o espaco urbano se revela,
conforme Lefebvre (1991), ndo como um cenario passivo, mas como uma arena
simbdlica e material onde se travam as lutas pelo controle da cidade. Longe de ser
um palco neutro, o urbano é atravessado por relagdes de poder que geram
apropriagdes desiguais, onde a classe dominante busca impor sua hegemonia sobre
a forma da cidade. Harvey (2012) adensa essa discussao ao introduzir a nogao de
relatividade do espaco, argumentando que ele é constantemente reconfigurado para
atender aos interesses das elites e as forcas de acumulagdo. Em Cianorte, essa
questao se coloca de forma particular: o zoneamento urbano projetado por Jorge de
Macedo Vieira, com suas hierarquias de lotes e zonas diferenciadas, sera examinado
ao longo desta tese como possivel expressao dessa relatividade do espacgo, nao
como palco neutro, mas como instrumento de uma racionalidade fundiaria que esta
pesquisa se propde a desvelar.

Por fim, a compreensao da producao do espaco em Cianorte nao estaria
completa sem abordar sua dimensao simbdlica. Para Harvey (1989), a cultura e o
capitalismo nado operam em esferas separadas, pelo contrario, interagem
profundamente para moldar os espagos urbanos de acordo com valores e ideologias
dominantes. O autor complementa essa discussdao ao explorar como as

representacdes simbdlicas do espaco séo utilizadas para promover a acumulagao
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de capital, destacando que a imagem de determinados locais € cuidadosamente
moldada para atrair consumo e investimentos. Essa estetizagao do espaco cria uma
dindmica em que a cidade se torna um signo de status e sucesso, resultando em
processos de exclusdo onde a configuragdo espacial € planejada para que apenas
uma parcela da populagao, detentora de maior poder aquisitivo, possa usufruir dela.

No caso de Cianorte, essa teoria se materializou na concepgao da ‘Cidade-
Jardim', que ainda sera abordada na secao 4.2.2 desta tese. Longe de ser apenas
um projeto humanista, essa etiqueta funcionou como a criagdo de um signo de status
€ sucesso para a regiao. Ao vender a imagem de uma modernidade planejada
encravada na mata, a CMNP operou uma representacdo do espago capaz de
alavancar o valor de troca da terra. Lefebvre (1991) nos ajuda a ver que essa
estetizacdo é ideoldgica, pois o espago concebido busca mascarar as contradigoes
da producéo, como a poeira, a falta de infraestrutura inicial e a precariedade das vias
de acesso em que Cianorte se encontrava, oferecendo uma imagem higienizada que
atrai o capital. Assim, a paisagem urbana foi produzida duplamente, como
infraestrutura fisica e como espetaculo, onde o simbolismo do planejado serviu para
criar um desejo de consumo que precedia a propria experiéncia concreta de habitar
a cidade, transformando a promessa de qualidade de vida em um ativo monetizavel
pela colonizadora.

Além disso, essa logica de espetacularizagéo tende a apagar as memoarias e
as contradicdes do espacgo vivido. Ao reconfigurar seus usos sem levar em
consideragao a historia e as narrativas que ali circulam, altera-se a estética e cria-se
uma linguagem voltada a aumentar o valor monetario daquele espago, muitas vezes
desconsiderando as apropriagdes culturais e as dificuldades reais daqueles que ali
residem e constroem a cidade no seu cotidiano.

ApOs percorrermos a producao do espago urbano sob a d6tica da acumulagao
e da segregacao, torna-se necessario afunilar o percurso para os modelos de gestao
que operacionalizam essa logica. A transigdo do urbano como obra social para um
ativo de mercado encontra sua expressao mais visivel nos conceitos de ‘cidade-
mercadoria’ e ‘cidade-empresa’. Para explorar essas categorias, recorro a Carlos
Vainer, que, em dialogo fértil com as teorias de Henri Lefebvre e David Harvey,
oferece um arcabouco critico para compreender como o planejamento estratégico

transforma a cidade em um negdcio, onde a venda da imagem e a competigdo por
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investimentos se sobrepdem aos direitos da cidadania, uma dinamica que, como

veremos, ecoa profundamente nas estratégias adotadas pela CMNP.

2.1.3 A triade dialética lefebvriana e os limites de sua aplicagao a contextos de
colonizagao empresarial periférica

Longe de serem categorias estaticas, os trés momentos da produgdo do
espaco colidem e se sobrepdéem. Para compreendé-los no contexto desta pesquisa,
parto de cada um deles e mostro como se manifestam em Cianorte.

O espacgo concebido (Representagdes do Espaco) é o dominio dos urbanistas,
tecnocratas e planejadores. Lefebvre (1991, p. 38-39, traducéo nossa) o define como
‘o espaco dos cientistas, dos planejadores, dos urbanistas, dos tecnocratas
‘recortadores’ e ‘agenciadores’ [...]. E o espaco dominante em qualquer sociedade
(ou modo de producéao)”’. No contexto de Cianorte, o plano de Jorge de Macedo Vieira
nao era apenas um desenho técnico: era uma representacao ideoldgica que buscava
impor uma ordem légica e visual para viabilizar a acumulagdo de capital. E o que
Vainer (2002) denomina planejamento estratégico, onde a cidade € gerida sob a
l6gica da cidade-empresa*, focada em competir no mercado e promover a imagem
da cidade como mercadoria de luxo.

O espaco percebido (Pratica Espacial) engloba a materialidade fisica, os
fluxos e as redes que garantem a reproducdo social. E o espaco do cotidiano, do
corpo, de como as pessoas realmente se movem e vivem o dia a dia. Harvey (1989)
adensa essa discussao ao argumentar que, sob o capitalismo, a produg¢ao do espaco
€ a solugao para a absorcao do excedente de capital, mas essa fixidez espacial cria
contradi¢cbes: o capital precisa imobilizar-se no espaco (infraestrutura) para circular,
gerando um paradoxo entre a mobilidade do lucro e a imobilidade das construgdes
(Harvey, 2006). Carlos (2007) complementa ao afirmar que a pratica espacial € onde
a vontade do plano se choca com a realidade material cotidiana. Em Cianorte, essa

dimensao se manifestava nos atalhos que a gente criava porque o lote murado da

4 0 conceito de cidade-empresa é formulado por Vainer em 2002, quase meio século apds a fundac¢io de
Cianorte (1953). Utilizo-o aqui como lente interpretativa retrospectiva, ndo como descri¢do histérica. A CMNP
ndo se autodenominava “cidade-empresa”, mas a estrutura que Vainer descreve, a cidade gerida como
corporagdo, com o Estado atuando como facilitador da légica empresarial, é precisamente o que as entrevistas
e os documentos revelam ter operado em Cianorte desde a fundagdo.
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Companhia bloqueava o caminho, nas ruas poeirentas, nas erosdes que Aldo Pereira
descreveu como ‘mae-biela’.

O espaco vivido (Espacos de Representacdo) € a esfera dos habitantes que,
através da memoria e do simbolismo, atribuem significados ao espago, muitas vezes

subvertendo as intengdes dos planejadores. Lefebvre (1991, p. 39) explica:

Os espacos de representacao [...] sdo o espago vivido através das imagens
e simbolos que o acompanham, e por isso € o espago dos ‘habitantes’ e dos
‘usudrios’. [...] E o espaco dominado — e, portanto, experimentado — que a
imaginagao procura mudar e apropriar.

Essa triade explica muito. Mas em Cianorte algo diferente aconteceu. O vazio
nao era apenas um nao-espaco: ele agia, interferia nos trés momentos ao mesmo
tempo. Foi a partir dessa insuficiéncia que senti a necessidade de estender a triade
lefebvriana ao contexto periférico da colonizagao empresarial.

Sendo assim, esboco, a partir deste momento, a arquitetura conceitual que
esta tese constréi ao longo do percurso investigativo. Trata-se de trés proposigdes
que serao tensionadas pelas narrativas nos capitulos seguintes, e ndo de definicoes
prévias aplicadas dedutivamente ao caso. As formulagbes que apresento a seguir
cumprem a fungcdo de delimitar o campo conceitual em que a investigacdo se
movera.

— A primeira proposi¢ao € a de que pode existir, em contextos de colonizagao
empresarial periférica, uma forma de producéo do espaco urbano que opera pela
sua nao-producao sistematica, na qual um agente fundiario acumularia capital
retendo a terra em vez de urbaniza-la, convertendo o vazio em ativo de longo prazo.
Essa proposi¢ao encontraria suporte econémico na teoria da Renda da Terra (Marx,
1985; Harvey, 2006; Topalov, 1984), segundo a qual a terra retida ndo estaria
economicamente inerte, mas acumularia, como reserva de valor, as rendas futuras
capitalizadas que o proprietario projetaria realizar no momento oportuno. Esta tese
examina se essa logica € compativel com o que as narrativas constroem sobre a
pratica da CMNP em Cianorte ao longo das décadas que se seguiram a fundagao da
cidade, e propde, para nomear esse fendmeno caso ele se sustente empiricamente,
o termo Criptoproducao Especulativa do Espaco, em que “cripto” remete ao sentido

grego de kryptés: o que esta oculto, o que opera sem se revelar.
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— A segunda proposigao € a de que esse fendbmeno, caso se sustente nas
narrativas, dependeria de um mecanismo de poder especifico: a capacidade de um
agente que controla simultaneamente a propriedade fundiaria, a promogao
imobiliaria e a influéncia sobre o Estado local de produzir espacgo pela auséncia sem
que essa auséncia seja necessariamente percebida como estratégia. Para nomear
esse mecanismo caso ele se sustente nas narrativas, esta tese propde o termo
Soberania do Vazio. Como esse mecanismo pode ter operado concretamente em
Cianorte, e por meio de quais instrumentos histéricos, geograficos e politicos, € o
que as trilhas seguintes desta tese buscam construir.

— A terceira proposi¢ao € metodologica. Esta tese examina a possibilidade de
que a triade dialética de Lefebvre (1991) precise ser desdobrada, em contextos de
colonizagdo empresarial periférica, em trés dimensdes espectrais: o Concebido
Oculto, o Percebido Suspenso e o Vivido Assombrado. Para nomear essa ferramenta
de leitura, caso ela se mostre necessaria diante das narrativas, esta tese propde o
termo Triade Espectral. A Triade Espectral ndo substitui a triade lefebvriana original:
ela a desdobra para territérios cuja produgdo opera pela auséncia, e ndo pela
presenca.

A articulacdo entre as trés proposi¢cdes, a ser tensionada pelo percurso
investigativo, pode ser formulada assim: a proposi¢ao investigativa central é a de
que a CMNP pode ter operado, em Cianorte, por meio do que esta tese nomeia como
Criptoproducdo Especulativa do Espaco, e que esse processo pode ter sido
sustentado pelo mecanismo que esta tese nomeia como Soberania do Vazio, de
forma que sua leitura interpretativa exigiria o desdobramento da triade lefebvriana
naquilo que esta tese nomeia como Triade Espectral. A seguir, detalho as trés
dimensbes espectrais que a investigagdo propde examinar:

Mesmo se o plano original tivesse sido 100% executado, as categorias de
Lefebvre e Harvey permitiriam analisa-lo como expressao da légica do valor de troca
sobre o valor de uso. A seguir, detalho melhor como entendo esses conceitos:

1. O Concebido Oculto — o plano que nunca foi declarado. O desenho que
estava na prancheta era s6 fachada. O verdadeiro concebido da CMNP era: “vamos
reter, vamos segurar, vamos esperar valorizagdo”. E o plano que n&o aparece no
mapa, a légica que opera além do declarado. Em Cianorte, a investigagao parte da

proposi¢cao de que pode ter existido uma racionalidade fundiaria que divergia do
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projeto urbanistico oficial, uma légica de calibrar o tempo da urbanizagdo em lugar
de executa-la na velocidade prometida. Esse é o que proponho como concebido
oculto: a légica que emerge das narrativas, mas que nao aparece no mapa oficial.

2. O Percebido Suspenso — a pratica espacial que se define pela falta. A gente
nao circulava pela cidade planejada; circulava ao redor dos vazios. Os atalhos que
se abrem ao redor de terrenos murados, a poeira das ruas sem pavimento, as
erosdes que interrompem o acesso entre bairros, os caminhos que dao voltas porque
o lote vazio bloqueia o trajeto direto. O espago percebido em Cianorte era
interrompido, suspenso, definido pelo que nao existia. O vazio ndo era passivo: ele
bloqueava, ele obrigava, ele moldava o dia a dia de todo mundo.

3. O Vivido Assombrado — a memoaria coletiva que carrega o fantasma do que
poderia ter sido. Expressdes como “a cidade que empacou” ou “poderia ter sido uma
metrdpole”, recorrentes na memoaria local, como qualquer pesquisador que percorra
Cianorte rapidamente percebera, mostram que o vazio entrou na memoaria afetiva
coletiva. Mas também gerou resisténcia: criangas soltando pipa nos terrenos da
Companhia, gente cortando caminho, afetos que a empresa nunca previu. O vivido
assombrado é o momento em que o habitante encontra, de alguma forma, brechas
para reconquistar o espaco contra o capital.

Para visualizar de forma articulada a arquitetura conceitual que esta tese propde,
sintetizo no Quadro 1, a seguir, os trés conceitos macro (a Criptoprodugéo
Especulativa do Espago como fendmeno, a Soberania do Vazio como mecanismo
de poder e a Triade Espectral como ferramenta de leitura) e as trés dimensodes
espectrais que compdem a Triade. Cada conceito é apresentado com sua funcao

interpretativa e a definigdo operacional adotada nesta investigagao.

Quadro 1 — Conceitos originais propostos pela tese

Funcgao
Conceito . . . Definigcao
interpretativa
Producdo do espago urbano pela sua néo-produgéo
. = sistematica: forma pela qual um agente fundiario
Criptoprodugao . o
. . acumula capital retendo a terra em vez de urbaniza-
Especulativa do Fenémeno ) .
la, convertendo o vazio em ativo de longo prazo.
Espaco i . :
Cripto” remete ao grego kryptds: o que esté oculto, o
que opera sem se revelar.
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Conceito

Funcao
interpretativa

Definigcao

Soberania do Vazio

Mecanismo de
poder

Capacidade de um agente que controla
simultaneamente a propriedade fundiaria, a promogao
imobiliaria e a influéncia sobre o Estado local de
produzir espago pela auséncia sem que essa
auséncia seja necessariamente percebida como
estratégia.

Triade Espectral

Ferramenta de
leitura

Desdobramento inspirado na triade dialética
lefebvriana (concebido, percebido, vivido) para
contextos de colonizagdo empresarial periférica em
que o espacgo é produzido pela auséncia. Articula-se
em trés dimensdes espectrais: Concebido Oculto,
Percebido Suspenso e Vivido Assombrado.

Concebido Oculto

Dimenséo da
Triade

Légica que opera além do plano declarado. Captura a
racionalidade fundiaria que diverge do projeto
urbanistico oficial: o plano que nao aparece no mapa,
mas que orienta as decisdes de quem detém o
controle da terra.

Percebido
Suspenso

Dimensao da
Triade

Pratica espacial cotidiana definida pela auséncia, e
ndo pelo uso. Captura a experiéncia de circular ao
redor de vazios que bloqueiam, obrigam e moldam o
dia a dia dos habitantes da cidade.

Vivido Assombrado

Dimenséao da
Triade

Meméria coletiva atravessada por uma promessa que
os habitantes reconhecem como ftraida, mas
raramente conseguem nomear como estratégia.
Espaco em que se sedimentam tanto a resignacgéo
quanto possiveis brechas de resisténcia.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Sintetizada a arquitetura conceitual, € necessario explicitar que as trés

dimensdes espectrais ndo operam como categorias aditivas que se somam como

camadas independentes. Elas dialetizam entre si, assim como na formulagao original

de Lefebvre (1991): o Concebido Oculto s6 funciona como estratégia porque produz

o Percebido Suspenso (a auséncia material que naturaliza o vazio no cotidiano), e o

Percebido Suspenso sO se perpetua porque alimenta o Vivido Assombrado (a

resignacao coletiva que impede a contestacao politica). Ao mesmo tempo, o Vivido

Assombrado pode, em certas circunstancias, gerar brechas de resisténcia que
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desafiam o Concebido Oculto, fechando o circuito dialético. Em Cianorte, as criangas
que soltavam pipa nos terrenos da Companhia subvertiam, sem saber, o Concebido
Oculto pelo uso insurgente do vazio.

A proposigao pode parecer ousada. Mas ela nasce n&do apenas da teoria,
nasce também da experiéncia de quatro décadas vivendo em Cianorte e de
dezessete entrevistas que convergiram, com notavel consisténcia, para a construgao
de uma inteligibilidade em que o vazio se revela ndo como falha, mas como logica
operante.

E preciso, contudo, explicitar uma lacuna que justifica teoricamente a
proposi¢ao da Triade Espectral, para que ela ndo parega um exercicio retorico e sim
uma necessidade investigativa. A triade lefebvriana original foi formulada para dar
conta de espacos produzidos pela presenca: cidades construidas, bairros edificados,
infraestruturas implantadas. O espaco concebido, na formulagao de Lefebvre (1991),
€ o plano que se declara, o projeto que se mostra, 0 mapa que se publica. O espacgo
percebido é a pratica espacial cotidiana que nasce do uso concreto de ruas, pracas
e edificios que existem materialmente. O espaco vivido € a experiéncia simbdlica e
afetiva de habitar lugares que foram produzidos para serem habitados. Essa triade
funciona com notavel eficacia quando o que esta em jogo € a leitura de um espaco
que foi construido. Mas o que acontece quando o que produz o espago nao € a
construcao, e o vazio urbano? O que acontece quando o plano que opera ndo é o
que se declara, mas o que se oculta? Quando a pratica espacial cotidiana ndo é
definida pelo uso, mas pela auséncia do que deveria estar ali para ser usado?
Quando a experiéncia vivida ndo € a de habitar, mas a de esperar indefinidamente
que o espaco se torne habitavel?

E diante dessas perguntas que a triade original revela seus limites, ndo como
defeito da formulacao lefebvriana, mas como consequéncia do contexto em que ela
foi pensada. Lefebvre escreveu a partir de Paris, de Barcelona, de cidades onde o
capital produzia espaco edificando. Em Cianorte, o capital produziu espaco retendo.
E para tornar essa produgdo pela auséncia visivel como inteligibilidade, cada
dimensao da triade precisa ser desdobrada em sua forma espectral: o Concebido se
torna Concebido Oculto, porque o plano que opera nao é o que aparece; o Percebido
se torna Percebido Suspenso, porque a pratica espacial € definida pela falta, ndo

pelo uso; o Vivido se torna Vivido Assombrado, porque a experiéncia dos habitantes
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€ atravessada por um passado que se recusa a passar e por um futuro que nunca
chega. A Triade Espectral ndo substitui a triade de Lefebvre. Ela a mobiliza para
territérios além do que Lefebvre analisou: aqueles em que a produgdo do espaco
opera pelo que nao se faz, pelo que n&o se entrega, pelo que nao se constroi.

E necessario registrar que Lefebvre ndo ignorou a especulacéo fundiaria nem
a auséncia como dimensao do espacgo urbano. Em Le Droit a la Ville, ele examina
como o0 “espacgo abstrato” do capital se sobrepde ao “espaco vivido” dos habitantes,
e em passagens sobre a cidade como obra, reconhece que a mercantilizacdo do
espaco pode produzir vazios funcionais a légica do valor de troca. A Triade Espectral
nao pretende, portanto, corrigir Lefebvre nem apontar uma falha em sua formulagao
original. O que ela propde é uma leitura contextualizada, calibrada para um
fendbmeno que Lefebvre n&o analisou em detalhe: o da colonizagdo empresarial
periférica, em que o agente que concebe o espaco é também o proprietario de toda
a terra, o promotor imobiliario e o interlocutor privilegiado do Estado local. Nessas
condigbes especificas, o concebido ndo apenas se impde sobre o vivido (como
Lefebvre descreve para qualquer cidade capitalista): ele se oculta, porque o agente
que planeja tem interesse em que a légica operante permaneca nao declarada. A
Triade Espectral mobiliza a triade lefebvriana para tornar visivel, como
inteligibilidade, essa ocultagédo, nao para substitui-la.

Por isso, ao longo desta tese, eu mobilizo a Triade Espectral como proposta
de leitura cuja pertinéncia sera examinada a luz das perspectivas reunidas. Caso ela
se mostre adequada as perspectivas reunidas, ela podera permitir construir uma
inteligibilidade sobre a l6gica que orientou a produgao do espaco de Cianorte. E, no
processo, podera me ajudar a reposicionar a pergunta que me acompanha desde
crianga: ndo mais por que a cidade que a Companhia sonhou nunca chegou a existir
completamente, mas o que a relagdo entre esse sonho e a cidade construida pode
revelar sobre as logicas que a produziram.

E com essa proposta de leitura que eu sigo adiante. Porque sé assim,
acredito, consigo honrar as vozes dos pioneiros, a memoria da minha prépria infancia
e o legado critico de Lefebvre, sem romantizar o que aconteceu, mas também sem
aderir antecipadamente a narrativa que a historiografia local constréi. E com essa

possibilidade interpretativa, a de que o vazio urbano pode emergir, em determinados
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contextos, ndo como derrota de um plano, mas como expressao de uma logica de

acumulacgao, que esta tese se propde a investigar Cianorte.

21.4 A cidade-mercadoria e a cidade-empresa para Carlos Vainer em
conversacao com Henri Lefebvre e David Harvey

Depois de apresentar a Triade Espectral como ferramenta de leitura inspirada
na triade dialética de Lefebvre, torna-se necessario direcionar o percurso para os
modelos de gestdo que operacionalizam a produgcdo do espago no quotidiano
urbano. Porque, se a Triade Espectral me ajuda a compreender como o vazio em
Cianorte operou, nas narrativas, como agente ativo, sdo os conceitos de Carlos
Vainer que me mostram como essa mesma logica se materializa na figura da cidade-
empresa e da cidade-mercadoria. Além disso, as reflexdes sobre a cidade-empresa
e a cidade-mercadoria estabelecem um dialogo fértil com Henri Lefebvre e David
Harvey, mobilizando também contribuicdes de Milton Santos para situar a logica
capitalista no contexto das cidades brasileiras. E como se Vainer me desse o chdo
para eu dar o proximo passo.

Vainer (2002) aprofunda o debate ao argumentar que, sob a légica do que
chama de planejamento estratégico, a cidade deixa de ser tratada primordialmente
como objeto de politica publica voltada ao bem-estar social para ser gerida como
uma corporag¢ao, um agente econémico autbnomo que deve competir ferozmente no
mercado por investimentos. Essa perspectiva se alinha diretamente a critica de
Harvey (1996) sobre o empresariamento da gestao urbana, onde a produtividade e
a competitividade subordinam as fung¢des sociais. No caso de Cianorte, essa lente
tedrica permite formular a pergunta central desta tese: a CMNP agiu apenas como
fundadora de um nucleo urbano, ou geriu o territério segundo a légica de um negdcio
que precisava ser constantemente valorizado? E essa questdo que o capitulo
investigativo buscara construir como inteligibilidade.

Dando sequéncia a essa logica empresarial, Vainer (2002) argumenta que a
cidade é transformada no que ele define como uma cidade-mercadoria. Nesse
modelo, o0 espacgo urbano deixa de ser apenas o local da vida coletiva para se tornar
um produto, que precisa ser vendido em um mercado competitivo, “em que outras
cidades também estédo a venda” (Vainer, 2002, p.78). A cidade foi transformada “em
coisa a ser vendida e comprada”, e transformada ndo apenas em mercadoria, mas
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sobretudo, “uma mercadoria de luxo”, tendo como destino a elite do capitalismo, a
cidade-mercadoria se destina a um publico consumidor muito especifico e
qualificado (Vainer, 2002, p. 83).

Para ter sucesso nessa venda, nao basta apenas lotear a terra; € preciso criar
uma imagem de modernidade e sucesso capaz de atrair compradores e investidores.
E aqui que o didlogo com Harvey (1989) se torna fundamental: ele nos ajuda a
entender que a estetizacdo do espaco, como o cuidado com o tracado urbano e a
propaganda de modernidade que acompanha projetos de colonizagdo planejada,
pode funcionar como ferramenta de especulagdo. Em que medida isso ocorreu em
Cianorte é o0 que esta pesquisa investiga. No entanto, essa valorizagao tem um custo
social. Como alerta Lefebvre (1991), quando o valor de troca (o lucro da venda) se
sobrepde ao valor de uso (a necessidade de moradia), a segregacado se torna
inevitavel. A cidade planejada para ser um espetaculo de organizacdo acaba
selecionando seus habitantes pelo poder de consumo, empurrando para as margens
aqueles que nao conseguem pagar pelo padréo idealizado pela colonizadora. Desse
modo é construida uma identidade de lugar moderno, segura, arborizado, ou seja,
sdo criadas propagandas que enfatizam o que a cidade tem de melhor e porque
morar nela € um bom negacio.

Um aspecto essencial da reflexao de Lefebvre é a mercantilizacdo do espaco.
Ele examina como o espago € transformado em mercadoria, sujeito as leis do
mercado. Harvey (1989) amplia essa discussdo ao argumentar que a logica do
capitalismo impulsiona a busca por valorizagdo do espago, resultando em
especulacao imobiliaria. A transformacao de areas urbanas em espagos comerciais
ilustra como a cidade se torna uma mercadoria para a obtencao de lucro.

Lefebvre (1991) afirma que a comercializagdo do espago nao sé converte a
cidade em um produto comercial, mas também influencia as interagdes sociais e
espaciais. Ele analisa a maneira como zonas urbanas passam por mudangas para
atender as necessidades do mercado, frequentemente levando a valorizagdo de
bairros antes considerados periféricos. A conversdo do espago em mercadoria
resulta na marginalizagao de grupos menos favorecidos, ja que o aspecto comercial
torna-se mais importante que a utilidade social.

No que se refere a compreensao da cidade como empresa e mercadoria, as

teorias de Santos sao particularmente importantes para examinar como a
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globalizagao influencia os centros urbanos. O escritor defende que as cidades se
transformaram em lugares cheios de energia, onde as forgas globais afetam a
estrutura interna e as interacbes socioeconbmicas. Santos destaca também a
mudanga das cidades para cidades globais, com as redes transnacionais de
empresas e finangas exercendo um papel central (Santos, 2006).

Santos discute as disparidades espaciais presentes nas cidades modernas
em relagao a cidade-mercadoria. Ele destaca que o capitalismo global gera areas de
poder e acumulo, deixando vastas areas urbanas a margem (Santos, 2000). Isso
pode ser observado em iniciativas de renovagao urbana que buscam atrair capital,
porém frequentemente deixam de lado comunidades desfavorecidas em prol do
progresso, reforgando a visdo de Vainer. Isso tem implicagdes diretas para a
discussao sobre cidade-mercadoria, pois revela como certos espacos urbanos sao
moldados para atender aos interesses das elites em detrimento da maioria da
populacgao.

De acordo com Vainer (2002), a cidade também pode ser vista como cidade-
empresa. Esta abordagem da cidade como empresa proposta por Vainer (2002),
oferece uma leitura critica das mudangas na urbanizacdo contemporanea. O autor
examina como as cidades estdo sendo cada vez mais guiadas por légicas
empresariais e como essa transformacgao afeta a vida urbana, as relagdes sociais e
a producéio do espaco.

Segundo Vainer (2002), o olhar da cidade como empresa significa concebé-la
como agente econdmico que esta inserido e atuando no contexto de um mercado, e
que se depara com um mercado que possui regras e modelos de planejamentos e
execugdes que beneficiam as acdes desse agente econdmico. Fazer essa analogia
da cidade como empresa € util, pois da possibilidade de transposicdo do
planejamento estratégico de seu territorio, daquilo que ainda pertence a empresa (a
corporagao privada), para o territério (publico) urbano. Ascher (1995, p.87 apud
Vainer, 2002) faz uma critica que essa cidade-empresa lembra as teses de Taylor
ao urbanismo, em que a cidade adquire o carater de uma empresa, que estuda
antecipadamente e se submete ao rigor de um plano geral, e ndo simplesmente ao
“resultado desordenado de iniciativas acidentais [...] O acaso cedera ante a previsao,

0 programa sucedera a improvisagao”.
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Tendo esse pensamento de cidade-empresa, existe a necessidade de
produtividade, competitividade e subordinacao dos fins a légica do mercado, o que
Harvey (1996), chamou de elementos de empresariamento da gestdo urbana.
Seguindo esse modelo de produgao urbanista, tendo como inspiragao dos urbanistas
a empresa, e consequentemente a unidade de produgdo. Tais principios de
organizacao da producdo sao transpostos para o plano urbano. A empresa foi o
grande espelho para os neoplanejadores, enquanto unidade de gestdo e negdcios.
Ver a cidade como empresa significa agir estrategicamente e agir empresarialmente,
tendo como horizonte 0 mercado, tomando decisdes “a partir das informagdes e
expectativas geradas no e pelo mercado”. Idéntica a uma empresa privada, a cidade-
empresa elabora planos, e ndo fica apenas no abstrato e ao acaso (Vainer, 2002
p.86).

O autor ainda argumenta que a cidade-empresa representa uma mudancga nas
prioridades urbanas, onde as estratégias de desenvolvimento urbano sao voltadas
para atrair investimentos, competir globalmente e gerar crescimento econdémico.
Para o autor, isso ocorre em detrimento das necessidades da populagcdo e das
dimensdes sociais do espacgo urbano. Ele ressalta como essa abordagem tende a
favorecer interesses econémicos e corporativos em detrimento do bem-estar dos
cidadaos (Vainer, 2002).

O conceito de cidade-empresa parte da ideia de que as cidades funcionam
como organismos que visam atrair investimentos e fomentar um ambiente favoravel
para o comércio. Lefebvre (1991) contribui para essa discussdo ao examinar a
transformagao do espago urbano em mercadoria. Ele enfatiza como o espaco se
transforma em uma mercadoria do sistema capitalista, no qual o desenho das
cidades é influenciado pela busca por lucros. Isso € sustentado por Harvey (1989),
que explora como a busca por ganhos influencia a reorganizagao urbana. O que se
observa entdo, é a producédo de uma cidade cujo objetivo € atender aos interesses
capitalistas, e ndo o bem-estar de seus habitantes, visto que qualidade de vida e
desenvolvimento ndo sédo sindnimos de crescimento econdmico. Desse modo a
gestdo da cidade busca mais enfaticamente a valoragdo econdbmica e nao o
desenvolvimento de espacgos que promovam a qualidade de vida do individuo, afinal,

a cidade tem que dar lucro para alguém.
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A avaliacdo de Santos (2006) em relagdo a criagdo do espago esta em
concordancia com o debate sobre a cidade como empresa. Ele destaca como a
l6gica capitalista remodela as areas urbanas conforme os interesses econémicos.
Isso esta ligado a comercializagdo do espago e a formacgdo de zonas econdmicas
especiais que funcionam como locais de produgdo voltados para atender aos
interesses das empresas.

E nesse contexto de espaco produzido para atender aos interesses das
empresas que recorro a teoria da Renda da Terra, elaborada por Marx (1985) no
Livro Ill de O Capital e revisitada por Lefebvre (2008a) e Harvey (2006) para o
contexto urbano, como chave econ6mica complementar para compreender o
mecanismo que identifico em Cianorte. Em sua formulagdo marxiana, o preco da
terra urbana nao resulta do que nela foi produzido, mas da capitalizacdo das rendas
que se espera extrair dela no futuro - e isso altera radicalmente a forma como
compreendo um lote vazio. Como Marx estabeleceu por meio da equagao do precgo
do solo, o valor de um terreno equivale a soma atualizada das rendas futuras
esperadas, de modo que quem compra terra nao adquire um bem ordinario, mas o
direito de receber rendas ao longo do tempo (Almeida; Monte-Mor, 2017). Um lote
retido sem edificar, portanto, ndo esta economicamente inerte: ele funciona como
reserva de valor, acumulando o capital correspondente as rendas que o proprietario
projeta realizar no momento que julgar oportuno. Lefebvre (2001a, p. 162) ja havia
apontado para essa dimensao ao afirmar que a renda fundiaria “se amplia, pois os
terrenos disponiveis para a construcdo da cidade industrial, seus precos, a
especulacado que se apossa deles, sdo do dominio dessa teoria”. Harvey (2006, p.
350) radicaliza esse argumento ao mostrar que localizagcbes com atributos
especificos, inclusive aquelas produzidas pela promessa de uma cidade que ainda
vird, geram o que chama de renda de monopdlio: um retorno que se sustenta
precisamente pela escassez controlada pelo proprietario, e ndo pela producéo
concreta do espaco.

Nao pretendo, aqui, aplicar a teoria da Renda da Terra como camisa de forca
sobre a realidade de Cianorte - como se cada decisdo da CMNP fosse o resultado
mecanico de um calculo econémico previamente deduzido da teoria marxiana. O que
o Construcionismo Social que adoto como epistemologia permite e o que as

narrativas dos entrevistados constroem, € uma inteligibilidade mais matizada: a de
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que a CMNP operou, ao longo de décadas, com uma racionalidade fundiaria que a
teoria da Renda da Terra me ajuda a tornar inteligivel. Quando um agente fundiario
opta por ndo vender mesmo diante de demanda, quando justifica essa decisao pela
inviabilidade econdmica da venda no momento presente, e quando os registros
populacionais de uma cidade planejada para ser metropole registram décadas de
estagnacao, o que as narrativas constroem é o comportamento de um agente que
reconhece a terra retida como reserva de valor. Topalov (1984) complementa essa
leitura ao mostrar que, no ambiente urbano, o agente que controla simultaneamente
a propriedade fundiaria e a promog¢ao imobiliaria pode calibrar o ritmo de liberagao
do estoque conforme seus objetivos de valorizagdo, e que essa calibragem, longe
de ser passividade, € uma forma ativa de producdo do espago. E nesse sentido
especifico, e apenas nesse, que a teoria da Renda da Terra entra nesta tese: nao
para reduzir a CMNP a um agente racional maximizador, mas para iluminar o
mecanismo econdmico que torna inteligivel, do ponto de vista da acumulagao, a
possibilidade de que a retengao fundiaria, longe de ser passividade, constitua uma
forma ativa de produgéo do espago — inteligibilidade que no capitulo investigativo
desta tese buscarei construir.

Portanto, a inteligibilidade que esta tese propde n&o parte do pressuposto de
que a nao concretizagdo do plano de Jorge de Macedo Vieira foi apenas uma
frustracdo ou um “empacamento”. Parte da proposicdo de que pode ter sido
expressdo de uma loégica de cidade-empresa orientada a valorizagédo fundiaria -
sustentada economicamente pela teoria da Renda da Terra — em que a retencéo
pode gerar mais valor do que a venda imediata. Essa proposi¢cao € o que o capitulo
investigativo buscara examinar.

E nesse ponto que a Triade Espectral, esbocada na segdo anterior, encontra
seu ponto de articulacdo com Vainer. Se a leitura proposta se sustentar diante das
perspectivas reunidas, Vainer ofereceria a descrigdo do mecanismo (a cidade como
empresa e como mercadoria), e a Triade Espectral ofereceria a lente para examinar
como esse mecanismo poderia ter operado em Cianorte através do vazio. Vainer
abre o caminho conceitual; a investigagdo examinara se a Triade Espectral se mostra
adequada para percorré-lo.

No caso especifico de Cianorte, esse arcaboucgo tedrico permite formular o
percurso investigativo desta pesquisa: o plano de “Cidade-Jardim” de Jorge de
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Macedo Vieira sera examinado ndo apenas como projeto urbanistico, mas como
possivel representagdo do espago concebido (Lefebvre) de uma cidade-empresa
(Vainer), em uma investigacdo sobre os modos pelos quais a imagem de

modernidade pode ter operado na produgao do espago urbano (Harvey).

2.1.5 O Vazio Urbano como Categoria Interpretativa: do Terrain Vague ao Nao
Realizado como Reserva de Valor

Ao longo de toda esta tese, me utilizo do termo “vazio” muitas vezes - e
reconhego que essa recorréncia exige uma definicdo precisa do que entendo por
esse termo. Nao se trata de imprecisdo terminoldgica, mas de uma distingéo
conceitual que precisa ser nomeada: o vazio que examino em Cianorte ndo é
qualquer vazio urbano, e compreender o que o diferencia dos vazios tratados pela
literatura dominante € condigédo para que meu argumento central ndo seja lido como
derivado de um fenédmeno ja mapeado.

A literatura internacional sobre vazios urbanos foi construida, em sua maior
parte, a partir de um contexto especifico: o da desindustrializacdo europeia das
décadas de 1970 e 1980. Borde (2006), em tese de doutoramento que se tornou
referéncia central no Brasil sobre o tema, situa os primeiros estudos sistematicos nos
inventarios elaborados por Franga (1979 apud Borde, 2006) e Inglaterra (1982 apud
Borde, 2006), diante da multiplicacdo de ferrovias desativadas, zonas industriais
abandonadas e edificios sem uso - espacos que um dia foram produtivos e que, pelo
esvaziamento de sua funcdo, tornaram-se vazios. E nesse contexto que Ignasi de
Sola-Morales (2002) formula o conceito de terrain vague: um espago que carrega,
ao mesmo tempo, a marca da auséncia de uso e a poténcia da expectativa. Segundo
o autor, o terrain vague se refere a um vazio como auséncia, mas também como
promessa, como encontro, como espac¢o do possivel. Percebo nessa formulacéo
algo relevante para minha pesquisa - a ideia de que a auséncia ndo é neutra, de que
0 vazio carrega uma carga de expectativa que o constitui como espaco ativo -, mas
reconhego também o limite: para Sola-Morales (2002), o terrain vague € um espago
que foi e deixou de ser. Essa leitura acompanha o corpus fotografico mobilizado pelo
préprio autor —ferrovias desativadas, areas industriais, edificios em desuso. Registro,
ainda assim, que parte da fortuna critica posterior ao ensaio de 1995 ampliou o termo

para abranger também vazios urbanos de origem incerta; € esse nucleo
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paradigmatico do conceito, e ndo o alcance ampliado, que esta tese toma como
referéncia para o contraste proposto. Borde (2006) complementa essa leitura ao
definir vazio urbano como aqueles terrenos localizados em areas providas de
infraestrutura que ndo realizam plenamente sua fungdo social e econbmica, seja
porque estdo ocupados por estrutura sem uso, seja porque estdo de fato
desocupados.

O vazio de Cianorte ndo pertence a nenhuma dessas categorias. Ele n&o
nasceu do abandono de uma func¢ao anterior, nem resulta do esvaziamento de uma
estrutura outrora ativa. A Zona 5 e o restante da Zona 6 nao sao terrain vague porque
nunca foram ocupados para depois serem abandonados. Nao s&o brownfield porque
nao ha atividade anterior a remediar. Ndo sao vazios por esquecimento ou
decadéncia. Sdo vazios do nao realizado: espacos que constavam no plano, tinham
nome de bairro, integravam a promessa publica da CMNP e jamais foram entregues
- nao por incapacidade, mas, conforme ainda sera observado nas narrativas, como
produto de uma decisdo persistente de n&o produzir. E o que Clichevsky (1999)
identifica, ao examinar os vazios urbanos na América Latina, como retencao
especulativa: a terra mantida vazia ndo como residual de um processo que falhou,
mas como estratégia de um agente que antecipa valorizagdo. Essa distingdo é
decisiva. Enquanto o terrain vague europeu € o subproduto ndo desejado de
transformacdes estruturais, o vazio especulativo latino-americano que Clichevsky
(1999) descreve €, desde sua origem, um produto da logica fundiaria — e € nessa
segunda familia que o vazio de Cianorte se inscreve. Essa diferenga de agéncia -
subproduto estrutural sem autor identificavel, de um lado; estratégia deliberada de
um agente fundiario especifico, de outro - sustenta a distingdo proposta
independentemente de quao amplamente se interprete o alcance do terrain vague:
nenhuma leitura do conceito de Sola-Morales (2002), inclusive as mais extensivas,
atribui o fendbmeno a agao programada de um proprietario que antecipa renda futura.

E aqui que a dimensao juridica do vazio urbano se torna relevante para a
construcao desta inteligibilidade — e onde registro uma observacado temporal que
considero central para situar corretamente o fendmeno que examino. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 182, estabeleceu como diretriz da politica urbana
garantir que a propriedade cumpra sua fungao social, e em seu §4° autorizou o poder
publico municipal a exigir do proprietario de solo urbano nao edificado ou subutilizado
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que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de parcelamento
compulsério, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo. O Estatuto da Cidade
(Lei Federal 10.257/2001), que entrou em vigor treze anos depois da promulgagéo
da Constituicdo, regulamentou esses instrumentos e nomeou explicitamente como
diretriz da politica urbana evitar “a retengdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizagao” (art. 2°, inciso VI, alinea e). Registro
essa moldura juridica ndo para antecipar o que sera discutido no capitulo
investigativo desta tese, mas para situar o fendmeno de Cianorte em seu tempo
historico: o periodo que esta tese examina com maior intensidade - as décadas que
se seguiram a fundagao da cidade em 1953 - precede tanto a promulgagao da
Constituicdo quanto a vigéncia do Estatuto da Cidade. O debate contemporéneo
sobre o vazio urbano como violagao da funcao social da propriedade conta hoje com
instrumentos juridicos precisos; o periodo central desta investigagdo, porém, os
desconhecia inteiramente. E com essa consciéncia do horizonte normativo do tempo
que sera analisado que prossigo, reservando para os capitulos seguintes o percurso
da construcao da inteligibilidade sobre como esse vacuo se manifestou no territério
de Cianorte.

E nesse ponto que a teoria da Renda da Terra (Marx, 1985; Harvey, 2006;
Topalov, 1984) revela sua articulagdo plena com o conceito de vazio urbano. Se o
preco da terra equivale a capitalizagao das rendas futuras esperadas, entdo um lote
retido sem edificar ndo esta economicamente inerte: ele acumula, como reserva de
valor, o montante correspondente as rendas que o proprietario projeta realizar no
momento julgado oportuno. O vazio fisico — o terreno sem constru¢do, sem uso, sem
vizinhos — &, nessa légica, a forma espacial de um ativo financeiro. E 0 nao realizado
€ a categoria mais especifica desse vazio: ndo o terreno que esperou valorizagao
depois de ter sido esvaziado, mas o terreno que nunca precisou ser esvaziado
porque nunca chegou a ser preenchido. O nao realizado € o vazio que aparece no
mapa como promessa e permanece vazio precisamente porque a promessa, do
ponto de vista do agente que a formulou, era o instrumento — ndo 0 compromisso.

E com essa delimitacdo que mobilizo o termo “vazio” ao longo desta tese.
Cada vez que escrevo “vazio”, refiro-me a uma categoria operacional especifica: o
vazio do ndo realizado, isto €, o espago que constava do plano e permaneceu

ausente. A questao de saber se essa auséncia foi produzida porque, para o agente
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que controlava a terra, ela teria sido mais rentavel do que a presenga, € o que esta
tese se propde a examinar no capitulo investigativo. A Triade Espectral que esta tese
propoe € a ferramenta com a qual essa proposi¢cao sera examinada: o Concebido
Oculto como lente para examinar a légica que pode ter produzido o vazio; o
Percebido Suspenso como lente para examinar o vazio como experiéncia cotidiana;
o Vivido Assombrado como lente para examinar o vazio como memoria coletiva. A
teoria da Renda da Terra oferece o suporte econdmico para construir a
inteligibilidade sobre essa proposi¢ao pela qual a ndo construgdo, em determinados
contextos, pode constituir uma escolha economicamente sustentavel para o agente
fundiario. O conceito de vazio urbano do nao realizado € o que permite articular,
numa unica categoria operacional, o fenémeno espacial, 0 mecanismo econémico
em exame e a experiéncia dos que habitaram, ou tentaram habitar, as proximidades
desse vazio por mais de cinco décadas.

E com essa compreensdo que passo agora ao proximo tépico, onde identifico
0s principais agentes que operacionalizaram essa légica na cidade-empresa de

Cianorte.

2.2 OS AGENTES DA PRODUGAO DO ESPACO: INTENCIONALIDADE E
HEGEMONIA NA CIDADE-EMPRESA

Neste topico, minha proposta € abordar principalmente quais sao os principais
agentes modeladores do espacgo urbano e suas praticas espaciais, sob o olhar de
Roberto Lobato Corréa. No topico a seguir, trato sobre o planejamento do espago
urbano, sob o prisma do geografo Marcelo Lopes de Souza. Para compreender a
dinamica que levou a configuragao atual de Cianorte, € fundamental identificar e
analisar os agentes que atuaram (e ainda atuam) na producéo desse espacgo. Corréa
(2013) nos mostra que esses agentes nao sao neutros: eles carregam
intencionalidade, hegemonia e estratégias especificas que moldam o territério
conforme seus interesses.

No caso de Cianorte, a investigagcdo parte da proposicdo de que esses
agentes podem néo ter agido isoladamente, mas dentro de uma logica de cidade-
empresa, conforme vimos com Vainer. O que a historiografia local descreve como
uma colonizagdo bem-sucedida na década de 1950 € o ponto de partida desta

investigacdo: examinar se, por tras desse sucesso declarado, operava uma rede de
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intencionalidades. E aqui que a Triade Espectral, caso se mostre adequada, podera
oferecer ganho interpretativo: examinando se cada agente atuou de forma diferente
sobre as trés dimensdes espectrais propostas. A pergunta que orienta os subtdpicos
seguintes é se o vazio que permaneceu em Cianorte pode ser inteligivel, a luz das
narrativas, como resultado da convergéncia das praticas e dos interesses desses
agentes.

Ao mapear esses agentes e suas praticas, a pergunta que orienta a
investigacdo € a seguinte: a configuragcdo espacial atual de Cianorte pode ser
compreendida como acidente histérico ou pode ser inteligivel como resultado de
praticas sistematicas e interesses convergentes? E essa inteligibilidade que no
capitulo 5 buscarei construir. Essa compreensao sera o fio condutor dos proximos
subtopicos, onde examinarei individualmente o protagonismo dos proprietarios
fundiarios e promotores imobiliarios, o papel do Estado como mediador e a miriade

de agentes que, mesmo em posi¢ao subalterna, atuaram no espaco vivido.

2.2.1 O Protagonismo dos Proprietarios Fundiarios e Promotores Imobiliarios

Neste subtépico, identifico os principais agentes modeladores do espaco
urbano de Cianorte, com énfase nos proprietarios fundiarios e promotores
imobiliarios, seguindo a perspectiva de Corréa (2013).

Ao percorrer as avenidas de Cianorte, sou frequentemente assaltado por uma
percepcao que transcende a morfologia urbana: a de que cada lote vazio e cada
tracado geométrico € o testemunho silencioso de interesses que se inscreveram no
espaco. Minhas inquietacdes de pesquisador encontram eco na premissa de que a
producao do espaco urbano nao € o resultado de uma “mao invisivel do mercado”,
mas sim a materializacdo das estratégias de agentes sociais concretos (Corréa,
2013). Para compreendermos Cianorte, precisamos desvelar o papel daqueles que
detém a chave da terra.

Nesta arena, os proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios ndo sao
meros figurantes; eles sdo os regentes da orquestra urbana. De acordo com Corréa
(1989), o espago urbano capitalista € fragmentado e articulado, funcionando
simultaneamente como reflexo e condicionante social. No entanto, € na figura do

proprietario fundiario que a contradigdo entre o valor de uso e o valor de troca se
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torna mais aguda. Como assevera Harvey (1980), o solo urbano nao é apenas um
suporte fisico, mas um ativo financeiro. O proprietario rentista, ao deter o direito de
propriedade, detém o poder de suspender o uso em favor da valorizagao futura.

Em Cianorte, esse protagonismo assume, na literatura histérica, uma face
hegemodnica na figura da Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP). A
empresa operou como agente fundiario-imobiliario, e essa operagao é o que esta
pesquisa examina sob a proposta de leitura do que esta tese nomeia como
Concebido Oculto. Se, para Corréa (2013), as marcas do passado ficam impressas
nas formas do presente, esta tese investiga se as areas reservadas para futura
expansao em Cianorte podem ser inteligiveis como instrumentos de controle, e ndo
apenas como planejamento previdente. A questdo a ser examinada nas trilhas
seguintes € se a pratica espacial da esterilizacdo de areas, descrita por Carlos (2007)
e Corréa (2013) como caracteristica de agentes fundiario-imobiliarios, € compativel
com o que as narrativas constroem sobre a atuagcdo da CMNP em Cianorte.

Esta investigacao se propde a examinar se a atuagdo da CMNP em Cianorte
pode ser inteligivel a luz do que esta tese propde nomear como Soberania do Vazio.
Se essa proposta de leitura se sustentar diante das narrativas, a analise podera
construir a inteligibilidade de que a retencdo estratégica, na logica do agente
promotor, ndo seria apenas espera do mercado, mas produgdo do mercado pela
escassez. A terra urbana, sob essa proposi¢ao de leitura, se tornaria um ativo cuja
valorizagao dependeria ndo do que se constréi sobre ela, mas do que se deixa de
construir ao redor. As trilhas que identifico nesta tese e que aparecem no capitulo
investigativo, examinara se a paciéncia da CMNP, tantas vezes citada pelos
pioneiros, € compativel com essa proposta de leitura.

Portanto, esta tese também convoca examinar o espaco urbano de Cianorte
como um “palimpsesto de intencionalidades”. Mobilizado por Corboz (2001), o
conceito de palimpsesto descreve o territério como um manuscrito cujas camadas
nao apenas se acumulam, mas sao deliberadamente apagadas e reescritas por
agentes com interesses especificos. Essa perspectiva oferece uma lente para as
narrativas cianortenses: os vazios urbanos da cidade emergem como meras lacunas
no plano, ou como rasuras estratégicas produzidas por um agente hegeménico?
Como propde Corréa (1989), o espago urbano é produto de agdes sedimentadas no

tempo, cujas intencionalidades deixam marcas nas formas do presente. E essa
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dialética entre a acumulagao intencional e o apagamento seletivo que o caso de
Cianorte permite investigar. A identificagcdo desses agentes constitui, assim, o ponto
de partida para desvelar se o espaco local operou como instrumento de viabilizagao
dos propdésitos dominantes da sociedade capitalista (Corréa, 1989; Vainer, 2002).

Seguindo no pensamento de Corréa (2013 p. 43), a produgédo do espacgo, o
que inclui o espaco urbano, nao € o resultado, do que chamou de “mao invisivel do
mercado”, mas sim consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, que
possuem interesses, estratégias e praticas espaciais particulares, “portadores de
contradicoes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos
da sociedade”. A partir dessa perspectiva Carlos (2007) enfatiza que a producgéo
desse espaco se da de forma complexa e por meio da atuagédo dos agentes sociais
de forma irregular, pois tal processo é marcado por conflitos de interesses que se
alteram com o passar do tempo.

De acordo com Corréa (1989), o espago urbano capitalista € multifacetado:
fragmentado, articulado, reflexo e condicionante social, é repleto de simbolos e
campos de lutas, emerge como um produto social, moldado por agdes acumuladas
ao longo do tempo. Para o autor, os agentes ndo sé produzem, mas também
consomem esse espaco, delineando a complexa tessitura das cidades.

Observe que Corréa (1989) lembra que o espacgo é um produto social, isto &,
resultado de agdo de agentes sociais, nesse caso, agentes de produgéo espacial.
Para o autor, a forma como se usa a terra, tanto no passado como no presente,
refletem na organizagado espacial da cidade, pois deixam “suas marcas impressas
nas formas espaciais do presente”, como concentragao de atividades comerciais,
areas industriais e residenciais e inclusive areas que sao reservadas para futura
expanséao (Corréa, 1989 p. 8). Observa-se entdo que o espago urbano é configurado
em zoneamentos com fungdes definidas para cada um, de modo que o espaco
urbano se forma por meio da interrelacdo entre eles. Essa interrelagdo torna o
processo de urbanizagdo complexo, pois os individuos precisam circular nesse
espacgo, assim, além dos aspectos fisicos ndo se pode esquecer que a organizagdes
espacial da cidade também é espaco de socializagdo. “E por isso que podemos
afirmar que o espago contempla simultaneamente as possibilidades concretas de

realizagédo da sociedade e as suas virtualidades” (Carlos, 2007, p. 22).
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Marcelo Lopes de Souza, em seu livro ‘Mudar a Cidade: Uma introdugao
Critica ao Planejamento e a Gestdao Urbanos’ observa que a cidade surge como
resultado de processos socioespaciais que envolvem interagcdes em diversas
escalas geograficas, ndo devendo ser vista apenas como algo passivamente
moldavel ou controlavel pelo Estado, mas sim como um fendbmeno complexo
derivado da interagao imprevisivel e nao totalmente manipulavel de uma “miriade”
de agentes que influenciam o espaco, interesses, significados e estruturas.

De acordo com Souza (2010, p.52), o Estado tem papel fundamental como
agente modelador, mas € apenas “‘um dos condicionantes em jogo (ainda que seja
um condicionante crucial nas modernas sociedades capitalistas)”. Para o autor, a
autoconstrugéo da realidade social (socioespacial) ndo significa simplesmente “pura
espontaneidade”; a influéncia da vontade e da agao premeditada (tanto do Estado
quanto de grupos especificos, ou até mesmo em um cenario politico-social diferente,
com cidadaos autogeridos) nunca estao ausentes (Souza, 2010, p.52).

Os agentes s&o os responsaveis por materializar os processos sociais por
meio da configuragdo do ambiente construido, que pode se manifestar tanto na rede
urbana quanto em espacgos intraurbanos. Carlos (2007) enfatiza que o espaco
urbano € construido e se altera por meio das relagbes sociais que nele se
desenvolvem no cotidiano. Desse modo, para Corréa (2013) os processos sociais e
0s agentes sociais estao intrinsecamente ligados, sendo elementos essenciais para
a sociedade e sua dinamica. Por se tratar de um produto social, sdo necessarios
varios agentes para provocar de maneira complexa um processo de produgao
espacial, que € dinamico e esta sujeito aos interesses dos agentes envolvidos no
processo.

Entre os agentes sociais que interferem na produgdo do espago estdo o
Estado, grandes empresas comerciais e de servigos, também chamados como
proprietarios dos meios de producgdo, proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, grupos sociais excluidos e ordens religiosas interferem no processo de
producdo do espago. Alguns participam ha mais e outros menos tempo, alguns
interferem com maior e outros com menor intensidade (Corréa, 2013).

Os proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios gozam do privilégio
de especular e moldar o espaco, pois se utilizam da demanda das populagdes com

maior poder aquisitivo. Os grupos sociais excluidos, que vivem as margens do
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espaco urbano, produzem favelas, invadem terrenos de propriedade publicos ou

privados, produzem assim seu préprio espago (Corréa, 1989).

Observa-se entdo que a atuagédo dos agentes sociais em diferentes escalas,
com seus conflitos e interesses é responsavel por auxiliar na produgao do espacgo
urbano, que nao pode ser considerado pronto e acabado, pois ele esta em constante
transformacgdes devido aos individuos que o habitam (Carlos, 2007).

Harvey (1980), em seu livro ‘A justi¢a social e a cidade’, também discute sobre
0s principais agentes responsaveis pela formacéo do espago urbano, os quais se
distinguem na definicdo de valor de uso e valor de troca. Quem sao essas pessoas
para o autor? O autor identifica pelo menos seis principais agentes:

1) os usuarios ou consumidores do solo urbano, que podem ser distinguidos entre
proprietarios e nao proprietarios, sendo que os primeiros atribuem valor tanto ao
uso como a troca, ao passo que os segundos atribuem valor apenas ao uso;

2) os corretores de imdveis, que lucram através da venda do valor de uso e tém a
capacidade de influenciar o mercado imobiliario, seja de forma ativa ou passiva;

3) os proprietarios rentistas, que tém assegurado o direito de obter renda devido a
existéncia da propriedade privada, possuem na moradia o interesse apenas no
valor de troca;

4) osincorporadores e a industria da constru¢ao da habitagao, responsaveis por criar
propriedades para vender depois, interessados no aumento dos estoques e na
revitalizacao de areas urbanas;

5) as instituicdes financeiras, que de alguma maneira, por meio dos financiamentos
habitacionais, acabam influenciando a distribuicdo, procurando minimizar o risco
€ maximizar o lucro; e

6) as instituicbes governamentais, que atuam tanto de forma direta, por meio da
producao de moradias, por exemplo, quanto indireta, por meio de financiamentos,
na industria da construcdo, incorporagdes ou instituicdes financeiras. Outra
maneira de participar indiretamente é controlando o uso do solo urbano.

Este ultimo agente, identificado por Harvey (1980), vai ao encontro do que
Corréa classificou como sendo papel do Estado Capitalista, porém sera objeto de
destaque no préximo subtopico.

Em uma passagem central, Corréa (2013) declara que o espaco € criado

através de sua transformacao, sendo marcado por elementos fisicos como
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plantagdes, estradas, represas e cidades, contendo ruas, bairros, zonas comerciais
e industriais. O autor reflete que o espago produzido é reflexo das estratégias e
praticas espaciais de cada agente. Cada agente social é “centrado principalmente
em estratégias e praticas espaciais pertinentes as atividades que os caracterizam”
(Corréa, 2013 p.45).

Por exemplo, produgao industrial ou produg¢ao imobiliaria, podem, sob certas
condigbes, desempenhar estratégias e praticas espaciais diferentes daquelas que os
distinguem, mas que sao semelhantes entre si. A terra urbana pode ser objeto de
interesse de promotores imobiliarios, de empresas industriais, do Estado e de outros
agentes. Empresas industriais que detém o controle de uma area de terra para
producdo, como mananciais de agua ou instalag¢des futuras, influenciam diretamente
a dinédmica do espago. Praticas espaciais como a esterilizagdo de areas agricultaveis
a espera de valorizagao para fins de loteamento, fragmentacédo e remembramento,
assim como loteamentos descontinuos na periferia, podem ser comuns a diferentes
agentes sociais (Corréa, 2013 p.45).

A partir da acéo de todos esses agentes ja nominados ocorre a produgéo do
espaco, cheios de significados, “como aqueles associados a estética, status,
etnicidade e sacralidade” (Corréa, 2013 p. 44). Pode-se dizer entdo que o espacgo
urbano se articula a partir de interesses distintos dos agentes sociais envolvidos, as
também da coletividade que a habita (Carlos, 2007). A identificagdo dos agentes
transformadores do espaco urbano é essencial para entender o espacgo urbano, seu
objetivo e sua transformacoes.

Todo esse processo de producao do espaco reflete uma sociedade capitalista
dominante num continuo processo de acumulagao. Corréa (1989 p. 12) afirma que
0 espacgo urbano se constitui, de acordo com Lefebvre, “instrumento onde sao
viabilizados concretamente os propositos” dominantes da sociedade capitalista, “em
grande parte através da posse e do controle da terra urbana”.

Todas as agdes de planejamento e os mecanismos de gestao dos agentes de
producao do espacgo, segundo Souza (2010), ora acionadas pelo Estado, ora por
outros agentes, devem ser compreendidos por meio de uma teia de complexas
relacbes recheadas de conflitos de interesses, vencedores e perdedores,

dominantes e dominados. Ainda de acordo com o autor, dificiimente o planejamento
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e a gestao urbanos podem ser considerados neutros em uma sociedade com tantas
desigualdades estruturais.

No topo dessa cadeia de producédo, destaco os proprietarios fundiarios e os
promotores imobiliarios. Como assevera Corréa (2013), esses agentes gozam do
privilégio de especular e moldar o territorio de acordo com a demanda de populagdes
com maior poder aquisitivo. Em Cianorte, a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (CMNP) é lida nesta tese como agente fundiario-imobiliario hegeménico, e a
adocgao dessa designacao repousa sobre trés critérios eixos articulados. O primeiro
€ a plurifuncionalidade: a empresa concentrou num unico ator as fungdes de
proprietaria fundiaria, promotora imobiliaria e articuladora politica perante o Estado
local, em vez de té-las distribuidas entre agentes distintos, como ocorre tipicamente
em outros contextos urbanos (Corréa, 2013). O segundo é o monopalio pratico sobre
a oferta de terra urbana: a empresa detinha praticamente toda a area originalmente
projetada para a cidade que ela mesma fundou, o que lhe permitiu administrar o ritmo
de oferta de lotes ao mercado ao longo de décadas, conforme sera examinado nos
Capitulos 4 e 6. O terceiro € a capacidade de articulagdo simbdlica: a empresa
produziu, ao longo das décadas que se seguiram a fundacdo, os materiais de
propaganda, os documentos institucionais e a propria toponimia (Cianorte,
abreviatura de Companhia Norte) que organizaram publicamente o sentido da cidade
que ela mesma loteava. E a convergéncia desses trés critérios — concentragéo
funcional, monopdlio fundiario e articulacdo simbdlica — que sustenta a adog¢ao do
termo hegemdnico nesta tese. A hegemonia, aqui, ndo é tomada como atributo
essencial da empresa, mas como configuracdo historicamente situada cuja
consisténcia buscarei examinar no capitulo 5, por meio das narrativas dos sujeitos
entrevistados.

Proponho que a CMNP nao agiu apenas como uma loteadora, mas como uma
coordenadora do que chamo de Concebido Oculto. Sua pratica espacial de
esterilizagdo de areas, aguardando a valorizagédo para fins de loteamento, € uma
estratégia classica de retencdo que influencia diretamente a dindmica da cidade.
Nesta l6gica, o agente ndo apenas “produz” espaco; ele administra o tempo da sua
auséncia visando a valorizagao futura.

A identificagdo desses agentes é o ponto de partida para investigar, nas trilhas

que se seguirdo no capitulo 5, o que a relagado entre o plano original e a cidade
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efetivamente produzida pode revelar sobre os interesses e as praticas dos agentes
que atuaram em Cianorte.

A possivel centralidade dos proprietarios fundiarios € uma das proposi¢des
que orientam a investigagédo sobre a configuragédo espacial atual de Cianorte. Esta
tese se ocupa de examinar se o interesse da CMNP pode néao ter se restringido a
preencher a cidade rapidamente, mas pode também ter incluido a manutencéo do
controle sobre o valor futuro do solo. a tensdo entre o plano anunciado e a possivel
retengao sera central no percurso que desenvolverei no Capitulo 5.

A possivel atuacédo dos proprietarios fundiarios, por outro lado, dificiimente
operaria isolada. A literatura sobre produgdo do espacgo aponta o Estado como
agente fundamental nesses processos. A questdo a ser examinada é se, em
Cianorte, o poder publico atuou como arbitro neutro ou se atuou como mediador ativo
da dinamica fundiaria descrita pela literatura. E sobre o papel do Estado, e sobre a

ilusdo de sua neutralidade, que passarei a discutir no proximo subtdpico.

2.2.2 O Estado como Mediador e a llusao da Neutralidade

Outro condicionante crucial nesta engrenagem €& o Estado. Embora
teoricamente devesse atuar como um arbitro neutro que paira sobre interesses
particulares para promover a justica social, a inser¢gdo do Estado na dinamica da
sociedade capitalista nos permite superar essa concepgao (Corréa, 1989), visto que
a realidade da produgéao capitalista frequentemente revela processos de cooptacao
e clientelismo. Segundo Souza (2010), o planejamento e a gestao urbana dificilmente
sdo neutros em sociedades com desigualdades estruturais. Essa ilusdo de
neutralidade €& particularmente problematica em contextos de colonizagcéo
empresarial periférica, onde o Estado nasce sob a tutela direta do capital privado e
acaba exercendo um papel de mediador favoravel a acumulacao.

Harvey (1989; 1996) aprofunda essa leitura ao descrever o que chama de
“‘empresariamento da gestdo urbana”: o Estado deixa de ser o garantidor do bem-
estar coletivo para se tornar parceiro estratégico na absor¢cdo de excedentes de
capital. Em vez de regular o mercado em nome do interesse publico, ele cria
condigbes institucionais e legais que favorecem a valorizagdo imobilidria e a

especulacdo fundiaria. Essa transformacdo nao ¢é acidental; ela reflete a
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subordinagao das politicas publicas a légica do valor de troca, tal como criticada por
Henri Lefebvre (1991) quando denuncia a mercantilizagao do espacgo.

No caso especifico de cidades-empresa, Vainer (2002) descreve como essa
parceria pode se intensificar. A cidade deixaria de ser objeto de politica publica para
ser gerida como uma corporagao, e o Estado atuaria como facilitador dessa légica
empresarial, fornecendo infraestrutura, aprovando zoneamentos e concedendo
isencdes que permitiriam ao agente fundiario privado reter terras e controlar o ritmo
da urbanizagdo. Caso essa configuragdo se sustente diante das perspectivas
reunidas, ela poderia ser inteligivel a luz do que esta tese propée nomear como
Soberania do Vazio.

Corréa (2013) complementa essa leitura ao lembrar que o Estado capitalista
exerce uma “multiplicidade de papéis” na producao do espaco, ao mesmo tempo
regulador, promotor imobiliario e mediador de conflitos. A questdo a ser examinada
no capitulo investigativo desta tese é se, em Cianorte, essa multiplicidade pode ter
se alinhado aos interesses do agente hegemdnico, transformando o planejamento
urbano em ferramenta de acumulagdo em vez de instrumento de democratizacéo do
espaco. Caso essa proposi¢cao se sustente, a Triade Espectral podera oferecer
ganho interpretativo ao examinar se o Estado, ao legitimar o Concebido Oculto do
agente privado, contribuiu para que o vazio se tornasse estratégia de produgao
espacial.

A proposigao que orienta a investigagao, portanto, € a de que o Estado, em
contextos periféricos de colonizagdo empresarial, possa ndo atuar como arbitro
neutro. Essa proposigao permite formular a pergunta sobre como, em Cianorte, o
planejamento pode ter sido instrumentalizado para que a acumulagao de capital
pudesse operar de formas que o planejamento urbano oficial ndo tornava visiveis. E
a luz dessa pergunta que a dimensao do Vivido Assombrado, caso a Triade Espectral
se mostre adequada, podera ganhar relevancia como possivel espaco de
resisténcia.

Em cidades colonizadas por empresas, como sugere a literatura histérica
sobre Cianorte, o Estado pode nascer sob a tutela do capital privado. A proposicao
a ser examinada é a de que, em contextos de colonizagao empresarial periférica, o
poder publico municipal possa atuar, ao menos em seus primeiros ciclos, de forma

alinhada ao agente hegeménico que fundou a cidade. E sobre como essa dinamica
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pode ter se configurado em Cianorte que me debrugarei no capitulo investigativo
desta tese. A questao central é se o Estado, no caso analisado, pode ser inteligivel
como agente externo ou como possivel parceiro do que esta tese propde nomear
como Soberania do Vazio.

A possivel existéncia dessa parceria entre o poder publico e a CMNP é objeto
do percurso investigativo que se desenvolvera nos capitulos seguintes. Caso ela se
sustente diante das narrativas, sera possivel examinar se o vazio intraurbano pode
ser inteligivel, no caso de Cianorte, ndo como acidente, mas como resultado de
praticas convergentes entre a empresa e o poder publico.

No plano juridico, essa parceria adquire contornos ainda mais concretos
quando confrontada com o ordenamento urbanistico brasileiro posterior. A
Constituicao Federal de 1988 (art. 182, §4°) e o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001,
arts. 5° a 8°) instituiram instrumentos especificos para combater a retencao
especulativa de terrenos urbanos: o parcelamento compulsoério, o IPTU progressivo
no tempo e a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica. Lefebvre
(2008b) formulou o direito a cidade como o direito de n&o ser excluido da
centralidade e das decisdes que configuram o espaco. No Brasil, esses instrumentos
traduzem o direito lefebvriano em obrigacao legal: o proprietario que retém solo
urbano ocioso nega a fungao social da propriedade e, portanto, nega o direito a
cidade dos habitantes. O que investigarei no capitulo investigativo desta tese é
precisamente esse limite da parceria entre empresa e Estado: até onde o agente
privado consegue operar dentro da estrutura do Estado local a ponto de converter
instrumentos juridicos em favor de seus proprios interesses fundiarios —

configurando o que denomino, nesta investigagéo, de ente privilegiado.

2.2.3 A Miriade de Agentes e a Resisténcia do Espaco Vivido

Para além da hegemonia da empresa e do Estado, a cidade resulta da
interacdo de uma “miriade” de agentes: usuarios, instituicbes financeiras, grupos
excluidos e ordens religiosas, entre outros. Neste subtdpico, exploro a multiplicidade
de agentes que atuam na producdo do espaco urbano de Cianorte, com énfase
especial na resisténcia que emerge no espaco vivido, especificamente no que chamo

de Vivido Assombrado como brecha contra a Soberania do Vazio.
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Corréa (2013) nos lembra que o espago urbano capitalista € multifacetado:
fragmentado, articulado, reflexo e condicionante social, repleto de simbolos e
campos de lutas, emergindo como um produto social moldado por agdes acumuladas
ao longo do tempo. Os agentes ndo s6 produzem, mas também consomem esse
espaco, delineando a complexa tessitura das cidades. Ainda segundo o autor, o
espaco urbano é produzido ndo apenas pelos agentes hegemonicos (proprietarios
fundiarios e Estado), mas por muitos atores subalternos — pioneiros, pequenos
comerciantes, moradores, associagbes de bairro e migrantes — que, através de
praticas cotidianas, geram fissuras na ordem imposta.

Lefebvre (1991) oferece uma chave tedrica para examinar essa dinamica.
Para ele, o espacgo vivido (os espacos de representagcdo) € o unico momento da
triade em que os dominados podem reconquistar o espago contra o capital. Nao € o
espaco do plano (concebido) nem o da rotina funcional (percebido), mas o dominio
da imaginacdo, da memdria, da emogao e da resisténcia simbdlica. E a partir dessa
formulacao que esta tese propde examinar o que nomeia como Vivido Assombrado:
a proposicao de que, em contextos de produgao do espaco pela auséncia, possa
existir uma dimensado da experiéncia coletiva atravessada pelo vazio que,
paradoxalmente, abriria brechas contra o agente hegemonico.

Harvey (2012) reforca essa possibilidade ao mostrar que as contradi¢des do
capitalismo, sobretudo a tensdo permanente entre valor de uso e valor de troca,
criam fissuras estruturais. Em contextos periféricos como o Norte do Parana, essas
fissuras se tornam ainda mais evidentes: o modelo de cidade-empresa (Vainer, 2002)
pressupde exclusdo e retencdo especulativa, mas essa mesma exclusdo gera
formas de contra-ocupacgao. Souza (2010) vai além e fala dos ativismos sociais como
pratica insurgente: mutirdes, hortas comunitarias, ocupagdes informais e narrativas
orais transformam o espaco percebido (suspenso pela retengdo) em espaco vivido.

E nesse ponto que a Triade Espectral, caso se mostre adequada as
perspectivas reunidas, podera ganhar sua dimensdo mais critica. Se o Concebido
Oculto e o Percebido Suspenso, na proposta desta tese, pertenceriam a légica da
empresa e do Estado, o Vivido Assombrado seria 0 espagco em que os agentes
secundarios poderiam encontrar brechas. A proposicdo a examinar € se eles
transformam o vazio que o capital teria criado para acumular em meméaria afetiva,

em praticas cotidianas de apropriagdo, em pequenas brechas de reconquista do
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espaco. A questao € se o vazio que poderia operar como reserva especulativa pode
também se tornar, em determinadas situagdes, o lugar onde o habitante ainda
consegue habitar a cidade contra a propria empresa que a sonhou.

Ao cruzar essas leituras com as entrevistas que realizei, esta tese examina se
essa dinamica se manifesta em Cianorte. A proposicdo é a de que o vazio que
permanece no interior de uma cidade planejada possa converter-se, para os seus
moradores, em espago de reinvengdo cotidiana, e que essa possibilidade seja
inteligivel a luz do que esta tese propde nomear como Vivido Assombrado. Os usos
insurgentes que possam escapar ao controle do agente hegemodnico serao
examinados, a partir das narrativas colhidas, nas trilhas do capitulo 5 desta tese.

Caso essa proposigao se sustente, ela ndo anularia a hegemonia dos agentes
dominantes, mas a tensionaria. Indicaria que o que esta tese propdée nomear como
Soberania do Vazio, por mais poderosa que se mostrasse, nunca seria absoluta. O
vazio urbano que poderia operar como estratégia de acumulagdo para o capital
poderia também, paradoxalmente, tornar-se, para os moradores, espaco de
reinvencgao cotidiana e de resisténcia simbdlica. Essa dindmica sera examinada nas
trilhas do Capitulo 5, quando os depoimentos dos pioneiros forem analisados sob a
perspectiva proposta.

Assim, ao final deste subtépico, fica delimitado um quadro interpretativo
segundo o qual a produgédo do espago em Cianorte ndo pode ser compreendida
apenas pela ética dos vencedores. A miriade de agentes e a possivel resisténcia no
espaco vivido completam o quadro a ser examinado nas proximas secoes.
Compreender essa teia de relagbes € o que prepara o terreno para o percurso
investigativo dos capitulos seguintes, onde o plano original e a cidade efetivamente

produzida serdo postos em dialogo com as narrativas dos sujeitos entrevistados.

2.3 O PLANEJAMENTO DO ESPACO URBANO E SUAS COMPLEXIDADES

No contexto dindmico do espago urbano, os agentes de produgdo
desempenham um papel crucial na formag¢do e na transformacao das paisagens
urbanas. Em suas obras ‘Mudar a Cidade: Uma Introdugéo Critica ao Planejamento
e a Gestdao Urbanos’ e também em ‘Planejamento urbano e ativismos sociais’,

Marcelo Lopes de Souza mergulha nas complexidades dessas interagdes,
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explorando como diversos atores sociais moldam o ambiente urbano por meio de
suas praticas e lutas. As duas obras oferecem uma leitura perspicaz das dinadmicas
entre agentes urbanos e seus impactos, assim como as correntes do planejamento
urbano e a forma como essas tém moldado a configuragdo socioespacial das
cidades.

Ha que se destacar que para Corréa (1989), as caracteristicas do espago
urbano estao vinculadas aos movimentos da sociedade, ou seja, aos interesses dos
agentes sociais que fazem parte de sua construgdo e estdo continuamente
produzindo e reproduzindo formas espaciais ao longo do tempo. Portanto, ha que se
pensar o planejamento urbano como um processo em constante desenvolvimento,
com mudancas e permanéncias na distribuicdo do espaco.

Conforme Souza (2010) explica, planejamento urbano e gestdo urbana séo
duas atividades distintas, porém ndo necessariamente antagdnicas e certamente
nao uma mais relevante que a outra. Na verdade, deveriam ser vistas como
complementares. Para o autor, o planejamento urbano, assim como qualquer forma
de planejamento, esta intrinsecamente ligado ao futuro. E a maneira pela qual as
pessoas tentam antecipar a evolugdo de um fenbmeno ou processo e, com esse
entendimento, buscam prevenir problemas e dificuldades, ou ainda otimizar os
beneficios potenciais.

Convém enfatizar que o planejamento urbano se trata de um planejamento,
portanto, pode haver desvios, adaptacdes, alteracdes conforme a atuacdo dos
agentes sociais envolvidos e dos individuos que habitam o espag¢o em questdo. Para
exemplificar, Souza (2010) fala que todos os dias, desde o momento que acordamos,
ja comegcamos um planejamento. De manha, universidade; depois, buscar o livro
encomendado; e, se der tempo, assistir ao filme tdo aguardado. Também planejamos
aspectos da vida, como carreira, familia e aposentadoria. Embora um bom
planejamento ndo seja garantia de sucesso, aumenta as chances de tudo correr
bem. Quando se desiste de antecipar problemas, € o0 mesmo que se render as
circunstancias. Todas as sociedades, de alguma forma, planejam suas atividades,
cada uma de maneira unica, o que enriquece a diversidade cultural.

Ao contrario do planejamento, Souza (2010) argumenta que a gestdo € uma
atividade voltada para o presente. Envolve a administracdo de situacdes dentro do

contexto atual, utilizando os recursos disponiveis para atender as necessidades
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imediatas. Por exemplo, depois de planejar nosso dia, precisamos gerencia-lo,
lidando com imprevistos e tomando decisdes rapidas, muitas vezes automaticas. A
gestdo envolve a implementacdo de rotinas e a condugdo de atividades
considerando o momento imediato e o curto prazo, mesmo aquelas que foram
previamente planejadas. Lidar com imprevistos e ajustar o planejamento é
fundamental, pois considerando que a produgao do espaco urbano € uma produgao
capitalista, Carlos (2007) enfatiza o processo de gestdo e ajustes como parte do
planejamento, considerando que existem variaveis ndo controlaveis, pois o processo
envolve interesses diversos em fungao dos agentes sociais envolvidos.

Um dos principais desafios do planejamento é visualizar o futuro. No entanto,
essa visdo nao surge do nada; requer uma compreensao das condigdes presentes
para antecipar possiveis desdobramentos. Esse esforgo de reflexdo, seguido pela
projecao desses desdobramentos, € chamado de progndstico. Alguns desqualificam
0 prognéstico argumentando que “nao se pode prever o futuro”, o que é irresponsavel
para quem busca transformacodes sociais € democraticas. No entanto, também néo
se pode ser arrogante ao acreditar que o futuro pode ser previsto com precisao
absoluta. Depender exclusivamente de métodos estatisticos para prever o futuro
social € simplista, ja que a sociedade é complexa demais para ser totalmente
compreendida dessa forma. Ambas as posi¢cdes, a que nega a previsao do futuro e
a que confia excessivamente em métodos quantitativos, sao igualmente extremistas
e equivocadas (Souza, 2010).

Da mesma forma isso pode ser discutido dentro do planejamento urbano. Algo
defendido pelo autor é que o planejamento e a gestao urbanos ndo sao neutros ou
conservadores, isto €, ndo existe planejamento nem gestdo urbanos neutros, visto
que ambos estdo carregados de interesses e ideologias, numa sociedade dividida
em classes e com divergentes interesses (Souza, 2004). E justamente por essa
razao que o ato de planejar e executar torna-se um grande desafio dentro do
processo de urbanizagao.

Na sua obra “Mudar a Cidade”, Souza (2010) apresenta nove tipos de
planejamentos, entre eles o planejamento fisico-territorial, o planejamento sistémico
e as perspectivas mercadofilas. Para o presente trabalho, quero destacar aqui

apenas as perspectivas mercadofilas. Essa perspectiva tem como proposta a
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necessidade de adaptar-se ao capital e menor intervencdo do Estado e o
estabelecimento de parcerias publico-privadas.

O planejamento mercadéfilo, de acordo com Souza (2010) compreende trés
subtitulos: trend planning, leverage planning e private-management planning. E
caracterizada por uma perspectiva conservadora empresarialista. Embora existam
diversas versdes do planejamento estratégico, todas compartiiham a identificagao
dos grupos de interesse envolvidos, visando criar aliangas e visualizar ameacas,
potencialidades e obstaculos. No entanto, essa abordagem é frequentemente
adotada de maneira acritica dentro do ambiente empresarialista, priorizando os
interesses capitalistas. Souza (2010) destaca que, embora esse discurso ideolégico
muitas vezes busca justificar que os interesses empresariais beneficiam o bem
comum, na realidade, o foco esta em atender aos interesses do capital imobiliario e
de outros grupos dominantes.

Isso se da pelo fato de que o espacgo é visto como mercadoria, e uma
mercadoria de alto valor, onde determinados agentes sociais tém mais influéncia do
que outros, como € o caso do imobiliario e mercadoldgico por exemplo. Isso significa
dizer que o processo de urbanizagdo atendera a determinadas demandas em
detrimento de outras, fazendo com que haja disputas e conflitos ao longo do
processo de desenvolvimento do planejamento e da gestdo urbana (Carlos, 2007).

O processo de autocriagdo do Social ao longo da histéria inclui a dimenséo
espacial, refletindo os vinculos entre as relagdes sociais “produtoras de espago” e a
espacialidade “que condiciona, de maneiras variadas, as relagdes sociais”. Nesse
contexto, Souza (2010) afirma que a cidade surge como resultado de processos
socioespaciais que envolvem interacbes complexas em diversas escalas
geograficas, ndo sendo passivamente moldavel nem totalmente controlavel pelo
Estado.

Para Souza (2010 p.52), a autocriagdo da realidade social nao é puramente
espontanea; o poder da vontade e a acdo premeditada estdo sempre presentes,
tanto por parte do Estado quanto de inumeros “agentes modeladores do espaco,
interesses, significacoes e fatores estruturais”. Uma visdo mais ampla do papel do
planejamento deve considerar a complexidade dos processos socioespaciais,
superando o dualismo simplista entre ‘espontaneo’ e ‘planejado’ nos processos de

produgao do espaco social, pois esses elementos interagem constantemente de
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maneira complexa e sinérgica. Aquilo que num primeiro momento parece
espontaneo, revela-se totalmente cheio de intengbes e interesses deliberados
(Souza, 2010 p. 52).

O objetivo central do “empresarialismo urbano”, segundo Souza (2010), é
promover a acumulagdo privada de capital e enfraquecer as resisténcias da
sociedade civil. Por isso, os adeptos desse modelo geralmente defendem a minima
intervencao do Estado na regulamentacao do uso do solo, visando eliminar barreiras
para novos investimentos.

E nesse ponto que a Triade Espectral, caso se mostre adequada, podera
oferecer ganho interpretativo. Porque o planejamento, tal como Souza descreve,
pode ser instrumentalizado em determinados contextos. O que se apresenta como
plano técnico e neutro, 0 zoneamento, as reservas para futura expansao, pode, em
determinadas configuragdes, operar de modo a manter o vazio como ativo financeiro.
A preposicao a examinar € se, em contextos de cidade-empresa, o planejamento
pode deixar de operar como instrumento de democratizacdo do espacgo para se
aproximar do que esta tese propde nomear como mecanismo de Soberania do Vazio.
A pergunta sobre se 0 espaco vivido dos moradores pode, em alguma medida, abrir
brechas a essa l6gica € uma das que orientam o percurso investigativo.

Assim, ao final deste capitulo, fica delimitado o quadro interpretativo que
orienta a investigagdo. A possivel centralidade dos agentes hegeménicos e a
possivel resisténcia no espaco vivido compdem o terreno a ser examinado nas trilhas
seguintes. E com essa base que dou continuidade a tese, apresentando, ao final do
capitulo metodoldgico, as trilhas de investigagcao que serao percorridas no Capitulo

5 a luz da proposta de leitura aqui esbocgada.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao considerar as perspectivas da presente pesquisa, optei por nortear este
trabalho, epistemologicamente, através do Construcionismo Social. Isso foi realizado
por meio da composicéo de historias, a partir de dialogos que surgiram de diversas
perspectivas, incluindo trabalhos cientificos que contam a histéria da cidade de
Cianorte, documentos, entrevistas com pioneiros, antigos moradores, autoridades e
empresarios municipais e historiadores da cidade.

De acordo com Spink (2003) e Ibafiez (2001), o Construcionismo Social pode
ser entendido como uma abordagem que envolve a maneira como contamos e
produzimos o mundo, enfatizando a importadncia da narrativa na construgdo do
conhecimento cientifico, sendo este o principal recurso dessa epistemologia. Quanto
a sua definicdo, o Construcionismo Social busca, por meio da narrativa, criar
significados (Spink, 2013; Gergen, 1997). Se trata de um processo polifénico, no qual
diferentes perspectivas contribuem para a construcédo de narrativas (Bruner, 19973,
1997b).

Ao adotar esta base epistemoldgica para a pesquisa, que compreende a
realidade como uma construgado social, € incumbéncia do pesquisador encontrar
maneiras de (re)contar ou (re)editar histérias socialmente formadas, revelando os
sentidos que podem estar encobertos nos registros (Borges, 2013). O processo de
recontar académico é a transcricdo do contar oral, das conversas, das visitas, do
material, da materialidade, dos achados e perdidos. As narrativas sdo moldadas
através do dialogo entre as histérias vivenciadas ou praticadas e a literatura
relacionada ao tema (Spink, 2003).

Uma pesquisa pode ser considerada construcionista quando questiona as
verdades acatadas e a forma pela qual nos ensinaram a olhar para nés mesmos;
quando o conhecimento for dotado de uma histéria e uma cultura particular; quando
o conhecimento for resultado de uma acéao coletiva; e quando o conhecimento for
inseparavel da acao social (Ifiguez, 2002). O Construcionismo Social tem como base
a dimensao de que nao existe verdade, nem uma unica forma de explicar a realidade,
nada & natural em sociedade, tudo é construido socialmente (Brockmeier; Harré,
2003; Spink, 2003).

E diretamente dessa postura construcionista que decorre uma escolha que

perpassa toda esta tese e que preciso, aqui, explicitar: a assungdo da primeira
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pessoa. Nao se trata de decisao estilistica, mas de exigéncia epistemoldgica. Se o
conhecimento é construido na interagdo, ocultar a presenga do pesquisador
comprometeria a coeréncia entre a epistemologia declarada e a forma pela qual o
texto se apresenta ao leitor. Ao enunciar-me como “eu”, deixo explicito que cada
interpretacdo nasce do dialogo com os entrevistados, do ambiente em que
conversamos e do meu proéprio repertério, de modo que o texto passa a refletir sua
natureza situada e relacional (Gergen, 2015; Burr, 2015).

Essa opcado reforga a proximidade com as narrativas e seus narradores.
Permite registrar impressdes de campo e percep¢des mobilizadas no encontro,
componentes reconhecidos como registros legitimos em leitura narrativa, sem
recorrer a artificios de impessoalidade que poderiam fazer o leitor perder de vista os
deslocamentos interpretativos (Riessman, 2008). Permite também combinar, numa
sequéncia clara, as falas dos entrevistados, os elementos histéricos que ainda serao
reconstituidos e as interpretagdes que proponho ao longo da tese (Lincoln & Guba,
1985).

A primeira pessoa, portanto, nao é escolha de estilo: é a forma de manter, no
proprio texto, a coeréncia com a postura construcionista aqui assumida. E a partir
dela que o percurso metodoldgico que se segue se organiza.

A metodologia a ser utilizada para este estudo se estabelece como a
abordagem qualitativa. A pesquisa qualitativa é exploratoria e conveniente quando
ndo se conhece todas as variaveis que serdo examinadas, o que exige um
aprofundamento em relagdo a compreensao dos fendmenos sociais envolvidos
(Creswell, 2010). Essa abordagem qualitativa tem como objeto de estudo o nivel dos
significados, bem como todos os motivos, aspiragdes, atitudes, crengas e valores
(Minayo; Sanches, 1993). Sendo assim, trata-se de um processo de producdo de
sentidos e ndo apenas uma realidade onde o pesquisador se insere e apenas a
decodifica.

Em um segundo momento, ocorreram entrevistas semiestruturadas com
atores que representam os agentes de transformagao do espago, como prefeito e
ex-prefeito (digo no singular pois todos os demais ex-prefeitos ja faleceram, restando
apenas um ainda vivo), moradores pioneiros, empresarios, entre eles do setor
imobiliario e demais atores que vivenciaram o processo de produgao do espaco,

incluindo representantes da colonizadora CMNP. As entrevistas foram gravadas em
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audio, apods autorizagao, e transcritas para posterior apresentagao e construgao de
inteligibilidade sob a forma de uma narrativa relacionada. Antes de qualquer
interpretacdo, é preciso reconhecer que conseguir alcangar um corpus
extraordinariamente rico, com vozes de origens radicalmente distintas — o topografo
da CMNP desde o primeiro dia (Antdnio Bertoldo), o filho do primeiro prefeito imposto
pela prépria Companhia (Valdir Donato), o atual diretor da empresa (Roberto
Carvalho Neto), o gedgrafo nascido em Cianorte (Rafael Tessaro), pioneiros que
perderam tudo na geada, um ex-prefeito que construiu acordos com a Companhia
(Fernando Castilho), o prefeito atual que tem uma visado radicalmente diferente do
anterior (Marcelo Bertotti), e historiadores locais que guardam documentos que
podem ir “para o tumulo” (Helena Cordeiro). Essa diversidade é um dos elementos
mais ricos da tese — e também um dos maiores desafios, porque as vozes se
contradizem de formas que ndo podem ser ignoradas. Essa narrativa sera construida
com base em todas as historias resultantes das entrevistas, documentos e registros
histéricos.

As dezessete entrevistas foram realizadas entre outubro de 2024 e junho de
2025, na cidade de Cianorte, Parana. Cada entrevista ocorreu no local escolhido pelo
proprio entrevistado: em alguns casos, em suas residéncias; em outros, em seus
locais de trabalho ou em espacgos publicos da cidade. As entrevistas seguiram um
roteiro semiestruturado, organizado em torno de cinco eixos tematicos: a historia
pessoal do entrevistado em Cianorte, suas memoérias sobre a atuagcao da CMNP, a
percepcao sobre o desenvolvimento (ou nao desenvolvimento) da cidade, as
relagdes entre a empresa e o poder publico, e as expectativas que tinham quando
chegaram a cidade versus o que encontraram décadas depois. Esse roteiro
funcionou como guia, ndo como camisa de forga: em diversas entrevistas, o
entrevistado conduziu a narrativa para territérios que o roteiro nao previa, e essas
digressbes foram acolhidas e registradas integralmente, conforme a postura
epistemoldgica do Construcionismo Social que valoriza a narrativa emergente
(Gergen, 2015). Todas as entrevistas foram gravadas em audio, apds consentimento
livre e esclarecido dos participantes, e transcritas na integra pelo pesquisador. A
duracdo média das entrevistas foi de aproximadamente trinta e cinco minutos.

Para fornecer ao leitor um panorama sintético do conjunto das dezessete

entrevistas que compdem o corpus desta pesquisa, apresento no Quadro 2 a relagao
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dos entrevistados, identificados pelos nomes ficticios adotados ao longo desta tese,

com a data em que cada entrevista foi realizada e a sua respectiva duragao.

Quadro 2 — Caracterizagao das entrevistas realizadas

N° Nome ficticio Data da entrevista Duragao

1 | Helena Cordeiro 15/10/2024 56 minutos
2 | Valdir Donato 15/10/2024 31 minutos
3 | Mateus Andrade 02/11/2024 31 minutos
4 | Sebastido Nogueira 04/11/2024 30 minutos
5 | Anselmo Ribeiro 20/11/2024 25 minutos
6 | Edith Ribeiro 20/11/2024 20 minutos
7 | Augusto Bressan 23/11/2024 28 minutos
8 | Estanislau Kowalski 28/11/2024 31 minutos
9 | Joaquim Tavares 21/04/2025 28 minutos
10 | Fernando Castilho 23/04/2025 49 minutos
11 | Marcelo Bertotti 29/04/2025 28 minutos
12 | Aldo Pereira 18/05/2025 58 minutos
13 | Clarice Almeida 18/05/2025 20 minutos
14 | Rafael Tessaro 22/05/2025 31 minutos
15 | Antonio Bertoldo 31/05/2025 28 minutos
16 | Roberto Carvalho Neto 02/06/2025 43 minutos
17 | Dario Brandao 02/06/2025 26 minutos

Fonte: elaborado pelo autor (2026).
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Apresentado o panorama do corpus, passo a explicitar o critério de selegao
dos entrevistados, que orientou a composigao dessa diversidade de vozes. A selegao
dos entrevistados seguiu o critério de amostragem intencional por bola de neve
(snowball sampling), partindo de contatos iniciais estabelecidos durante a fase
exploratoria da pesquisa. o critério norteador foi a busca por diversidade de
perspectivas entre os diferentes agentes envolvidos na produgdo do espacgo de
Cianorte, conforme a tipologia de Corréa (2013): proprietarios fundiarios
(representados pelo diretor da CMNP, Roberto Carvalho Neto), promotores
imobiliarios (representados por corretores e empresarios locais), o Estado
(representado pelo prefeito atual Marcelo Bertotti e pelo ex-prefeito Fernando
Castilho), grupos sociais que vivenciaram o processo (pioneiros como Aldo Pereira,
Sebastido Nogueira, Dario Brandao, Anselmo Ribeiro, Edith Ribeiro, Clarice Almeida,
Joaquim Tavares, Mateus Andrade e Augusto Bressan), historiadores e
pesquisadores locais (Helena Cordeiro e Rafael Tessaro), representantes de
movimentos sociais (Estanislau Kowalski, da APROMAC) e funcionarios da propria
CMNP (Antonio Bertoldo, topografo, e Valdir Donato, filho do primeiro prefeito
indicado pela empresa). A inclusdo de vozes favoraveis a CMNP — como a de
Roberto Carvalho Neto, diretor atual da empresa, e a de Fernando Castilho, ex-
prefeito que atribui o isolamento ferroviario ao governo federal — ao lado de vozes
que constroem narrativas criticas, como as de Antbénio Bertoldo, Rafael Tessaro e
Estanislau Kowalski, ndo decorreu de um protocolo de controle. Decorreu de uma
compreensao epistemoldgica: no Construcionismo Social que adoto, a
inteligibilidade ndo emerge apesar das dissonancias, mas por meio delas. Gergen
(2015) e Burr (2015) s&o precisos ao afirmar que o conhecimento € produzido no
encontro entre perspectivas em tensdo, e suprimir as vozes que complicam o
argumento nao fortalece a construcao da inteligibilidade, ao contrario, a empobrece,
porque elimina justamente o atrito que obriga o pesquisador a ser mais preciso sobre
0 que as narrativas efetivamente constroem. E por isso que Roberto Carvalho Neto
esta nesta tese ndo como antagonista a ser refutado, mas como interlocutor cuja
perspectiva integra, com igual legitimidade, o corpus a partir do qual a inteligibilidade
sobre Cianorte foi construida.

O percurso de construgédo da inteligibilidade ndo se apoiou exclusivamente

nas entrevistas. O Construcionismo Social que adoto reconhece que a inteligibilidade
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se constroi na interagdo entre diferentes registros de sentido — e ndo pela sua
convergéncia forgcada num unico ponto de chegada. Por isso, articulei trés planos de
construcao de sentidos: as dezessete entrevistas semiestruturadas, como fonte
principal; o levantamento documental - legislagdo municipal, materiais de
propaganda da CMNP, dados do IBGE, registros jornalisticos e o Planejamento
Urbano para Cianorte — como plano que situa historicamente o que as narrativas
constroem; e minha propria posicdo como pesquisador que viveu quatro décadas
nessa cidade, que Spink (2003) reconhece como dado legitimo em pesquisas de
campo de orientagao construcionista. Esses trés planos nao se destinam a confirmar
uns aos outros: destinam-se a complexificar a inteligibilidade, permitindo que cada
registro ilumine o que os demais, sozinhos, ndo dariam conta de alcangar. No
primeiro nivel, as falas dos entrevistados foram articuladas entre si: quando um
entrevistado afirmava algo (por exemplo, que a CMNP retinha lotes de forma
sistematica), essa perspectiva s6 ganhava densidade na construgdo da
inteligibilidade quando sustentada, de forma independente, por pelo menos duas
outras vozes de origens sociais distintas. A reclassificagado do IPTU, por exemplo, é
descrita de forma coerente por quatro entrevistados que ndo se conhecem:
Estanislau Kowalski, Helena Cordeiro, Antdonio Bertoldo e Mateus Andrade. No
segundo nivel, as falas foram articuladas com os documentos histéricos
apresentados no Capitulo 4: propagandas da CMNP em revistas e jornais (Revista
A Pioneira), dados do IBGE sobre populacdo, legislagdo municipal sobre
zoneamento e tributacdo. Quando a propaganda prometia crescimento rapido e os
registros mostravam estagnacgao, a distancia entre o declarado e o praticado
densificava a inteligibilidade do Concebido Oculto — ndo como verificagdo da sua
existéncia, mas como registro que tornava a sua proposi¢cdo mais espessa e mais
dificil de descartar. No terceiro nivel, as falas e os documentos foram articuladas com
a historiografia local (Dias, 1998; Cioffi, 1995; Dalberto, 2009; Varella, 2019; Martins,
2021), examinando onde a narrativa dos entrevistados convergia, nuangava ou
tensionava o que os estudos anteriores haviam registrado.

Uma ressalva epistemoldgica € necessaria. O procedimento que descrevo nos
paragrafos anteriores — articular vozes de origens sociais distintas, examinar se
narrativas constroem os mesmos sentidos de forma independente — pode parecer, a

primeira leitura, uma triangulagao qualitativa: procedimento associado a abordagens
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que buscam verificar a verdade de uma afirmagao pela convergéncia de multiplas
fontes. No Construcionismo Social que adoto, a fungao dessa convergéncia € outra.
Quando quatro vozes independentes constroem a mesma inteligibilidade sobre o
conflito do IPTU, o que esse encontro produz nao € a prova de que o conflito ocorreu
daquela forma - é a densidade de uma construgao intersubjetiva que nenhuma voz
isolada poderia alcangar. O que aumenta com a convergéncia nao é a certeza sobre
o real, mas a espessura do sentido produzido. E o que aumenta com a dissonancia
nao € uma contradigdo a ser resolvida, mas a complexidade da inteligibilidade a ser
construida. E nesse sentido especifico - e ndo no sentido de verificacdo ou
triangulagao — que a articulagao entre multiplas perspectivas opera nesta tese.
Todas as entrevistas foram realizadas mediante Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, em conformidade com a legislagdo brasileira vigente, e os
participantes autorizaram a gravacao e a transcricdo de suas falas. Os nomes de
todos os atores entrevistados foram trocados por nomes ficticios ao longo desta tese
a fim de preservar a privacidade das pessoas envolvidas. Quando o conteudo das
entrevistas € mobilizado nos capitulos seguintes, € o nome ficticio que aparece. A
principal limitacdo de acesso desta pesquisa € a impossibilidade de consultar os
arquivos internos da CMNP. Atas de diretoria, memorandos, planos estratégicos de
comercializagao e correspondéncias entre a sede em Sao Paulo e a geréncia local
em Cianorte poderiam acrescentar ao corpus uma camada de sentido que as fontes
orais, por sua natureza, ndo alcangam: a do registro interno da organizagédo sobre
suas proéprias decisbes. Esses documentos nao resolveriam o que esta tese deixa
em aberto — porque nenhuma fonte resolve, no Construcionismo Social, o que s6
pode ser construido na interagdo entre registros multiplos —, mas densificariam a
inteligibilidade sobre a racionalidade que orientou a pratica da CMNP em Cianorte,
permitindo confrontar o0 que a empresa dizia internamente com o0 que os
entrevistados narram externamente. a tese reconhece esse limite e constrdi sua
inteligibilidade sobre a convergéncia de testemunhos independentes, o horizonte
comparativo de Umuarama e a distancia entre propaganda e pratica, conforme
detalhado na secao 5.5. Essa escolha é coerente com o Construcionismo Social,
para o qual as fontes orais sao tao legitimas quanto as documentais na construgao

intersubjetiva com produgao de sentidos (Spink, 2003; Gergen, 2015).
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Também me utilizei de entrevistas realizadas por outros pesquisadores e
historiadores. No entanto, cabe ressaltar que essas entrevistas ndo tinham como
objetivo levantar os motivos que influenciaram a ndo concretizagédo do plano original
da CMNP. A proposta da utilizagdo dessas entrevistas realizadas por outros
pesquisadores ocorre por dois motivos principais: 1) a maioria dos pioneiros e ex-
prefeitos da cidade de Cianorte ja faleceram, o que diminui a possibilidade de
acessar personagens que vivenciaram a historia do inicio do municipio; 2) entrevistas
realizadas por outros pesquisadores e documentadas em pesquisas cientificas
podem incluir registros valiosos e exclusivos sobre acontecimentos histéricos, e
também possibilitar o acesso a informag¢des ndao encontradas em outras fontes.

A escolha da técnica de entrevista se justifica pela capacidade de acessar
historias contadas pelos principais interlocutores envolvidos no problema de
pesquisa. Através das entrevistas, o pesquisador pode explorar detalhadamente
relatos precisos e abrangentes, buscando identificar novas pistas e diferentes
dimensdes do problema (Vergara, 2000).

O Campo-Tema, conforme Spink (2003, p. 28), € uma “rede complexa de
sentidos” que emerge do dialogo continuo sobre o tema da pesquisa. Nesta tese, o
Campo-Tema operou de forma que transcende o momento formal das entrevistas:
minha entrada no campo se deu ao longo de quatro décadas de vivéncia em
Cianorte, nas conversas informais que antecederam e sucederam as gravagdes, nas
visitas aos terrenos vazios da Zona 5, na leitura dos jornais antigos e dos
documentos da CMNP, e no dialogo permanente entre minha meméria de infancia e
o referencial tedrico que fui construindo ao longo do doutorado. A “rede complexa de
sentidos” que Spink descreve € precisamente 0 que esta pesquisa navegou: nao um
campo geografico delimitado, mas um campo de significados que se estende das
atas da Companhia as lembrangas de pioneiros que viram a cidade nascer e
estagnar. As categorias da Triade Espectral foram propostas no Capitulo 2 como
possibilidade interpretativa, ndo como moldura fechada. O que o Campo-Tema
produziu ndo foi a Triade em si, mas a percepc¢ao de que ela se mostrava necessaria:
as narrativas construiam sistematicamente uma experiéncia de auséncia que a
triade lefebvriana original ndo alcangava com precisao. O conteudo que preencheu
cada dimensao espectral — o Concebido Oculto como racionalidade adaptativa, o

Percebido Suspenso como experiéncia cotidiana da falta, o Vivido Assombrado
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como memodria coletiva de promessa traida — emergiu do dialogo entre o corpus
narrativo, a teoria e a experiéncia situada do pesquisador, o que é coerente com a
epistemologia construcionista: as categorias ndo antecederam o corpus como grade
de leitura imposta, mas se consolidaram a medida que o campo as tornava
necessarias.

E necessario detalhar como se deu, na pratica, o processo de codificacdo e
categorizagdo que produziu as quatro trilhas e as trés dimensdes da Triade
Espectral. O percurso de construgdo da inteligibilidade organizou-se em trés
momentos, em consonancia com o modelo de Bardin (1977): pré-leitura, exploragao
do material e construgéo das inteligibilidades.

Na fase de pré-analise, realizei a leitura flutuante das dezessete transcrigdes
completas, sem categorias prévias, registrando em caderno de campo as primeiras
impressdes: recorréncias tematicas, contradicdes entre entrevistados, expressoes
que se repetiam com frequéncia incomum e siléncios que pareciam tao significativos
quanto as falas. Nessa etapa, trés padrdes emergiram com forga: a Geada Negra de
1975 aparecia em todas as dezessete entrevistas sem excegado; o isolamento
Sprovocado pela ferrovia e pelas rodovias era mencionado por pelo menos doze
entrevistados; e o conflito entre a CMNP e a prefeitura em torno do IPTU era descrito,
de forma independente e coerente, por pelo menos quatro vozes de origens
completamente distintas. Esses padrdes constituiram os primeiros nucleos de
sentido que, na fase seguinte, se consolidariam como trilhas.

Na fase de exploragao do material, adotei um procedimento de codificagcdo em
dois niveis. No primeiro nivel, codifiquei cada fala relevante segundo o tema a que
se referia: geada, ferrovia, rodovia, solo, erosdo, IPTU, Matarazzo, retencao de lotes,
relagdo com a prefeitura, propaganda da empresa, entre outros. No segundo nivel,

classifiquei cada fala codificada conforme a dimensao da Triade Espectral que ela

> Utilizo o termo ‘isolamento’ no texto para nomear a dificuldade de acesso a Cianorte durante as
primeiras décadas apds sua fundagdo em 1953, constituida por dois eixos: a demora da ferrovia,
que s6 chegou a cidade em 1973 (quase vinte anos ap6s a fundagdo), e a precariedade da PR-323,
cuja pavimentacdo e ponte sobre o rio Ivai sé se concretizaram nos anos 1970, tornando a viagem
entre Maringa e Cianorte, em menos de setenta quildmetros, uma jornada que podia durar até
quinze dias em épocas de chuva, conforme relato de Sebastido Nogueira em entrevista concedida
para esta pesquisa. O termo nao implica isolamento absoluto nem atribui a essa condicdao uma
causa Unica.
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alimentava: Concebido Oculto (falas que revelavam decisdes néo declaradas da
CMNP, mecanismos de retencdo, légica empresarial descrita por quem estava
dentro ou perto da empresa), Percebido Suspenso (falas que descreviam a
experiéncia cotidiana de viver numa cidade marcada pela auséncia de infraestrutura,
crescimento ou completude) ou Vivido Assombrado (falas que expressavam
memoria coletiva de promessa traida, resignacdo, indignagdo retroativa ou
naturalizagdo da condic&o). A Triade Espectral funcionou, portanto, como sistema
de categorias no sentido que Bardin (1977) exige: um conjunto de rubricas que
permite classificar os elementos de significagao constitutivos da mensagem.

A emergéncia das quatro trilhas nao foi uma decisédo prévia a pesquisa de
campo. As cinco condi¢des inicialmente identificadas na fase exploratoria da
pesquisa (geada, ferrovia, rodovias, solo arenoso e interesses politicos) resultaram
de uma combinagao entre a revisdo da literatura sobre Cianorte (Dias, 1998; Cioffi,
1995; Dalberto, 2009), minha proépria vivéncia de quatro décadas na cidade e as
primeiras entrevistas exploratérias. A medida que a codificagdo avancou, percebeu-
se que a trilha da ferrovia e a das rodovias compartilhavam a mesma logica
investigativa (o isolamento como filtro de demanda e a omissao sistematica perante
a infraestrutura de transporte) e que separa-las produziria repeticdo argumentativa
sem ganho para a construgao da inteligibilidade. Por essa razao, foram unificadas
numa unica trilha, resultando nas quatro trilhas que o Capitulo 5 percorre.

Quanto ao critério de saturacido, adotei o principio de saturacido tedrica
descrito por Glaser e Strauss (1967) e adaptado ao Construcionismo Social por
Gergen (2015): o percurso de construgao do corpus foi encerrado quando as novas
entrevistas deixaram de produzir categorias de leitura inéditas e passaram a adensa-
las, nuancga-las ou tensiona-las. Na pratica, a saturagéo foi atingida em torno da
décima segunda entrevista para as trilhas da geada, da ferrovia e dos interesses
politicos, cujos padrbes ja se repetiam com coeréncia interna. A trilha do solo
arenoso atingiu saturagao mais tardia, na décima quinta entrevista, porque dependia
de vozes com conhecimento técnico especifico (Rafael Tessaro, Antonio Bertoldo)
que so foram entrevistadas nessa fase. As duas entrevistas finais (a décima sexta e
a décima sétima) ndo produziram trilhas novas, mas acrescentaram nuances

importantes as ja existentes, sustentando a saturacéo do corpus.
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O tratamento das dissonéancias entre entrevistados foi uma preocupagéao
metodologica central, coerente com a epistemologia construcionista que esta
pesquisa adota. O Construcionismo Social ndo busca uma verdade unica sobre os
eventos, mas a construgdo intersubjetiva de sentidos a partir de multiplas
perspectivas (Gergen, 2015; Burr, 2015). Isso nao significa, contudo, que todas as
perspectivas tenham o mesmo peso na construgdo da inteligibilidade. Quando
Fernando Castilho, ex-prefeito, atribui o atraso da ferrovia exclusivamente ao
governo federal, e Antonio Bertoldo, topégrafo da prépria CMNP, descreve a
retengao de lotes como decisdo da empresa, nao se trata de escolher qual dos dois
“tem razao”. Trata-se de examinar o que cada posigao revela sobre o lugar social de
quem fala: Fernando Castilho ocupou um cargo politico alinhado a Companhia, e sua
narrativa externaliza a responsabilidade; Anténio Bertoldo trabalhou dentro da
empresa medindo as terras e sua narrativa internaliza a agéncia. Ambas sao
perspectiva legitimos. Nenhuma perspectiva foi descartada: as dissonancias foram
incorporadas como elemento que densifica a inteligibilidade sobre a complexidade
do fendmeno, distinguindo sistematicamente, ao longo do Capitulo 5, o que as falas
sustentam (praticas concretas, datas, mecanismos documentaveis) do que elas
sugerem (interpretagdes, juizos de valor, atribuicdes de intengdo). O horizonte
comparativo de Umuarama, oferecido pelo préprio Anténio Bertoldo, funcionou como
elemento de tensionamento: se as perspectivas reunidas constroem a mesma
empresa produzindo resultados distintos em duas cidades sob condicdes
semelhantes, as explicagdes exclusivamente externas deixam de ser suficientes — e
a pergunta sobre a decisao administrativa passa a ser legitima, ainda que esta tese
nao tenha condicbes de respondé-la a partir das vozes de Umuarama. Essa
articulagao constitui um dos elementos construtores da inteligibilidade que esta tese
propde e foi construida precisamente pela escuta atenta das dissonancias, nao
apesar delas.

Dessa forma, o percurso metodolégico aqui descrito ndo serviu apenas como
instrumento técnico, mas como ponte direta entre a fundamentagao tedrica do
Capitulo 2 e o percurso do Capitulo 5, onde a Triade Espectral foi mobilizada sobre
o corpus. O Construcionismo Social, a Analise de Conteudo de Bardin (1977), o

Campo-Tema e os procedimentos de articulacdo e tratamento de dissonancias
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detalhados neste capitulo constituem o alicerce sobre o qual as quatro trilhas foram
construidas.

Antes de encerrar este percurso metodologico e passar ao contexto histérico
que sustenta a investigagao, € necessario apresentar as trilhas que essa arquitetura
de leitura fez emergir. Cada trilha corresponde a uma condigao histoérica, geografica
ou politica sobre a qual a literatura de Cianorte ja se debrugou isoladamente, e cada
uma sera examinada no Capitulo 5 a luz da proposta de leitura desenvolvida no
Capitulo 2.

A delimitacdo dessas trilhas decorre da combinagdo entre a revisao da
literatura sobre Cianorte (Dias, 1998; Cioffi, 1995; Dalberto, 2009; Souza N.L., 2015),
os dados do IBGE, as fontes documentais e jornalisticas disponiveis, e as primeiras
entrevistas exploratérias realizadas — todos esses registros lidos, sob a lente do
Construcionismo Social, ndo como comprovacdo de eventos, mas como
perspectivas que, articuladas entre si, permitem construir a inteligibilidade que este
percurso persegue. Cabe registrar que, embora pesquisadores anteriores tenham
trabalhado com cada uma dessas condi¢cdes de forma separada, esta tese se propde
a examinar a relagao entre elas a partir da proposta de leitura desenvolvida no
Capitulo 2.

As trilhas que serao percorridas no Capitulo 5 sao as seguintes:

— A Geada Negra de 1975, evento mais citado pela memoria coletiva
cianortense, conforme se verificou nas dezessete entrevistas realizadas;

— O isolamento provocado pela demora da ferrovia (qQuase vinte anos apos a
fundacao da cidade) e pela precariedade da PR-323;

— O solo arenoso e a diferenciagdo pedolégica do municipio, com Latossolo
Vermelho em uma das extremidades e Arenito Caiua no restante;

— Os interesses imobiliarios e politicos, incluindo o conflito do IPTU, a
reclassificacao de solo urbano em rural, o veto a instalagado da Matarazzo e a relagcao
entre a CMNP e o poder municipal desde o primeiro prefeito.

Cabe registrar que, embora a pesquisa inicial tenha identificado a ferrovia e
as rodovias como trilhas separadas, o percurso investigativo levou a percepg¢ao de
que ambas se referem a mesma condicao — a infraestrutura de transporte — e foram,

por essa razao, unificadas numa unica trilha no capitulo analitico.
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Cada uma dessas quatro trilhas sera percorrida, no Capitulo 5, a luz da
proposta de leitura desenvolvida no Capitulo 2. A questdo central que orienta essa
analise é se cada trilha pode ser inteligivel, a luz das narrativas dos entrevistados,
como mero obstaculo externo ao desenvolvimento de Cianorte ou como condigao
mobilizada pela CMNP — questdo que s6 ganha densidade quando as trilhas séao
atravessadas depois de reconstituido, no capitulo seguinte, o contexto historico da

colonizacédo do Norte do Parana e da fundagao de Cianorte pela CMNP.
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4 O INiCIO DA PESQUISA

Para construir o pano de fundo histérico sobre o qual a investigagado se
desenvolvera, é necessario recuar no tempo e reconstituir o contexto em que a
CMNP se formou, acumulou capital e desenvolveu o modelo de colonizagao que
aplicaria nas suas cidades. Este capitulo percorre esse trajeto: da chegada do capital
inglés ao Norte do Parana, passando pela autonomia fundiaria que a empresa
conquistou perante o Estado, até as promessas que vendeu e as estratégias que
praticou. Trata-se, neste capitulo, de organizar o material historiografico disponivel,

sem antecipar o percurso interpretativo que o Capitulo 5 desenvolvera.

4.1 A CONTEXTUALIZACAO

4.1.1 O café, o capital inglés e a formagao da CTNP

A reconstrugao do contexto de ocupagao do Norte do Parana exige situar o
café como seu grande motor propulsor, sem o qual ndo haveria Cianorte. A
expanséo cafeeira, que desde o final do século XVIII migrou do Rio de Janeiro para
o Vale do Paraiba paulista e dai para o oeste de Sdo Paulo (Furtado, 1991), atingiu
o Norte do Parana nas décadas de 1930 e 1940, atraida pelo solo fértil e pelo clima
favoravel. A regidao absorveu migrantes de todas as procedéncias — mineiros,
paulistas, alemaes, italianos, japoneses — e em 1952 ja abrigava os cinco maiores
municipios produtores de café do Brasil (Muller, 1956; Cancian, 1981). Segundo
Padis (1981), em 1970 mais de um tergo da populacado do Parana era composta por
migrantes de outras regides, a maioria concentrada no norte do estado. O café nao
apenas ocupou a terra: criou uma sociedade inteira ao redor de si.

Mas a ocupagédo do Norte do Parana nao foi espontanea. Monbeig (1984)
observa que, diferentemente de Sao Paulo, onde todas as terras ja eram privadas,
no Parana o governo ainda possuia vastas faixas de floresta. Em vez de coloniza-
las diretamente, o Estado preferiu vendé-las a grandes empresas. Essa
transferéncia do papel de colonizagao para o capital privado €, segundo a literatura
histérica, um dos fatores que permitiu que uma légica empresarial, € ndo uma logica

de politica publica, modulasse o ritmo, a forma e os limites da ocupagéo do territério.
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A empresa que viria a fundar Cianorte nasceu desse encontro entre o café e
o capital estrangeiro. Em 1923, uma comisséo financeira inglesa liderada por Edwin
Montagu e Simon Joseph Fraser, o Lord Lovat, veio ao Brasil oficialmente para
avaliar a situacdo econémica do pais, embora historiadores como Buescu (1984) e
Tomazi (1989) argumentem que a missao foi, na pratica, uma imposi¢cao dos
credores britanicos. O governo de Arthur Bernardes precisava de 25 milhdes de
libras esterlinas emprestadas dos bancos ingleses para quitar dividas e financiar o
Plano de Defesa Permanente do Café, e o empréstimo estava condicionado as
recomendagdes da missao (Joffily, 1985; Tomazi, 1989).

Lord Lovat, que era proprietario de vastas terras no Sudao e tinha experiéncia
com cultivo de algodéo, inspecionou terras em Sao Paulo e no Norte do Parana
durante a missao. Enxergou uma oportunidade que ia além do algod&o. Segundo
Wachowicz (2010), em 25 de abril de 1925, Lovat fundou a Brazil Plantations
Syndicate, com capital inicial de 200 mil libras esterlinas, e sua subsidiaria brasileira:
a Companhia de Terras Norte do Parana, a CTNP. Joffily (1985) contesta a narrativa
oficial ao argumentar que Lord Lovat n&o veio investir no Brasil por generosidade,
mas para garantir os débitos nacionais com os capitalistas britanicos, adquirindo
terras como lastro. Com orientacdes de Lovat, Arthur Thomas e Jodo Sampaio
adquiriram as terras junto a Companhia Marcondes de Colonizagao e organizaram
a empresa no Brasil (Tomazi, 1989).

A reconstrucao histoérica indica que a CTNP ja nasceu sob uma logica que
combinava interesses financeiros internacionais com oportunismo fundiario local.
Nao era uma empresa de colonizagdo no sentido social do termo. Era um
empreendimento imobiliario com roupagem civilizatoria.

Entre 1925 e 1927, a CTNP realizou uma aquisigao que definiria o futuro de
toda a regido: 515.017 alqueires de terras entre os rios Paranapanema, Tibagi e
Ivai, comprados diretamente do presidente do Parana, Caetano Munhoz da Rocha
(Tomazi, 1989). O prego chama a atencao. Joffily (1985) documenta que, enquanto
o hectare em Ourinhos valia 123%$000 (cento e vinte e trés mil réis) em 1918, a CTNP
pagou apenas 83000 (oito mil réis) por hectare naquela vasta area de terra roxa. A
prépria empresa justificou o valor alegando a distancia dos grandes centros e o
isolamento da regido (CMNP, 1977, p. 59). Mas eu observo que havia interesses

reciprocos nessa transagao: poucos meses depois, em 1926, o governo do Parana
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obteve junto aos bancos ingleses um empréstimo de 7,2 milhdes de ddlares para
financiar a construgédo do Porto de Paranagua (Hoff, 1991). Conforme Dias (1998),
esse porto seria essencial para o escoamento das safras produzidas nas terras
vendidas pela empresa, o que beneficiava ambos os lados. Joffily (1985) acrescenta
que, naquele mesmo ano de 1928, o presidente Affonso Camargo tornou-se
proprietario da area onde hoje se situa o bairro londrinense Jardim Shangri-1a, o que
levanta questdes sobre a natureza dessas negociagoes.

Essa aquisicao ndo foi apenas uma transagao imobiliaria. Foi o momento
fundador de um modelo que se repetiria ao longo de décadas: comprar barato, com
apoio politico, terras sobre as quais a empresa teria autonomia quase absoluta de
planejamento e comercializagéo. E uma das pecas que mais me ajudam a entender
por que, mais de trinta anos depois, o plano original de Cianorte ndo saiu
completamente do papel: a mesma légica que comprou 515 mil alqueires por 86000
o hectare ¢ a légica que, décadas depois, a literatura sobre Cianorte descreve como
orientada a valorizagéo fundiaria progressiva —e que esta tese se propde a examinar

em profundidade nos capitulos seguintes.

4.1.2 Autonomia, crise e aquisi¢ao brasileira: a empresa que nao respondia a
ninguém

A CTNP nao era uma concessionaria comum. Lopes (1982) documenta que
a situacéo legal das suas terras era diferente da praticada por outras empresas
colonizadoras: como a compra foi feita diretamente ao governo estadual e ndo
configurada como concessao, a empresa nao precisava aprovar seus planos nem
ser fiscalizada pelos servigcos do Estado. Essa distingao juridica € fundamental para
o argumento desta tese, porque foi ela que permitiu @ Companhia decidir, com
autonomia quase absoluta, o que construir, quando construir e, sobretudo, o que
nao construir.

A area total sob controle da empresa cresceu ao longo de trés décadas. Lopes
(1982) detalha que a CTNP comprou inicialmente 350 mil alqueires de terras
devolutas a 8%000 o alqueire, com prazo de pagamento de doze anos.
Posteriormente, adquiriu mais 165 mil alqueires a 60$000 o alqueire de outras
colonizadoras cujos contratos haviam sido anulados. Somente na década de 1950,
a Companhia concluiu a aquisicao de mais 30 mil alqueires diretamente do Estado,
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totalizando aproximadamente 545 mil alqueires (Dias, 1998). Cioffi (1995) observa
que, em varias situacoées, a CTNP pagou pela mesma terra até trés vezes (ao
governo, as colonizadoras e aos posseiros), garantindo a seguranga juridica dos
titulos e transformando essa pratica em propaganda: “Certeza de lucro e garantia
do direito de propriedade colonizaram o Norte do Parana” (Cioffi, 1995, p. 76).

Eu percebo, ao reunir esses registros, que a CTNP dispunha de uma margem
de autonomia incomum perante o poder publico. Decidia onde abrir estradas, onde
construir pontes e onde reservar areas para futura expansao. A literatura histérica
aponta essa autonomia como trago caracteristico da empresa, e ela compde, no
plano do contexto, uma das condigdes que serdo examinadas pelo percurso
investigativo nos capitulos seguintes.

Essa autonomia, porém, foi testada por uma crise que abalou toda a estrutura
cafeeira. A crise mundial de 1929 derrubou os pregos do café no mercado
internacional e enfraqueceu a oligarquia cafeeira que sustentava a Republica Velha
(Prado Jr, 1987). No Brasil, Getulio Vargas assumiu o poder em 1930 e adotou
medidas para conter a superproducdo, proibindo novas plantacbées de café em
estados com mais de cinquenta milhdes de cafeeiros (Cancian, 1981; Fausto, 1990).
O Parana, cuja producao ainda era incipiente, ficou fora da proibicdo. Mais do que
isso: a CTNP obteve uma excecao especifica do governo federal, “gracas aos
esforgos persistentes da prépria empresa” (CMNP, 1977). Para Dias (1998), esse
episddio € um sinal inequivoco da influéncia politica que a Companhia exercia sobre
o governo federal. Enquanto o resto do Brasil queimava café, o Norte do Parana
seguia plantando nas terras da CTNP.

A Revolucdo de 1930 acrescentou mais um indicio dessa blindagem. O
interventor nomeado por Vargas para o Parana suspendeu a maioria das
concessdes antigas, devolvendo ao Estado aproximadamente 2,3 milhdes de
hectares (Lopes, 1982). A excecdo, novamente, foi a CTNP: seus contratos foram
mantidos. Eu observo, na literatura histérica, que essa sequéncia de excecdes
compde um padrao de relacao entre empresa e poder publico que sera examinado
nos capitulos que tratam das trilhas.

O ultimo capitulo da histéria inglesa da empresa se escreveu durante a
Segunda Guerra Mundial. Por volta de 1944, a Inglaterra, profundamente envolvida

no conflito, decretou a repatriacdo de capitais investidos no exterior (Luz, 1997). Ao
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mesmo tempo, o governo nacionalista de Vargas dificultava a remessa de lucros ao
exterior, controlando a saida de capitais e aplicando impostos pesados sobre esses
ganhos (Monbeig, 1984). A combinagdo dessas duas pressdes tornou a venda
inevitavel. A CTNP passou para as maos de um grupo de empresarios paulistas
liderado por Gastéo Vidigal, fundador do Banco Mercantil de Sao Paulo, ao lado de
Roberto Carvalho Neto, Arthur Bernardes Filho e os Irmaos Soares Sampaio.
Posteriormente, os grupos Sulamérica e Matarazzo adquiriram parte das a¢des, que
depois foram readquiridas pelos fundadores e por Olavo Egydio de Souza Aranha
Filho (CMNP, 1977). Monbeig (1984) observa que essa transacao revela a estreita
interligacao entre o sistema financeiro, a industria e a venda de terras no Brasil: os
novos donos da CTNP nao eram colonizadores, eram banqueiros.

Essa mudancga de propriedade é relevante para a investigagado por uma razéao
precisa: a empresa deixou de responder a investidores ingleses interessados em

algodao e passou a responder a capitalistas brasileiros do setor financeiro.

41.3 A légica da acumulagado: pequenos lotes, grandes lucros e a
diversificagao dos negocios

O plano original da CTNP previa a divisdo das terras em grandes lotes para
plantacao de algodao (Arias Neto, 1998). Mas os planos mudaram, e essa mudancga
€ reveladora da racionalidade empresarial que percorre toda a historia da
Companhia. Segundo Arias Neto (1998), a dificuldade de obter um segundo grande
empréstimo, tendo o primeiro sido esgotado na compra de terras e em transagdes
com o Estado, forcou a empresa a repensar o modelo. Surgiu entdo a ideia,
inspirada na experiéncia holandesa de colonizagdo, de subdividir as terras em
pequenos lotes, formato suficiente para recuperar o investimento inicial e ampliar o
capital (Hoff, 1991). Em 1928, todas as atividades relacionadas ao algodao foram
encerradas, e a diretoria concentrou seus esforgos exclusivamente na colonizagao
(Luz, 1997).

Tomazi (1997) contesta essa narrativa. Para o autor, a CTNP foi estabelecida
desde o inicio com o proposito de desenvolver um projeto imobiliario, ndo visando a
plantacdo de algoddo como muitos autores sustentam. Independentemente de qual
versao seja mais precisa, o resultado foi 0 mesmo: a empresa se tornou, na pratica,
uma maquina de parcelamento e venda de terras. Os lotes rurais tinham em média
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10 a 15 alqueires paulistas (2,42 hectares por alqueire), sendo raro encontrar
propriedades vendidas com mais de 50 alqueires (Luz, 1997).

A escolha dos lotes pequenos, segundo a literatura historica, ndo obedeceu
apenas a uma logica logistica. Monbeig (1957) explica que a clientela era composta
por familias de recursos limitados, que geralmente possuiam capital apenas para
dar a entrada na aquisigcao e precisavam financiar o restante por meio das colheitas
de café. Isso significava que uma parcela das colheitas dos compradores seria
revertida em renda para a CTNP ao longo de anos. Tomazi (1999) confirma: a venda
de lotes pequenos se mostrava mais rentavel do que a manutencao de grandes
fazendas, além de estimular a formagao de povoados e cidades que, por sua vez,
valorizariam as terras ainda n&o vendidas ao redor.

A empresa, enquanto isso, projetava uma imagem de benfeitora social. Nas
palavras da propria CTNP, haveria “verdadeira democracia, onde a iniciativa privada
pode conduzir uma reforma agraria verdadeira, justa e pacifica” (CMNP, 1977). Dias
(1998) observa que esse discurso omitia as vantagens que a empresa obtinha e o
lucro que auferia, enquanto os compradores assumiam os riscos. A possivel
assimetria entre discurso e pratica € um dos elementos que serdo examinados até
o final desta tese.

A mudanca de propriedade em 1944, descrita no subtdpico anterior, trouxe
consigo uma nova fase. Uma das primeiras exigéncias do governo Vargas para
aprovar a venda aos brasileiros foi que a ferrovia da empresa, que ia da divisa com
Sao Paulo até Apucarana, fosse repassada ao governo federal (Monbeig, 1984).
Esse registro é relevante para a trilha da ferrovia que o Capitulo 5 percorrera: a
partir desse momento, a empresa perdeu o controle direto sobre os trilhos, mas,
como se vera, ndo ha registros de que tenha pressionado com consisténcia para
que o governo os estendesse até Cianorte.

Os novos proprietarios brasileiros buscaram inicialmente ampliar o estoque
fundiario. Em 1950, adquiriram a Gleba Umuarama, com aproximadamente 30 mil
alqueires. Tentaram ainda negociar com o governador Moisés Lupion a compra de
mais 100 mil alqueires, mas a necessidade de aprovagao do Senado Federal e a
presenca de posseiros nas terras pretendidas inviabilizaram o negécio (Monbeig,
1984). Diante desse limite, a empresa redirecionou o capital para investimentos

industriais: assumiu o controle acionario da Empresa Elétrica de Londrina, tornou-
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se acionista majoritaria da Cia. Cimento Portland Maringa, da Cobrasma (materiais
ferroviarios), da Fornasa (tubos galvanizados), da Braseixos (pecas forjadas) e de
seguradoras como A Maritima (CMNP, 1977). Em 1951, refletindo essa
diversificagdo, a empresa alterou seu nome para Companhia Melhoramentos Norte
do Parana, a CMNP. Desde a transigdo para maos brasileiras, permaneceu
vinculada ao grupo do Banco Mercantil de Sao Paulo até 1998.

Eu observo, ao percorrer esses registros, que a literatura histérica documenta
a CMNP, no momento dessa diversificagdo, como conglomerado financeiro-
industrial e ndo como colonizadora que vendia terras para sobreviver. Essa
caracterizagao compde o contexto sobre o qual o percurso investigativo se

desenvolvera nos capitulos seguintes.

4.1.4 Cidades como produto: o planejamento urbano e a propaganda como
instrumentos de venda

A CMNP ndo apenas vendia terras. Vendia cidades. E essa decisdo
transformou a empresa de colonizadora rural em promotora urbana, com
consequéncias diretas para o que aconteceria em Cianorte. Fresca (2004) descreve
o empreendimento como capitalista e focado na relagdo custo-beneficio, com a
fundacado das cidades direcionada ao mercado consumidor. Dias (1998, p. 44)
sistematiza a sequéncia dos planos de acao da empresa: primeiro, a colonizagao
agricola por meio do parcelamento em pequenas propriedades; segundo, a
construgcao de estradas que conectassem 0s nucleos populacionais; terceiro, a
implantacdo de nucleos urbanos que funcionassem como polos propagadores do
empreendimento.

O resultado foi impressionante em escala. Até 1975, a CMNP havia colonizado
546.078 alqueires (cerca de 13.166 quildmetros quadrados), estabelecido 63 cidades
e patriménios, e comercializado aproximadamente 70.000 lotes urbanos com média
de 500 metros quadrados cada, para 41.741 compradores de lotes rurais entre 5 e
30 alqueires (CMNP, 1977, p. 133). Luz (1997, p. 98-99) dimensiona o impacto
demografico: em 1920, o Norte do Parana representava 12,1% da populacdo do
estado. Em 1960, esse numero ja alcangava quase 50%. A CMNP nao colonizou

uma regiao: reconfigurou a demografia de um estado inteiro.
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As cidades n&o nasciam por acaso. A empresa projetou uma rede urbana
hierarquizada, com cidades-polo distanciadas aproximadamente 100 quildbmetros
entre si (Londrina em 1930, Maringad em 1947, Cianorte em 1953 e Umuarama em
1955) e pequenos patrimbénios a cada 15 quildmetros, destinados a servir como
centros de abastecimento para a populagao rural (CMNP, 1977, p. 133). Andrade
(1998) classifica essa estrutura como uma experiéncia pioneira de planejamento
urbano regional no Brasil. Miller (1956) documenta que as cidades apresentavam
plantas predefinidas, variando em formatos elipticos, quadrangulares, em trevo ou
assemelhando-se a uma nave, mas todas seguindo um padrao geometrico rigoroso.
A Figura 1 permite visualizar a area de concessao da CMNP e os quatro nucleos
principais.

Figura 1 — Area de concessdo da CMNP, com a fundagdo dos nucleos
principais.
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Fonte: CMNP, 1977.

A prépria empresa descrevia o cuidado com que projetava cada cidade:

As vias de comunicagao - avenidas, pracas e ruas - planejadas de acordo a
altimetria da cidade, visavam o conforto e o bem estar das populagbes
urbanas e a execugao adequada dos servigos publicos. Cada nucleo urbano
foi subdividido em conformidade com o respectivo zoneamento, prefixadas as
zonas do centro civico, do comércio e da industria, das residéncias nobres,
coletivas e proletarias, cada qual observando suas préprias caracteristicas na
construcdo dos edificios publicos, comerciais e industriais, residenciais e
educacionais, de assisténcia social e hospitalar, dos cultos religiosos e dos
centros desportivos (CMNP, 1977 p. 252).
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Endlich e Moro (2003) detalham que cada cidade incluia um escritério da
Companhia, uma estacdo de jardineiras ou 6nibus e uma escola, com terrenos
doados para a prefeitura e outras repartigdes publicas. Fresca (2004) acrescenta que
a CMNP também definia os tamanhos das construcdes e os prazos para inicia-las, o
que o que tornava visivel, na pratica, uma diferenciagcdo e exclusao social ja
embutida no desenho urbano. Cordovil (2010) observa que esse padrao acabou

servindo de modelo para outras empresas colonizadoras da regi&o.

Eu percebo que o lucro ndo estava apenas na terra: estava na cidade como
produto. Estrada (1961) estima que, tendo comprado a terra do governo por
8%$000 o hectare e vendendo cada data urbana por cerca de 100 mil cruzeiros,
a CMNP teria obtido um lucro da ordem de 200 mil vezes o prego de custo —
estimativa que, embora sem confirmagdo nos arquivos da empresa, ilustra a
assimetria entre o valor pago ao Estado e o valor realizado no mercado.

Esse registro ajuda a compreender por que a empresa investia tanto no
planejamento urbano: a légica que emerge ndao € a da filantropia, mas a da
valorizacdo do estoque.

Figura 2 — Propaganda da CTNP na Revista A Pioneira.
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Fonte: Revista A Pioneira, n.2. Contracapa, julho-agosto de 1984 (Tomaz, 2010)
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Mas para que esse estoque se valorizasse, era preciso que compradores o
desejassem. E € aqui que a propaganda entra como instrumento essencial. Entre
1948 e 1952, a CMNP empreendeu uma intensa campanha publicitaria através da
revista londrinense A Pioneira (Tomaz, 2010), apresentando o Norte do Parana como
um “Eldorado” de possibilidades e riquezas. A Figura 2 reproduz uma das
propagandas publicadas na revista.

Na contracapa do mesmo numero, uma foto panoramica de Maringa em seus
primeiros anos era acompanhada de dizeres que prometiam: “O rapido e crescente
desenvolvimento da zona agricola que tem como centro a nova cidade de Maringa
justifica plenamente o progresso fantastico desta futura metrépole”.

Os anuncios publicados desde 1937 (Figura 3) condensavam a estratégia
num vocabulario de superlativos: “terras que tudo produzem?”, “fertilidade sem par”,

” o«

“terras roxas de primeira qualidade”, “clima salubérrimo” (Choma, 2010). Expressoes
como “Nova Canaa”, “Eldorado” e “Terra onde se anda sobre dinheiro” (Gongalves,
1999, p. 118) completavam um repertério de promessas que circulava por todo o

Brasil.

Figura 3 - Anuncio publicado pela CTNP em 1937 divulgando as suas Terras.

N mair organzago colizadra
da America do Sul
35 melhoms fras o Do do Patand

O MELHOR EMPREGO DE
——— CAPITAL

SAFRAS RRENDANTES NS

Nado @ Terras roxas de primei-}
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N b insie
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Estriptario Central: R. 3 de Dezembro, 43-2" andar-S. PALY

\\/ Toto  SERVEY DE INPORMAQHEE & PRESTADG GEM OOM-

FEON IS0 DO SOLICTTANTE

Fonte: Jornal Parana-Norte, 23 de maio de 1937. Acervo IPPAC-UEL (Choma, 2010).
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Monbeig (1984, p. 357) captura a légica com precisao:

Langa-se uma cidade, como se langaria uma moda, com grandes golpes de
propaganda. Os primeiros compradores de terrenos eram comerciantes que
tinham sido atraidos. Os que o0s seguiram, vinham em busca de bons
negocios. E por fim, exatamente como se torna popular a moda, depois de
adotada por uma minoria, afluiam entdo para o jovem centro urbano pessoas
de todas as classes sociais e de todas as regides, novas ou velhas. E, sem
duvida, bem justificam a confiangca dos pioneiros os progressos do
povoamento rural, a extensdo da rede ferroviaria, a melhoria das
comunicacgdes por ferrovia. Mas tal confianga é fortalecida e acrescida pela
publicidade (Monbeig, 1984, p. 357).

A eficacia da propaganda se media na escala da migragao. Choma (2010, p.
70-71) documenta que, entre os anos 1950 e 1970, a frase “La no Parana se junta
dinheiro com rastelo” ecoava de Minas ao Ceara. O depoimento do pioneiro Estevao
Gomes da Silva Filho condensa o ciclo completo da promessa, da desiluséo e da

permanéncia:

O cearense chegou la com esse negdcio, dizendo ‘ah, porque la no Parana...
La se junta dinheiro com rastelo, 1a € bom pra ganhar dinheiro’. Ai eu peguei
e vim. Mas quando eu cheguei aqui foi diferente, ndo era bem com o rastelo
ndo, viu... Eu peguei foi uma enxadona... Naquele tempo tinha umas enxadas
grandes, “trinta e seis”... Porque eu tinha muita forga, entdo eu trabalhava
com aquelas enxadonas, aquelas 36, no meio da pedozada pra ganhar
dinheiro. Mas ndo, ndo aparecia dinheiro. Eu falava assim: ‘a hora que eu
ganhar o dinheiro da passagem para o Ceara eu vou embora.’ Ai, depois,
quando eu ganhei o dinheiro da passagem, ja tinha acostumado... Ai ndo fui
mais. Mas a fama do Parana era boa, sempre foi boa (Choma, 2010 p.71).
A CMNP também utilizava jornais como o Parana Jornal, fundado em 1934
em Londrina, para publicacdo de matérias propagandisticas que consolidavam a
imagem de uma “Terra da Promissao” e serviam, conforme Arias Neto (1998), como
mecanismo de legitimagao da expansao capitalista na regiao.
Eu percebo, ao reconstruir esse aparato de propaganda, que a distancia entre
0 que a empresa vendia e 0 que a empresa entregava € um dos registros mais
relevantes para o que o Capitulo 5 construira como inteligibilidade do Concebido
Oculto. A CMNP vendia crescimento rapido, “metréopoles”, “Eldorados”. Na pratica, o
que autores como Dias (1998) e Tomazi (1997) documentam é uma assimetria entre
o discurso de crescimento rapido e o ritmo efetivo de ocupagdo. Se essa assimetria
foi descuido ou expressdo de uma légica de administracdo do ritmo urbano é a
pergunta que esta tese se propde a examinar nas trilhas investigativas do Capitulo

5.
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4.1.5 A ferrovia como promessa e como auséncia

Nao ha como compreender a histéria da colonizagdo do Norte do Parana sem
compreender a ferrovia. Ela foi, ao mesmo tempo, o motor que viabilizou o projeto
da CTNP e a promessa que, ao nao se cumprir no ritmo anunciado, se tornaria um
dos instrumentos mais eficazes da Soberania do Vazio em Cianorte.

No Brasil, o impulso estatal para a constru¢ao de ferrovias remonta a década
de 1830. O Decreto n° 641 de 1852 foi o mais significativo, garantindo juros sobre o
investimento, monopdlio do servico por mais de nove décadas e liberdade tarifaria
sem intervengdo governamental (Siqueira, 2002; Telles, 2011). Essa politica
minimizava riscos financeiros e atraia investidores estrangeiros, que contavam com
o suporte do governo para cobrir eventuais déficits (Campos; Almeida; Almeida,
2023). As ferrovias geralmente conectavam zonas de produgdo a areas portuarias,
criando redes que atuavam como sistemas de coleta e distribuicdo para o comércio
global e que impulsionavam o desenvolvimento regional (Mattoon Jr., 1977; Moraes,
2005).

A CTNP compreendeu essa logica desde o inicio. Todos os planos para
explorar a reserva de madeira, atrair colonos e escoar a produgdo agricola
dependiam do transporte ferroviario (Joffily, 1985). Para garantir esse controle, a
empresa adquiriu a Companhia Ferroviaria S&do Paulo-Parana dos concessionarios
originais, que ja haviam construido um segmento de 27 quilémetros de Ourinhos a
Cambara, mas careciam de recursos para expandi-lo (Tomazi, 1989). Com a
aquisicao das terras da concessdao da Companhia Marcondes, a CTNP obteve
também os direitos para a construcao de uma linha férrea conectando Sao Paulo ao
Parana (Tomazi, 1989). As duas operagdes eram complementares: uma empresa
geria a venda e o loteamento das terras, a outra facilitava o transporte da producéo,
agregando valor as areas comercializadas (Luz, 1997).

Monbeig (1984, p. 230) captura a coordenagao entre ferrovia e colonizagao

com uma precisao que merece ser reproduzida:

A Companhia de Terras do Norte do Parana [...] ndo abre oficialmente seus
loteamentos aos compradores e nao intensifica sua propaganda senao
quando ha a certeza de que eles serdo atingidos logo depois pelos trilhos. E
perfeita a coordenacgédo entre a colonizagao e a estrada de ferro, que a segue
de perto.
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Essa “perfeita coordenacgéo” funcionou enquanto a ferrovia esteve nas maos
da empresa. A cronologia é eloquente: o trem chegou a Jatai (margem do rio Tibagi)
em 1932, a Londrina em 1935, a Apucarana em 1943 e a Maringa em 1954 (Dias,
1998). Em cada uma dessas etapas, a ferrovia seguia de perto a frente de
colonizagao, exatamente como Monbeig descrevia. Mas em 1944, o governo federal
comprou a Estrada de Ferro Sdo Paulo-Parana da CTNP, conforme exigéncia de
Vargas para aprovar a venda da empresa aos brasileiros. A partir desse momento,
a ferrovia deixou de ser ativo da Companhia e passou a depender de decisdes

governamentais.

Figura 4 — Anuncio da CTNP para Cianorte com ferrovias e aeroportos
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O que aconteceu depois € o elemento que mais me interessa nesta tese.
Segundo Rego (2009), a CMNP sé planejava uma cidade se a ferrovia pudesse ser
integrada ao desenho urbanistico. A Figura 4 mostra como a empresa anunciava
ferrovia e aeroporto como parte do projeto de Cianorte, fundada em 1953. Mas a
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ferrovia s6 chegou a Cianorte em 1973, dezenove anos depois de Maringa e vinte
anos apos a fundacgao da cidade (Dias, 1998). Dezenove anos. Essa demora nao é
detalhe: € o intervalo no qual a “perfeita coordenacédo” de Monbeig se desfez, e o
isolamento se instalou como condicao estrutural de Cianorte.

Eu percebo, ao reconstruir essa cronologia, que a ferrovia ocupa um lugar
ambiguo na histéria de Cianorte. Ela foi simultaneamente a promessa que vendeu a
cidade (nos anuncios, nos materiais de propaganda, na “perfeita coordenagao”
descrita por Monbeig) e a auséncia que a paralisou (nos dezenove anos de espera
entre Maringa e Cianorte). Essa ambiguidade sera percorrida em profundidade na
trilha 5.3, onde a Triade Espectral permitira construir a inteligibilidade de que a
CMNP néao bloqueou a ferrovia, mas tampouco ha registros de que a tenha exigido
com a insisténcia que sua influéncia politica poderia ter mobilizado. A promessa
ferroviaria funcionou como instrumento de atracdo enquanto era propaganda, e

como instrumento de retengdo enquanto era auséncia.

4.1.6 As cidades-irmas: Londrina, Maringd e Umuarama como espelhos e
horizontes comparativos

Antes de chegar a Cianorte, preciso passar brevemente pelas trés cidades
que a CMNP planejou como polos regionais e que, cada uma a seu modo, funcionam
nesta tese como espelhos nos quais Cianorte se vé e como casos contrastantes que
tensionam a inteligibilidade construida. Se Cianorte ficou parada, foi porque fatores
externos a impediram ou porque a empresa decidiu reté-la? A resposta esta, em
grande medida, no que aconteceu com suas cidades-irmas.

Londrina nasceu em 1934, projetada por Alexandre Razgulaeff, com um plano
modesto de 86 quadras ao redor da igreja, ocupando uma area inicial de pouco
menos de 400 hectares (Rego, 2009). O nome, uma homenagem a Londres dos
britanicos, refletia as ambigdes da CTNP ainda sob controle inglés. Apesar do
tamanho inicial reduzido, Londrina experimentou um crescimento impressionante de
30% a 40% ao ano entre 1936 e 1939 (Ballarotti, 2010). O elemento que mais me
interessa, porém, é outro: ainda nos anos 1930, Londrina se desenvolveu para além
do perimetro estabelecido pela CTNP. O primeiro loteamento independente, a Vila
Matarazzo, surgiu em 1937 por investimento privado, sem envolvimento da
Companhia (Ballarotti, 2010). Ou seja, quando a empresa nao reteve, a cidade
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escapou ao seu controle em menos de uma década. Londrina é hoje o segundo
maior municipio do Parana, com 555.965 habitantes (IBGE, 2022), e Regiao
Metropolitana estabelecida em lei. Ela sugere que o modelo da CMNP era capaz de
gerar crescimento acelerado quando a retencdo sistematica ndo operava.

Maringa, fundada em 1947 e emancipada em 1951, representou o primeiro
projeto urbano de grande escala da empresa (Rego, 2009). Seu projetista foi Jorge
de Macedo Vieira, 0 mesmo urbanista que, seis anos depois, desenharia Cianorte.
A area efetivamente desenvolvida segundo o projeto de Vieira totalizou 15.836.500
m? (Meneguetti, 2009, p. 87), o que é importante para esta tese porque Cianorte foi
projetada com 18.646.144 m?, ou seja, quase 18% maior que Maringa. O desenho
urbano, claramente influenciado pelo conceito de cidade-jardim de Ebenezer
Howard, foi estruturado tendo como eixos principais a linha férrea e uma via central
perpendicular a ela (Cordovil, 2010). Maringa foi projetada para 200 mil habitantes
em 50 anos. Ultrapassou 270 mil um ano antes de completar meio século (Cordovil,
2010). Hoje, com 409.657 habitantes (IBGE, 2022), é o terceiro maior municipio do
Parana. Eu observo que Maringa compde um dos termos de comparacéo relevantes
para a investigacao sobre Cianorte: mesma empresa, mesmo urbanista, mesma
eépoca, mesma regiao, projeto menor. A questao de saber por que essas cidades
apresentam trajetorias tao distintas sera examinada no Capitulo 5.

Umuarama, fundada em 1955 na Gleba Cruzeiro, foi a ultima das quatro
cidades-polo. Seu planejamento urbano foi concebido por Waldomiro Babkov,
engenheiro russo com amplo conhecimento em colonizagédo no Parana, e Manoel
Mendes Mesquita, sécio da CMNP (Casciola, 2011). A area destinada ao centro
urbano era de 8.215.893 m?, aproximadamente metade da area projetada para
Cianorte. Ronquim (2010, p. 17) classificou o desenho como “rigido e complexo”,
com minimas modificacbes para acomodar o relevo, o que gerou problemas
ambientais desde a fundagdo. Umuarama conta hoje com 117.095 habitantes (IBGE,
2022), tendo se consolidado como polo moveleiro e centro de servigos para o
noroeste do estado. Mas o elemento que torna Umuarama indispensavel para esta
tese ndao é demografico: é administrativo. Umuarama € a cidade que, nesta tese,
funciona como o horizonte comparativo decisivo e ndo como segundo caso
empiricamente constituido, mas como pergunta que as vozes de Cianorte tornam

inevitavel.
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A mesma CMNP, com a mesma estrutura juridica, o mesmo capital e o mesmo
modelo de colonizagdo, produziu aqui um resultado radicalmente diferente.
Umuarama cresceu. Sua trajetoria desafia, ja no plano histérico documentado pela
literatura, as explicagdes do vazio de Cianorte por fatores externos, como a geada
ou o solo.

Um dos registros significativos para esta tese, ndo esta na morfologia urbana
de Umuarama, mas no que a literatura histérica e os registros disponiveis permitem
inferir sobre a atuagcdo da CMNP na cidade. Casciola (2011) documenta que o projeto
urbano de Umuarama foi concebido com tragado distinto do de Cianorte, em formato
de tabuleiro de xadrez, o que Ronquim (2010) associa a uma estratégia de ocupacgao
mais acelerada do territério. Os dados do IBGE revelam que Umuarama atingiu
117.095 habitantes em 2022, consolidando-se como polo regional do noroeste
paranaense, um resultado espacial distinto do de Cianorte, fundada dois anos antes,
pela mesma empresa, com o mesmo modelo de colonizagado e sobre 0 mesmo tipo
de solo. Dias (1998), que analisou a atuagdo da CMNP como agente fundiario-
imobiliario, ndo registra para Umuarama o mesmo padrao de retengéo sistémica de
lotes que documenta para Cianorte. Essa auséncia, por si s6, € um elemento
interpretativamente relevante: onde a mesma fonte que descreve a retengcao em
Cianorte ndo encontra o mesmo padrao em Umuarama, o que as narrativas apontam
como fator explicativo € uma decisdo localizada, ndo uma condi¢do estrutural
compartilhada. Esse contraste sera examinado com profundidade no Capitulo 5,
quando as narrativas coletadas permitirdo construir a inteligibilidade sobre as razdes
dessa diferenca.

Eu observo, ao colocar as trés cidades lado a lado, um padrao que a literatura
histérica torna dificil ignorar: a CMNP produziu resultados muito distintos em cada
uma das suas cidades-polo, ainda que o modelo de colonizagdo, o capital e a
estrutura juridica fossem os mesmos. Em Londrina, a cidade escapou ao controle da
empresa em menos de uma década. Em Maringa, o crescimento superou as
expectativas. Em Umuarama, o desenvolvimento foi diferente do de Cianorte. Essa
variagao coloca uma pergunta que a literatura existente ndo respondeu com
profundidade: se os fatores externos — geada, solo, ferrovia — sdo comuns a regiao,

por que Cianorte ficou parada enquanto as demais avancaram? Essa € uma das

87



questdes que justificam o percurso investigativo desta tese, e é o Capitulo 5 que

buscara construir uma inteligibilidade sobre ela.

4.2 A CIDADE QUE LEVA O NOME DA CMNP: CIANORTE

Chegamos, enfim, a prépria cidade de Cianorte, objeto central da investigagao
desta tese. Depois de percorrer o contexto histérico da colonizagdo do Norte do
Parana, é hora de descrever o espaco que nasceu da Companhia Melhoramentos
Norte do Parana, organizando, sob a lente da literatura historiografica disponivel, os
elementos que serdo examinados nas préximas secdes. E a partir dessa
contextualizagc&o que a investigagcao podera se desenvolver.

Fundada em 1953 pela CMNP, Cianorte teve essencial importancia no
desenvolvimento da regido Norte e Noroeste do Parana. Ao falar sobre a origem do
nome de Cianorte, Cioffi et al. (1995) afirmam que foi uma referéncia direta ao antigo
nome da CMNP, Companhia Norte de Terras do Parana. Eu percebo que essa
escolha nao foi casual. A historiadora e filha de pioneiros do municipio de Cianorte,
Helena Cordeiro, faz alguns importantes apontamentos sobre a decisdo da CMNP
em dar esse nome a cidade. Esses apontamentos encontram amparo em registros
documentais ja publicados sobre o tema. Varella (2019) registra que essa abreviatura
ja era utilizada pela companhia para simplificar a comunicagéo nos primeiros anos
da empresa, cuja sede ficava na cidade de S&o Paulo. Além disso, servia como um
endereco telegrafico. Segundo Varella (2019, p. 186), o nome “Cianorte” ja era
conhecido e popular desde a década de 1940, exatamente porque era dessa forma
que as pessoas que desejavam fazer negdcios com a companhia a chamavam:
“VYamos a Cia Norte”, querendo dizer “vamos a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana”, cujo escritério na verdade se localizava em Maringa, visto que Cianorte
ainda nem existia. Ainda segundo a historiadora, importantes obras realizadas em
Maringa, como a construgao de igrejas e hospitais, frequentemente eram atribuidas
a Cianorte, ou seja, a CMNP.

O nome Cianorte, conforme observado, identificava a companhia responsavel
pela colonizagdo, incentivava a vinda de pioneiros a regido onde a cidade seria
construida, pois fazia-se propositalmente confusdo com o proprio nome da empresa,
que, por sua vez, investia em propaganda para vender os recém-abertos lotes

(Varella, 2019). Além disso, a abreviatura telegrafica que identificava a empresa
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colonizadora era permeada de honestidade e integridade na venda de suas terras.

Cianorte surgia com a promessa de ser a ultima cidade fundada pela empresa, e seu

nome atraia os primeiros viajantes por sua beleza, limpeza e planejamento

cuidadoso.

Em virtude disso, a Companhia exerceu sua prerrogativa de proprietaria para

influenciar ativamente o planejamento urbano de Cianorte, que aspirava a se tornar

um dos principais centros urbanos da regido norte e noroeste do Parana. No entanto,

a expansao econdmica e demografica que a CMNP antecipava para a cidade nao

se materializou conforme o esperado (Souza N.L., 2015). E precisamente sobre essa

tensao entre promessa e realidade que o percurso investigativo do Capitulo 5 se

debrucara.

A cidade de Cianorte tem importancia estratégica para as cidades ao seu

redor. Isso foi demonstrado pelos resultados do estudo do IBGE, o REGIC (Regides

de Influéncia das Cidades, 2018), que apontou Cianorte como municipio Centro

Subregional A. Segundo o ultimo Censo, foram contadas 79.527 habitantes, o que

demonstra 13,68% de aumento em relagéo ao Censo 2010 (IBGE, 2022).

Figura 5 - Mapa do Parana com a localizagao das principais cidades.
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Localizada na Mesorregiao Geografica Noroeste Paranaense, Cianorte faz
parte da bacia do rio lvai. Distante 69 quildmetros de Maringa e 500 quilémetros de
Curitiba, foi planejada pela CMNP, e quase como uma coincidéncia, esta posicionada
ao centro de outras cidades de importancia regional, formando uma ligagao entre
Paranavai, Umuarama, Campo Mourao e Maringa, conforme podemos observar na
figura 5.

Embora o municipio esteja relativamente distante da capital Curitiba, a
Companhia Melhoramentos Norte do Parana tinha grandes expectativas para

Cianorte, conforme destacarei no tépico a seguir.

4.2.1 Promessas e expectativas sobre Cianorte

A empresa planejou que Cianorte se tornasse um empreendimento urbano de
sucesso semelhante as cidades de Londrina e Maringa, que foram emancipadas em
1934 e 1951, respectivamente (Dias, 1998). Apenas como meio de comparagao, a
area urbana originalmente planejada para a cidade de Cianorte era inclusive superior
a de Maringa. Enquanto Cianorte teria uma area planejada de 18.646.144 m?, a area
planejada para a cidade de Maringa teria 15.836.500 m?, ou seja, Cianorte seria, se
todos os planos se concretizassem, quase 18% maior que Maringa.

Souza N.L. (2015) também observa essa diferenga nos tamanhos das areas
reservadas para os projetos das duas cidades. De acordo com a autora, isso era
indicio de que a empresa realmente tinha a esperancga de que a cidade fosse grande,
talvez até mesmo ultrapassando a ja estabelecida Maringa.

Havia uma expectativa promissora em relacdo ao desenvolvimento de
Cianorte, especialmente devido a propaganda realizada pela CMNP. Isso se torna
visivel nas entrevistas realizadas por Cioffi (1995, p. 84) com alguns pioneiros da
cidade. Numa dessas entrevistas, o sr. Celso Antonio Broeto diz:

A gente teve noticia de Cianorte no escritério da Companhia Melhoramentos
em Maringd, que estava anunciando o langamento desta nova cidade. Ela
seria a “menina dos olhos” da Companhia. Eles iriam langar mao de todos os
recursos da engenharia no planejamento da cidade porque queriam fazer
uma cidade modelo, ou em outras palavras, a cidade mais bem projetada de
todas as que haviam sido langadas pela Companhia, na caminhada de
Ourinhos até Maringa, onde ja haviam chegado.
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Ainda de acordo com Cioffi (1995, p. 85), outro pioneiro também demonstra
em sua entrevista tamanha expectativa no desenvolvimento de Cianorte,
principalmente devido a “idoneidade” da Companhia Melhoramentos Norte do
Parana. Ao entrevistar o sr. Daniel Antunes Barbosa, o mesmo afirma: “era uma firma
forte, ja tinha feito Londrina, Maringa, que estavam se desenvolvendo bem. Achei
que Cianorte seria uma segunda Maringa”.

A empresa procurava propagar uma mensagem que destacava o futuro
promissor da cidade de Cianorte. Por exemplo, a ja mencionada revista da época “A

Pioneira” em sua edicdo de 1954 escreveu:

O langamento de ‘Cianorte’, cujas datas urbanas e lotes rurais estdo sendo
intensamente procurados, é mais uma arrojada iniciativa da Cia.
Melhoramentos Norte do Parana. Tudo faz crer que ali havera uma segunda
edigdo de Maringa.

Em um trabalho publicado em 1956 por Muller, posso observar que a
perspectiva realmente era positiva para o progresso da cidade. O autor escreve: “Na
atual frente pioneira, na zona do lvai, da seus primeiros passos a futura cidade de
Cianorte, provavel nova capital regional, como Maringa e Londrina” (Muller, 1956, p.
79). O mesmo pioneiro entrevistado por Cioffi (1995) também falou sobre as suas
expectativas, afirmando que foi morar em Cianorte porque tinha muita esperanca de
ver a cidade crescer e prosperar financeira e socialmente. Varella (2019, p. 102)
também transcreve outra entrevista com um dos pioneiros e comerciante de

materiais de construcao de Cianorte, o Sr. Terumi Kuninari:

Eu morava em Maringa em 1.954 e ouvia falar muito de Cianorte, muita fama
que ia ser uma das melhores cidades que a Companhia Melhoramentos Norte
do Parana ia firmar com capricho, assim que o povo falava... Nés viemos para
ca por causa disso, em 1.955.

Além de propagandas em revistas e jornais, a CMNP também contava com
pessoas que também tinham interesse no crescimento e desenvolvimento da cidade,
como relatado na entrevista concedida a Martins (2021) pelo primeiro médico da
cidade, o sr. Ramon Maximo Schulz. Falando sobre um corretor de imdveis da
CMNP, o sr. Primo Manfrinato, o médico Ramon afirma que o referido corretor fazia

6 A Pioneira. Cianorte - A nova e moderna cidade inaugurada na cafelandia paranaense. Londrina, ano VI, n.15.
mar./abr. 1954, p. 40.
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muita propaganda da nova cidade aos hdspedes e fazia questdo de leva-los para

conhecer a cidade, conforme Martins (2021, p. 250):

Eu, o Ovidio e o Douglas, né? Viemos aqui, paramos no hotel do Manfrinato.
[...] Na parte de fora, na area, tinha uma planta da cidade de Cianorte: “grande
projeto da cidade de Cianorte”, uma cidade imensa. E o Manfrinato era um
propagandista de Cianorte, viu? [...] “Isso aqui vai passar Maringa dentro de

"«

dois anos”. “Mas seu Primo, como € que o senhor acha que isso aqui vai
passar Maringa dentro de dois anos?” “Nao, é porque o pessoal que vem pra
essa regido aqui, ndo vai ter opcéo. Entre a terra vermelha e a terra branca,
eles vém para Cianorte”. E liderava gente para aquele corte de estrada de
terra ali, [dizia] que a estrada ia chegar dentro de seis meses [...]. “N6s vamos
ter agua aqui’. [...] A Companhia estava fazendo um pogo artesiano, ai na
bica [...] de Sdo Tomé. Porque nem estrada néo tinha [...] para Sdo Tomé,
noés tinhamos que ir [...] no caminho que vai para Cruzeiro do Oeste [...].
Entao, ele levava a gente la pra mostrar isso, [...] pogo artesiano.

Eu percebo, ao ler essas entrevistas e esses documentos, que as expectativas
eram muito elevadas. A CMNP vendia Cianorte como a “menina dos olhos”, a cidade
modelo que superaria Maringa e Londrina, e se utilizava de todas as ferramentas,
publicidade e até pessoas que também vislumbravam por beneficios/interesses no
progresso da cidade.

Essa promessa, no entanto, ndo se realizou plenamente. As razdes pelas
quais isso ocorreu, e a possibilidade de que essa nao realizagéo possa ser inteligivel

a luz da proposta de leitura desta tese, serdo examinadas no Capitulo 5.

4.2.2 Estratégias para a cidade de Cianorte

Para desenvolver o planejamento da cidade de Cianorte, a CMNP deixa a
cargo do engenheiro Jorge de Macedo Vieira, 0 mesmo que havia projetado a cidade
de Maringa, e “que tinha fortes ligagdes profissionais com o pensamento da cidade-
jardim inglesa” (Souza N.L, 2015, p. 65). Eu percebo que essa escolha nao foi casual.
Idealizada por Ebenezer Howard, a cidade deveria se preocupar com a qualidade de
vida dos habitantes das enormes aglomeragdes urbanas existentes na Inglaterra
altamente industrializada do século XIX (Mumford, 1998). Além disso, deveria
combinar as vantagens do campo e da cidade. Tanto a cidade quanto o campo
atuariam como imas, atraindo pessoas em busca de amenidades (Dias, 1998).

As cidades-jardim de Howard ndo eram de baixa densidade, como muitos

acreditam: eram conurbagdes que abrigavam centenas de milhares de pessoas, com
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atividades comerciais, culturais e de lazer compartilhadas. Para Hall (1995), o
modelo representa uma proposta de planejamento social, politico e territorial que
concebia a cidade como comunidade autossustentavel.

Algo marcante na proposta da Cidade-Jardim era que em volta da cidade
haveria como que um cinturdo verde, trazendo maior qualidade de vida para seus
habitantes (Howard, 1996). A figura 6 mostra a planta da primeira Cidade-Jardim
Letchworth. A proposta de Cidade-Jardim ou City Garden, de acordo com Dalberto
(2009), é que essas areas verdes em torno das cidades tinham a fung&o de tornar a
vida urbana mais agradavel, assim como a vida rural.

A forma das areas verdes junto aos rios se molda a forma urbana criando
solucbes para as areas de dificil ocupacdo. Sao bolsbes verdes que mostram
cuidado ambiental. Estes espacos verdes sao significativos dentro da malha, o que
aponta novamente para a preocupagao ambiental no projeto, que toma cuidado com

os cursos d’agua e as areas com solo mais vulneravel (Dalberto, 2009, p. 37).

Figura 6 - Primeira Planta da Cidade-jardim de Letchworth, Inglaterra
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As ideias propostas por Ebenezer Howard se concretizaram com a fundagao,
em 1902, da “The Garden City Pioneer Company Ltda”, possibilitando a criagao da
primeira Cidade-Jardim, por volta de 1904, chamada Letchworth. Essa cidade estava
situada a cinquenta e seis quildbmetros de Londres (Howard, 1996).

O projeto urbanistico de Cianorte, assim como o de Maringa, foi encomendado
ao engenheiro Jorge de Macedo Vieira pela empresa colonizadora. Vale ressaltar
que Vieira trabalhava na “Cia. City de Sdo Paulo”, revelando sua afinidade com as
propostas inglesas de urbanismo (Hall, 1995).

Mas nao é por acaso que Macedo Vieira tem tal afinidade com a proposta da
Cidade-Jardim. De acordo com Hall (1995), durante seu periodo de formacéo,
Macedo Vieira teve a oportunidade de realizar um estagio com Richard Barry Parker
na Cia City. Raymond Unwin e Richard Barry Parker, que colaboraram na criacao de
Letchworth, a pioneira das cidades-jardim, sdo reconhecidos por materializar a visao
utopica de Howard sobre urbanismo. Hall (1995) destacou a importancia desses
arquitetos como icones do movimento da cidade-jardim na Inglaterra, pois, segundo
0 autor, apés o sucesso de Letchworth, a dupla continuou a melhorar e aplicar seus
ideais de qualidade e identidade urbanas em varios outros projetos.

Em 1917, Richard Barry Parker foi recrutado pela City of San Paulo
Improvements and Freehold Land Company Limited para liderar projetos
urbanisticos em Sao Paulo. Sua estadia de dois anos no Brasil coincidiu com o
periodo em que o engenheiro Jorge de Macedo Vieira estagiava na mesma
companhia. Influenciado pelo conceito de Cidade-Jardim, Macedo Vieira aplicou
esses principios em seus projetos futuros (Steinke, 2002).

Ao comparar a figura 6 com a figura 7 (a figura 7 encontra-se na pagina
seguinte) podemos perceber que a forma da cidade de Cianorte lembra muito o plano
da cidade de Letchworth. A figura 7 nos aponta para varios elementos comuns no
planejamento urbano de Letchworth. A linha férrea, juntamente com a Zona Industrial
e Armazéns, atravessa a cidade. O comércio esta concentrado na area central,
enquanto pragas publicas proporcionam areas de lazer. A principal caracteristica nos

dois projetos é o cinturdao verde (Howard, 1996).
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Figura 7 - Planta do Patriménio de Cianorte e o Cinturdo Verde previsto por Jorge de Macedo
Vieira
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Fonte: CMNP, 1950 Org.: Souza N.L. (2015)

O projeto de Cianorte é descrito por muitos estudiosos como cidade-jardim.
Howard (1996) argumenta que um dos propdsitos do cinturdo verde para as cidades-
jardins seria o de evitar o crescimento desorganizado, o que ele chamou de “mancha
de 6leo”. Esta expressdo “mancha de 6leo”, segundo Souza N.L. (2015, p. 99), é
empregada “para designar o crescimento rapido, extenso e, por vezes, irresponsavel
de uma cidade ou area metropolitana, abarcando um vasto territério, ou seja, um
crescimento ndo planejado e nao controlado”.

Dalberto (2009) destaca que a existéncia de vegetacdo nativa em
determinadas areas nos arredores da zona urbana de Cianorte esta intrinsecamente
ligada aos principios do urbanismo culturalista, no qual a cidade é cuidadosamente
delineada, estabelecendo um dialogo harmonioso com a natureza.

Para a CMNP (1977), o projeto de Jorge de Macedo Vieira em Cianorte
contemplava a ideia de cidade-jardim, visto que ao redor das areas urbanas
encontramos os cinturdes verdes, que consistem em faixas de terra divididas em

chacaras. Essas areas tém como propdsito a produgao de alimentos para consumo
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local, incluindo aves, frutas, hortalicas e legumes. Andrade (1998, p. 366) faz a

seguinte ponderagao:
a CMNP adotou, ao menos para duas das suas cidades, um tragado conforme
o tipo garden city. Em Maringa e Cianorte, teremos, portanto, um desenho
diferenciado em relacdo as demais cidades da CMNP. Com seus amplos
parques (...) que, além de garantirem a preservacdo das cabeceiras dos
cérregos que cruzam a cidade, oferecem a populagdo o fragmento
testemunho da exuberante mata que as antecedeu, essas duas cidades
apresentarao caracteristicas ambientais e urbanisticas excepcionais em
relagdo ao padrdao médio das cidades brasileiras de mesmo porte.

Os fragmentos vegetais na area urbana de Cianorte se devem ao fato do
projeto da cidade de Cianorte ter sido realizado sobre uma area ainda coberta por
vegetacgdo nativa. Souza N.L. (2015, p. 80) explica que isto “deve-se, a principio, as
exigéncias da legislagao brasileira, que orienta as questdes relacionadas a alteragao
da cobertura vegetal, evidenciado no projeto urbanistico inicial”. Ainda existem
outras razdes da empresa ter deixado estes fragmentos de vegetagao nativa que
abordarei em topicos a frente.

O projeto e a execugao da cidade de Cianorte ocorreram num momento em
que ja existia uma preocupagao com o meio ambiente e, conforme ja exposto, que
por forca de legislagdes especificas, obrigava que as empresas colonizadoras
deveriam manter parte da vegetacdo nativa durante todo o curso da ocupacgao.

Souza N.L. (2015, p. 83) explica esta fase:

A ocupagado da terra em porgdes do Parand, realizada pelas empresas
colonizadoras, deu-se concomitantemente ao estabelecimento do Cdédigo
Florestal de 1934 (Decreto 23.793/34), era o norteador legislativo sobre a
floresta nativa, do momento da construgéo da cidade, que obrigava os donos
de terras a manterem 25% da area de suas propriedades com a floresta
original, a chamada quarta parte, sem no entanto, orientar quais areas das
propriedades a vegetagdo nativa deveria ser mantida. (Art. 23). Porém, essa
lei de 1934 ja demonstrava preocupagdo com a saude dos rios e lagos e areas
de risco, ao criar a figura das florestas protetoras.

No entanto, tais fragmentos de vegetacado nativa no entorno da cidade de
Cianorte durante décadas ainda eram de propriedade particular, sua colonizadora, a
CMNP. Somente apds intensas pressdes de grupos ambientalistas como a ONG
APROMAC (Associacado de Protegcdo ao Meio Ambiente de Cianorte), juntamente
com o Poder Publico e a comunidade, “foi formado em 28 de abril de 2000, através
da Lei Municipal n°2.067, constituido por varios fragmentos vegetais” o Parque
Municipal Cinturdo verde de Cianorte, Unidade de Conservacao de Protegcao
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Integral. Foram doados naquele momento pela CMNP 282,3714 hectares ao
municipio para a formagao do parque. Atualmente 489,4413 hectares formam o
Parque Municipal Cinturdo verde de Cianorte (Souza N.L., 2015, p.86).

Percebo, ao ler esses detalhes do projeto original, que a CMNP investiu
pesado na imagem de uma cidade moderna, verde e planejada. O cinturdo verde, a
influéncia de Letchworth e o tragado inspirado na Cidade-Jardim ndo eram apenas
estética, eram instrumentos de venda. O Capitulo 5 examinara se essas mesmas
estratégias — celebradas pela historiografia local como planejamento visionario —
podem ser lidas, pela lente da Triade Espectral, como expressao de uma logica que
operava além do declarado, administrando ndo apenas o que seria construido, mas

também o que permaneceria retido.

4.2.3 Da Implantacao a Realidade: Expansdo, Divergéncias e o Legado
Especulativo que permanece

A CMNP, atuando como agente fundiario-imobiliario, se utilizou de algumas
estratégias que tiveram influéncias diretas na producdo do espago na cidade de
Cianorte. Alguns autores, como Dias (1998) e Souza N.L. (2015), entendem que a
CMNP agiu como agente social privilegiado. Eu percebo que o primeiro (Dias, 1998,
p.18) afirma que esse agente atuou como um “deflagrador de praticas espaciais”,
influenciando todo o processo de ocupacdo e organizagédo espacial de Cianorte,
“‘motivado por interesses comerciais ligados a logica do capital”. O autor ainda

complementa:

Delineia-se um quadro de composigao bastante conveniente para a CMNP,
conforme os seus interesses conjunturais. A forma urbana vai sendo
moldada, via poder publico, de maneira favoravel aos interesses desse
agente social em particular - a CMNP, ator das seguintes praticas espaciais:
retencdo de inumeros lotes para venda futura; controle rigido quanto ao
zoneamento urbano, nas primeiras décadas, “assumindo” o papel do Estado;
interferéncia na ocupagéao espacial conforme a renda familiar, ao determinar
exigéncias relacionadas a certos padrdes construtivos, como por exemplo, o
tamanho do imével; relagéo estreita com o poder publico local, garantindo o
estabelecimento dos seus interesses (Dias, 1998 p. 109).

Devido a CMNP ser o unico loteador/proprietario de toda a area disponivel de
Cianorte, Dias (1998) e Souza N.L. (2015) observaram que esse fato possibilitou um
controle rigido sobre todo o processo de expansao espacial da cidade, garantindo

além do sucesso nas vendas dos lotes urbanos bem como a concretizagdo do seu
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planejamento urbanistico inicial para Cianorte. Tal autonomia se deu, como ja
discutido em topico anterior, em virtude de a CMNP ter adquirido o direito a
exploragéo das terras diretamente do governo, resultando numa interferéncia muito
menor por parte de outros agentes, o que inclui o Estado, tanto no planejamento
como na execugao da produgao do espacgo na cidade objeto deste estudo.

De acordo com Dias (1998), até os anos 70, uma vez que detinha a
exclusividade em ofertar novos loteamentos em Cianorte no tocante ao plano
original, a CMNP agiu como um agente fundiario imobiliario-monopolista. Dessa
forma, 25 anos depois da sua fundagdo, a malha urbana de Cianorte ndo teve
mudancas significativas em comparagao com o projeto original (Souza N.L, 2015).

Outro elemento descrito pela literatura é a aplicagdo, por parte da
colonizadora, do modelo de Cidade-jardim, com o discurso de preocupagao
ambiental. Dias (1998) questiona esse discurso. Para o autor, os fragmentos de
vegetacado podem ter sido utilizados, ao menos em parte, como meio de inibir novos
loteamentos por parte de terceiros, favorecendo os interesses imobiliarios da CMNP.
Souza N.L. (2015) registra que, durante pelo menos quatro décadas, novos
loteamentos s6 foram produzidos por terceiros que tinham propriedades rurais
préximas a cidade.

Essa configuragao, segundo a literatura histérica, corresponde a um padrao
de crescimento controlado. O préprio Plano Diretor de Cianorte registra que os
fragmentos de vegetagdo deixados no entorno da cidade limitavam a expansao

territorial por parte de particulares, como se observa a seguir:

Durante seu processo de crescimento a cidade de Cianorte foi contida pelas
reservas florestais, na sua grande maioria de propriedades da Companhia
Melhoramentos do Norte do Parana. Dificuldades de acesso as outras areas
situadas além destas reservas impuseram um crescimento urbano atipico em
relacdo as demais cidades. Pouquissimos sédo os espagos loteados (dentro
do plano original) ainda vazios (Cianorte, 1995).

Conforme se observa no texto do Plano Diretor de Cianorte, as autoridades
reconhecem que as reservas florestais que compdem o cinturao verde de Cianorte
podem ter atendido a propdsitos que vao além das preocupacdes ambientais e da
qualidade de vida dos habitantes. Dias (1998) discute essa possibilidade. O trabalho
de campo, conforme se vera no Capitulo 5, examinara se esse controle de

crescimento pode ser compreendido como instrumento sistematico de retengao
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fundiaria ou se as explicagdes por fatores externos séo suficientes para dar conta do
que a literatura histérica documenta.

Eu percebo que essa suspeita sobre o cinturdo verde, ja levantada por Dias
(1998) a partir de fontes histéricas, abre uma dimenséao de leitura que esta pesquisa
se propde a explorar: se 0 que se apresentava como preocupagao ambiental pode
ter operado, ao mesmo tempo, como mecanismo de controle do ritmo de crescimento
urbano. Essa proposicao de leitura sera examinada no Capitulo 5.

Ao longo das primeiras décadas, a CMNP tinha a responsabilidade pelo
planejamento da cidade, exercendo influéncia direta na organizagao espacial interna.
De acordo com Dias (1998), a Companhia adotou estratégias semelhantes as
utilizadas na implantagéo de nucleos urbanos anteriores. Na area urbana planejada
pela CMNP, havia exigéncias como, por exemplo, que os compradores dos lotes
urbanos deveriam seguir o plano original da empresa. Isso influenciava diretamente
na organizacao espacial ordenada, conforme previsto no projeto da cidade.

Esse controle sobre o uso do solo assegurava a CMNP a concretizagao de
seu projeto para a cidade, assumindo um papel que normalmente é atribuido ao
poder publico. Para Dias (1998), uma das consequéncias desse controle em relagéao
a localizacédo e ao tamanho das construgbes era a selegdo dos grupos sociais,
baseada na capacidade econémica de seguir os padrdes estabelecidos. Mas vamos
observar também que a interferéncia nado se limitava apenas a uma imposicdo do
tamanho da construcdo em cada bairro. A interferéncia vai mais longe, na politica.

Eu observo, ao acompanhar a literatura sobre essa trajetoria desde a
implantacédo do tragado até as décadas seguintes, que a CMNP manteve, segundo
Dias (1998) e Souza N.L. (2015), consideravel controle sobre a cidade. O que
comegou como um projeto inspirado na Cidade-Jardim incluiu, segundo essa
literatura, um ritmo de ocupagao modulado pela empresa.

A questdo de saber se a tensdo entre o plano anunciado e a realidade
construida pode ser inteligivel como acidente, falta de capacidade ou como
expressao de uma légica que administrou o ritmo da cidade segundo seus proprios
interesses € precisamente o que bucarei examinar no capitulo investigativo. O
cinturdo verde, os lotes mantidos vazios e as areas reservadas compdem o material

que examinarei pela proposta de leitura desta tese no Capitulo 5.
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Assim, ao final deste percurso pela literatura sobre a implantacéo, expansao
e interferéncia direta da CMNP, o que se torna descritivel € a dimensao da relagéao
entre o projeto original e a cidade efetivamente construida. A literatura historica
indica que essa relacdo ndo pode ser explicada apenas por fatores externos. Se ela
e inteligivel como acidente ou como expressao de uma logica operante de retencao
fundiaria & exatamente o que os capitulos seguintes buscardo investigar. E com essa
delimitacdo que sigo, rumo ao Capitulo 5, onde as trilhas apresentadas no capitulo
metodologico serdo percorridas. Antes, porém, discutirei um elemento adicional do

contexto: a relagao entre a CMNP e o poder publico.

4.2.4 A CMNP e a interferéncia com o poder publico visando seus interesses

Uma empresa com as particularidades dessa colonizadora, presente na
cidade desde sua fundagao e com interesses significativos, precisa manter uma
relagdo proxima, mesmo que indireta, com politicos que exercem ou exerceram
mandatos eleitorais. Eu observo que Mendes (1992) reforga essa leitura ao afirmar
que a ocupacao e expansao urbana sempre foram objeto de influéncia pela politica
da Companhia, em comunhdo com 6rgaos publicos. Segundo o autor, Cianorte
nasceu de um ideal capitalista, materializado em uma propriedade monopolista,
organizada como uma grande propriedade.

De acordo com Dias (1998), a CMNP sempre favoreceu para que pessoas de
sua confianca fossem nomeadas para cargos administrativos nas cidades que
planejava, visando garantir para ela, vantagens fiscais, como isencéo ou reducao do
IPTU, entre outros objetivos.

Por exemplo, em Maringd, segundo Dias (1998), a gestao do primeiro prefeito
municipal foi bem conturbada. Alguns politicos discordavam da abordagem em
relacdo as vantagens fiscais buscadas pela empresa, o que resultava em perda de
arrecadagao para o municipio. Essas divergéncias surgiram durante a campanha
para eleger o primeiro prefeito de Maringa em 1952. O apoio da CMNP ao candidato
Sr. Waldemar Gomes da Cunha, da UDN, foi destacado em panfletos distribuidos
aos eleitores, nos quais se enfatizava a conveniéncia de eleger alguém com a

aprovagao dessa empresa, como podemos observar na figura 8 (Dias, 1998).
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Figura 8 - Panfleto da campanha eleitoral em Maringa - 1952
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Fonte: Dias (1998, p.148)

Apesar do apoio da Companhia ao candidato mencionado, outro candidato foi
eleito, com pequena margem, é verdade. Em Maringa, a CMNP enfrentou um
prolongado conflito com o primeiro prefeito eleito, que tentou tributar os terrenos da
Companhia. Segundo Dias (1998), a empresa, com o0 apoio da maioria dos
vereadores, venceu a disputa judicial e obteve privilégios fiscais, como reducdo de
mais de 70% em sua divida com a prefeitura.

Este precedente contextualiza o cenario da primeira eleicao em Cianorte. Nas
eleicdes de outubro de 1955, visando evitar um embate similar, a CMNP empenhou-
se em garantir sua influéncia politica na cidade em formagéo. O resultado foi a
eleicdo de uma chapa unica, que elegeu como prefeito o Sr. Wilson Ferreira Varella
(gestao 1955-1959), um nome alinhado aos interesses da colonizadora. Em
entrevista para Dias (1998, p. 149), o ex-vereador e também pioneiro, o sr. Mateus

Biazzi disse:

O primeiro prefeito de Cianorte era funcionario da Companhia
Melhoramentos. Foi feito um trabalho politico naquela ocasido e a Companhia
participou e se esforgou muito para que houvesse um candidato Unico e este
candidato era funcionario da Companhia Melhoramentos, o Sr. Wilson
Ferreira Varella, e ele foi candidato unico, ganhou. [A Companhia] ajudou a
prefeitura, emprestou o saldo. A Companhia dava o maquinario para passar
nas ruas, nas estradas. Entdo, até certo ponto, eu acho que a Companhia
ajudou bastante Cianorte. E claro que havia interesse da Companhia para
que a propria Companhia, que foi fundadora de Cianorte, ela continuasse
administrando.

Naquela época o apoio da CMNP foi fundamental. De acordo com Cioffi
(1995), a prefeitura ndo tinha nenhuma infraestrutura e por isso o Prefeito recém-
empossado passou a desempenhar as suas fungdes despachando de sua sala de
trabalho nas dependéncias da CMNP. Ainda segundo Cioffi (1995), até a Camara

101



municipal ficou momentaneamente instalada no Departamento de Transporte da
CMNP, até que se mudassem para outro edificio onde funcionava o Servico de Agua
de Cianorte (SACI), também construido pela empresa. A recém-criada Prefeitura ndo
tinha recursos financeiros, visto que ndo possuia dotacdo orcamentaria nem
arrecadagao tributaria. Uma simples caneta era um problema. Até os moveis
utilizados foram emprestados pela Companhia, relata Cioffi (1995).

Visto que a CMNP tinha muitos lagos com o poder publico municipal, a
empresa desfrutava de uma vantagem singular: suas propriedades n&o eram
tributadas pelo IPTU, ao contrario do que ocorria em Maringa. Essa isencao ainda
persistiu durante a gestdo do segundo prefeito eleito, o Sr. Antonio Rodrigues Mota
(1959-63), que, além de ter sido funcionario da Companhia, também contou com o
apoio dela durante sua campanha e ao longo de seu mandato. Sobre esse assunto,

o sr. Antonio Rodrigues Mota concedeu entrevista a Dias (1998, p. 150). Ele disse:

E o tal negdcio, a Companhia, com o apoio que dava para fazer as coisas,
ela tinha o direito, achava que tinha, como devia ter, o direito de ter um
abatimento dos impostos das datas. Que hoje é assim: uma casa, o valor do
IPTU é um imposto de certo valor, uma data vazia é trés vezes mais o valor
do IPTU, entdo a Companhia ndo concordava com isso, ela queria ter um
imposto mais barato, baseado no valor da residéncia. Eu concordei com eles,
e tive todo o apoio deles.

O beneficio sobre os terrenos da CMNP s6 foi interrompido na gestdo do Sr.
Ramon M. Schulz (1963-1968), o que resultou na primeira rixa entre a empresa € o
poder executivo do municipio. O relacionamento com a Companhia Melhoramentos
tornou-se ainda mais tenso devido a aprovagdo de uma lei que regulamentava o
Caddigo Tributario do municipio. Essa lei resultou em impostos mais elevados para
os terrenos vazios, afetando muitas das propriedades da Companhia (Cioffi, 1995).

Em outros momentos a CMNP interferiu para fazer com que areas antes
projetadas para serem bairros, mas que nunca sairam do papel, fossem alteradas
junto ao poder publico para éarea rural, pois segundo Cioffi (1995), reduziria
significativamente o valor do IPTU a ser pago, visto que o Imposto para areas rurais
€ muito menor (conforme detalhado na se¢éo 4.3 com mais detalhes sobre esse caso
especifico).

Com o objetivo de preservar seus interesses empresariais, a CMNP sempre

manteve uma vigilancia atenta sobre a politica local das cidades que ela prépria

102



planejou. Esse monitoramento era especialmente relevante nas primeiras décadas
da criagao de Cianorte, quando o foco estava na venda de propriedades (Dias, 1998).

No entanto, afirmar que a CMNP exercia controle absoluto sobre Cianorte
seria ingenuidade, pois existem complexas relagdes sociais envolvidas, afirma Dias
(1998). Além disso, qualquer estrutura socioecondmica € recheada por interesses
diversos, e conflitos surgiram. Esses atritos ocorreram tanto com o poder publico em
momentos especificos quanto com parte do empresariado local, que almejava uma
participacdo mais substancial no setor imobiliario.

A literatura histérica documenta que essa rede de influéncias politicas nao foi
mero detalhe administrativo. Cioffi (1995) e Dias (1998) descrevem a articulagao
entre o controle da terra exercido pela CMNP e a influéncia sobre quem ocupava a
prefeitura. Em momento oportuno, na trilha 5.4, esse material sera examinado a luz

da proposta de leitura desta tese.

4.3 A CIDADE PLANEJADA, A CIDADE IMPLANTADA E A CIDADE CONSTRUIDA

A divisdo proposta por Dalberto (2009) entre Cidade Planejada, Cidade
Implantada e Cidade Construida oferece uma estrutura descritiva relevante para esta
investigacado. A Cidade Planejada corresponde ao projeto declarado publicamente
pela CMNP, o desenho grandioso de Jorge de Macedo Vieira. A Cidade Implantada
€ 0 espaco que a empresa efetivamente produziu, deixando dois bairros inteiros do
plano original sem execuc¢ao. A Cidade Construida é o espago que cresceu a partir
de 1986, nao nas terras da CMNP, mas nas terras de terceiros que se expandiram
ao redor das areas que a empresa manteve sem lotear. Examinar a relagao entre
essas trés fases é parte do que a investigagdo dos capitulos seguintes buscara
desenvolver.

Para situar com precisdo o que ficou fora do papel, € necessario primeiro
estabelecer o que o papel previa. O plano urbanistico de Cianorte foi concebido por
Jorge de Macedo Vieira em 1953, sob encomenda da CMNP, com area total
projetada de 18.646.144 m? — quase 18% maior que o projeto que 0 mesmo urbanista
havia elaborado para Maringa (Meneguetti, 2009). Dalberto (2009), em dissertagao
de mestrado que constitui o estudo urbanistico sistematico sobre a cidade, reconstitui
a estrutura de zonas prevista nesse projeto: o tragado dividia a cidade em zonas

residenciais numeradas, organizadas a partir do nucleo central, com distincdo de
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padrao construtivo conforme a distancia ao centro. A Figura 7, que reproduz a planta
original elaborada por Vieira, permite visualizar essa disposi¢gao. A Zona 5 e o
restante da Zona 6 (as zonas mais periféricas do tragado) constavam do plano como
areas residenciais a serem implantadas pela CMNP, e seus tracados viarios
chegaram a ser abertos como carreadores, aguardando a implantagao dos lotes
(Dalberto, 2009). Essa preparagao fisica — ruas abertas sem lotes, infraestrutura
prevista sem ocupagao — € o registro mais concreto de que as zonas existiam no
projeto, foram parcialmente preparadas no terreno, mas nunca entregues como
bairros habitaveis.

A Zona 5 e parte da Zona 6, que constavam do plano original, nunca foram
loteadas. Dos mais de 18 milhdes de m? projetados, pouco mais da metade foram
executados até a década de 1970 (Souza N.L, 2015). Essa diferenga entre o
planejado e o executado é um dos registros mais relevantes para a investigagdo: nao
como indicativo de nao realizagdo, mas como registro de que a CMNP manteve
quase metade da area urbana projetada sem lotear. Cabe registrar que a expressao
‘parte da Zona 6” reflete o fato de que o projeto original dividia essa zona em
subareas, das quais apenas as mais préoximas ao nucleo central foram
eventualmente loteadas; as subareas mais periféricas, permaneceram como as nao
entregues que esta tese examina (Dalberto, 2009).

Como a ocupacgéao das areas planejadas da Zona 05 e o restante da Zona 06
nao ocorreram, a empresa buscou, junto ao poder publico, uma redugéo da area
projetada como perimetro urbano, com a intengcédo de diminuir o valor pago de IPTU
(Cioffi, 1995; Dias, 1998). Dias (1998, p. 108-109) documenta o alcance preciso
dessa operacdo: a area destinada ao perimetro urbano, que era de 18.646.144 m?
no plano original, foi reduzida para 9.648.925 m? — quase a metade — durante a
gestao do prefeito H. A. Negrao (1977-1982). O motivo registrado pelo autor é direto:
a empresa buscou a redugao “com o objetivo de ter menos despesas com o imposto
urbano”. O que essa documentagao acrescenta a construgao da inteligibilidade n&o
€ apenas uma data: é a precisdo de que a institucionalizagao da retengao ocorreu
dois a sete anos depois da Geada Negra de 1975 — isto €, num momento em que a
crise cafeeira fornecia legitimidade publica suficiente para que um ato de blindagem
tributaria fosse processado sem resisténcia politica visivel. Vale situar historicamente

0 alcance dessa manobra. A Constituigdo Federal foi promulgada em 1988,
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convertendo os municipios brasileiros em entes federativos com autonomia politica,
administrativa e financeira plena — o que, em tese, significava que Cianorte passava
a ter os instrumentos juridicos para impor a CMNP o cumprimento da fung&o social
da propriedade urbana. O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), ao entrar
em vigor treze anos depois, regulamentou instrumentos especificos para isso: o
parcelamento compulsério, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica. O problema, que as narrativas que colhi
torna possivel inferir que a reclassificacdo das Zonas 5 e 6 como area rural — o
principal mecanismo de blindagem tributaria da CMNP — havia sido realizada antes
da promulgacdo da Constituicdo. A chegada do marco juridico encontrou uma
situagao fundiaria ja consolidada: as terras estavam classificadas como rurais, fora
do alcance do IPTU municipal, e nenhum dos instrumentos do Estatuto poderia, sem
uma disputa judicial de décadas, reverter 0 que a empresa havia operado num
periodo em que a legislacdo simplesmente ndo existia. A autonomia municipal de
1988 chegou a tempo de nomear o problema; chegou tarde demais para desfazé-lo.
Segundo entrevista concedida pelo sr. Paulo de Moraes Barros Neto, filho de Antonio
de Moraes Barros, primeiro presidente da CMNP, as areas de expansao de bairros
sofreram redugdes devido ao pesado Onus fiscal. Essas areas foram entado
convertidas em areas de chacaras, sujeitas a um imposto rural mais leve em
comparagao com o imposto urbano.

Em entrevista a Dalberto (2009), Paulo de Moraes Barros Neto afirma que a
CMNP preservou uma parte da vegetacédo nativa préxima a cidade, enquanto o
restante da area foi destinado a atividades agricolas. Essas extensas areas, embora
nao tenham sido desenvolvidas, faziam parte do projeto e aguardavam a expansao
urbana. Na zona 5, as ruas principais foram projetadas como carreadores, que de
acordo com Dalberto (2009) esta aguardando a implantacao dos lotes e a ocupagao
da area. No entanto, essa ocupacao ainda nao se concretizou. Visto que a terra
nessa regido foi avaliada como de excelente qualidade para a agricultura, o cultivo
de café predominou até a chegada da cana-de-agucar, que continua sendo cultivada
até hoje (Dalberto, 2009).

Dalberto (2009) definiu cada uma dessas fases para Cianorte. A Cidade
Planejada é o projeto da década de 1950, inspirado no modelo inglés de cidade-

jardim, com mais de 18 milhdes de m? de éarea urbana projetada. A Cidade
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Implantada omitiu partes essenciais desse projeto: dois bairros residenciais inteiros
nao foram executados, e os edificios publicos previstos ndo foram construidos,
deixando vazios na forma urbana. A Cidade Construida cresceu a partir de 1986,
expandindo-se sobre lotes rurais de terceiros. Essa sequéncia sera examinada, no
Capitulo 5, a luz da proposta de leitura desta tese, para examinar se ela é inteligivel
a luz das trés dimensdes espectrais propostas.

O que Dias (1998) denominou “especulacédo programada” e Resende (2014,
p. 81) define como “retencéo deliberada da posse da terra para futura negociagao” é
um dos mecanismos que serao examinados no capitulo 5 pela proposta de leitura
desta tese. A teoria da Renda da Terra (Marx, 1985; Harvey, 2006) oferece o suporte
econdmico que permitira examinar essa proposi¢cao: o prego da terra, segundo essa
teoria, equivale a capitalizacdo das rendas futuras esperadas, de modo que a terra
retida ndo perderia valor com o tempo de espera, mas se valorizaria a medida que o
entorno urbano se desenvolve. A figura 9, que reproduz a divisdo de Dalberto (2009)
compartilhada por Souza N.L. (2015), permite visualizar a configuragdo espacial
resultante: a relagdo entre a Cidade Planejada (A), a Cidade Implantada (B) e a
Cidade Construida (C) € o material a ser interpretado no capitulo investigativo dessa
tese.
Figura 9 - Cidade PIanejada(A),_ Cidad%mmeIantada(B), Cidade Construida(C)
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Para que o leitor visualize com precisao quais s&o as areas que constavam
do plano original e permaneceram sem execugao, apresento a seguir, na Figura 10,
uma ampliagdo do desenho de Jorge de Macedo Vieira, com destaque para a Zona
5 e para o restante da Zona 6 — os dois bairros que compdem o vazio central desta
investigacao.

Figura 10 — Zona 5 e restante da Zona 6 destacadas sobre o plano original da CMNP
para Cianorte.
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S ;

Fonte: elaborado pelo autor (2026) adaptado de Souza N.L. (2015)

Conforme a figura 10, a ampliagdo das duas areas revela, sem margem para
duvida, o tamanho do que ficou fora do papel: dois bairros contiguos que juntos
correspondem a aproximadamente metade da area urbana originalmente projetada
— € cuja auséncia, longe de ser periférica, atravessa o préprio corpo da cidade que
se construiu ao redor.

Até os dias atuais (ano de 2026), a CMNP ainda detém uma grande
quantidade de terras dentro da area urbana. Corroborando com a estratégia de

Especulagao Programada, Nelson Magron Junior, secretario de Desenvolvimento de
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Cianorte no ano de 2013, em entrevista ao Jornal Folha de Cianorte, relatou que
ainda existiam mais de “200 alqueires livres, somente da Companhia
Melhoramentos, reservados para loteamentos e areas comerciais”. Ainda segundo o
secretario, se esses espacgos fossem completamente ocupados, isso possibilitaria
um aumento de area urbanizada equivalente a 30% no municipio (Jornal Folha de
Cianorte, 2013). Embora a entrevista tenha sido fornecida em 2013, esses mesmos
espacos ainda nao foram utilizados pela CMNP até o ano de 2026.

Conforme Souza N.L. (2015, p. 108) exp6s, “0os primeiros loteamentos [...] que
extrapolam a area do Plano Original, passam a ser construidos a partir do ano de
1987. Até entao, tudo o que se referia a loteamentos ocorria nas areas do projeto da
CMNP”. Somente apos 60 anos a cidade de Cianorte conseguiu atingir o tamanho
da expanséo originalmente pretendida, um pouco mais de 18 milhdes de m? (Figura
9, C Cidade Construida), no entanto, “ndo em terras de propriedade da CMNP, e sim
em areas de terceiros que transformaram areas rurais em espacos da cidade” (Souza
N.L, 2015, p. 135).

Alguns talvez cheguem a esbocar que Cianorte ndo tinha vantagens
geograficas obvias, e talvez tentem atribuir a sua localizagdo como causa principal
de seu nao desenvolvimento segundo o plano originalmente feito por Jorge de
Macedo Vieira. Dias (1998) ndo concorda com a tentativa de apontar a localizagao
geografica como motivo principal para o caminho tomado por Cianorte. Para o autor,
€ necessario considerar diversos fatores além da localizagado ao examinar o percurso
da cidade. No caso de Cianorte, efetivamente foi executado um pouco mais da
metade da area, seguindo o ritmo que a empresa determinou.

Eu observo que a divisdo proposta por Dalberto (2009), Cidade Planejada,
Cidade Implantada e Cidade Construida, oferece a investigagdo um material
descritivo robusto. O que a literatura registra como plano “incompleto” é o ponto de
partida da investigagdo que esta tese conduz. Se a relagédo entre essas trés fases
revela falha do projeto ou légica que o orientou € o que o Capitulo 5 buscara tornar
analiticamente examinavel. E com essa triplice divisdo como corpus narrativo que
avango para o Capitulo 5, onde as trilhas apresentadas no capitulo metodoldgico

serao percorridas.
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5 A CONSTRUGAO DE UMA INTELIGIBILIDADE SOBRE OS CAMINHOS QUE
INFLUENCIARAM A CONFIGURAGAO ATUAL DE CIANORTE: A TRIADE
ESPECTRAL COMO LENTE PARA A SOBERANIA DO VAZIO

Chegamos ao coragao desta tese. E € precisamente aqui, neste ponto de
convergéncia entre a teoria construida no Capitulo 2, o percurso metodolégico e as
trilhas apresentadas no Capitulo 3 e o contexto histdrico reconstituido no Capitulo 4,
que me sinto obrigado a fazer uma confissdo metodolégica antes de qualquer
percurso interpretativo: vim até aqui com uma pergunta e encontrei, no lugar dela,
uma subversdo. Vim investigar por que a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana nao concretizou o seu plano original para Cianorte e percebi, ao longo do
percurso que esta tese registra, que essa pergunta precisava ser reposicionada: o
que as narrativas foram construindo ndo era a imagem de uma néo realizagdo, mas
a de uma légica distinta da declarada. E o vazio que eu atravessava a pé quando
crianga (aqueles oitocentos metros de mato até a altura dos joelhos, no centro de
uma cidade planejada), emerge, nessa leitura, ndo como auséncia — emerge como
expressao espacial dessa logica.

Para conduzir esta analise, organizo o argumento em torno de quatro trilhas
tematicas, identificadas ao longo da pesquisa como os instrumentos historicos,
geograficos e politicos pelos quais a Companhia operou a sua Criptoprodugao
Especulativa do Espago em Cianorte. Cada trilha sera examinada a luz completa da
Triade Espectral que proponho — o Concebido Oculto, o Percebido Suspenso e o
Vivido Assombrado — em dialogo constante com Lefebvre (1991; 2008), Harvey
(1989; 1996), Vainer (2002), Corréa (1989; 2013), Souza (2010; 2015) e Dalberto
(2009). O objetivo ndo é lamentar o que n&o aconteceu. O que este percurso busca
€ construir a inteligibilidade de que o vazio, nas narrativas, ndo emerge como
obstaculo a colonizadora — emerge como expressao de uma logica de retengao e
valorizacao fundiaria, e que cada uma das quatro trilhas investigativas, longe de ser
simples obstaculo externo, foi operada dentro dessa légica.

Uma ressalva metodoldgica € necessaria antes de iniciar o percurso. Os
registros que sustentam a proposi¢cdo do Concebido Oculto sdo maijoritariamente
inferenciais: baseiam-se na convergéncia de narrativas orais, no horizonte
comparativo de Umuarama e a distancia entre o discurso publico da CMNP e sua
pratica documentavel, ndo em acesso direto a atas de diretoria, memorandos
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internos ou planos estratégicos de comercializacdo da empresa. Embora ndo tenha
sido possivel acessar os arquivos internos da CMNP, a convergéncia polifénica das
dezessete narrativas, o horizonte comparativo de uma cidade colonizada pela
mesma empresa com resultados radicalmente diferentes, segundo o que as vozes
de Cianorte constroem, e a existéncia de atos administrativos documentaveis (como
a reclassificagao tributaria da Zona 5), permitem sustentar a proposicédo de
racionalidade adaptativa’ com densidade suficiente para uma pesquisa
construcionista. Essa limitacdo € detalhada no Capitulo 3 e retomada nas
Consideracoes Finais.

Antes de percorrer essas trilhas, porém, é necessario examinar uma questao
que permanece em aberto na literatura sobre Cianorte, e para a qual as entrevistas
realizadas permitem construir uma inteligibilidade consistente. A questao é esta: a
estratégia de retengdo da CMNP foi uma resposta a crise, ou a crise foi aproveitada
como instrumento de uma estratégia que ja estava em curso? A resposta que emerge
do conjunto das narrativas aponta em uma direcdo consistente, e ela vem de uma
voz insuspeita: Antonio Bertoldo, topografo da propria CMNP desde dezembro de
1953, quem mediu praticamente todas as fazendas da Companhia no municipio. Em
sua entrevista, Anténio Bertoldo situa o inicio da retencéo de terrenos pela CMNP.
Segundo ele, entre 1960 e 1970 a empresa deu uma parada significativa nas vendas,
segurando os lotes mesmo diante de forte demanda. Havia muitos compradores
interessados e os terrenos estavam saindo rapidamente, mas a Companhia optou
por nao vender, administrando o ritmo de ocupacdao. A Geada Negra de 1975, o
evento que a historiografia local costuma invocar como o grande divisor de aguas,
acontece quinze anos depois. Isso ndo anula o papel da Geada na analise; pelo
contrario, ela se torna ainda mais relevante como instrumento da Soberania do
Vazio, precisamente porque, nas narrativas, emerge como justificativa retroativa de
uma pratica que ja estava em curso. O que a cronologia de Antonio Bertoldo permite

construir é a inteligibilidade de que a CMNP n&o recuou apenas em resposta a crise

7 0 termo é utilizado no sentido da teoria organizacional: March e Simon (1958) demonstraram que
organizagbes ndao maximizam racionalmente, mas tomam decisGes suficientemente adequadas ao contexto —
racionalidade limitada. Mintzberg (1978) desdobrou esse argumento mostrando que estratégias emergem de
padrdes de decisdo acumulados no tempo, sem plano prévio declarado. E nesse sentido que a CMNP é lida
nesta tese: ndo como organizacdo que planejou a reten¢do, mas cujas decisdes produziram consistentemente
0 mesmo resultado.

110



do café ou a Geada de 1975 - o recuo, segundo quem trabalhou dentro da empresa,
ja estava em operacgao antes desses eventos.

O horizonte comparativo que as entrevistas tornam inevitavel € o de
Umuarama. Antonio Bertoldo formulou com objetividade: em Umuarama, o diretor
era outro e a Companhia ndo segurou os terrenos. Valdir Donato, filho do primeiro
prefeito de Cianorte e ex-funcionario da CMNP, confirmou essa percepgao ao afirmar
que Umuarama se soltou completamente, enquanto Cianorte ndo conseguiu se
desenvolver no mesmo ritmo. Dario Brandao, ex-deputado estadual e filho de quem
arrendou o hotel da Companhia nos primeiros dias da cidade, arriscou afirmar que
se Umuarama nao existisse, Cianorte estaria muito maior. O que essas trés vozes
independentes constroem, em conjunto, € a inteligibilidade de que a diferenca entre
as duas cidades nao pode ser explicada exclusivamente por forgas externas. O fator
que as narrativas apontam € administrativo. Mas & necessario nomear o que essa
inteligibilidade alcanga e o que ela ndo alcanga: ela torna a pergunta sobre a deciséo
administrativa legitima e necessaria - ela ndo a responde, porque respondé-la
exigiria as perspectivas de quem habitou Umuarama, que esta tese n&o reuniu.

E sob essa perspectiva, a da escolha situada, e ndao do infortunio inevitavel
que a Triade Espectral mostrara sua forga interpretativa ao longo deste capitulo. A
base tedrica construida no Capitulo 2 fornece as ferramentas para o que se segue:
Lefebvre (1991) permitiu construir a inteligibilidade de que o espacgo é produzido por
agentes com interesses especificos; Harvey (1996) acrescentou que o capital
acumula tanto pela producao do espag¢o quanto pela sua negagéao seletiva; Vainer
(2002) mostrou que a cidade-empresa gere o territério como ativo financeiro. E essa
articulagao que as quatro trilhas desta analise materializarao em Cianorte, ndo como
aplicagdo mecanica de uma grade conceitual, mas como resultado do que ouvi nas
dezessete entrevistas: pioneiros que perderam tudo na geada e foram embora; um
topégrafo que mediu as terras e viu a Companhia fechar os olhos para os
compradores; uma historiadora que guarda documentos que podem ir “para o
tumulo” antes de chegarem a qualquer arquivo publico; um diretor da empresa que,
ao explicar que “nado faria sentido vender os lotes com prejuizo”, confirma, sem
querer, o0 algoritmo que produziu o vazio.

As trés dimensdes da Triade Espectral, tal como formuladas na sec¢éao 2.1.3,
terdo ao longo das trilhas um papel interpretativo preciso: o Concebido Oculto
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capturara as decisdées nao declaradas da empresa; o Percebido Suspenso, a
experiéncia cotidiana de habitar uma cidade marcada pela auséncia; o Vivido
Assombrado, a memoria coletiva de um sonho que a cidade reconhece como traido
mas que poucos conseguem nomear como estratégia. As vozes que dao carne a
essas dimensdes sdo as dos préprios entrevistados. Helena Cordeiro formula a
percepgcao que atravessa as narrativas: “a Companhia colocou o nome dela na
cidade e Cianorte empacou”. Valdir Donato, filho do primeiro prefeito, vai mais fundo:
a empresa tem, segundo ele, duas qualidades que explicam tudo, “paciéncia e
dinheiro”. Nao é elogio. E a leitura precisa do entrevistado.

A estrutura deste capitulo reflete, essa logica. A analise comeca pela Geada
Negra de 1975 néo porque ela seja a causa da Soberania do Vazio, as narrativas
apontam que nao é, mas porque ela é o instrumento mais eloquente da acumulagao
pela auséncia, o momento em que o Vivido Assombrado emerge com maior
intensidade e em que o Concebido Oculto se consolida com mais nitidez nos
registros narrativos. Da Geada, a analise avancga para a trilha da ferrovia e da rodovia
PR-323, onde o isolamento planejado pela omissdo encontra sua expressdo mais
refinada. Em seguida, a trilha do solo arenoso revela como a propria natureza foi
instrumentalizada, primeiro como propaganda de qualidade, depois como justificativa
para a retracao, e por fim como razao para a conversao de areas urbanas em rurais.
A quarta trilha trata dos interesses imobiliarios e politicos, o conflito do IPTU, a
reclassificacédo da Zona 5, o caso Matarazzo, que € a trilha com mais registros
documentaveis de toda a investigacdo. E o capitulo se encerra com uma sintese
espectral, mostrando como as quatro trilhas nao operam de forma isolada, mas se
entrelagam num sistema coerente de producdo do espacgo pela auséncia, o que
denomino Criptoproducao Especulativa do Espaco.

Uma nota metodolégica final, antes de iniciar. Ao longo desta analise, combino
de forma deliberada trés tipos de fontes: as dezessete entrevistas realizadas entre
2024 e 2025 com pioneiros, gestores, pesquisadores e o préprio diretor da CMNP;
os registros historicos, documentos e dados do IBGE apresentados nos capitulos
anteriores; e minha prépria perspectiva de pesquisador que viveu quatro décadas
nesta cidade e que, como apontei no preambulo, atravessou pessoalmente aqueles
vazios que esta tese agora analisa. Essa combinag¢ao nao é descuido metodoldgico,

€ coeréncia epistemoldgica. Se o conhecimento, dentro do Construcionismo Social

112



que adoto como epistemologia, € construido na interacdo situada entre o
pesquisador e 0 mundo que ele investiga (Gergen, 2015; Burr, 2015), ocultar minha
presenca neste percurso seria falsificar o proprio processo pelo qual ele foi
produzido. Cada interpretacdo que se segue nasce do cruzamento entre o que ouvi,
o que li, o que medi com meus proprios passos e 0 que, trinta e trés anos depois
daquelas perguntas de crianga, finalmente consigo nomear com a preciséo que o
rigor académico exige: o vazio, nas narrativas, ndo emerge como o limite do plano -
emerge como a légica que o orientou.

O percurso metodolégico que sustenta esta investigacdo, incluindo a
operacionalizagao da Analise de Conteudo (Bardin, 1977), a codificagcdo em dois
niveis pela grade da Triade Espectral, os critérios de saturagao, o tratamento das
dissonancias e a entrada no Campo-Tema (Spink, 2003), foi detalhado no Capitulo

3. E com base nesse percurso que a analise das quatro trilhas se inicia.

5.1 UMA RESSALVA NECESSARIA: A TRIADE ESPECTRAL SOB TENSAO DAS
DISSONANCIAS

Antes de percorrer as quatro trilhas, € necessario enfrentar uma questao que
qualquer leitura rigorosa desta tese inevitavelmente colocara: a Triade Espectral foi
formulada para auxiliar na construgao de inteligibilidade de um fendmeno especifico
— a producgao do espacgo pela auséncia em contextos de colonizagao empresarial
periférica — e é aplicada, neste capitulo, ao mesmo contexto que a originou. Existe,
portanto, um risco de circularidade que precisa ser nomeado com honestidade: uma
ferramenta construida para um fenébmeno tende a encontra-lo onde quer que olhe.

Esse risco existe. E a resposta que o Construcionismo Social oferece a ele
nao € a da neutralizagdo positivista — ndo se trata de controlar variaveis nem de
testar a hipotese contra alternativas rivais. A resposta construcionista € outra:
submeter a ferramenta a tenséo das perspectivas que a desafiam e examinar o que
ela constréi quando as perspectivas reunidas nao convergem.

Foi o que ocorreu em pelo menos trés momentos desta construgcao de
inteligibilidade — e é necessario mostrar como, nao apenas afirmar que. Nao se trata
de listar vozes que foram incorporadas ao corpus; trata-se de identificar os
momentos em que o corpus narrativo resistiu a aplicagdo imediata da Triade e me

obrigou a reformular como cada dimensao espectral operaria na construgcdo da
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inteligibilidade. Sdo esses momentos de resisténcia, e ndo os de convergéncia, que
revelam que a ferramenta foi exercitada com honestidade: aquela que foi negociada
com o material, ndo apenas aplicada sobre ele.

O primeiro foi o depoimento de Fernando Castilho, ex-prefeito, que atribuiu o
atraso da ferrovia inteiramente ao governo federal. Tomado isoladamente, esse
relato tornaria o Concebido Oculto inoperante na trilha da ferrovia: se a omissao era
do Estado, a agéncia da CMNP desaparece, e com ela o argumento central. A tensdo
que esse depoimento criou me obrigou a reformular o que o Concebido Oculto
poderia legitimamente capturar naquele contexto. A formulagao original que eu havia
esbogado para essa trilha implicava um bloqueio ativo — a empresa que impede a
chegada dos trilhos. O corpus ndo sustentava isso. A perspectiva de Castilho,
articulada com a de Roberto Carvalho Neto sobre o repasse compulsério da ferrovia
ao governo federal, tornava essa leitura analiticamente implausivel. O Concebido
Oculto, nessa trilha, precisou ser reconfigurado: nado mais como agéncia de bloqueio,
mas como padrdo de omissao sistematica diante de uma condigdo que a empresa
nao criou, mas cujos efeitos a serviam. Essa distingdo, entre bloquear e nao
pressionar para resolver, ndo estava na formulagao original da ferramenta. Emergiu
do atrito entre a Triade e o material.

O segundo momento de resisténcia foi mais sutil e ocorreu na trilha do solo
arenoso. Ali, a distincdo entre Concebido Oculto (a légica que opera além do
declarado) e um obstaculo genuino nunca se tornou nitida. Rafael Tessaro, geografo
que conhece o territoério com precisdo técnica, narrou a erosao Mae Biela e a
degradagao do solo sobre o Arenito Caiua como realidades geoldgicas verificaveis,
nao como construgdes discursivas a servico da empresa. Estanislau Kowalski narrou
sua pressao pelo Cinturdo Verde como conquista ambiental legitima, sem perceber,
ao menos nao explicitamente, que ela teria funcionado simultaneamente como
instrumento de permuta fundiaria para a CMNP. O que essa sobreposicao revela é
que a linha entre Concebido Oculto e condigao externa genuina, que a Triade
pressupbe como analiticamente separavel, pode ser empiricamente indissociavel.
Em determinados contextos, o que opera como ocultacdo e o que opera como
obstaculo real partilham o mesmo corpo. A Triade Espectral ndo antecipou essa
indissociabilidade, e a trilha do solo foi onde eu precisei conviver com ela sem

resolvé-la artificialmente. Reconhecer essa limitagdo ndo fragiliza a ferramenta — ela
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a situa: a Triade é mais precisa quando o Concebido Oculto deixa rastros
documentaveis, como na trilha do IPTU, e menos precisa quando opera numa zona
de ambiguidade constitutiva, como na trilha do solo.

O terceiro momento foi o mais inesperado. Ao longo das entrevistas, o Vivido
Assombrado que eu havia concebido como dimensao de resignagao e de promessa
traida revelou-se mais complexo do que a formulagdo original previa. Varios
entrevistados que descrevem com magoa o que Cianorte ndo se tornou narram
também, sem contradicdo sentida, memorias de pertencimento e de construcao
coletiva que os vazios tornaram possiveis: criangas brincando nos terrenos da
Companhia, atalhos que se abriram como praticas cotidianas de reapropriagao, lagos
de vizinhanga que se formaram exatamente porque a cidade incompleta mantinha
uma escala humana que as metropoles prometidas teriam destruido. O Vivido
Assombrado, para alguns dos seus habitantes, ndo € apenas a memodria de um
sonho traido. E também a meméria de uma cidade que, pelo fato de néo ter crescido
como prometido, preservou algo que o crescimento teria eliminado. Essa
ambivaléncia, que nenhuma das teorias que mobilizei havia antecipado, ndo invalida
0 conceito, mas exige que ele seja lido com mais espessura do que a palavra
‘assombrado’ sozinha comporta. O Vivido Assombrado nao é apenas o fantasma do
que poderia ter sido. E também, e as vezes simultaneamente, a experiéncia de quem
aprendeu a habitar o vazio que ndo escolheu, e encontrou nele algo que nao estava
no projeto.

Em todos os trés casos, as vozes dissonantes ndo foram silenciadas nem
absorvidas pelo argumento. Foram o0 que me obrigou a ser mais preciso sobre o que
a Triade pode e o que ela ndo pode capturar. A pergunta que podemos fazer é direta:
0 que a Triade Espectral teria construido se as dezessete narrativas nao
convergissem para a inteligibilidade da retencao? A resposta tende a ser: se as
narrativas tivessem apontado de forma consistente para fatores externos como
explicagao suficiente, por exemplo, se o topdégrafo da empresa nao tivesse situado a
retencao antes da Geada, se Umuarama nao tivesse apresentado resultado distinto
sob a mesma empresa, se ndo houvesse registro da reclassificacao tributaria, a
Triade Espectral ainda seria uma ferramenta valida para contextos de producao do
espaco pela auséncia. Mas a inteligibilidade que ela permitiria construir seria

diferente: ndo a da Criptoproducao Especulativa como racionalidade adaptativa, mas
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a de uma empresa que enfrentou condigdes adversas sem 0s recursos para supera-
las. A ferramenta ndo predetermina o resultado. O resultado emerge do que as
narrativas constroem quando submetidas a sua lente — e do que elas resistem
quando a lente pressiona mais do que o corpus sustenta.

E com essa consciéncia, da Triade Espectral como possibilidade de
construcao de inteligibilidade (no positivismo usariamos a expressao ferramenta de
analise), negociada com o que resiste, e ndo como moldura que confirma o que ja
pressupde, que as quatro trilhas a seguir foram percorridas. As dissonancias néo
foram silenciadas: foram o atrito que tornou a inteligibilidade mais densa do que seria
sem elas, e que ampliou o campo do que as narrativas permitem construir para além

do que a ferramenta, sozinha, teria alcangado.

5.2 A GEADA NEGRA DE 1975: DO ACIDENTE CLIMATICO AO INSTRUMENTO
ATIVO DA SOBERANIA DO VAZIO

Cheguei a Cianorte em 1983, ainda com cinco anos, a bordo de uma Belina
1981 repleta de malas, panelas e a esperanca incandescente dos meus pais de
‘recomecar” em uma nova cidade. Desde entdo, mais de quatro décadas ficaram
para tras, e a cidade que primeiro se apresentou a mim com cheiro de serragem e a
imensidao dos areides em suas principais avenidas — Sao Paulo, América, Espirito
Santo — se transformou. Tornou-se polo de confecgao, vi casas e edificios brotarem
em seu solo, mas, teimosamente, preserva ainda hoje aqueles vazios cobertos de
mato alto, testemunhas silenciosas de onde a CMNP um dia quis — e, por razdes que
esta tese investiga, também nao quis — edificar bairros inteiros. E a partir desse “lugar
de escrita”, imerso em quatro décadas de vivéncias cianortenses, que me lanco ao
desafio de (re)contar a historia desta urbe.

As fotografias histéricas que agora estudo, percebo com uma clareza que s6
o tempo e a pesquisa propiciam, sdo de certo modo “selfies” da minha prépria
trajetdria: nelas revejo a rua onde a infancia se fez em brincadeiras de bete, o
persistente vazio da Zona 5 onde a CMNP ainda cultiva cana, a cicatriz da erosao

que os mais antigos chamavam de “mée-biela™ antes que se tornasse parque. Essa

& Sobre a “mae Biela”, o Sr. Aldo Pereira, em entrevista concedida para esta tese, explicou: “Levou
esse nome de Mae Biela, porque perto dessa erosao tinha um centro espirita que a mae espirita,
que fazia trabalho espirita, chamava Méae Biela. A erosao foi perto da casa dela até na porta da casa
dela. Entéo ficou conhecida como a erosédo da Mae Biela até hoje”.
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pertenca, essa inscrigdo biografica no proprio objeto de estudo, inevitavelmente
orienta minhas escolhas, inclusive a de iniciar esta analise com uma adverténcia que
as entrevistas tornaram incontornavel.

A Geada Negra de 1975 revelou-se uma presenga unanime nas dezessete
entrevistas que realizei entre 2024 e 2025, sendo mencionada em cada uma delas
sem excegao. Nao como dado estatistico isolado, mas como o evento que teceu uma
cadéncia coletiva na memoria da cidade. No entanto, antes de percorré-la como
instrumento da Soberania do Vazio, é necessario fazer uma adverténcia que o
préprio corpus narrativo impde: a Geada, nas narrativas analisadas, ndao emerge
como causa da pratica de retengdo da CMNP — emerge como a justificativa mais
amplamente aceita para uma pratica que ja estava em curso.

O registro que alimenta essa inteligibilidade vem de Antdnio Bertoldo, o Sr.
Anténio Bertoldo, topografo da propria CMNP desde dezembro de 1953 e quem
mediu praticamente todas as fazendas da Companhia no municipio, incluindo a
Fazenda Zona 5. Em sua entrevista, ele situa o inicio da pratica de retencao de
terrenos: “De 1960 a 1970, tudo deu essa parada. Deu uma segurada nos terrenos,
porque estava saindo muito, né? Estava o pessoal procurando muito, mas tinha
muito terreno que tinha comprador e a CMNP né&o queria vender”. A Geada Negra é
de 1975. A retencgao, segundo quem viveu e trabalhou dentro da empresa, ja estava
operando ha pelo menos quinze anos antes. Isso ndo anula o papel da Geada na
analise que se segue. Pelo contrario: torna-a ainda mais reveladora, porque a crise
cafeeira nao criou a estratégia de retencao, apenas forneceu a CMNP a justificativa
publica de que ela precisava para uma decisdo que ja havia tomado.

A confirmagao mais estrutural desse argumento emerge de uma comparagao
que as entrevistas tornaram inevitavel: a comparagdo com Umuarama. A mesma
empresa, 0 mesmo capital, 0 mesmo urbanista, 0 mesmo modelo de colonizagio. E,
no entanto, o resultado foi radicalmente distinto. Anténio Bertoldo é cirurgico ao
explicar a diferenca: “La era outro diretor. L4 a Companhia ndo segurou”. Valdir
Donato, filho do primeiro prefeito de Cianorte e ex-funcionario da CMNP, confirma:
“o Umuarama se soltou e Cianorte ndao conseguiu se desenvolver tanto assim”. Dario
Brandao, que serviu trés mandatos como deputado estadual pelo municipio, vai
além: “se ndo existisse Umuarama, Cianorte estaria pelo menos 50% mais

desenvolvida do que € hoje”. O que essas trés vozes independentes constroem, em
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conjunto, é a inteligibilidade de que a retengao de Cianorte ndo pode ser explicada
exclusivamente por forcas externas. O fator que as narrativas apontam é
administrativa. A Geada foi real, traumatica e devastadora, mas ela encontrou em
Cianorte um solo institucional que ja estava preparado para converter a crise em
instrumento de acumulagao pela auséncia.

Com essa distingao estabelecida, € possivel analisar o que a Geada Negra
representou, nas narrativas: o evento que mais visivelmente catalisou a Soberania
do Vazio. Para compreender sua forga, € preciso primeiro entender o que ela

destruiu.

5.2.1 A cidade que respirava café

Cianorte, em sua infancia e juventude, como pude apreender nas entrevistas,
respirava café. Como me recordou Sebastido Nogueira, “o café, o café que
movimentava” a economia local. Mateus Andrade complementou: “O café, na época,
era a fonte de renda que a gente tinha. A parte forte da economia era o café para
Cianorte”. O geografo Rafael Tessaro contextualizou que Cianorte “se inseria num
cenario onde o café ainda era o principal produto na pauta de exportacéo do Brasil”.
Estanislau Kowalski, cujos pais foram atraidos para a regiao pela “febre de plantar
café”, relatou que ja em 1953 e 1955 geadas severas dizimaram lavouras,
prenunciando a crise maior que estava por vir.

Essa dependéncia do café ndo era apenas econdmica. Era demografica e
espacial. Aldo Pereira descreveu a estrutura de trabalho que sustentava a cidade
com uma precisdo que qualquer teoria da producdo do espago urbano deveria
invejar: “Para o café, um sitio precisava de duas, trés familias. Um sitio de 10
alqueires ai, precisava de duas, trés familias para colher o café”. Cada familia era
um consumidor, um morador potencial, uma unidade de demanda por terrenos, por
comeércio, por servigos. O café ndo apenas gerava renda; ele gerava cidade. E foi

exatamente essa cidade que a Geada Negra de 1975 destruiu em uma unica noite.

5.2.2 O impacto: cheiro de café queimado e o siléncio depois

A Geada Negra de 1975 foi um divisor de aguas na memoria coletiva e na
trajetéria econdmica de Cianorte. A professora Helena Cordeiro, historiadora
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financiada pela prefeitura municipal, e que entrevistou muitos pioneiros ao longo de
décadas, € a voz mais precisa sobre 0 momento do impacto: “N6és tinhamos um sitio
de 12 alqueires, plantado o café, estava todo florido. E a geada veio no dia 15 de
setembro de 1975. De manha, quando nds fomos la para ver o nosso sitio, como &
que estava, aquilo estava inteiro queimado. Queimado!” Edith Ribeiro recuperou o
impacto sensorial que as cifras nunca transmitirdo: “dava até dé de manha cedo,
aquele cheiro de café queimado”. Augusto Bressan classificou o evento como “o
marco definitivo de mudanca total nas atividades econémicas”, forgando agricultores
a “mudarem de atividade ou se desfazerem de suas terras”.

Dario Brandao narrou uma cena que, a meu ver, concentra toda a tragédia do
momento. Ele era vendedor de adubo, remunerado por comissao, e naquela tarde

de setembro percebeu o que estava acontecendo:

Eram umas quatro horas da tarde, e meu pai morava perto da Zona
Dois, que era mais préoximo. E eu fui 14 e falei para o meu pai: ‘Meu
pai, o que o senhor esta sentindo ai?’ Ele falou: ‘Olha meu filho, eu
acho que ndo vamos escapar da Geada'. Nés estamos vivendo nesse
momento uma Geada Negra. Ai foi quando eu peguei a minha esposa,
meu filho, que era pequeno, e meu pai e fui na Zona Cinco, no café da
Companhia. Ja eram umas quatro horas, cinco horas por ai, a folha do
café ja estava enrugando todinha, e ja estava cheirando café
queimado (Brandéo, 2025).

A cena é geograficamente significativa: Dario Brandao foi ver o café da
Companhia na Zona 5, a area que deveria ser o grande bairro de expanséo de
Cianorte e que, naquele momento, ainda era lavoura de café. O evento que destruiu
o sonho dos moradores ocorreu, literalmente, sobre o espago que a Companhia
havia prometido transformar em cidade. Ex-prefeito Fernando Castilho fechou o
quadro com uma sintese que ressoa décadas depois: “a geada eliminou tudo”,
causando um “baque econdmico que deu na area agricola, influenciando a area

urbana”.

5.2.3 O éxodo e a populagao que encolheu

As consequéncias socioespaciais foram imediatas e drasticas. A mais sentida

foi 0 éxodo e a migragéo para outros estados. Helena Cordeiro relatou que, apos a
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geada, “comegou a haver a migragdo da populacdo de Cianorte para o Mato
Grosso... Muitas familias hoje que moravam em Cianorte... moram |a agora”.
Sebastido Nogueira recordou que “o povo daqui foi para Minas plantar café em
Minas”. Edith Ribeiro lembra de muitas familias que “foram embora pra Minas Gerais”
e também para Sao Paulo. Mateus Andrade atestou a partida de “muita gente” para
Sao Paulo, Curitiba, Mato Grosso e Goias. Anselmo Ribeiro foi ainda mais concreto:
“S6 la na regido que a gente morava, foram mais de 20 familias pra S&o Paulo”.

O caso de Joaquim Tavares condensa em um unico homem a dimensao do
esvaziamento demografico. De uma familia de sete irméos, pai e mae, que vieram
de Cornélio Procépio para plantar café na Estrada Rodeio, sobrou apenas ele em
Cianorte. Todos os demais foram para Marechal Candido Rondon. A familia Tavares,
multiplicada por centenas, € a unidade estatistica por tras do numero que o IBGE
registrou em 1980 com espanto: a populagdo de Cianorte, que crescera de forma
acelerada entre 1950 e 1970, a ponto de gerar uma projecao de 70 mil habitantes
para o censo de 1980, havia diminuido em termos absolutos em relagdo ao censo
anterior. A cidade cresceu ao contrario. Mateus Andrade sintetizou: “muita gente foi
embora, foi procurar na cidade grande, foi procurar em Curitiba, foi procurar em
Londrina, foi procurar nos estados proximos, em Mato Grosso e Rondénia, e a
populacao de Cianorte diminuiu”.

Sebastido Nogueira explicou a légica econbmica que gerou esse
esvaziamento em linguagem mais precisa do que qualquer modelo demografico

poderia oferecer:

Antigamente as fazendas tinham 30, 40 casas cheias de funcionarios
que tocavam o café nas fazendas. E depois que acabou o café, esse
povo mudou para Campinas, mudou para outras regides do pais.
Porque todo lugar que chegava em uma fazenda tinha 30, 40 casas
cheias de gente. E com a geada acabou esse povo (Nogueira, 2024).

Aldo Pereira completou a transformacéo estrutural: com o fim do café, “passou
a fazer pasto. E depois que comecgou a fazer o pasto, foi diminuindo o pessoal do
sitio, que s6 dava servigo para uma pessoa apenas tomar conta de uma fazenda”. O
café exigia duas, trés familias por dez alqueires. O gado exigia um pedo para

duzentos alqueires. A aritmética do esvaziamento esta inteira nessa frase.
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5.2.4 O Concebido Oculto: a Geada como elemento de legitimagao de uma
pratica que ja estava em curso

Pela lente da Triade Espectral, a Geada Negra deixa de ser mero acidente
climatico para se tornar o momento em que o Concebido Oculto da CMNP se
consolida publicamente. A documentagao oficial e o marketing da empresa sempre
apresentaram a reteng¢ao da Zona 5 e do restante da Zona 6 como consequéncia
natural da crise cafeeira e da falta de demanda. Mas as entrevistas, tomadas em
conjunto, constroem uma narrativa muito mais perturbadora.

Roberto Carvalho Neto, diretor atual da CMNP, reconhece em sua fala que a
empresa “teve que dar uma segurada nesses investimentos” apds 1975. A
formulacdo é cuidadosa, mas o mecanismo é transparente: diante da crise, a
Companhia gerenciou seu estoque fundiario como ativo financeiro, recusando
vender com prejuizo e aguardando o momento de maturacédo do mercado. Vainer
(2002) nomeia com precisao essa logica: a cidade-empresa transforma crises
externas em oportunidades de renegociagéo do espago como mercadoria. O que o
diretor descreve como prudéncia empresarial, Lefebvre (1991) descreve como
supremacia do valor de troca sobre o valor de uso: o espago nao € produzido para
que as pessoas o habitem, mas para que o capital se valorize pela sua retencao.

O que confere maior consisténcia ao argumento, porém, é justamente a
cronologia que Antdnio Bertoldo estabelece. Topografo da CMNP desde dezembro
de 1953, sua narrativa é analiticamente preciosa por ser interna a empresa. De
acordo com ele, a empresa “deu uma parada na cidade”, que “segurou muito tempo”,
que havia compradores dispostos e ela simplesmente “ndo queria vender”. Essa
retencdo, segundo Anténio Bertoldo, comegou entre 1960 e 1970, ou seja, antes da
Geada Negra de 1975. Sendo assim, 0 que as narrativas permitem construir € a
inteligibilidade de que a Geada nao criou a pratica de reteng¢ao — ela apenas forneceu
a empresa uma justificativa publicamente aceitavel para uma decisdo que ja havia
sido tomada. Harvey (1996) descreve o mecanismo pelo qual o capital periférico
retém infraestrutura e terrenos para extrair renda fundiaria pela escassez percebida.
Em Cianorte, esse mecanismo estava operando antes da geada, como o topografo
da propria empresa testemunha. O que a geada fez foi fornecer a CMNP um
argumento que a cidade toda aceitaria sem questionar: ndo havia compradores. Era
verdade. Mas nao era a razao.
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5.2.5 O Percebido Suspenso: o vazio que se instalou no cotidiano

No Percebido Suspenso, os moradores sentiram o vazio instalar-se com uma
fisicalidade que transcende qualquer metafora. Mateus Andrade enuncia o retrato
demografico na primeira pessoa: “a populagdo de Cianorte diminuiu” entre 1970 e
1980, contrariando a projecao do IBGE de 70 mil habitantes. Estanislau Kowalski,
que viveu as geadas de 1952, 1955 e 1975 e acompanhou décadas de estagnacao,
articula com clareza o que as estatisticas confirmam: “o ciclo migratério foi
interrompido... a cidade estagnou”. Rafael Tessaro, gedgrafo e filho de familia que
também atravessou esse periodo, reforca com distancia interpretativa: “o fluxo
migratorio diminuiu e a cidade n&o cresceu como o esperado”.

Souza (2015) e Corréa (2013) explicam que o que parecia “espontaneo” — o
éxodo rural, a conversao de cafezais em pastagens, o siléncio nos bairros — era, na
verdade, resultado de uma produgao do espaco orientada por interesses especificos.
A CMNP nao precisava construir mais cidade. Bastava nao construir. Bastava
aguardar. O Percebido Suspenso operava por conta propria: com compradores
partindo, lotes encalhados, comércio minguando, a empresa tinha todo o respaldo
narrativo de que precisava para justificar a continuidade da retengao. A crise tornava
o vazio palatavel. Aldo Pereira, que trabalhou 37 anos como desenhista na prefeitura
e acompanhou de dentro o planejamento urbano da cidade, descreveu o fenbmeno
com uma simplicidade que resume o que décadas de urbanismo corporativo
produziram: “As pessoas que estavam com a plaquinha la pendurada ha trés anos,
vende-se, ja teve comprador logo que te pagava o dobro, depois que resolveu o
problema da erosdo”. Mas isso seria mais tarde. Na década pds-geada, a plaquinha

ficava pendurada sem comprador a vista.

5.2.6 O Vivido Assombrado: a expectativa frustrada e o éxodo registrado em
cartoério

No Vivido Assombrado, a dimensao mais dolorosa da Triade emerge com toda
a sua forca. A CMNP nao vendeu apenas lotes em Cianorte: ela vendeu um sonho.
Usou o exemplo de Londrina e Maringa, cidades que ela mesma havia aberto, para
atrair familias com a promessa de uma metropole do norte. Estanislau Kowalski

recorda que o pai foi atraido para a regido por um amigo que trabalhava na CMNP e
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que “muito se falava que a Companhia iria implantar a maior cidade do norte do
Parana, além do rio Ivai”. Dario Brandao recorda que seu pai, ao receber o convite
para vir para Cianorte, foi convencido de que aqui era “uma cidade propulsora, que
ia ter um progresso enorme”. Aldo Pereira sintetiza o sonho que a cidade
representava para os que chegavam do campo: “Eu dizia que queria trabalhar em
loja ou banco, onde n&o precisava sujar nem fazer forga”. Edith Ribeiro completa: “A
gente vivia aqui com esperancga”.

A geada fez a esperanga evaporar com o cheiro do café queimado. E aqui
Lefebvre (2008a) nos entrega a chave da leitura: o espaco vivido é o unico momento
em que o habitante pode reconquistar o espaco contra o capital. Em Cianorte, porém,
o Vivido Assombrado ficou marcado pela traicao desse sonho antes que qualquer
reconquista pudesse se organizar. A CMNP atraiu gente com a imagem de uma
cidade-jardim, deixou que investissem suas vidas, e depois reteve o espago para
que o capital se valorizasse pela auséncia. O que as narrativas constroem nao € a
imagem de um acidente — € a imagem da Criptoproduc¢ao Especulativa do Espago
em operagao, porque nao exigiu agao, exigiu apenas espera, confirmando o que
Valdir Donato expressou na sua entrevista: quem controla a terra pode simplesmente
esperar que o tempo trabalhe a seu favor.

Uma cena narrada pelo ex-prefeito Fernando Castilho, que na época
trabalhava no segundo tabelionato de Cianorte, condensa o impacto concreto desse
processo. Consigo quase visualizar a longa fila de produtores de café que
compareciam ao cartorio para lavrar escrituras de venda. Ele recorda: “Depois da
Geada de 1975, o que eu fazia de venda de lotes pequenos... muitas, muitas familias
decidiram vender suas terras, pois ndo conseguiam mais sobreviver aqui”, e foram
se aventurar no Mato Grosso, em Sao Paulo ou em Curitiba. Cada contrato de
compra e venda que ele rubricava era um registro do que nao aconteceu. Cada
familia que saia carregava consigo a demanda que teria sustentado um lote na Zona
5. Cada escritura era um registro de que o vazio ndo seria preenchido tdo cedo. E
esse processo, segundo as narrativas, ndo passou despercebido pela empresa.

Marcelo Bertotti, atual prefeito de Cianorte, governa sobre as consequéncias
de décadas de Vivido Assombrado e as nomeia com uma franqueza que raramente
se ouve de um gestor publico: “Eu acredito que a nossa cidade ficou parada durante

30 anos”. Trinta anos. Esse numero nao é retdrica politica: esta inscrito nas curvas
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do IBGE, nas plantas que nunca sairam do papel, nos terrenos que nunca foram
loteados, no café que nunca mais voltou a mover a economia da forma que havia
movido. Valdir Donato, filho do primeiro prefeito imposto pela CMNP, resume a
tragédia com a precisdo de quem conheceu os diretores da empresa por dentro: “o
sonho deles nao foi realizado porque era Londrina, Maringa e Cianorte. E Cianorte

empacou’”.

5.2.7 Como a CMNP reagiu: recolhimento ou continuidade da estratégia?

Diante desse cenario de crise e reconfiguracdo, como a CMNP se posicionou?
Helena Cordeiro oferece a resposta mais precisa, e ela é assustadoramente direta:
“O que acontece com a Companhia? Ela se recolhe mais ainda, porque comecgou a
haver a migragcéo da populagédo”. Estanislau Kowalski, referindo-se ao conjunto das
geadas de 1952, 1955 e 1975, argumentou que “o fluxo migratério diminuiu e a
cidade n&o cresceu como o esperado”, o que forcgou a CMNP a “diminuir o tamanho
do seu projeto”. A expressao “diminuir o tamanho do projeto” € fundamental aqui: ela
revela que a decisdo foi tomada de dentro da empresa, ndo imposta por forcas
externas. A empresa optou por recuar.

Percorrendo esse prisma, e tendo presente que a retengao ja estava em curso
antes da geada conforme Anténio Bertoldo documenta, percebo que a CMNP nao
mudou de estratégia depois de 1975. Ela aprofundou a estratégia que ja praticava,
desta vez com uma justificativa que a cidade toda aceitaria: a geada havia eliminado
os compradores. Seguindo a légica que Valdir Donato ja havia descrito na introdugao
deste capitulo, a Companhia nao precisava vender quando o tempo trabalhava a seu
favor. E preciso esperar. E esperar, em se tratando de uma colonizadora que retém
aproximadamente 40% da &rea urbana projetada, € uma das formas mais

consistentes de acumular pela auséncia de produgao urbana.

5.2.8 Sintese da Engrenagem

Nesta trilha, a Geada Negra foi mais que um acidente climatico: foi a
expressao mais amplamente aceita da Soberania do Vazio. O Concebido Oculto da
colonizadora, a retengdo especulativa de aproximadamente 40% da area urbana
projetada, ndo nasceu da geada, como a cronologia de Antdnio Bertoldo permite
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inferir, mas a geada consolidou esse mecanismo com uma eficiéncia que nenhuma
decisdo administrativa isolada poderia ter produzido. O Percebido Suspenso dos
moradores, 0 vazio que se instalou no cotidiano, a cidade que encolheu quando
deveria crescer, a projecéo do IBGE que se inverteu, foi o resultado de uma equacao
em que a crise cafeeira e a estratégia de retencao se retroalimentavam. O Vivido
Assombrado dos pioneiros, a expectativa frustrada de uma metrépole que nunca
chegou, as despedidas registradas em cartério, as familias inteiras que partiram para
Minas Gerais e para o Mato Grosso, foi o custo social que tornou possivel a espera
rentavel da Companhia.

O comportamento da CMNP diante da geada ilustra o que March e Simon
(1958) descrevem como racionalidade limitada — e o que esta tese, desdobrando
essa formulacdo, denomina racionalidade adaptativa: ndo a maximizacado de um
objetivo previamente declarado, mas a tomada de uma decisdo suficientemente
adequada ao contexto disponivel. Diante da crise, a empresa n&o precisou elaborar
um plano de retencéo, bastou que cada decisao incremental fosse, a cada momento,
a resposta localmente adequada as condi¢cdes que se apresentavam. Acumuladas
no tempo, essas decisdes produziram o padrao que Mintzberg (1978) denominou
estratégia emergente: uma consisténcia que nunca precisou ser declarada para
existir.

O que esta trilha, especificamente, permite construir é a inteligibilidade de uma
funcdo que nenhuma das trés restantes cumpre com a mesma clareza: a fungao de
legitimacgao retroativa. A geada nao criou a retengao, ela forneceu a retencédo uma
justificativa que o campo social como um todo aceitaria sem questionar. E essa
capacidade de converter uma tragédia coletiva em argumento de gestao fundiaria
que distingue esta trilha das demais. Como essa fungéo se articula com as outras
trés para compor algo maior do que uma sequéncia de infortunios é o que a seg¢ao
5.6 se dedicara a construir. Como essa funcao se articula com as outras trés para
compor algo maior do que uma sequéncia de infortunios € o que a seg¢ao 5.6 se

dedicara a construir.
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5.3. O ISOLAMENTO E A OMISSAO SISTEMATICA: A FERROVIA PROMETIDA,
A RODOVIA TARDIA E A SOBERANIA DO VAZIO

A Geada Negra havia mostrado que a CMNP sabia transformar crise em
oportunidade de retencao. A trilha seguinte aponta para algo igualmente significativo:
que a auséncia pode operar como instrumento sem que haja acdo de bloqueio
explicita. A demora sistematica na chegada da ferrovia, quase vinte anos apos a
fundacdo da cidade em 1953, e o atraso na pavimentacdo da PR-323 e na
construgcao da ponte sobre o rio Ivai ndo podem ser atribuidos a CMNP como
operacgdes diretas de bloqueio. Seria um salto interpretativo que as perspectivas
reunidas nao sustentam. O que as perspectivas reunidas permitem construir é a
inteligibilidade de que a empresa ndo ha registros de que tenha exigido com
consisténcia o que havia prometido. E essa omisséo, exercida sobre um isolamento
que produzia exatamente os efeitos de que a estratégia de retengao precisava, é tao
eloquente quanto qualquer bloqueio ativo poderia ter sido.

Para compreender por que a ferrovia nunca chegou no tempo prometido, &
preciso primeiro entender como ela saiu das maos da Companhia. Roberto Carvalho
Neto, diretor atual da CMNP, fornece o relato preciso sobre esse momento decisivo.
Quando os investidores brasileiros adquiriram a empresa dos ingleses, o governo
Getulio Vargas colocou uma condigao: os brasileiros deveriam comprar a estrada de
ferro também, e repassa-la ao governo federal por um preco inferior ao de aquisi¢ao.
Nas palavras do proprio diretor: “os brasileiros foram obrigados a comprar a estrada
de ferro também e vender por um preco inferior para o governo federal, pois isso foi
colocado como condi¢ao para que o negdcio se realizasse”. Ele acrescenta: “O que
aconteceu com a ferrovia é reflexo de tudo que € entregue para as méaos do Estado.
E ineficiente, ha desvios, falta de dinheiro, falta de recursos, recursos s&o
desperdicados”.

Essa narrativa € importante, e nao pode ser ignorada. O argumento de
Roberto Carvalho tem base historica verificavel: a ferrovia era uma concessao
federal desde que os brasileiros compraram a companhia dos ingleses, e o0 governo
federal nunca priorizou a extensao dos trilhos além de Cianorte. Fernando Castilho,
ex-prefeito e ex-tabelido que viveu décadas registrando a vida juridica da cidade,
corrobora com uma avaliagdo que também nao pode ser descartada como
conveniente: “O problema ferroviario do Brasil foi uma falha do governo federal. A
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Companhia teve uma visao futurista em relagao a isso. O governo federal que nao
desenvolveu isso dai”. Essas vozes existem, e o rigor epistemolégico do
Construcionismo Social que adoto exige que as leve a sério.

Mas leva-las a sério nao significa encerrar a analise nelas. Porque ha uma
pergunta que a narrativa oficial da CMNP, se a ferrovia era fundamental para o
projeto que a empresa vendia, e se a empresa tinha o capital politico e econémico
que mobilizou em tantas outras frentes, por que ela nunca transformou a chegada
da ferrovia em uma batalha prioritaria? Valdir Donato, filho do primeiro prefeito de
Cianorte e ex-funcionario da propria Companhia, abre uma fresta que ilumina essa

questéao:

Mas ai entra a parte politica, de bastidores, que a gente ndo sabe como é que
vai influenciar. O transporte rodoviario, a empresa de 6nibus, a Viagao Garcia
la de Londrina. Porque quantos e quantos 6nibus ela nao teria que encostar
se essa Estrada de Ferro estivesse funcionando? (Cordeiro, 2024)

Havia, portanto, interesses privados organizados contra a ferrovia, e a CMNP
estava inserida nesse jogo de forgas. Antonio Bertoldo, topografo da Companhia
desde 1953, confirma de dentro: “Eu escutei falar que demorou devido as brigas, as
concorréncias das empresas de Onibus, que brigavam”. A CMNP nao era o unico
agente em campo. Mas era o agente com o maior interesse declarado na chegada
dos trilhos. E, mesmo assim, ndo ha registros de que os tenha pressionado com a
consisténcia que sua influéncia permitiria.

O argumento da Triade Espectral n&do precisa, portanto, afirmar que a CMNP
bloqueou a ferrovia para se sustentar. O Concebido Oculto ndo exige uma
conspiragcao: exige uma omissao sistematica. E essa omissao € o que as narrativas
apontam. A empresa prometeu a ferrovia, utilizou a promessa como instrumento de
venda, atraiu familias com o horizonte de uma metrépole integrada, e depois, quando
o controle dos trilhos passou para o governo federal, ndo ha registros de que tenha
pressionado com consisténcia para que a promessa se cumprisse. Roberto Carvalho
descreve a postura da empresa quando o mercado esfriou: “Eu entendo que néao
faria sentido vender os lotes com prejuizo e talvez por isso que foi diminuida a
velocidade de langamento de novos lotes”. Repare: ele fala de lotes, nao de ferrovia.
E exatamente ai que o argumento se apoia naquilo que as narrativas sustentam com
mais consisténcia. A CMNP administrava o ritmo das vendas, e isso € descrito de

127



forma convergente por multiplas vozes independentes, conforme analisado na trilha
anterior. E o isolamento produzido pela auséncia da ferrovia servia a esse ritmo: com
compradores escassos, a justificativa para ndo abrir novos loteamentos era
autoevidente. O isolamento, qualquer que fosse sua causa, era funcionalmente util
a estratégia de retengao. E o que as narrativas permitem construir € a inteligibilidade
de que a empresa ndo encontrava, naquele contexto, razdo para mobilizar os
recursos que a eliminagao do isolamento exigiria.

Harvey (1996) descreve esse mecanismo, proprio do capitalismo em sua
|6gica periférica: o capital retém o espacgo ao negar-lhe infraestrutura, forcando o
valor da terra a subir pela escassez percebida. A CMNP nao precisou negar
ativamente a ferrovia. Bastou nao exigi-la com urgéncia. A diferenca entre bloquear
e omitir é juridica; do ponto de vista da produc¢ao do espaco, o resultado é o mesmo:

a terra ficou parada, o comprador nao chegou, e a valorizagdo acumulou em siléncio.

5.3.1 O custo da espera pela infraestrutura de acesso: quem pagou a conta?

Enquanto a empresa aguardava, os moradores viviam. E o isolamento ndo
era uma abstracao estatistica: era um peso fisico, diario, inscrito no corpo de quem
tentava habitar a cidade que |Ihe havia sido prometida.

O relato de Sebastido Nogueira sobre a jornada entre Maringa e Cianorte
antes da consolidagdo da infraestrutura € um dos registros mais vividos de todo o

corpus:

Quando ndés chegamos aqui [1956] a gente veio com o intuito de trabalhar
com agricultura, de café. [...] Tudo era na terra, mas conseguia viajar. S6 que
chegava no Rio lvai e ndo passava. Entdo nés chegamos a demorar 15 dias
de Maringa aqui. [...] Ai nos anos 70 que comecou a asfaltar e fez a ponte, ai
foi melhorando (Nogueira, 2024, grifo nosso).

Quinze dias para percorrer pouco menos de cem quildbmetros. Essa nao é
apenas uma dificuldade logistica: € a Soberania do Vazio operando sobre o tempo
de vida das pessoas. Enquanto a CMNP aguardava a maturagcdo do mercado,
Sebastido Nogueira aguardava a balsa no Rio lvai.

A narrativa de Dario Brand&o revela como o trabalhador era obrigado a suprir,

com seu proprio esforgo e tempo, a lacuna que a auséncia dos trilhos criava:
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Isso ai no final da década de 1960, e comecgo da década de 1970, eu trabalhei
como motorista e transportava café, e eu tinha que levar o café de caminhao
até Agua Boa, porque a estrada de ferro naquela época ainda n&o tinha
chegado até Cianorte, entdo eu tinha que me deslocar com o caminhao,
levando carga de café, e as vezes tinha que dormir em Agua Boa, porque a
linha férrea s6 chegava até la. Sem sombra de duvida, eu acredito que se 0
trem tivesse chegado aqui logo no inicio de Cianorte, a histéria poderia ter
sido diferente (Brandao, 2025).

A engrenagem dialética revela aqui sua dimensao mais assimétrica: o Vivido
do pioneiro, a noite na boleia do caminhdo, era o custo que tornava possivel a
paciéncia da empresa. A CMNP podia esperar décadas pelo trem porque o custo do
isolamento ndo recaia sobre a empresa. Recaia sobre os moradores que, como
Dario Brandao e Sebastidao Nogueira, sustentaram a economia regional apesar da
paralisia infraestrutural.

Santos (2006) nomeou essa fratura com uma precisdo que o corpus de
Cianorte materializa de forma concreta: de um lado, o espaco das redes, habitado
por agentes corporativos conectados a fluxos de capital que transcendem qualquer
territorio local, onde as decisdes sobre o ritmo das vendas s&o tomadas em reunides
de diretoria distantes; de outro, o espaco banal, onde os demais vivem o cotidiano
das consequéncias dessas decisdes. A CMNP operava a partir do espaco das redes:
seus diretores em Sao Paulo calibravam o estoque fundiario de Cianorte sem jamais
ter dormido na boleia de um caminhdo parado em Agua Boa. Sebastido Nogueira e
Dario Brandao habitavam o espacgo banal: o que para a Companhia era uma questao
de valorizagao de estoque era, para eles, quinze dias esperando a balsa no Rio Ivai,
noites longe de casa, tempo de vida gasto no custo de um isolamento que outros
podiam esperar em paz. O que as narrativas permitem construir € a inteligibilidade
de que o isolamento de Cianorte ndo era a mesma condigao vista de perspectivas
diferentes, era a mesma auséncia vivida em escalas radicalmente assimétricas.

Anselmo Ribeiro, que chegou em 1955 e passou cinco anos como motorista
de caminhdo exatamente porque o sitio deixou de ser viavel apos a geada, ainda
lembra do impacto da rodovia precaria: “Para ir pra Maringa naquela época
demorava seis horas de viagem para ir. Depois que fizeram esse asfalto melhorou
bastante”. Seis horas de Cianorte a Maringa, em menos de setenta quildbmetros.

Cada hora desnecessaria de viagem era um argumento contra a vinda de novos

129



compradores. Cada familia que desistia de percorrer aquele trecho era um lote que
ficava parado no estoque da Companhia. O isolamento e a retengéo se alimentavam
mutuamente, e o custo de ambos era pago pelos mesmos que haviam acreditado na

promessa.

5.3.2 O Concebido Oculto: a promessa usada como instrumento de atragao

Na Triade Espectral, o Concebido Oculto ndo exige que a empresa tenha
planejado o isolamento desde o inicio. Exige apenas que ela tenha reconhecido o
isolamento como funcionalmente util a estratégia de retencao e, em decorréncia, néo
se empenhado em elimina-lo. Essa distingdo € metodologicamente fundamental: ela
ancora a inteligibilidade no que as perspectivas reunidas efetivamente sustentam, e
nao em conspiragcdes que o corpus nao permite afirmar.

O que o corpus permite afirmar, com solidez, é que a ferrovia foi usada como
instrumento de venda antes de qualquer trilho ser assentado. Os materiais de
propaganda da CMNP apresentados no Capitulo 4 mostram que a empresa prometia
estacao ferroviaria e aeroporto para Cianorte muito antes de qualquer desses
projetos ter viabilidade concreta. A ferrovia estava no discurso de venda com
décadas de antecedéncia. Valdir Donato confirma que “a Companhia tinha como
meta a Estrada de Ferro. O objetivo era trazer até aqui em Cianorte”. Roberto
Carvalho reconhece que a empresa projetou e preparou toda a terraplanagem
necessaria “até o Umuarama, até Guaira, na verdade”. Estanislau Kowalski, que
conheceu a cidade desde antes de sua fundacado formal, é direto: “Por que a
Companhia, no ano de 1948, abriu esse buraco no meio da cidade? Era para fazer
a estrada de ferro? Era o projeto dela a estrada de ferro chegar até Guaira”. A
esplanada ferroviaria de Cianorte, esse espaco vazio e desconexo que permaneceu
inutilizado por décadas no meio do tragado urbano, € um dos registros mais
eloquentes de que a promessa existia, que o espaco foi reservado, mas que os trilhos
nunca chegaram até o fim. Ela é, literalmente, a arquitetura do Concebido Oculto: o
espaco preparado para uma conexdao que nao se concretizou, e que depois,
silenciosamente, foi transformado em outra coisa.

Quando a ferrovia passou para o controle federal e o governo nao a priorizou,
a CMNP encontrou-se em uma posi¢cao que, a luz da estratégia de retencéo ja

identificada na trilha anterior, era funcionalmente confortavel. Sem a ferrovia, os
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compradores ndo chegavam em massa. Sem compradores em massa, a justificativa
para n&o abrir a Zona 5 e o restante da Zona 6 era autoevidente. A empresa nao
precisava inventar um argumento: o préprio isolamento o fornecia. Anténio Bertoldo,
que estava dentro da empresa e viu 0 mecanismo operar, descreveu a retencéo de
lotes com uma objetividade que dispensa qualquer elaboragéao teodrica:
Antes era: ‘aquela data ndo vende, essa nado vende, aquela também nao
vende’ [...] Sim, segurou bastante. [...] No inicio de Cianorte, os terrenos da
Companhia eram caros. [...] E ai o pessoal todo queria comprar os terrenos,

ela comegou a segurar os terrenos e encareceu. [...] Muitos vinham... E ai
que muitos, as vezes foram embora daqui (Bertoldo, 2025, grifo nosso).

O isolamento ndo criou a retencdo. Mas a retencao prosperou a sombra do

isolamento.

5.3.3 O Percebido Suspenso: a fricgdo do cotidiano como pratica espacial

No Percebido Suspenso, o isolamento ndo era abstracido politica: era a
experiéncia fisica de habitar um espago que a infraestrutura se recusava a integrar.
Aldo Pereira, que trabalhou décadas como desenhista na prefeitura e testemunhou
o planejamento urbano da cidade de dentro, € preciso ao avaliar o impacto: “A linha
do trem aqui seria um grande beneficio, inclusive o trem de passageiro”. Edith
Ribeiro, que chegou em 1958 e usou o trem quando ele finalmente chegou, nomeia
o corte mais doloroso: “Quando eu mudei aqui, ndo tinha a linha de trem. Depois
chegou até Cianorte. S6 que a linha parou aqui em Cianorte. Nao foi até Umuarama.
Eu acho que se fosse até Umuarama, talvez teria sido diferente”. A ferrovia chegou
tarde e parou antes do previsto. Nao chegou da forma que foi prometida, e nao foi
até onde deveria ir. Edith Ribeiro ndo € urbanista nem tedrica: € uma pioneira que
viveu o resultado.

Antdnio Bertoldo acrescenta um registro técnico que a tese original ndo havia
explorado e que &, ele préprio, revelador sobre a complexidade das condi¢cdes que
compdem esta trilha: “O pior problema foi depois que ela acabou fazendo. Diz que
comecgou a desmoronar, porque era arenoso, € as linhas ficam penduradas. Quando
dava chuva, a chuva tirava, porque era arenoso, e as linhas ficam penduradas”. O
solo arenoso, sobre o Arenito Caiua, gerava instabilidade nos aterros ferroviarios.
Isso ndo é argumento da CMNP: é fato geoldgico confirmado por quem trabalhou a
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terra. E ele importa para a construgdo desta inteligibilidade porque aponta que o
atraso da ferrovia tinha multiplas causas, algumas estruturais e genuinas, e qualquer
argumento que atribua o isolamento exclusivamente a omiss&o da empresa seria tao
inexato quanto o argumento oposto, que absolveria a empresa de qualquer
responsabilidade.

O que a Triade Espectral permite construir, com rigor, € a inteligibilidade sobre
onde cada agente estava posicionado nessa teia de condi¢gbes. O solo arenoso
existia. O governo federal n&o priorizou a ferrovia. As empresas de 6nibus tinham
interesse em bloquea-la. Tudo isso é real. E, ainda assim, foi o habitante quem pagou
a conta de quinze dias de viagem, de café transportado até Agua Boa, de familias
que desistiram de vir. Corréa (2013) € preciso ao descrever como a produgao
capitalista do espaco distribui de forma desigual os custos e os beneficios da
infraestrutura urbana: os beneficios acumulam para o proprietario fundiario que
aguarda a valorizagao; os custos recaem sobre o habitante que precisa se mover.

Em Cianorte, essa distribuicdo operou de forma consistente durante décadas.

5.3.4 O Vivido Assombrado: a promessa como fundamento do sacrificio

No Vivido Assombrado, a ferrovia ndo era apenas infraestrutura: era o simbolo
de tudo que havia sido prometido. Dario Brandédo chegou a Cianorte em 1953, no
primeiro ano da cidade, porque um tio convenceu seu pai de que aqui havia “uma
cidade propulsora, que ia ter um progresso enorme”. A promessa de progresso
estava indissociavel da promessa de conexao. E foi sobre essa promessa que Dario
Brandao investiu décadas de trabalho, criou familia e construiu carreira politica. Que
ele, jd como deputado estadual, tenha ido a Curitiba e a Brasilia pedir a reativagao
da ferrovia de Cianorte € o registro que fecha o circulo do Vivido Assombrado: o
homem que dormiu na boleia do caminhdo em Agua Boa, décadas depois, ainda
perseguia o que havia sido prometido antes mesmo de ele ter chegado a cidade.

O pioneiro que investiu suas economias no Eldorado de Jorge de Macedo
Vieira viu-se preso em uma cidade que ficou suspensa entre o projeto e a execucao
por décadas. Ao confrontar as dezessete entrevistas, percebo um padrao
consistente: o reconhecimento da qualidade do plano urbanistico, a Cidade-Jardim
de ruas largas e cinturdo verde, convive com uma magoa profunda e raramente

verbalizada sobre o que poderia ter sido. Edith Ribeiro resume esse acumulo de
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esperanga e frustragcdo com uma frase que a analise nao pode substituir por qualquer
parafrase: “A gente vivia aqui com esperanga”. O tempo verbal é tudo: vivia. No
passado. Embora ja adicionei esse lembrete por mais de uma vez nessa Tese, cabe
lembrar Lefebvre (2008a), que descreve o espacgo vivido como o unico momento em
que o habitante pode reconquistar o espago contra o capital. Em Cianorte, essa
reconquista foi permanentemente adiada pelo isolamento que a falta de ferrovia e de
rodovia pavimentada produzia. Sem conexao, a cidade permanecia periférica em
relagdo ao circuito regional. E periférica era também a capacidade dos seus
moradores de pressionar por transformacao.

Marcelo Bertotti, atual prefeito, governa sobre o legado dessas décadas e o
nomeia sem eufemismo: “A geada de 1975 criou um problema. A briga politica criou
um problema. E acredito que a nossa cidade ficou parada durante 30 anos”. A
ferrovia que nao chegou no tempo prometido, a rodovia que s6 foi asfaltada nos anos
1970, a ponte sobre o Ivai que deixou Sebastido Nogueira esperando quinze dias:
tudo isso compde o mesmo palco de paralisia que o prefeito atual descreve. E quem
sustentou essa paralisia, dia apos dia, foram os mesmos que haviam chegado com
‘malas, panelas e a esperanga incandescente”, como descrevi no inicio desta

analise.

5.3.5 Sintese da Engrenagem

Nesta trilha, o isolamento nao foi falha, nem foi engenharia no sentido de um
bloqueio planejado pela CMNP. Foi o resultado de uma combinacdo de forcas —
geopolitica ferroviaria federal, interesses das empresas de transporte rodoviario,
condigbes geoldgicas do solo arenoso — que a Companhia n&o criou, mas também
nao combateu com a consisténcia que sua influéncia permitiria. A distincao é
metodologicamente crucial: o que as narrativas sustentam ndo € uma conspiracgéao,
mas uma omissao sistematica. E omissdes, quando exercidas por quem tem o poder
de agir e escolhe nao agir, produzem os mesmos efeitos praticos que acdes
deliberadas.

O Concebido Oculto da CMNP operou nesta trilha de forma mais sutil do que
na trilha da Geada: ndo mobilizou o isolamento como argumento retroativo de
legitimacdo, mas o deixou funcionar como filtro de demanda. Sem ferrovia e com

rodovia precaria, os compradores ndo chegavam em volume suficiente para justificar
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a abertura da Zona 5 e do restante da Zona 6. Sem esses bairros abertos, a terra
retida se valorizava pelo simples efeito da escassez. O Percebido Suspenso dos
moradores, a fricgdo cotidiana de quinze dias de viagem, de noites dormidas em
Agua Boa, de mercadoria que ndo chegava e de familias que desistiam de vir, era o
preco que os habitantes pagavam pela paciéncia da empresa. O Vivido Assombrado,
por fim, é a dimensdo mais perene: a ferrovia prometida nos materiais de venda,
nunca entregue no prazo, transformou-se no simbolo coletivo de um sonho que a
cidade inteira reconhece como traido, mas que poucos conseguem nomear como
estratégia.

O que March e Simon (1958) permitem construir € a inteligibilidade de que a
omissdo da CMNP diante da ferrovia n&o precisa ser lida como estratégia consciente
de isolamento para ser significativa no argumento desta tese. Cada decisdo de néao
pressionar era, a cada momento, suficientemente adequada ao contexto: sem
compradores em volume, ndo havia urgéncia imediata em resolver a questao
ferroviaria. Acumulada ao longo de décadas, essa sequéncia de nao-pressdes
produziu o que Mintzberg (1978) descreveu como estratégia emergente — um padrao
consistente que nunca precisou ser declarado como tal para produzir sempre o
mesmo resultado: a demanda permanecia controlavel e a retencao, justificavel.

O que esta trilha, especificamente, acrescenta ao percurso € uma distingao
que as demais nao precisaram formular com essa nitidez: a distingdo entre bloqueio
e omissdo. Em cidades-empresa, como Vainer (2002) argumenta, a promessa de
infraestrutura integra o produto vendido. O que as narrativas constroem nesta trilha
nao € a imagem de um agente que impediu — é a de um agente que nao pressionou,
€ que, ao nao pressionar, produziu os mesmos efeitos que qualquer bloqueio teria
produzido. Como essa omissdo se encaixou com as demais engrenagens para

compor um sistema € o que a seg¢ao 5.6 construira.

5.4 O SOLO ARENOSO E A ILUSAO DA PEROBA: QUANDO A NATUREZA SE
TORNA ELEMENTO DE LEGITIMACAO DA RETENGCAO

As duas trilhas anteriores permitiram construir inteligibilidades sobre
mecanismos distintos da Soberania do Vazio: na Geada Negra, a CMNP converteu
uma catastrofe climatica em pretexto para reter; na ferrovia, a empresa converteu

uma omissao politica em filtro de demanda. Esta terceira trilha introduz um elemento
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que as duas primeiras ndo comportavam: a cumplicidade do proprio territério. O solo
arenoso de Cianorte, assentado sobre o Arenito Caiua, ndo foi inventado pela
Companhia. Ele é uma condig&o geoldgica, uma condig&o prévia que nenhum diretor
de empresa poderia decretar ou revogar. Mas o que as entrevistas mostram, com
uma convergéncia que merece atencao interpretativa, € que essa condigcao prévia
foi simultaneamente minimizada no momento da venda e maximizada no momento
da justificativa. A mesma terra que a propaganda da CMNP apresentava como feértil
e promissora tornou-se, décadas depois, o argumento técnico pelo qual a empresa
e o poder municipal explicavam a n&o expansao da cidade. A pergunta que esta trilha
enfrenta é, portanto, dupla: o solo arenoso foi obstaculo real ou foi argumento
narrativamente conveniente? E a resposta, como se vera, é que foi ambas as coisas
ao mesmo tempo, o que é precisamente o que torna esta trilha tdo reveladora para
a Triade Espectral.

Rafael Tessaro, gedgrafo nascido em Cianorte e profundo conhecedor da
geografia do municipio, oferece o quadro técnico mais preciso de todo o corpus. Ele
descreve uma divisdo interna no territorio cianortense que a maioria dos moradores
desconhece: a parte central do municipio, onde se concentra o nucleo urbano
original, € composta por Latossolo Vermelho Escuro, solo de fertilidade elevada,
derivado de basalto. Ja a periferia do municipio, incluindo areas que a CMNP
reservou para expansao futura, assenta-se sobre o Arenito Caiua, com solos muito
mais arenosos, sujeitos a erosao acelerada e a lixiviagdo dos nutrientes. Tessaro
detalha que o solo novo, recém-desmatado, produzia bem nos primeiros anos, o que
explica a febre do café e a corrida de compradores nos anos 1950 e 1960. Mas a
fertilidade caia rapidamente, porque o equilibrio orgénico que sustentava a
produtividade dependia da cobertura florestal que havia sido eliminada.

E é aqui que entra um registro que a historiografia local nunca articulou com
a profundidade que merece. Tessaro documenta que a peroba, arvore nobre cuja
presenca os compradores usavam como indicador de qualidade da terra, “dava a
entender que a terra tinha qualidade”, mas n&do garantia isso em solos arenosos. A
peroba crescia ali porque a floresta original mantinha um microclima e um ciclo de
nutrientes que desapareciam com o desmatamento. Ou seja, a arvore que o
comprador via como indicador de que o solo era fértil era, na verdade, expressao de

que a floresta era equilibrada, o que € uma coisa completamente diferente. A
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propaganda da CMNP, que vendia lotes com a promessa implicita de terra roxa e
café abundante, encontrava na peroba uma cumplice involuntaria: a arvore validava
a promessa, e o comprador fechava o negoécio. Quando a floresta caia e o solo ficava
exposto ao sol e a chuva, a ilusdo se desfazia em duas ou trés safras.

Se o espacgo €, como Lefebvre (1991, p. 38-39) argumentou, um produto ativo
das relagdes sociais, 0 solo arenoso de Cianorte ilustra essa tese de forma
contundente: enquanto a terra era natureza, ela era o que era. No momento em que
entrou no circuito de compra e venda da CMNP, ela deixou de ser solo e passou a
ser representacao de solo. O que a Companhia vendia ndo era terra: era a imagem
de uma terra que a peroba autenticava e o desmatamento logo desautorizaria. A
leitura de Harvey (1989), articulada ao conceito marxiano de capital ficticio, permite
descrever esse mecanismo como uma extensdo territorial dessa logica: o valor
atribuido ao lote ndo correspondia a capacidade produtiva real do solo, mas a
expectativa que a propaganda e a paisagem original sustentavam. Quando a
expectativa ruia, o prejuizo ficava com o comprador, e a empresa ja tinha o dinheiro.

Aldo Pereira introduz a dimensao mais traumatica desta trilha: a eroséo. Ele
descreve a erosdo conhecida como Mae Biela com a intensidade de quem
presenciou a cicatriz abrir-se no centro da cidade. A Mae Biela nao foi uma erosao
qualquer. Ela engoliu ruas e casas, avangou sobre o perimetro urbano e se tornou,
segundo Aldo Pereira, “um dos maiores traumas da historia da cidade”. Para quem
vivia em Cianorte nos anos 1970 e 1980, a erosao era uma presenca fisica, visivel,
que lembrava cotidianamente que o solo sob os pés nao era o que a propaganda
havia prometido. Eu mesmo, chegando a cidade em 1983, cresci ouvindo 0s mais
velhos falarem da Mae Biela com um misto de pavor e resignagao, como se a terra
tivesse decidido cobrar uma divida que alguém contraira em nome de todos.

Antdnio Bertoldo, topégrafo que mediu as terras da CMNP palmo a palmo
desde 1953, acrescenta um dado técnico que conecta esta trilha diretamente a
anterior: os aterros da ferrovia desmoronavam em solo arenoso. A mesma fragilidade
geoldgica que causava erosado urbana também impedia que a infraestrutura
prometida se sustentasse fisicamente. O solo trabalhava contra a cidade em duas
frentes simultdneas. Anténio Bertoldo confirma que a empresa realizava
levantamentos topograficos e pedoldgicos das terras que comercializava. O que as

perspectivas disponiveis permitem construir a partir desse registro, porém, ndo é a
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afirmacao de que a empresa sabia da fragilidade e a ocultou dos compradores —
essa afirmacgao excederia o que o corpus autoriza inferir, e o paragrafo seguinte ja
reconhece que o conhecimento pedolégico da época era limitado. O que as
perspectivas permitem construir € uma pergunta: se a empresa dispunha de
levantamentos sobre as caracteristicas do solo e vendia a terra com as mesmas
promessas que fazia para Londrina e Maringa, o que essa distancia entre o técnico
e o declarado pode revelar sobre o Concebido Oculto? E essa pergunta — e ndo uma
acusagao — que esta tese tem condigbes de formular a partir das perspectivas
reunidas.

Mas o argumento ndo pode parar aqui, porque ha uma tensao legitima que
precisa ser enfrentada. Nao se pode afirmar que a CMNP cometeu fraude deliberada
ao vender terras sobre Arenito Caiua. O conhecimento pedoldgico da época era
limitado, e é plausivel que nos anos 1950 mesmo técnicos da empresa nao
compreendessem inteiramente a diferenga de comportamento entre os dois tipos de
solo apos o desmatamento. Rafael Tessaro, que é gedgrafo e portanto fala com
autoridade técnica, reconhece que o solo novo “produzia bem no inicio”, o que
sugere que os primeiros compradores tiveram safras satisfatérias antes da
degradagao. A questao, portanto, ndo € se a CMNP mentiu sobre o solo na década
de 1950. A questao é o que ela fez com o conhecimento que acumulou nas décadas
seguintes, quando os efeitos da erosdo ja eram visiveis, documentados e
traumaticos para a populacdo. E a resposta que as entrevistas permitem construir
aponta em uma direcdo consistente: a fragilidade do solo foi incorporada como
argumento para nao expandir a cidade. A natureza, que no momento da venda fora
apresentada como aliada, tornou-se, no momento da retengdo, o recurso de
legitimag¢ao mais eficaz disponivel.

Estanislau Kowalski, que presidia a APROMAC (Associacado de Protecado ao
Meio Ambiente de Cianorte) e atuava diretamente nas questdes ambientais de
Cianorte, descreve um episodio que revela como o ambientalismo legitimo e o
interesse especulativo se entrelacaram de forma quase indissociavel. Estanislau
Kowalski conta que “fez muita pressdo sobre a cidade pra que esse verde fosse
garantido em torno da cidade”, e essa pressao resultou na criacao do Cinturao Verde.
Até aqui, trata-se de uma conquista ambiental genuina: proteger os remanescentes

florestais do entorno urbano contra o avanco da ocupacgao desordenada. O problema
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€ 0 que veio depois. O Cinturdo Verde tornou-se o instrumento pelo qual a CMNP
doou terras degradadas, em grande parte erodidas e com pouca viabilidade
comercial, e recebeu em troca a liberagao de outras areas para loteamento futuro. O
que era protecao ambiental transformou-se, na pratica, em permuta fundiaria. A
empresa descartou o que nao valia e desbloqueou o que valia, tudo sob a chancela
de um discurso verde que ninguém ousaria contestar publicamente.

Corréa (1989; 2013) oferece a chave tedrica para interpretar esse mecanismo:
os agentes produtores do espag¢o urbano, quando detém simultaneamente a
propriedade fundiaria e a capacidade de influéncia sobre o Estado local, conseguem
converter regulacdes urbanisticas em instrumentos de valorizagao diferencial. O
Cinturdo Verde nao é, sob essa lente, apenas uma area de preservagao: é um
dispositivo de reclassificacao fundiaria que redistribui valor entre parcelas do
territério municipal. As terras doadas perdem valor (que ja era baixo), as terras
liberadas ganham valor (que sera capturado pela CMNP no momento em que decidir
lotear), e o balancgo final beneficia quem desenhou a operagéo.

Neil Smith (1979), a partir da teoria da Renda da Terra de Marx (1985) e em
dialogo com Harvey, cunhou o conceito de rent gap, a diferenga entre a renda
fundiaria atual de um terreno e a renda potencial que ele poderia gerar sob outro
uso. Em Cianorte, o solo arenoso criou um rent gap natural: as terras sobre Arenito
Caiua rendiam menos na agricultura do que as terras sobre basalto, e essa diferenga
de rendimento deprimia o preco da terra rural. Mas o mesmo terreno, uma vez
reclassificado como urbano e dotado de infraestrutura minima, poderia alcangar
valores incomparavelmente superiores. A CMNP nao precisava apressar essa
reclassificacdo: o tempo, a urbanizacédo do entorno e o crescimento da demanda por
moradia fariam o trabalho. Bastava reter, esperar e, quando o rent gap atingisse o
ponto 6timo, lotear. Helena Cordeiro, sem conhecer a teoria de Harvey, descreve
exatamente esse mecanismo com sua metafora da poupanca: a empresa guardava
a terra como quem guarda dinheiro no banco, esperando a valorizagao produzida
pelo esfor¢o dos outros.

A erosao como justificativa para a ndo expansao merece um exame mais
detido, porque € aqui que a tensdo entre argumento genuino e argumento
conveniente se torna mais aguda. Varios entrevistados mencionam que a prefeitura

teria bloqueado a expansao da Zona 5 para evitar nova erosao. Aldo Pereira mobiliza
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a Mée Biela para construir a perspectiva de que o solo ndo suportava ocupagao
densa. Estanislau Kowalski confirma a preocupagéo ambiental. Esses argumentos
sao reais e nao podem ser descartados como pretexto. A erosdo era um problema
concreto, documentado, com consequéncias fisicas visiveis. Mas a pergunta que a
tese precisa fazer ndo é se a erosdo era real. E se a erosdo, sendo real, teria
impedido a expansao caso a CMNP quisesse que ela acontecesse. E a resposta,
quando se olha para o comportamento da empresa em outras situagdes, € negativa.
Em Maringa e em Londrina, a CMNP enfrentou problemas de solo e de eroséo e
investiu em solugdes técnicas porque o ritmo de vendas justificava o investimento.
Em Cianorte, onde o ritmo de vendas era controlado pela prépria empresa, a solugéao
técnica nunca veio porque a empresa nao tinha incentivo para trazé-la. A erosdo nao
impediu a expanséao. A falta de interesse da CMNP em resolver a erosdo é que
impediu.

Souza (2010; 2015) argumenta que a compreensao critica do espago urbano
exige distinguir entre limitacdes objetivas e limitagdes instrumentalizadas: uma
condigdo natural pode ser simultaneamente um obstaculo real e um recurso retorico
para quem se beneficia da nado resolugdo desse obstaculo. O solo arenoso de
Cianorte ocupa precisamente essa posicao ambigua. Ele era fragil. Mas a fragilidade
sO se tornou argumento para paralisar a expansao urbana porque havia um agente
econdmico que lucrava com essa paralisia. Sem a CMNP como proprietaria de
vastas areas nao loteadas dentro do perimetro urbano, a erosio teria sido tratada

como problema técnico a ser resolvido, ndo como fatalidade natural a ser aceita.

5.4.1 A Triade Espectral nesta trilha

O Concebido Oculto operou nesta trilha por meio de duas omissdes
complementares. A primeira foi informacional: a CMNP vendeu terras sobre Arenito
Caiua sem explicitar a diferenca de comportamento em relagao as terras de basalto,
permitindo que a presencga da peroba sustentasse uma promessa que a natureza
logo desmentiria. A segunda foi técnica: quando a erosao se manifestou como
consequéncia previsivel do desmatamento em solo fragil, a empresa nao investiu em
contengdo porque a erosao funcionava como argumento para a ndo expansao que
ela desejava. Em nenhum dos dois casos ha registro de um plano explicito,

formulado em ata de diretoria (pelo menos nao acessivel ao publico), para usar o
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solo como instrumento de retengado. O que ha € uma convergéncia sistematica entre
a fragilidade do territdrio e os interesses da empresa, uma convergéncia que nenhum
dos lados jamais precisou declarar para que funcionasse.

O Percebido Suspenso foi vivido pelos moradores como uma relagdo ambigua
com a propria terra. Quem comprou lote ou chacara sobre Arenito Caiua descobriu,
depois de algumas safras, que o solo ndo entregava o que a paisagem original
prometia. Quem morava no nucleo urbano conviveu com a erosao Mae Biela e outras
erosdes no centro da cidade, como presencga cotidiana, uma ferida aberta no corpo
da cidade que lembrava todos os dias que Cianorte fora construida sobre uma base
instavel. Aldo Pereira descreve essa convivéncia com uma precisdo que transcende
o testemunho individual e se torna documento coletivo: a erosdo n&o era apenas um
problema de engenharia, era um problema de identidade. A cidade que a CMNP
vendera como “menina dos olhos” estava literalmente afundando nas préprias ruas.
Para os moradores, a erosao confirmava uma suspeita que poucos sabiam articular:
algo no projeto original de Cianorte ndo havia sido pensado para eles.

O Vivido Assombrado desta trilha é talvez o mais sutil dos trés, porque nao se
manifesta como trauma agudo (como na Geada) nem como frustragdo declarada
(como na ferrovia), mas como uma desconfianga difusa sobre a propria terra que se
habita. Rafael Tessaro, ao descrever a ilusdo da peroba, estd nomeando um
espectro que assombra a relagcdo dos cianortenses com seu territorio: a sensacao
de que o chao sob os pés nunca foi exatamente o que disseram que seria. Essa
desconfiangca ndo aparece nas entrevistas como acusacao direta, porque a maioria
dos moradores nao dispbe do vocabulario técnico para articula-la. Ela aparece
indiretamente, nas hesitagdes, nos “mas eu acho que...”, nos siléncios que precedem
as falas sobre o solo. Lefebvre (2008a) diria que o espaco vivido carrega as cicatrizes
das representagdes que o produziram: quando a representacao era falsa, desde o

inicio, a cicatriz € de uma traicao que o habitante sente mas ndo consegue nomear.

5.4.2 Sintese da Engrenagem

A engrenagem desta trilha funciona por retroalimentacdo. No primeiro
momento, a CMNP vende terras permitindo que a paisagem original (peroba, mata
densa, solo escuro superficial) sustente a promessa de fertilidade. No segundo

momento, o desmatamento expde o solo arenoso, a erosdo se instala, e os
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compradores descobrem que a terra ndo entrega o que a propaganda sugeria. No
terceiro momento, a erosao e a fragilidade do solo tornam-se o argumento técnico
pelo qual se justifica a ndo expansao da cidade, e a CMNP retém as terras sem o
Onus politico de parecer especuladora, porque agora € “a natureza” que impede o
crescimento. No quarto momento, o Cinturdo Verde consolida a operagéo: a empresa
doa terras degradadas (que ja nao valem para loteamento) e recebe, em troca, a
liberacdo de areas com maior potencial de valorizagdo. O ciclo se fecha com a terra
cumprindo, involuntariamente, o papel de elemento discursivo de legitimagédo da
estratégia que a produziu como problema.

O que March e Simon (1958) permitem situar nesta trilha € a l6gica da deciséo
suficientemente adequada em sua forma mais silenciosa: n&o investir em contengao
de erosédo nao foi uma escolha ativa de usar o solo como argumento — foi a auséncia
de incentivo para resolvé-lo. Quando o ritmo de vendas ndo justificava o custo da
intervencao técnica, a decisao de nao intervir era, a cada momento, localmente
adequada. Acumulada ao longo de décadas, essa sequéncia de ndo-intervengdes
produziu, na formulagdo de Mintzberg (1978), uma estratégia emergente: o solo
tornou-se parte do sistema sem que a empresa precisasse convoca-lo.

O que esta trilha, especificamente, traz ao percurso é algo que as duas
anteriores ndo haviam colocado em cena com a mesma forga: a cumplicidade
involuntaria do territorio. Nas trilhas da geada e do isolamento, as condi¢des externas
eram reais, mas a CMNP tinha agéncia sobre como reagiu a elas. No solo arenoso,
a indissociabilidade entre obstaculo genuino e argumento conveniente € constitutiva
— e é essa indissociabilidade que torna esta trilha a mais incbmoda de nomear.
Corréa (2013), Harvey (1996), Lefebvre (1991) e Souza (2015) permitem situar o que
as narrativas constroem: quando um agente controla simultaneamente a terra, a
informacéao sobre ela e a relagdo com o Estado que a regula, a natureza pode fazer
parte do trabalho sem que ninguém precise convoca-la. Como o solo se encaixou
nas demais engrenagens para compor um sistema € o que a sec¢ao 5.6 se dedicara

a construir.
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5.5 A SOBERANIA QUE GOVERNA SEM GOVERNAR: A CMNP, O PODER
MUNICIPAL E A PRODUCAQO POLITICA DO VAZIO

As trilhas anteriores permitiram construir inteligibilidades sobre como a CMNP
operou condigdes externas (geada, isolamento, solo arenoso) na logica de retencgao.
Em cada uma delas, a empresa operou sobre condi¢gdes que, a0 menos em parte,
nao dependiam diretamente de sua vontade: nio foi ela que enviou a geada, nao foi
ela que administrava a ferrovia federal, ndo foi ela que compds o Arenito Caiua. A
quarta trilha é diferente. Aqui, o que as entrevistas documentam nao € a
instrumentalizacdo de uma condicdo externa, mas a construcdo ativa de uma
arquitetura politica que permitia a empresa governar o destino da cidade sem nunca
assumir formalmente o governo. E o mais revelador: essa arquitetura ndo dependeu
de um unico mecanismo, mas de pelo menos quatro, cada um operando em uma
esfera distinta e todos convergindo para o mesmo resultado, a manutengao do vazio
como ativo fundiario.

O primeiro mecanismo, e documentado no corpus inteiro, € o conflito do IPTU.
Este episddio merece uma leitura demorada porque € o que mais diretamente, entre
todos os que as entrevistas descrevem, conecta uma decisao politica concreta a
reclassificagao juridica do solo urbano, oferecendo a tese o elo que faltava entre a
estratégia especulativa da CMNP e a configuragao espacial que Cianorte carrega até
hoje.

Estanislau Kowalski fornece o relato mais completo e estruturado. Ele
descreve que um prefeito — identificavel, a partir de Dias (1998, p. 108—-109), como
H. A. Negréao, cuja gestao se estendeu de 1977 a 1982 — decretou a cobranga de
IPTU sobre todo o plano diretor da CMNP, incluindo areas que ainda eram mata
virgem. Registro que a memoria de Kowalski ndo preservou o nome do prefeito, e
considero essa imprecisao analiticamente significativa: ela revela que o episodio
circula no imaginario local mais como estrutura de poder do que como evento
personalizado — o que o Vivido Assombrado captura com precisdao. O dado
documental de Dias (1998) ndo contradiz essa percepgao; a complementa, situando
a estrutura num tempo historico preciso e num nome que a memaria coletiva apagou
sem apagar o que ele representava. A reagdo da empresa foi imediata e
desproporcional: “houve um rompimento politico entre a CMNP e a prefeitura,
restando que a prefeitura ndo mais contou com o apoio da CMNP, sendo congelado
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o crescimento da cidade enquanto a desavencga nao se resolvesse”. E a solugao
encontrada pela empresa ndo foi pagar o imposto, nem negociar uma aliquota
menor, nem acelerar o loteamento para diluir o custo tributario em vendas. A solugéo
foi reclassificar a terra. Estanislau Kowalski descreve o mecanismo que dispensa
qualquer complemento tedrico: “a CMNP simplesmente cortou o plano diretor,
transformando-o em zona rural, onde o imposto do Incra era praticamente nulo”.

A gravidade dessa operagao precisa ser dimensionada com cuidado, porque
ela n&o é apenas um ajuste tributario. Ela € um dos registros mais consistentes desta
tese de que a CMNP exercia poder suficiente para redesenhar os limites juridicos do
espaco urbano. Dias (1998, p. 108-109) documenta o que essa operagao significou
em termos concretos: a area do perimetro urbano foi reduzida de 18.646.144 m? para
9.648.925 m? durante a gestéo do prefeito H. A. Negréo (1977-1982), com o motivo
explicitamente registrado de reduzir as despesas com o imposto urbano. Uma
empresa privada, proprietaria de vastas glebas dentro do perimetro planejado,
conseguiu converter solo urbano em solo rural para escapar da tributagdo municipal
— e encontrou, no poder publico local, o instrumento para fazé-lo. O que as narrativas
constroem e o que Dias (1998) documenta se sobrepdem com preciséo: a
reclassificagcdo nado foi apenas descrita pelos entrevistados como estratégia
tributaria; foi registrada pelo historiador como ato administrativo com finalidade
declarada. Isso significa que o planejamento original, aquele que Jorge de Macedo
Vieira desenhou com esmero racionalista e que a historiografia local celebra como
visdo de futuro da Companhia, era, na pratica, um documento modificavel pela
decisao do proprietario. O que as narrativas constroem ¢é a inteligibilidade de que a
Zona 5 permaneceu nao loteada ndo apenas por falta de compradores, nem apenas
pela geada, nem apenas pelo solo. Ela permaneceu porque a CMNP, ao ser
confrontada com o custo tributario de manté-la como area urbana, operou sua
reclassificagao juridica.

Helena Cordeiro confirma o episédio com a objetividade: “O IPTU era muito
alto, entao foi por isso que a Companhia negociou para que ele se transformasse em
zona rural”. Antonio Bertoldo confirma com sua linguagem direta: “ela segurou la pra
nao lotear, porque senao era pra ser loteado. Mas n&o loteou porque disse que ela
nao ia pagar imposto”. Mateus Andrade confirma de forma mais genérica, porém

consistente: “a Companhia e a Prefeitura tinham desavencas, sim, por causa da
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cobranga de imposto da Prefeitura”. S&o quatro vozes independentes, vindas de
posicdes sociais completamente distintas (um ambientalista, uma historiadora, um
topdgrafo da prépria empresa e um morador comum), convergindo para 0 mesmo
fato. Na légica do Construcionismo Social que esta tese adota, essa convergéncia
polifénica é o que permite construir a inteligibilidade mais densa disponivel: quatro
perspectivas situadas de forma distinta, sem contato entre si, narrando o mesmo
episddio com coeréncia interna.

Augusto Bressan oferece a leitura mais técnica do corpus sobre esse
mecanismo. Ele descreve em detalhe a diferenca de aliquotas entre IPTU (municipal,
incidente sobre imével urbano) e ITR (federal, incidente sobre imdével rural), e conclui
que “a colonizadora precisava se livrar dos elevados impostos que recairiam
futuramente sobre essas areas urbanas projetadas que iriam demorar muito tempo
para serem ocupadas”. Augusto Bressan é o unico entrevistado que conecta
explicitamente o conflito IPTU as politicas federais de colonizagdo da Amazébnia, que
nas décadas de 1970 e 1980 desviaram o fluxo migratério do Norte do Parana para
Rondénia e Mato Grosso, reduzindo a demanda por terrenos urbanos em Cianorte.
Essa conexdo € analiticamente preciosa porque insere o episddio local numa
dinamica nacional: a CMNP nao reagiu apenas a um prefeito que cobrou imposto,
reagiu a uma mudancga estrutural no mercado de terras brasileiras, e usou a
reclassificagao tributaria como instrumento de adaptacéo estratégica.

E necessario dimensionar o que essa reclassificacdo significa em termos
juridicos, porque o episddio ndo € apenas um conflito local entre empresa e
prefeitura: ele configura a CMNP como um ente privilegiado que opera a margem do
ordenamento urbanistico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
182, §4°, e o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), em seus artigos 5° a 8°,
estabelecem que o poder publico municipal pode exigir do proprietario de solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de parcelamento ou edificacdo compulsorios, IPTU
progressivo no tempo e, em ultima instancia, desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica. Essa legislacao foi criada precisamente para combater o
mesmo tipo de pratica que a CMNP exerceu em Cianorte durante cinco décadas: a

retencao especulativa de terrenos urbanos que impede o desenvolvimento da cidade
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€ nega aos habitantes o direito de ocupar espagos que deveriam estar disponiveis
para moradia, COmercio e servigos.

O que a CMNP fez ao reclassificar a Zona 5 e o restante da Zona 6 como area
rural foi, na pratica, neutralizar o unico instrumento que o poder publico teria para
obriga-la a cumprir a fungao social da propriedade urbana. Ao converter solo urbano
em rural, a empresa saiu do alcance do IPTU progressivo e passou a pagar o ITR,
um imposto federal cuja aliquota é incomparavelmente menor. E mais: essas areas
permanecem classificadas como rurais até hoje, em 2026, mais de meio século
depois da reclassificagao. Isso significa que a CMNP lucra duas vezes com a mesma
operacao. Lucra por ndo precisar pagar o IPTU progressivo que a legislagdo impde
a proprietarios de terrenos urbanos vazios, e lucra por manter as terras como reserva
de valor que se valoriza pelo crescimento da cidade ao redor, sem qualquer custo
tributario proporcional.

Lefebvre (1991) escreveu que o direito a cidade € o direito de nao ser excluido
das decisdes que configuram o espaco urbano. Em Cianorte, a reclassificagao
operada pela CMNP n&o apenas excluiu os habitantes dessas decisdes: privou-os
do proprio espago. Ao converter em rural uma area que o planejamento original para
Cianorte destinava a bairros residenciais, a empresa retirou da cidade o direito de se
expandir sobre as terras que Ihe pertenciam por projeto. Os moradores de Cianorte
nao foram expulsos de um bairro existente: foram impedidos de habitar um bairro
que deveria existir. E essa forma de excluséo, que opera pela ndo produgcdo em vez
da remogao, é o que a Triade Espectral torna analiticamente visivel e o que o
conceito de Soberania do Vazio nomeia como mecanismo de poder. A CMNP nao
precisou despejar ninguém. Bastou garantir que ninguém pudesse se instalar onde
a empresa nao queria que se instalassem. E para isso, bastou uma reclassificagcao
tributaria, aprovada com o apoio de vereadores alinhados, que transformou o direito
a cidade em privilégio da Companhia.

A reclassificagao de solo urbano em rural € uma demonstracao literal do que
Lefebvre (1991) formula como produgdo simultaneamente juridica, politica e
simbdlica do espaco. O espaco fisico ndo mudou: a mesma terra, com 0 mesmo solo,
na mesma localizagcéo, continuou existindo. O que mudou foi sua classificacdo no
aparato estatal, e essa mudancga, puramente abstrata, puramente documental, teve

consequéncias materiais: a area deixou de receber infraestrutura urbana, deixou de
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atrair investimento publico, deixou de ser contada como cidade. A CMNP produziu o
vazio nao pela auséncia de constru¢ao, mas pela produgao de uma categoria juridica
que tornava a construgao desnecessaria. Harvey (1989, p. 54) descreveria isso como
uma forma sofisticada de producao capitalista do espaco: aquela em que o capital
nao precisa construir nem destruir nada, apenas reclassificar.

O segundo mecanismo que as entrevistas documentam é o veto ao
desenvolvimento industrial, e seu caso mais emblematico é o da Matarazzo.
Sebastido Nogueira fornece o relato mais detalhado porque conviveu pessoalmente
com o gerente da Matarazzo numa republica em Umuarama. Segundo ele, a
empresa tentou se instalar em Cianorte em 1973, procurou a prefeitura, pediu que
fosse doado um terreno. A prefeitura recusou. A Matarazzo entdo foi para
Umuarama, recebeu o terreno, se instalou, e “isso fez com que Umuarama se
desenvolvesse muito”. Anténio Bertoldo confirma sem conhecer o relato de
Sebastido Nogueira: “A Matarazzo mesmo, tentou vir pra ca e ndo conseguiu. Nao
fizeram questdo”. Joaquim Tavares acrescenta em tom mais genérico: “teve
empresas que queriam vir para Cianorte e acabou indo para as cidades vizinhas, por
que para vir para Cianorte nao foi liberado”.

Trés vozes independentes, sem contato entre si, descrevendo o0 mesmo
episédio com coeréncia interna. A articulagao é forte. Mas é necessario precisar o
que essa articulacdo permite construir e o que ela nao permite afirmar. Ela permite
construir a inteligibilidade de que a prefeitura de Cianorte recusou ou simplesmente
nao facilitou a instalacdo da Matarazzo e de outras empresas. Ela ndao permite
afirmar, diretamente, que a CMNP ordenou essa recusa. O que ela sugere, e 0 que
a convergéncia com os demais mecanismos torna plausivel, é que a prefeitura
operava dentro de uma légica de alinhamento com os interesses da Companhia. Se
a instalacdo de uma industria de grande porte acelerasse o crescimento urbano e
aumentasse a demanda por terrenos numa velocidade que a CMNP nao controlava,
essa aceleracao representaria uma ameaca ao ritmo de valorizagdo que a empresa
administrava com a paciéncia que Valdir Donato descreve. Vainer (2002) é preciso
ao argumentar que a cidade-empresa nédo governa contra o desenvolvimento: ela
governa o ritmo do desenvolvimento, e qualquer forca externa que ameace alterar

esse ritmo é tratada como perturbacao a ser neutralizada.
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Corréa (1989) oferece o enquadramento tedrico que amarra esses dois
mecanismos num mesmo sistema. Ele distingue cinco tipos de agentes produtores
do espaco urbano: proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, o Estado, grupos
sociais excluidos e empresas industriais. Em Cianorte, a CMNP concentrava os dois
primeiros papéis (proprietaria fundiaria e promotora imobiliaria) e exercia influéncia
decisiva sobre o terceiro (o Estado municipal). Essa concentragédo de fungdes, que
Corréa (2013) atualizaria como “agente plurifuncional”, € o que explica por que a
cidade se desenvolveu no ritmo e na direcdo que a empresa determinava. Quando
o Estado municipal tentou exercer autonomia (cobrando IPTU sobre areas nao
loteadas), a empresa reagiu com a reclassificacao fundiaria. Quando uma empresa
industrial tentou se instalar independentemente da vontade da Companhia (caso
Matarazzo), o Estado municipal, alinhado a estratégia da CMNP, vetou. O sistema
era fechado, e a chave estava sempre na mesma mao.

O terceiro mecanismo € mais difuso, porém igualmente documentado: o
controle sobre a composi¢ao do poder politico local. Valdir Donato, filho do primeiro
prefeito de Cianorte, descreve com naturalidade que seu pai foi “colocado” no cargo
pela Companhia. Nao eleito: colocado. No periodo anterior a emancipacao
municipal, a CMNP designava quem administraria a cidade que ela prépria havia
fundado. Esse registro, por si s6, ndo surpreende na histéria da colonizagéo do Norte
do Parana, onde todas as cidades-empresa tiveram seus primeiros administradores
indicados pela colonizadora. O que as narrativas tornam relevante é que essa légica
de alinhamento nao se encerrou com a emancipacao. Marcelo Bertotti, prefeito atual,
descreve uma divisdo politica que paralisou Cianorte durante décadas: “tem
deputado da nossa cidade, que trabalhou 8 anos e trouxe 6 milhdes de 800 em
maquinario enquanto nés temos deputado que ja trouxe perto de 400 milhdes”.
Rafael Tessaro confirma que essa divisao politica foi “uma constante” que “perpetuou
até o comego desse novo século XXI”. A cidade ndo conseguia falar com uma voz
s6 perante o governo estadual e federal, e essa fragmentagao politica beneficiava
diretamente quem precisava que o ritmo de investimento publico permanecesse
baixo: a CMNP.

Ha ainda um quarto mecanismo, mencionado por Estanislau Kowalski e
Helena Cordeiro, que nao constitui argumento central para a tese mas funciona como

perspectiva complementar de como a politica local operava como sistema de
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supressao de forgcas contestatérias. Trata-se da expulsao dos padres progressistas
de Cianorte, articulada entre o bispo de Campo Mourédo e o prefeito Ricardo de
Queiroz Cerqueira. Estanislau Kowalski descreve que “isso gerou animosidades
politicas, perseguigdes e a cidade foi perdendo sua forga politica”. Helena Cordeiro
confirma o episédio. A Igreja Catdlica progressista, nos anos 1970 e 1980, era
frequentemente a unica instituicdo que organizava comunidades de base com
capacidade de pressionar por servicos publicos e direitos fundiarios. Quando essa
forca foi removida de Cianorte, removeu-se junto com ela um dos poucos
contrapesos que poderiam ter desafiado a Soberania do Vazio de dentro da
comunidade local.

Souza (2010; 2015) argumenta que a produgao do espacgo urbano n&o se da
apenas pela acdo de quem constroi, mas igualmente pela supressdo de quem
poderia contestar. Ele denomina esse fendmeno de “heteronomia espacial”: uma
condicdo em que os habitantes do espaco n&o participam das decisdes que o
configuram, porque as estruturas de poder que deveriam representa-los estao
capturadas ou neutralizadas por interesses externos. Cianorte, sob essa lente, € um
caso extremo de heteronomia: a Companhia nomeou o primeiro prefeito, influenciou
0os seguintes, de certo modo vetou a industrializagdo que nao lhe convinha,
reclassificou o solo quando a tributagdo a incomodou, e assistiu a expulsao das
unicas vozes que poderiam ter articulado uma resisténcia coletiva. Os moradores
nao foram excluidos do espaco: foram excluidos das decisbes sobre o espaco, o
que, como Lefebvre (2008b) insistia, € uma forma ainda mais eficaz de dominacéo.

E aqui que a contribuicdo desta trilha para o Campo de Publicas ganha sua
expressao mais concreta. Borges (2013) argumentou que a fragmentagao politico-
administrativa dos municipios frequentemente limita sua capacidade de regular
agentes com poder econdmico e politico dominante sobre o territério. O que as
narrativas de Cianorte permitem construir vai além dessa limitacdo: ndo é apenas
um municipio que ndo consegue regular um agente poderoso — € um municipio cuja
capacidade regulatéria, segundo o que as narrativas permitem construir, nao
encontrou as condigdes para se constituir de forma autbnoma. Quando o primeiro
prefeito foi indicado pela empresa que detinha toda a terra, quando os vereadores
votaram a reclassificacdo que beneficiava a Companhia, quando a camara nao criou

obstaculos ao veto que afastou a Matarazzo — cada um desses episddios nao é
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registro de fragilidade institucional. E registro de que a instituicdo nunca foi, nesse
caso especifico, separada do agente que a precedeu. Borges (2013) parte de uma
situagdo em que o0 municipio existe e n&do consegue impor sua vontade ao agente
privado. O caso de Cianorte constréi uma inteligibilidade distinta: um municipio
constituido dentro dos limites que o agente privado havia fixado antes de o Estado
municipal sequer existir. A diferenga nao € de grau: é de origem. E é essa diferenca
de origem que o Campo de Publicas ainda ndo examinou com a densidade que as

narrativas de Cianorte permitem construir.

5.5.1 A Triade Espectral nesta trilha

O Concebido Oculto desta trilha € o mais explicito de todas as quatro, porque
aqui a agéncia da CMNP nao precisa ser inferida a partir de omissdes ou de siléncios:
ela aparece em decisbes documentaveis. A reclassificacdo de solo urbano em rural
€ um ato administrativo. A recusa da Matarazzo é um evento com data, local e
agentes identificaveis. A indicagédo do primeiro prefeito € um fato que o proprio filho
do prefeito confirma sem constrangimento. O Concebido Oculto, nesta trilha,
paradoxalmente se revela, porque os entrevistados que estavam proximos ao poder
o0 descrevem com a naturalidade de quem viveu dentro de um sistema e s6 muito
depois percebeu que o sistema tinha uma légica que ia além do que parecia. Valdir
Donato ndo descreve a nomeagao de seu pai como imposi¢cao: descreve como
consequéncia natural do fato de que a Companhia fundou a cidade. Estanislau
Kowalski ndo descreve a reclassificacdo fundiaria como golpe: descreve como
reacdo compreensivel a uma tributagdo que a empresa considerava injusta. A
naturalizacdo do poder é, em si mesma, a construgdo mais densa de que o
Concebido Oculto operou com eficiéncia.

O Percebido Suspenso se manifesta aqui como a experiéncia de viver numa
cidade onde as decisbdes fundamentais acontecem em outra esfera. Os moradores
de Cianorte ndo viveram a paralisia politica como conspiracdes que podiam ver e
nomear: viveram como uma sensacao difusa de que “as coisas nao andam”, de que
“a cidade ficou parada”, de que “aqui nunca vem nada”. Marcelo Bertotti, ao dizer
que Cianorte ficou parada 30 anos, esta nomeando um Percebido Suspenso coletivo
que toda uma geragao experimentou sem ter acesso as causas. A pratica espacial

cotidiana era atravessar vazios que nao se explicavam, morar numa cidade
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planejada que nao se completava, ver empresas irem para Umuarama ou Maringa
enquanto Cianorte permanecia como promessa congelada. Sebastido Nogueira, ao
relatar o caso da Matarazzo com indignacao contida décadas depois, revela que o
Percebido Suspenso ndo € apenas uma condicdo presente: ele se acumula como
ressentimento, como a consciéncia retroativa de oportunidades que alguém impediu.

O Vivido Assombrado desta trilha é a dimensao mais politicamente carregada
de todas as quatro, porque aqui 0 espectro que assombra ndo € um evento natural
(como a geada) nem uma infraestrutura ausente (como a ferrovia) nem uma condigéo
geoldgica (como o solo). O espectro é a propria relagao entre a cidade e quem a
controla. Quando Helena Cordeiro diz que a Companhia “colocou o nhome dela na
cidade” e depois “a cidade empacou”, ela estd descrevendo uma forma de
colonizacéo politica invisivel exercida pela CMNP sobre o municipio: a presenca
permanente de um agente que ninguém elegeu, que ndo mora na cidade, que nao
participa de seus problemas cotidianos, mas que detém as terras, influencia os
prefeitos, veta as industrias e reclassifica o solo. Lefebvre (1991, p. 59) diria que
esse tipo de poder sobre o0 espago nao € apenas dominagao: € colonizag¢ao do vivido
pelo concebido, uma inversdo em que a experiéncia dos habitantes se torna
subordinada ao plano (ou a auséncia de plano) de quem controla a terra. Em
Cianorte, os moradores vivem ha décadas dentro de um projeto que nao é deles,
cercados por vazios que néo escolheram, numa cidade cujo ritmo de crescimento foi
calibrado por uma diretoria que jamais aqui viveu, dirigindo a empresa a partir de
uma sede em Sao Paulo. Esse é o espectro mais persistente de todos, porque nao
se resolve com pavimentagdo, nem com contencao de erosao, nem com replantio de
café. Resolve-se apenas quando os moradores passam a ser sujeitos, e ndo objetos,

da producgao do seu préprio espaco.

5.5.2 Sintese da Engrenagem

A engrenagem desta trilha é a mais complexa das quatro porque envolve
multiplos mecanismos operando em esferas diferentes e se reforgando mutuamente.
No primeiro movimento, a CMNP funda a cidade e instala o poder politico local
alinhado aos seus interesses, garantindo que as decisdes urbanisticas nao
contrariem a légica de valorizacao fundiaria. No segundo movimento, quando o poder

municipal ensaia autonomia (cobranca de IPTU), a empresa reage reclassificando o
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solo e congelando o crescimento até que a desavenga se resolva nos termos que
lhe convém. No terceiro movimento, quando uma forgca econdmica externa
(Matarazzo) tenta se instalar e potencialmente alterar o ritmo de crescimento que a
empresa controla, o poder municipal alinhado, recusa a instalagdo. No quarto
movimento, quando forgas sociais internas (padres progressistas, comunidades de
base) comegam a articular uma demanda coletiva que poderia pressionar por
urbanizagao e servicos, essas forcas sdo removidas por meio de articulacdes entre
poder eclesiastico e poder politico local.

O resultado é um sistema de retroalimentacdo em que cada mecanismo
protege os demais. A CMNP nao precisa de uma conspiragao centralizada porque o
sistema opera por convergéncia de interesses: o prefeito alinhado ndo precisa
receber ordens para recusar a Matarazzo, basta que sua ldgica politica coincida com
a logica fundiaria da empresa. O bispo néo precisa ser pago pela CMNP para
expulsar os padres, basta que a ordem conservadora que ele representa coincida
com a ordem especulativa que a empresa necessita. Harvey (1996) denomina esse
tipo de arranjo de “coeréncia estruturada” uma configuracdo em que diferentes
agentes, atuando por motivagdes distintas, produzem um resultado espacial que
beneficia sistematicamente o mesmo grupo. Corréa (2013) complementa ao mostrar
que o agente plurifuncional (proprietario fundiario + promotor imobiliario + influéncia
sobre o Estado) ndo precisa de conspiragado porque dispbe de algo mais eficaz:
posicao estrutural. Quem ocupa simultaneamente as trés posicdoes nao precisa
planejar cada movimento. Basta existir onde existe, com o poder que tem, e o
sistema se organiza ao redor.

Vainer (2002) fecha o argumento que esta trilha ilustra como nenhuma outra:
a cidade-empresa ndo é uma metafora. E um modelo de governanca em que a légica
empresarial subordina a légica democratica, ndo pela eliminagdo da democracia,
mas pela sua domesticacao. Cianorte teve elei¢cdes, teve prefeitos, teve vereadores,
teve até padres que contestavam. Mas nenhuma dessas forgas jamais conseguiu
alterar o fator fundamental: quem controla a terra controla o ritmo, e quem controla
o ritmo controla a cidade. O que March e Simon (1958) permitem construir sobre
essa engrenagem ¢é a inteligibilidade de que nenhum dos quatro mecanismos
documentados — a nomeacéao do primeiro prefeito, a reclassificacao tributaria, o veto

a Matarazzo, a neutralizagdo das vozes contestatorias — precisou ser planejado
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como parte de uma estratégia unificada para produzir o mesmo resultado. Cada um
foi, no momento em que ocorreu, a resposta suficientemente adequada ao problema
imediato que se apresentava: um imposto alto demais, uma industria que ameacgava
alterar o ritmo do mercado, uma voz que organizava a contestagdo. Mintzberg (1978)
me ajuda a descrever o padréo que esses episodios, articulados no tempo, revelam:
uma estratégia que emerge da consisténcia das decisdes incrementais, ndo de um
plano centralizado que as tivesse previsto.

A CMNP governou Cianorte sem nunca governa-la. E esse €, segundo o que
as narrativas constroem, um dos mecanismos mais persistentes da Soberania do
Vazio. Santos (2006) permite nomear a arquitetura dessa assimetria. A CMNP
operava a partir do espaco das redes: a articulagbes politicas que transcendiam
qualquer camara municipal, a decisdes tomadas em S&o Paulo sobre o ritmo de uma
cidade que seus diretores ndo habitavam. Os moradores de Cianorte habitavam o
espaco banal, definido, nesse caso, ndo pelo que existia, mas pelo que a rede
retinha. O que as narrativas permitem construir é a inteligibilidade de que a
Soberania do Vazio era, em seu fundamento, o poder do espago das redes sobre o
espaco banal: a capacidade de uma diretoria distante de calibrar o ritmo de
crescimento de uma cidade sem jamais ter atravessado, a pé, os oitocentos metros

de mato entre seus terrenos murados.

5.6 SINTESE ESPECTRAL: A SOBERANIA DO VAZIO COMO SISTEMA

O percurso investigativo das quatro sec¢des anteriores poderia sugerir, a um
leitor apressado, que Cianorte foi vitima de uma convergéncia de infortunios: uma
geada que destruiu a base econdmica, uma ferrovia que ndo chegou, um solo que
nao sustentava o que prometia e uma politica local que n&o soube atrair
investimentos. Essa leitura, que é precisamente a que a historiografia oficial da
cidade reproduz ha décadas, tem a seu favor a aparéncia de bom senso. Cada um
desses fatores é real, documentavel e reconhecido pelos préoprios entrevistados. A
geada aconteceu. A ferrovia atrasou. O solo erodiu. A Matarazzo foi embora.
Nenhuma dessas afirmacgoes é falsa. Mas nenhuma delas, isoladamente, explica por
que Cianorte ficou parada trinta anos enquanto Maringa, Londrina e até Umuarama,

cidades fundadas pela mesma empresa, com problemas semelhantes, cresceram.
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O que esta sintese permite construir é a inteligibilidade de que a explicagao
nao esta em nenhuma trilha separada. Esta na relagao entre elas. E essa relagéao,
segundo o que as narrativas constroem, ndo emerge como acidente, nem como
coincidéncia, nem como azar acumulado. Emerge como sistema. Um sistema que
funcionou porque cada trilha alimentava as demais, e porque no centro de todas elas
operava o mesmo agente, com 0 mesmo interesse e com a mesma capacidade de
converter adversidades em instrumentos de valorizagdo: a Companhia

Melhoramentos Norte do Parana.

5.6.1 O encaixe cronolégico que a historiografia nunca articulou

O primeiro registro de que as trilhas formam um sistema, e n&do uma lista, é
cronoldgico. Antonio Bertoldo situa a estratégia de retencéo de lotes entre 1960 e
1970, ou seja, quinze anos antes da Geada Negra de 1975. Isso significa que quando
a geada chegou, a empresa ja estava retendo. A geada n&o causou a retencgao: ela
forneceu a retengédo uma justificativa climatica que a tornava publicamente legivel e
aceitavel. Antes de 1975, a CMNP precisava de uma explicacido para o fato de que
segurava lotes numa cidade com compradores dispostos. Depois de 1975, a
explicacéo estava dada, e ninguém a questionava, porque quem questionaria a dor
de uma catastrofe que destruiu a vida de milhares de familias?

O mesmo raciocinio se aplica a ferrovia. A demora dos trilhos antecede a
geada e é contemporanea ao periodo de retengcao descrito por Anténio Bertoldo. A
CMNP nao provocou o atraso da ferrovia, mas tampouco o combateu, porque o
isolamento cumpria uma funcao precisa dentro do sistema: sem infraestrutura de
transporte, o fluxo de compradores permanecia controlavel, e a empresa podia
administrar o ritmo de vendas sem enfrentar a pressao de uma demanda que nao
conseguiria satisfazer nos termos que lhe convinham. Quando a PR-323 finalmente
foi pavimentada e a ponte sobre o Ivai construida, o isolamento fisico acabou, mas
0 mecanismo de retengao ja havia se consolidado por outras vias: a reclassificagao
do solo urbano em rural (trilha 4), a fragilidade geolégica como argumento técnico
(trilha 3), e a paralisia politica como condi¢do estrutural (trilha 4). O sistema nao
dependia de um unico instrumento. Quando um falhava ou perdia eficacia, outro ja

estava operando.
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O solo arenoso completa o encaixe. A erosdo Mae Biela se agravou nas
décadas de 1970 e 1980, exatamente quando a cidade poderia ter retomado o
crescimento apos a crise do café. A fragilidade do solo, que na década de 1950 fora
invisibilizada pela presenga da mata e pela ilusdo da peroba, tornou-se visivel e
traumatica justamente no momento em que a CMNP precisava de um novo
argumento para justificar a ndo expansao. A geada ja estava ficando distante na
memoria. A ferrovia era problema do governo federal. Mas a eros&o estava ali, diante
dos olhos de todos, engolindo ruas e casas. Quem ousaria propor a constru¢ao da
Zona 5 sobre um solo que acabara de devorar uma parte da cidade?

O que as narrativas permitem construir ndo é a inteligibilidade de um acidente.
E a de um sistema que, a luz do conceito de acumulagdo por espoliagdo formulado
por Harvey (2004), esta tese propdée nomear como acumulagdo por espoliagéo
temporal: o capital fundiario n&o precisa de todos os seus instrumentos funcionando
ao mesmo tempo. Basta que haja sempre pelo menos um instrumento ativo, e que
os demais estejam disponiveis como reserva. Em Cianorte, a CMNP dispds, ao longo
de cinco décadas, de pelo menos quatro instrumentos simultaneos de retencdo. Em
nenhum momento da histéria da cidade houve um periodo em que todos os
instrumentos tivessem perdido eficacia ao mesmo tempo. Sempre havia uma geada
para lamentar, uma ferrovia para esperar, um solo para temer ou um imposto para

disputar. A Soberania do Vazio nunca ficou desarmada.

5.6.2 Umuarama: a pergunta que as quatro trilhas nao fecham

O elemento que mais tensiona a inteligibilidade construida pelas quatro trilhas
nao vem de Cianorte. Vem de Umuarama — n&o como registro que fecha o
argumento, mas como pergunta que esta tese nao tem condi¢cdes de fechar. Uma
pergunta que chega pela voz de quem nado pode ser descartado precisamente
porque estava dentro da empresa: Antonio Bertoldo, que mediu as terras de ambas
as cidades, afirma que em Umuarama “era outro diretor” e que “la a Companhia nao
segurou”. A mesma CMNP, com a mesma estrutura juridica, o mesmo capital, o
mesmo modelo de colonizagido, produziu em Umuarama um resultado espacial
radicalmente diferente. Umuarama cresceu. Recebeu a Matarazzo. Nao ficou parada

trinta anos.
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O que a presenga de Umuarama no horizonte desta tese permite construir ndo
€ a refutagao das explicagdes externas — ela ndo tem densidade narrativa para tanto,
porque foi construida a partir de vozes cianortenses. O que ela permite construir é
uma pergunta que as explicagdes externas sozinhas ndo conseguem responder: se
a geada atingiu toda a regidao, por que Umuarama nao parou? Se os trilhos eram
problema para toda a linha, por que la a Companhia n&o segurou? Se o solo arenoso
€ condicdo geologica compartilhada, por que o resultado espacial foi diferente?
Essas perguntas ndo encontram resposta nesta tese — porque respondé-las exigiria
vozes de Umuarama que esta pesquisa nao reuniu. O que elas fazem é tornar as
explicagdes por fatores externos insuficientes como resposta unica, e abrir o espaco
para que a pergunta sobre a decisdo administrativa possa ser formulada.

O elemento que as narrativas cianortenses constroem como diferenciador n&o
€ climatico, nem geologico, nem logistico. A inteligibilidade que essas vozes
permitem construir € a de que o mesmo agente produziu resultados distintos nao por
diferenga de condi¢des externas, mas por diferenga de decisao administrativa, o que
Corréa (2013) nos permite formular ao tratar do agente plurifuncional como
expressao localizada de uma racionalidade que calibra, em cada cidade, o ritmo
conforme seus interesses. Em Umuarama, segundo as perspectivas reunidas, esse
ritmo foi de venda acelerada. Em Cianorte, de retencédo. O que essa inteligibilidade
permite construir — e € necessario nomear o que ela alcanca e o0 que nao alcanca —
€ a pergunta, a partir de quem habitou Cianorte, de se o vazio foi escolha ou destino.
Uma pergunta que as perspectivas reunidas tornam legitima, mas que esta tese nao
tem condicdes de responder com a solidez que ela merece — porque respondé-la
exigiria também as perspectivas de quem habitou o outro lado. O que as perspectivas
de quem habitou Umuarama construiriam sobre a mesma empresa, 0 mesmo
periodo e o mesmo modelo permanece como abertura investigativa que esta tese
nao fechou.

E necessario registrar, com honestidade epistemoldgica, que a comparacéo
com Umuarama foi construida a partir de vozes cianortenses — Anténio Bertoldo,
Valdir Donato e Dario Branddo — e ndo de entrevistas realizadas em Umuarama.
Essa assimetria € uma limitagao real: o que essas trés vozes constroem € uma
inteligibilidade sobre Umuarama vista de fora, ndo uma inteligibilidade construida

com os proprios agentes que viveram aquela cidade. O Construcionismo Social que
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adoto nesta tese reconhece que toda perspectiva é situada — e a perspectiva de
quem observa Umuarama de Cianorte €, inevitavelmente, a perspectiva de quem
sentiu a diferenga na propria pele, sem ter habitado o outro lado. Por essa razéo,
nao mobilizo nesta tese o horizonte comparativo de Umuarama como verificacdo da
proposig¢ao central, mas como elemento que torna as explicagbes exclusivamente
externas insuficientes e abre a pergunta que esta tese nao tem condi¢des de fechar:
se as narrativas disponiveis constroem a mesma empresa produzindo resultados
distintos sob condigbes semelhantes, a inteligibilidade que essa convergéncia
permite elaborar ndo comporta o infortinio como explicagdo suficiente. O que
permanece como abertura € a pergunta sobre o que as vozes de quem habitou
Umuarama construiriam sobre o mesmo agente, o mesmo modelo e 0 mesmo
periodo — uma inteligibilidade que esta tese ndo alcangou, e que uma pesquisa futura
com perspectivas de ambos os lados tera condigdes de elaborar com a densidade

que ela merece.

5.6.3 Omissao calculada ou simples incapacidade? A sustentag¢ao narrativa do
Concebido Oculto

Esta tese afirma que a CMNP operou uma Criptoproducao Especulativa do
Espaco em Cianorte. A objecdo mais previsivel a essa afirmagao é que a empresa
pode ter sido simplesmente incapaz, despriorizada ou superada pelas
circunstancias, e que o vazio resultou ndo de uma estratégia, mas de uma soma de
infortinios sobre os quais a Companhia nao tinha controle. Essa objecao ¢é legitima
e merece uma resposta que nao se limite a plausibilidade, mas que articule
perspectivas. A tese articula cinco linhas convergentes de perspectivas — quatro
indiretas e uma direta — que, tomadas em conjunto, tornam a explicagdo da
incapacidade impossivel de sustentar.

A primeira é o horizonte comparativo de Umuarama, ja apresentado acima. O
que as perspectivas reunidas constroem é que a mesma empresa, sob condicdes
externas semelhantes, produziu resultados distintos — 0 que torna as explicacdes
exclusivamente estruturais insuficientes e coloca a decisdo administrativa como
elemento a ser examinado. Isso ndo descarta a incapacidade como possibilidade:

descarta-a como explicagao suficiente, e abre a pergunta sobre a escolha situada.
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A segunda é a cronologia da retengcdo, documentada por Anténio Bertoldo. A
retencao de lotes em Cianorte comegou entre 1960 e 1970, quinze anos antes da
Geada Negra de 1975. Se a empresa estivesse simplesmente reagindo a crises, a
retencdo teria comegado depois da geada, ndo antes. O que as narrativas permitem
construir € que a retengcéo antecede a crise em pelo menos quinze anos — 0 que
torna a explicagao do infortunio insuficiente: a retengao foi politica empresarial
independente, que a crise veio depois consolidar e legitimar.

A terceira € a distancia entre a propaganda e a pratica, documentada no
Capitulo 4 desta tese. A CMNP vendeu Cianorte como a “menina dos olhos”, a
cidade que seria “uma segunda edi¢cdo de Maringa” (Revista A Pioneira, 1954). O
corretor Primo Manfrinato levava compradores para ver a planta e prometia que “isso
aqui vai passar Maringa dentro de dois anos” (Martins, 2021, p. 250). Os materiais
de propaganda anunciavam ferrovias, aeroporto e uma cidade modelo que atrairia
familias de todo o Brasil. O que as perspectivas reunidas permitem construir sobre
essa propaganda ndo € ingenuidade — € a inteligibilidade de um instrumento de
venda que prometia o que a pratica, nas décadas seguintes, ndo entregaria no ritmo
prometido. A CMNP precisava que os compradores acreditassem no crescimento
para que comprassem os lotes. A distancia entre o que vendia e 0 que praticava nao
emerge, nas narrativas, como acidente, mas sim como padrdo. E € esse padrao,
construido pelas dezessete perspectivas reunidas, que torna a inteligibilidade da
Criptoprodugcdo Especulativa mais densa do que seria sem ele. Essa assimetria
informacional entre vendedor e comprador expressa o que Harvey (1989), em sua
analise da condicdo poés-moderna, denomina estetizagdo do espago a servigo da
acumulagao: o valor do lote ndo dependia do que existia, mas do que se prometia
que existiria.

Ha ainda uma quarta perspectiva que reforca as trés anteriores: o privilégio
tributario. A CMNP conseguiu, com apoio de vereadores alinhados, reclassificar
como rurais as areas que o plano diretor original destinava a Zona 5 e ao restante
da Zona 6. Dias (1998, p. 108—109) documenta o que essa reclassificagédo significou
em termos quantitativos: a area do perimetro urbano foi reduzida de 18.646.144 m?
para 9.648.925 m? durante a gestao do prefeito H. A. Negrao (1977-1982) — o que
corresponde a eliminagcdo de quase metade do espacgo urbano planejado por Jorge

de Macedo Vieira. Essa reclassificagdo permanece vigente até 2026, o que significa
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que a empresa mantém vastas extensdes de terra dentro do perimetro efetivo da
cidade pagando ITR em vez de IPTU progressivo. Incapacidade nao produz
reclassificacao tributaria. Incapacidade ndo mobiliza vereadores. Incapacidade nao
mantém um privilégio fiscal por quase meio século. Esse registro €, no percurso
desta tese, um dos mais consistentes, porque n&do depende exclusivamente de
interpretacdo de entrevistas: depende de um ato administrativo com data, gestor
identificado e dimensdo quantificavel — documentado por fonte historica
independente, que beneficiou a empresa e produziu consequéncias territoriais que
Cianorte carrega até hoje.

E ha ainda uma quinta perspectiva — esta, diferentemente das quatro
anteriores, direta e nao inferencial: uma voz interna da propria Companhia
articulando, sem intermediac¢do analitica, o principio que sustenta toda a légica que
esta tese vem construindo. Como registrei no Preambulo, por volta de 2014, ainda
antes de eu ingressar no mestrado — e, portanto, antes que essa inquietagao
encontrasse qualquer moldura académica —, tive uma conversa informal com um ex-
funcionario da CMNP que havia atuado na empresa por quase cinco décadas. Diante
da minha pergunta sobre por que a Companhia ndo vendia os terrenos que ainda
mantinha em Cianorte, a resposta foi imediata: “Ja esta investido!! Nao existe
nenhum outro investimento melhor do que terra, por isso a Companhia nao vai
vender tdo cedo”. A frase, aparentemente casual, condensa em uma linha o nucleo
tedrico que esta tese desenvolveria ao longo de quatro anos de doutorado: a leitura
da terra retida como reserva de valor, tal como formulada por Marx (1985) e
desdobrada por Harvey (2006) e Topalov (1984) para o urbano. Aquele ex-
funcionario, que provavelmente nunca ouviu falar de teoria da Renda da Terra,
articulou espontaneamente aquilo que o arcaboug¢o marxiano formaliza: para o
proprietario fundiario, a terra ndo é ativo a espera de conversdo em outra coisa — ela
€, ela prépria, o investimento. Nao vender ndo é omissao: € a forma pela qual o
capital fundiario se acumula. Registro essa fala aqui, apesar de sua natureza informal
e da consequente impossibilidade de identificar seu autor, porque ela cumpre uma
fungcdo que nenhuma das quatro perspectivas anteriores alcanga: mostrar que a
inteligibilidade que esta tese constroi de fora, com o Construcionismo Social e o
referencial tedrico do Capitulo 2, € a mesma que a Companhia ja operava, por

dentro, como cultura administrativa naturalizada.
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Essas cinco perspectivas, tomadas individualmente, ndo permitem afirmar
que existiu um documento interno da CMNP dizendo “vamos reter Cianorte por cinco
décadas”. A tese reconhece, nas Consideragdes Finais, que esse documento pode
existir nos arquivos fechados da empresa e que uma pesquisa futura com acesso a
esses arquivos poderia ampliar, nuangar ou tensionar as conclusdes desta tese. O
que as cinco perspectivas permitem construir, quando articuladas, € algo diferente e
suficiente para o argumento: que a explicagdo da incapacidade é tensionada pelo
horizonte comparativo de Umuarama, que a explicacdo da reacdo a crise é
tensionada pela cronologia de Anténio Bertoldo, que a explicagdo do infortunio
passivo é refutada pela distancia entre propaganda e pratica, que o direito a cidade
foi vetado quando a CMNP consegue, politicamente, a reclassificagcdo da area
urbana em area rural, e que essa logica é enunciada explicitamente, com a
naturalidade de uma cultura interna, por quem passou quase cinco décadas dentro
da empresa. O que resta, eliminadas essas cinco alternativas, € a explicagao
alternativa da racionalidade adaptativa: a CMNP nao planejou cada detalhe da
retencdo, mas tomou, a cada encruzilhada, a decisio suficientemente adequada ao
contexto disponivel — o que March e Simon (1958) descrevem como satisficing, em
contraste com a maximizacao racional que um plano centralizado exigiria. Diante da
geada, a decisdo adequada era nao vender. Diante do isolamento, era nao
pressionar pela ferrovia. Diante da erosao, era nao investir em contencdo. Diante do
IPTU, era reclassificar o solo. Cada uma dessas decisbes foi tomada localmente,
sem plano declarado — e foi esse encadeamento que Mintzberg (1978) denominou
estratégia emergente: o padrdo que se consolida retroativamente a partir de decisdes
incrementais que, isoladas, parecem reagdes a circunstancias, mas que, articuladas
ao longo do tempo, revelam uma consisténcia que so6 a posicéo estrutural do agente
torna inteligivel. E a consisténcia dessa escolha, ao longo de décadas e atraves de

quatro trilhas distintas, € o que esta tese denomina Concebido Oculto.

5.6.4 A Triade Espectral como sistema transversal

Nas quatro sec¢des anteriores, apliquei a Triade Espectral a cada trilha
individualmente, mostrando como o Concebido Oculto, o Percebido Suspenso e o
Vivido Assombrado se manifestavam em cada uma delas. Agora é necessario dar

um passo além, porque o poder explicativo da Triade ndo esta apenas na sua
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aplicagao isolada a cada trilha. Esta na construgao da inteligibilidade de que os trés

momentos operam transversalmente, conectando as trilhas entre si e produzindo, no

cruzamento, efeitos que nenhuma trilha isolada poderia gerar.

Antes de desenvolver essa leitura transversal dimensdo por dimenséo,

apresento no Quadro 3 a sintese visual de como cada dimensao espectral se

manifestou em cada uma das quatro trilhas analisadas. O quadro permite ao leitor

acompanhar, num unico olhar, os elementos que serdo discutidos a seguir nesta

segao.

Quadro 3 — Triade Espectral aplicada transversalmente as quatro trilhas
investigativas

Trilha

Concebido Oculto

Percebido Suspenso

Vivido Assombrado

Geada Negra

Geada narrativamente
mobilizada como
elemento de legitimagao
de uma retengdo que,

Vazio instalado no
cotidiano: comercio
minguante, lotes

encalhados, plaquinhas

Expectativa frustrada e
partida registrada em
cartorio; o cheiro de café

sistematica perante a
infraestrutura.

que tornava o ritmo de
vendas administravel.

de 1975 segundo o testemunho . ., queimado como marca
. .. | de  “vende-se sem . L
de Anténio Bertoldo, ja . afetiva da memoria
comprador, éxodo das .
estava em curso desde familias coletiva.
1960. '
Promessa de ferrovia e | Friccdo do cotidiano: | Promessa como
rodovia usada como | viagens de até quinze | fundamento do
Isolamento: . . L e L
. instrumento de venda | dias entre Maringa e | sacrificio: pioneiros que
ferrovia e . . .
rodovia PR antes de qualquer trilho | Cianorte; isolamento | carregaram o peso de
323 assentado; omissao | como filtro de demanda | uma chegada que nao

se concretizou no tempo
prometido.

Imagem de fertilidade | Erosdo como ferida | llusdo desfeita em duas
(peroba) mobilizada na | aberta no centro da | ou trés safras; memoria
Solo arenoso venda; erosdo Mae | cidade: ruas | da terra que prometia
e ailusdao da Biela posteriormente | interrompidas, bairros | café e entregou areia,
peroba mobilizada como | desconectados, trajetos | deixando o sentimento
argumento técnico para | que dao voltas para | da promessa nao
a ndo expansao. contornar o solo cedido. | cumprida.

Reclassificagdo de solo | Plano diretor moldado ReS|gng ca0
.Inte.r.e’s§es urbano em rural para | pelos limites naturahzﬂada r:a
|mob|!|:.mos e escapar do IPTU; veto & | estabelecidos pela expressat? 2
politicos Matarazzo; influéncia | CMNP; cidade que Compa,-nhla. tem  seus
sobre o poder municipal | cresceu em terras de E)Ianos, ”C|dade que
empacou como
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Trilha Concebido Oculto Percebido Suspenso Vivido Assombrado

desde o] primeiro | terceiros, ao redor dos | sentenga incorporada a
prefeito. vazios da Companhia. memoria coletiva local.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A leitura horizontal do Quadro 3 mostra, em cada linha, a engrenagem
completa de cada trilha; a leitura vertical, em cada coluna, revela a regularidade com
que cada dimensdo espectral se manifestou ao longo das quatro trilhas. E essa
regularidade vertical que examino a seguir, dimensao por dimensao.

O Concebido Oculto, quando examinado transversalmente, revela um padrao
que nenhuma leitura trilha por trilha capturaria: a CMNP nao operou com um unico
plano oculto, monolitico e centralizado, como uma conspiracao de diretoria. Operou
com uma racionalidade adaptativa que se ajustava a cada circunstancia,
aproveitando o que estivesse disponivel. Quando o instrumento era a geada, a
empresa “dava uma segurada” nas vendas. Quando o instrumento era o isolamento,
a empresa nao pressionava pela ferrovia. Quando o instrumento era o solo, a
empresa nao investia em contengdo de erosdo. Quando o instrumento era a
tributacdo, a empresa reclassificava a terra. Nao € necessario postular um
documento interno da CMNP dizendo “vamos reter Cianorte por cinco décadas’. E
suficiente construir a inteligibilidade de que, a cada encruzilhada, a empresa tomou
a decisao que preservava o estoque fundiario — o que as dezessete narrativas
permitem inferir com consisténcia. Essa consisténcia, ao longo de décadas e através
de diretores diferentes (com a excegao reveladora de Umuarama), € o que sustenta
o Concebido Oculto como racionalidade operante: ndo um plano escrito, mas o
padrdao emergente que Mintzberg (1978) descreveu — decisdes incrementais que,
acumuladas no tempo, produzem uma estratégia que nunca precisou ser declarada
para existir.

O Percebido Suspenso, quando examinado transversalmente, revela algo que
Lefebvre (1991, p. 39) antecipou mas que raramente é construido empiricamente
com tanta densidade: a pratica espacial cotidiana dos habitantes de um espacgo
produzido pela auséncia é, ela mesma, uma pratica de suspensio. Os moradores de
Cianorte n&o viveram a geada, o isolamento, a erosao e a paralisia politica como

quatro experiéncias separadas. Viveram como uma condi¢ao existencial unica, que
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se manifestava de formas diferentes conforme a década e a circunstancia, mas que
produzia sempre a mesma sensagao: a de habitar uma cidade que nao se completa.
Sebastido Nogueira viveu o isolamento no corpo, dormindo quinze dias numa viagem
de cem quildbmetros. Aldo Pereira viveu a erosdo como ferida aberta no centro da
cidade. Marcelo Bertotti viveu a paralisia politica como trinta anos de estagnacgao.
Edith Ribeiro viveu a geada como o cheiro de café queimado e familias que partiam
para Minas. S&o experiéncias distintas, mas a suspensao é a mesma: a de quem
espera que a cidade aconteca e ela ndo acontece. O Percebido Suspenso nao &,
portanto, a soma de quatro experiéncias de suspensdo. E uma condicdo estrutural
que atravessa todas as trilhas e que define o que significava, concretamente, viver
em Cianorte entre 1960 e 2000.

O Vivido Assombrado, quando examinado transversalmente, produz o efeito
interpretativo forte da Triade, porque é aqui que as trilhas deixam de ser histéria e
se tornam memoéria. E a memoria, como Lefebvre (2008a) argumenta, ndo é o
passado: € o passado que continua operando no presente como estrutura de sentido.
Quando Helena Cordeiro diz que a Companhia “colocou o nome dela na cidade e
Cianorte empacou”, ela nao esta descrevendo um fato passado: esta descrevendo
uma assombragao presente, uma presenca que nao se dissipa, uma marca que a
cidade carrega no corpo mesmo depois que a CMNP reduziu sua atuagao direta.
Quando Valdir Donato diz que a empresa tem “paciéncia e dinheiro”, ele esta
descrevendo o espectro tal como ele se manifesta para quem conviveu com ele
intimamente: ndo como vildo, mas como uma forga tdo entranhada na vida da cidade
que se confunde com a prépria natureza das coisas. E exatamente isso que torna a
Soberania do Vazio eficaz: ela opera no limiar entre a naturalizacdo e a denuncia,
num ponto onde a maioria dos habitantes sente que algo ndo esta certo mas néo
consegue nomear o que é. A Triade Espectral, como ferramenta de leitura, existe

precisamente para dar nome a essa impossibilidade de nomear.

5.6.5 O vazio como produto, ndo como auséncia de produto

A conclusao central que emerge do entrelagamento das quatro trilhas pode
ser formulada numa unica proposicao tedrica, e é esta proposicao que constitui a
contribuigdo original desta tese para os estudos de produgédo do espago urbano: o

vazio de Cianorte ndo emerge, nas narrativas, como auséncia de cidade — emerge
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como a forma que a légica acumulativa encontrou para produzir valor onde menos
cidade foi produzida.

O referencial tedrico construido no Capitulo 2, de Lefebvre (1991), passando
por Harvey (1989; 1996), Corréa (1989; 2013), e Vainer (2002), convergiu para uma
inteligibilidade que nenhuma dessas perspectivas, isoladamente, permitiria construir.
Esta tese, apoiada nesses seis pilares, constréi a inteligibilidade de que a produgao
do espacgo pela auséncia € uma forma de produgéo tdo ativa e tdo capaz de gerar
valor quanto a producao do espaco pela construcdo. E que a Triade Espectral, ao
desdobrar a triade lefebvriana original (Concebido, Percebido, Vivido) em suas
formas espectrais (Oculto, Suspenso, Assombrado), oferece a ferramenta de leitura
necessaria para tornar essa producao visivel.

O vazio da Zona 5, a luz das narrativas analisadas, dificilmente pode ser
inteligivel como mero terreno baldio. As trilhas examinadas permitem construir a
leitura de que ele é, no contexto desta investigacéao, inteligivel como artefato, como
produto de cinco décadas de decisdes empresariais que converteram uma catastrofe
climatica em pretexto, uma omisséo logistica em filtro, uma fragilidade geoldgica em
elemento de legitimagao, uma arquitetura politica em escudo e uma reclassificagao
tributaria em instrumento juridico. Cada uma dessas operacgdes, isoladamente,
poderia ser explicada como reagao racional a circunstancias adversas. Mas a
convergéncia de todas elas, ao longo de décadas, operadas pelo mesmo agente,
produzindo o mesmo resultado, ndo pode ser explicada como coincidéncia. Pode ser
explicada como sistema.

O que resta é a questao que esta tese abriu e que agora precisa enfrentar nas
Consideracoes Finais: se o vazio foi produzido como sistema, ele pode ser desfeito
como politica? Se a Soberania do Vazio foi construida trilha por trilha ao longo de
cinco décadas, ela pode ser desmontada? E se pode, por quem? A resposta a essas
perguntas exige que a tese transite da investigacdo para a prospecg¢do, da
inteligibilidade construida para a possibilidade. E é a esse transito que o capitulo final

se dedicara.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Havia um menino de cinco anos, em 1983, sentado no banco traseiro de uma
Belina 1981, que chegou a Cianorte sem saber o nome da cidade e sem entender
por que os pais haviam empacotado a vida inteira em malas, panelas e uma
esperanga que ele sé reconheceria décadas depois como desespero disfarcado de
coragem. Esse menino, nos anos que se seguiram, atravessou a pé terrenos vazios
cercados por muros baixos no centro de uma cidade que todos chamavam de
planejada. Brincou de bete em ruas que terminavam em mato. Ouviu os mais velhos
falarem de uma tal erosdo Mae Biela com 0 mesmo tom com que se fala de um
parente morto que ninguém quer lembrar mas ninguém consegue esquecer. Cresceu
sem saber por que Cianorte tinha aqueles buracos enormes de cidade no meio da
cidade, e quando perguntava, recebia sempre a mesma resposta, dita com
resignagao ou com orgulho, conforme o interlocutor: “a Companhia tem seus planos”.
Esse menino carregou essa inquietacdo por quatro décadas, transformou-a em
pergunta de pesquisa, e levou-a até um programa de doutorado com a convicgéo de
que encontraria, finalmente, os motivos pelos quais a CMNP n&o conseguiu realizar
0 seu projeto para Cianorte. Encontrou outra coisa. Encontrou a inteligibilidade de
que a CMNP pode ter realizado, com consideravel consisténcia, um projeto distinto
daquele que estava no papel. E que aqueles terrenos vazios, onde o menino brincava
sem saber o que pisava, era um produto bem acabado da operagado, expressao
central da légica acumulativa da Companhia.

Esta tese se propOs a responder uma pergunta que, ao longo do percurso
investigativo, precisou ser subvertida para que pudesse ser respondida com
honestidade. A pergunta original, aquela que eu carregava desde a infancia e que
formulei nos termos iniciais da pesquisa, pressupunha uma nao realizag¢ao: por que
a Companhia Melhoramentos Norte do Parana nao efetivou o planejamento que tinha
para Cianorte? A pergunta reformulada, que emergiu do confronto entre as
dezessete entrevistas e o referencial teorico, inverteu radicalmente o sujeito e o
predicado: como a CMNP produziu o espaco urbano de Cianorte pela retencao
sistematica do vazio, operando a nao realizacdo do plano original como vetor de
acumulagao fundiaria? Essa inversdo nao foi um ajuste retérico. Foi a descoberta

central da tese. E é sobre ela que estas consideracdes finais se estruturam.
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O Capitulo 5, ao percorrer as quatro trilhas investigativas e sintetiza-las na
secao 5.6, permitiu construir a inteligibilidade de que o vazio intraurbano de Cianorte,
a luz das quatro trilhas percorridas, emerge nas narrativas como expressao de um
sistema — quatro eixos simultaneos, cada um alimentando os demais numa
retroalimentagcdo que nunca ficou desarmada — cujas engrenagens os capitulos
anteriores descreveram e cuja légica central as consideragdes finais agora precisam
nomear com precisao.

A primeira trilha permitiu construir a inteligibilidade de que a Geada Negra de
1975, longe de ser a causa da estagnacao de Cianorte, foi convertida pela CMNP
como estratégia de retencdo que ja estava em curso pelo menos desde 1960,
conforme o testemunho de Antdnio Bertoldo, topografo da propria empresa. A
inteligibilidade que emerge das narrativas ndo € a de que a geada teria causado a
retencao, mas a de que ela teria fornecido a retengcéo uma legitimidade que a tornava
publicamente dificil de contestar, porque quem contestaria a dor de uma catastrofe
que destruiu a vida de milhares de familias?

A segunda trilha permitiu construir a inteligibilidade de que o isolamento de
Cianorte, provocado pela demora da ferrovia e pela precariedade da PR-323, nao foi
combatido pela CMNP porque cumpria uma fungdo dentro do sistema: sem
infraestrutura de transporte, o fluxo de compradores permanecia controlavel, e a
empresa administrava o ritmo de vendas sem enfrentar pressdo de demanda. A
distingcdo entre bloqueio ativo e omissdo calculada, que esta tese formulou com
cuidado epistemoldgico, mostrou-se a chave para um argumento invulneravel: a
CMNP nao impediu a ferrovia, mas também nao a combateu com a consisténcia que
sua influéncia permitiria. E essa omissao, exercida por quem tinha poder politico
suficiente para pressionar, produziu os mesmos efeitos praticos que um bloqueio
ativo teria produzido.

A terceira trilha permitiu construir a inteligibilidade de que o solo arenoso de
Cianorte, assentado sobre o Arenito Caiud, foi simultaneamente minimizado no
momento da venda (quando a presencga da peroba sustentava a ilusédo de fertilidade)
e maximizado no momento da justificativa (quando a erosdao Mae Biela se tornou
argumento técnico para nao expandir a cidade). A inteligibilidade que as narrativas

permitem construir ndo € a de que a natureza teria impedido o crescimento, mas a
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de que a possivel instrumentalizagdo da natureza por um agente cujos interesses
nao convergiam com a resolugao do problema teria operado nesse sentido.

A quarta trilha permitiu construir a inteligibilidade de que a CMNP exerceu
sobre Cianorte uma soberania paralela ao poder publico formal, operando como ente
privilegiado por meio de pelo menos quatro mecanismos documentados nas
entrevistas: a reclassificacdo de solo urbano em rural para escapar do IPTU
progressivo que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) imp&e a proprietarios de
terrenos urbanos vazios, o veto (ndo de forma direta, mas indiretamente) a instalacéo
da Matarazzo, o controle sobre a composigao do poder politico local desde o primeiro
prefeito, e a neutralizacdo de forgcas contestatérias. A reclassificagdo, que
permanece vigente até 2026, configura um duplo privilégio: a empresa ndo paga o
tributo que a legislagdo urbanistica brasileira exige de quem retém solo urbano
0Cioso, e mantém as terras como reserva de valor — no sentido preciso que a teoria
da Renda da Terra (Marx, 1985; Harvey, 2006) atribui ao conceito: um ativo cujo
preco expressa a capitalizagao das rendas futuras esperadas — que se valoriza pelo
crescimento da cidade ao redor, sem qualquer custo tributario proporcional. Essa
operagao € a negacgao mais concreta do direito a cidade formulado por Lefebvre
(1991): os moradores de Cianorte foram privados ndo de um bairro existente, mas
de bairros que deveriam existir.

Ha uma dimenséo desse episddio que merece ser nomeada, porque ela diz
algo sobre a natureza do poder que a CMNP exerceu sobre Cianorte que vai além
do conflito pontual do IPTU. Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988,
Cianorte tornou-se formalmente um ente federativo autdnomo — o que, em linguagem
constitucional, significa que 0 municipio passou a deter competéncia para legislar
sobre uso e ocupacao do solo, para cobrar tributos sobre a propriedade urbana e
para impor a funcao social da propriedade em seu territério. Em teoria, o poder que
a CMNP havia exercido sobre o ritmo e a direcdo do desenvolvimento urbano deveria
encontrar, a partir de 1988, um contrapeso institucional mais robusto. O que as
narrativas constroem, porém, € uma inteligibilidade distinta: a de que a autonomia
formal ndo se traduziu em autonomia efetiva. Quando pergunto aos entrevistados
sobre um periodo que é posterior a Constituicdo, o que emerge nao € a imagem de
um poder municipal que passou a disputar em pé de igualdade com a empresa, mas

a de um poder municipal que continuou, em grande medida, a operar dentro dos
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limites que a CMNP havia estabelecido nas décadas anteriores. A reclassificagao
das Zonas 5 e 6 como area rural permanece vigente até hoje, em 2026 — quatro
décadas apds a Constituicdo e mais de duas apos o Estatuto da Cidade. Isso nao &
inércia burocratica. E a marca mais duradoura do que denomino Soberania do Vazio:
a capacidade de um agente de produzir, num determinado momento histérico, uma
configuracao fundiaria tdo sdélida que os marcos juridicos posteriores, por mais bem-
intencionados que sejam, encontram dificuldade de reverté-la. A Constituicdo de
1988 nomeou o problema; o Estatuto da Cidade criou os instrumentos para combaté-
lo; mas a CMNP havia operado o mecanismo decisivo antes que qualquer um dos
dois existisse. E, como Vainer (2002) nos ensina, a cidade-empresa nao governa
contra a lei — ela governa antes que a lei chegue.

Nenhum desses mecanismos, isoladamente, permitiria construir a
inteligibilidade de uma conspiragdo. Mas a convergéncia de todos eles, ao longo de
décadas, operados ou facilitados pelo mesmo agente, produzindo sistematicamente
0 mesmo resultado, ndo pode ser explicada como coincidéncia. Pode ser explicada
como posigao estrutural, nos termos de Corréa (2013), ou como coeréncia
estruturada, nos termos de Harvey (1996).

A sintese espectral, por fim, permitiu construir a inteligibilidade de que as
quatro trilhas ndo sao casos isolados, mas engrenagens de um mesmo sistema. O
elemento que mais tensiona as inteligibilidades construidas pelas narrativas ndo vem
de Cianorte: vem de Umuarama, onde as perspectivas reunidas constroem a mesma
CMNP, com a mesma estrutura juridica, 0 mesmo capital e 0 mesmo modelo de
colonizacgao, produzindo um resultado espacial radicalmente diferente. O que essa
convergéncia de vozes permite construir a partir das perspectivas situadas em
Cianorte, é a inteligibilidade de que o fator diferenciador n&o seria climatico, nem
geoldgico, nem logistico, mas administrativo: a decisao de um diretor, na formulagao
de Anténio Bertoldo. E com base nessa inteligibilidade, e com a consciéncia de que
ela foi construida por vozes situadas em apenas um dos lados, que a Soberania do
Vazio pode ser reposicionada: ndo como fendmeno estrutural atribuivel a fatalidades
externas, mas como possibilidade de escolha situada, cuja densidade uma pesquisa
futura, construida também com perspectivas de Umuarama, tera condicbes de

ampliar.
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Uma das contribuigdes desta tese para os estudos de producéo do espacgo
urbano é a proposi¢cao e a mobilizagdo da Triade Espectral como ferramenta de
leitura inspirada na triade lefebvriana original. Lefebvre (1991) formulou trés
dimensdes interdependentes da producdo do espago: o espago concebido (as
representacdes do espaco, os planos, os mapas, 0s projetos), o espago percebido
(a pratica espacial cotidiana, o uso do territério) e o espaco vivido (os espacgos de
representacéo, a dimensao simbdlica e afetiva da experiéncia espacial). Essa triade,
que se tornou referéncia obrigatéria nos estudos urbanos, foi pensada, conforme
desenvolvido na segao 2.1.3 e sustentado pelas narrativas percorridas ao longo do
Capitulo 5, para examinar espagos produzidos pela presenca: cidades construidas,
bairros edificados, infraestruturas implantadas. O que esta tese enfrentou foi um
desafio para o qual a triade original n&o foi desenhada: como analisar um espacgo
produzido pela auséncia?

A resposta foi desdobrar cada dimensao lefebvriana em sua forma espectral,
ou seja, na forma que ela assume quando o que opera n&o € a produgao visivel, mas
a retencéo invisivel.

O Concebido Oculto, conforme as narrativas tornaram visivel, ndo operou
como plano escrito, mas como racionalidade adaptativa — termo que esta tese
formula a partir da racionalidade limitada de March e Simon (1958): ndo a
maximizacgao racional de um objetivo previamente declarado, mas o encadeamento
de decisbes suficientemente adequadas ao contexto, que Mintzberg (1978)
identificou como a estrutura da estratégia emergente. A cada encruzilhada, a
empresa tomou a decisao que preservava o estoque fundiario. A consisténcia dessa
escolha, ao longo de cinco décadas e através de quatro trilhas distintas, € o que
sustenta com mais robustez o Concebido Oculto como racionalidade operante: néao
um plano escrito, mas o padrao que nunca precisou ser declarado para produzir
sempre 0 mesmo resultado.

O Percebido Suspenso, construido ao longo das quatro trilhas, capturou a
experiéncia cotidiana de habitar uma cidade que se recusava a se completar: os
quinze dias de viagem de Sebastido Nogueira, a erosao que engolia ruas na memoria
de Aldo Pereira, a partida das familias descrita por Edith Ribeiro. A pratica espacial

em Cianorte era definida pela auséncia, nao pelo uso.
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O Vivido Assombrado capturou a dimensao mais persistente: a memaoria como
presenca do que continua operando. Quando Helena Cordeiro diz que a Companhia
‘colocou o nome dela na cidade e Cianorte empacou”, descreve ndo um fato
encerrado, mas uma marca que a cidade carrega no corpo urbano. O Vivido
Assombrado é o momento em que a Soberania do Vazio se completa: quando os
habitantes naturalizam a condi¢c&o que os subordina, o poder ja se tornou paisagem.

A mobilizagdo investigativa da Triade Espectral, aplicada a quatro trilhas
distintas e depois articulada transversalmente na sintese, tornou visivel que essa
ferramenta de leitura permite capturar dindmicas de produgao do espago que a triade
lefebvriana original, em sua formulagao para espacos produzidos pela presenga, néo
alcangaria com a mesma precisdo. O Concebido Oculto torna visivel a agéncia que
se esconde na omissdo. O Percebido Suspenso torna inteligivel a experiéncia de
habitar um espaco que se nega. O Vivido Assombrado torna nomeavel a
permanéncia do poder mesmo depois que o agente recua. Juntas, as trés dimensdes
espectrais oferecem ao campo dos estudos urbanos uma gramatica para a produgao
do espaco pela auséncia, um fenbmeno que esta tese acredita ser muito mais
frequente do que a literatura reconhece, e ndo apenas em cidades-empresa do Norte
do Parana.

Além da Triade Espectral como ferramenta de leitura, esta tese propés o
conceito de Criptoprodugao Especulativa do Espaco para nomear o mecanismo pelo
qual um agente fundiario produz espago urbano pela sua ndo produgéao sistematica.
O termo “cripto” ndo remete aqui a criptomoedas nem a criptografia, mas ao sentido
original grego de kryptds: o que esta oculto, o que opera sem se revelar. A
Criptoprodugao é a produgao que se disfarca de ndo produco. E o investimento que
se apresenta como abandono. E a estratégia que se mascara de infortunio.

O que as narrativas, articuladas as quatro trilhas, permitem construir é a
inteligibilidade de que a Criptoprodugao Especulativa operou pela conversao
sistematica de condigbes externas — geada, isolamento, fragilidade geoldgica,
tributacdo — em instrumentos de retengao e valorizagdo. Nessa ldgica, acumular nao
exigiu construir. Exigiu, ao contrario, ndo construir. E essa ndo construgédo, nao
cidade, longe de ser passividade, exigiu uma série de operacodes ativas: reclassificar
o solo, ndo pressionar pela ferrovia, nao investir em contengao de erosao, ndo aceitar

empresas que viriam investir na cidade, ndo abrir a Zona 5 e o restante da Zona 6,
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nao lotear quando havia compradores. Cada “ndao” era uma decisdo que produzia
espaco tdo concretamente quanto qualquer canteiro de obras. Harvey (1989, 1996),
ao formular o conceito de capital fixo espacial, e Neil Smith (1979), ao propor o rent
gap, ambos a partir da teoria da Renda da Terra de Marx (1985), abriram o caminho
tedrico para compreender como a retengao fundiaria gera valor: a terra retida nao
esta economicamente inerte, mas acumula, como reserva de valor, as rendas futuras
que o proprietario projeta realizar quando o momento de mercado for mais favoravel.
Esta tese construiu a inteligibilidade de, com base em dezessete entrevistas e quatro
trilhas investigativas, como essa retencao opera na pratica quando exercida por um
agente plurifuncional (Corréa, 2013) numa cidade-empresa (Vainer, 2002) sob
condigdes de heteronomia espacial (Souza, 2015). Santos (2006) acrescenta a esse
quadro uma distincdo que o caso de Cianorte materializa de forma concreta: a
diferenca entre o espago das redes, aquele controlado por agentes corporativos
conectados a fluxos de capital que transcendem o territério local, e o espaco banal,
aquele onde os demais vivem o cotidiano. A CMNP operava a partir do espaco das
redes, conectada a bancos em Sao Paulo, a capitais internacionais, a redes politicas
nacionais. Os moradores de Cianorte habitavam o espaco banal, definido, neste
caso, pela auséncia daquilo que o agente de rede retinha. A Criptoproducgao
Especulativa do Espacgo operou nessa fratura: o que para o habitante era o chao da
vida cotidiana — o lote que deveria estar disponivel, o bairro que deveria ter sido
entregue, a rua que deveria ter sido pavimentada — era, para a CMNP, um ativo de
rede a ser realizado no momento que seus préprios critérios de valorizagao
determinassem oportuno.

Uma tese que se pretende honesta precisa nomear seus proéprios limites com
a mesma precisdo com que nomeia suas contribuicdes. O primeiro limite é
documental. Esta pesquisa trabalhou exclusivamente com fontes orais (dezessete
entrevistas) e com fontes secundarias (historiografia local, legislagdo, materiais da
CMNP disponiveis publicamente). Nao foi possivel acessar os arquivos internos da
Companhia Melhoramentos Norte do Parana, que poderiam conter atas de diretoria,
memorandos, planos estratégicos e correspondéncias que documentariam,
nuancgariam ou tensionariam a inteligibilidade aqui construida de retencdo. A tese
construiu seu argumento sobre a convergéncia de testemunhos independentes e

sobre a consisténcia das decisdes ao longo do tempo, nao sobre provas documentais
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de intencdo declarada. Essa escolha metodologica € coerente com o
Construcionismo Social que a pesquisa adota, para o qual a realidade € construida
intersubjetivamente e as fontes orais s&o tdo legitimas quanto as documentais. Mas
deve aqui esclarecer que, a CMNP poderia, caso seus arquivos fossem abertos,
apresentar uma narrativa diferente, e que esta tese estaria obrigada, por seu préprio
rigor epistemoldgico, a confrontar essa narrativa com a que aqui se construiu.

O segundo limite é geografico. Esta tese construiu a inteligibilidade sobre
Cianorte em profundidade e mobilizou Umuarama como horizonte comparativo e ndo
como segundo caso empiricamente constituido, mas como pergunta que as vozes
cianortenses tornaram inevitavel. Mas nao analisou sistematicamente outras cidades
fundadas pela CMNP, como Londrina e Maringa, que poderiam oferecer subsidios
adicionais ou revelar variagdes do mesmo mecanismo. Uma pesquisa comparativa
futura, que aplicasse a Triade Espectral a trés ou quatro cidades do mesmo sistema
colonizador, teria condigdes de examinar se a Soberania do Vazio € um fenbmeno
especifico de Cianorte ou se é uma possibilidade estrutural do modelo de
colonizacdo da CMNP que se atualizou de formas distintas conforme as condigbes
locais e as decisdes de cada diretoria.

O terceiro limite € temporal. As entrevistas foram realizadas entre 2024 e
2025, com sujeitos que narram eventos ocorridos entre as décadas de 1950 e 2000.
A memodria, como qualquer pesquisador qualitativo sabe, reconstréi o passado a luz
do presente. Os entrevistados que hoje descrevem a CMNP como especuladora
podem estar projetando sobre o passado uma consciéncia critica que n&o tinham na
eépoca dos eventos. Esta tese tratou esse risco com dois cuidados: primeiro, valorizou
as falas que descrevem praticas concretas (datas, mecanismos, episodios
especificos) sobre as falas que oferecem juizos genéricos; segundo, confrontou
sistematicamente as interpretagcdes dos entrevistados com os registros documentais
disponiveis, distinguindo o que as fontes sustentam do que elas sugerem. O caso
mais emblematico dessa distincdo foi o tratamento dado a ferrovia, onde a tese
recusou a tese do bloqueio ativo (que as perspectivas reunidas ndo sustentam) e
formulou a tese da omissao calculada (que as perspectivas reunidas sustentam com
consisténcia).

O quarto limite € o do proprio pesquisador. Eu nasci em outra cidade, mas

cresci em Cianorte. Minha familia veio para ca com a mesma esperanga que moveu
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0s pioneiros das décadas anteriores. Os vazios que motivaram esta tese sdo os
mesmos onde brinquei de bete e onde hoje passo de carro com meus filhos. Essa
inscrigao biografica no objeto de estudo é, ao mesmo tempo, a maior forga e o maior
risco desta pesquisa. E forca porque me deu acesso a uma compreens&o encarnada
do Percebido Suspenso que nenhum pesquisador externo teria. E risco porque pode
ter me levado a ver intencionalidade onde havia contingéncia, a ouvir confirmacgao
onde havia ambiguidade, a buscar nas entrevistas o que eu ja queria encontrar.
Enfrentei esse risco de trés formas: pela inclusdo e pelo tensionamento das vozes
dissonantes (Fernando Castilho, Roberto Carvalho Neto), pela distingao sistematica
entre o que as perspectivas reunidas sustentam e o que elas sugerem, pela
mobilizacdo do horizonte comparativo de Umuarama como elemento que torna as
explicacdes exclusivamente externas insuficientes. Se a mesma CMNP né&o reteve
em Umuarama, a retengao em Cianorte ndo pode ser explicada apenas por fatores
estruturais. O que as perspectivas reunidas permitem construir € a inteligibilidade de
que um fator decisério importa — e que esse fator, na formulacédo de Anténio Bertoldo,
estava no diretor local da CMNP. Aprofundar essa inteligibilidade a partir do outro
lado € o que uma pesquisa futura com perspectivas de Umuarama tera condi¢oes de
elaborar com a densidade que ela merece.

Esta tese abre pelo menos quatro caminhos de investigacao que nao puderam
ser percorridos dentro dos limites desta pesquisa, mas que o corpus narrativo e
tedrico aqui produzido torna viaveis e urgentes.

O primeiro é a pesquisa comparativa entre cidades-empresa da CMNP. A
Triade Espectral e o conceito de Criptoprodu¢ao Especulativa foram formulados e
mobilizados em Cianorte. Aplica-los a Londrina (onde a ferrovia chegou cedo e o
crescimento escapou parcialmente ao controle da empresa), a Maringa (onde o plano
de Jorge de Macedo Vieira foi mais integralmente executado) e a Umuarama (onde
a retengdo ndo operou com a mesma intensidade) teria condigbes de examinar se a
ferramenta de leitura proposta é capaz de construir inteligibilidades igualmente
densas em contextos distintos daquele que a originou. Se essa capacidade se
sustentar em outros casos, a Triade se qualifica como contribuicao tedrica de
alcance mais amplo. Se a inteligibilidade que ela permite construir mostrar-se
especifica ao caso de Cianorte, ela ainda assim tera valor como ferramenta

interpretativa situada, mas sua pretensao tedrica precisara ser recalibrada. Cabe
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registrar que esta tese nao postula a Soberania do Vazio como lei universal da
colonizacdo empresarial. Postula-a como possibilidade estrutural: o modelo de
colonizacdo da CMNP, ao concentrar propriedade fundiaria, promog¢ao imobiliaria e
influéncia sobre o Estado num unico agente, criou as condi¢gdes para que a retengéo
pudesse operar. Se ela operou ou ndo em cada cidade dependeu de decisdes
administrativas localizadas, como o horizonte comparativo de Umuarama sugere, a
partir das vozes situadas em Cianorte. A Soberania do Vazio é, portanto,
contingente, ndo universal, e € precisamente essa contingéncia que torna a pesquisa
comparativa futura necessaria.

O segundo caminho € a investigagao dos arquivos internos da CMNP. Esta
tese construiu, por meio de perspectivas orais e da articulagdo de convergéncias
entre narrativas independentes, a inteligibilidade de que a empresa operou uma
racionalidade de retengao ao longo de décadas. Mas o registro documental dessa
racionalidade, se existir, esta nos arquivos que a empresa mantém fechados. Uma
pesquisa futura que negociasse acesso a atas de diretoria, correspondéncias entre
a sede em Sao Paulo e a geréncia local, e planos internos de comercializagao
poderia ampliar, nuangar ou tensionar as inteligibilidades construidas nesta tese. Em
qualquer dos trés cenarios, o campo ganharia.

O terceiro caminho é a aplicagao da Triade Espectral a outros contextos de
producdo do espaco pela auséncia, fora do universo das cidades-empresa
paranaenses. Grandes centros urbanos brasileiros como Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Brasilia possuem vastas areas retidas por proprietarios fundiarios que operam
l6gicas analogas as da CMNP, ainda que em escala e contexto juridico diferentes. A
legislacdo do IPTU progressivo no tempo, prevista no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), foi criada precisamente para combater a retengdo especulativa de
terrenos urbanos, mas sua aplicagcao efetiva permanece limitada em grande parte
dos municipios brasileiros. A Triade Espectral poderia oferecer uma gramatica
interpretativa para compreender os limites de aplicagdo dessa legislagao: nao
apenas porque faltam instrumentos juridicos, mas porque o Concebido Oculto dos
agentes fundiarios, o Percebido Suspenso dos moradores e o Vivido Assombrado
das cidades se combinariam para naturalizar a retengdo como paisagem, tornando

politicamente inviavel o que é juridicamente possivel.
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O quarto caminho, e talvez o mais ambicioso, é a formulagdo de uma politica
publica de desmontagem da Soberania do Vazio em Cianorte. Esta tese construiu
uma inteligibilidade sobre o sistema. Ndo propds caminhos de intervengédo. Mas essa
inteligibilidade aponta, inevitavelmente, para as condigbes que precisariam ser
alteradas para que o sistema deixasse de operar. Se a Soberania do Vazio se
sustenta pela concentracdo fundiaria, pela captura do Estado local e pela
naturalizagédo do vazio como fatalidade, sua desmontagem exigiria, ao menos, quatro
intervengdes simultaneas: primeira, a reversdo da reclassificagao tributaria que
mantém a Zona 5 e o restante da Zona 6 como areas rurais, restituindo-as ao
perimetro urbano e sujeitando-as ao IPTU progressivo no tempo conforme previsto
no Estatuto da Cidade; segunda, a adogédo de instrumentos de transparéncia
fundiaria que obriguem proprietarios de grandes glebas urbanas a declarar
publicamente seus planos de uso, impedindo que a retengao opere como Concebido
Oculto; terceira, a criagdo de mecanismos de participagao popular no planejamento
urbano que rompam a heteronomia espacial descrita por Souza (2015), garantindo
que as decisdes sobre o destino das areas retidas nao figuem exclusivamente nas
maos do proprietario e de vereadores alinhados; quarta, a formagao de uma cultura
institucional nas prefeituras de cidades-empresa que reconhega o agente fundiario
plurifuncional (Corréa, 2013) como risco a autonomia do planejamento publico, e que
implemente salvaguardas juridicas contra a captura do Estado local, como vedacéao
a que ex-funcionarios da empresa colonizadora ocupem cargos na administragao
urbanistica municipal nos primeiros anos de emancipagao.

Volto, agora, aquele menino de 1983. Ele ndo sabia nada do que estas
paginas contém. Nao conhecia Lefebvre, ndo sabia o que era rent gap, nao tinha
ouvido falar de Triade Espectral nem de Criptoprodug¢ao Especulativa do Espaco.
Sabia apenas que havia algo de errado naqueles terrenos vazios cercados por muros
baixos no centro de uma cidade que todos diziam ser planejada. Sabia que Maringa,
onde os tios moravam e aonde ele ia nas férias, era diferente. Sabia que os adultos,
quando perguntados, desviavam o olhar ou soltavam aquela frase que ele ouviria
centenas de vezes ao longo da vida: “a Companhia tem seus planos”. E sabia, com
aquela certeza silenciosa que as criangas carregam quando pressentem que 0s

adultos estao escondendo alguma coisa, que a resposta n&o explicava nada.
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Quatro décadas depois, esse menino se tornou pesquisador e voltou aqueles
mesmos terrenos com um gravador, um referencial tedrico e dezessete pessoas
dispostas a falar. E o que descobriu ndo foi exatamente o que esperava. Esperava
encontrar os culpados pela ndo realizagao do plano de Cianorte. Encontrou, no lugar,
os operadores de uma logica que precisava apresentar-se como nao realizagao para
continuar funcionando. Esperava que a geada, a ferrovia, o solo e a politica fossem
os obstaculos que impediram a cidade de acontecer. Encontrou, no lugar, os
instrumentos que permitiram a Companhia Melhoramentos Norte do Parana extrair
renda fundiaria de um territério cujo valor, paradoxalmente, residia em nao ser
ocupado.

A frase que o menino ouvia dos adultos estava certa, embora nenhum dos
dois soubesse naquele momento o quanto. A Companhia tinha seus planos. Tinha,
sim. E o mais persistente de todos era o vazio.

Esta tese nasceu da inquietagdo de uma crianga que nao aceitava o siléncio
como resposta. Encerra-se com a convicgéo, construida ao longo de quatro anos de
pesquisa, de que o siléncio era a resposta. O siléncio da CMNP sobre seus
verdadeiros interesses. O siléncio da ferrovia que nédo chegava. O siléncio do solo
que nao sustentava o que prometiam. O siléncio dos prefeitos que nao enfrentavam
quem l|hes dera o cargo. O siléncio dos moradores que sentiam mas n&do sabiam
nomear. A Soberania do Vazio operou, durante cinco décadas, como uma arquitetura
de siléncios sobrepostos. E o trabalho desta tese foi, antes de tudo, um trabalho de
escuta: ouvir o que o siléncio dizia.

Lefebvre (1991) escreveu que o direito a cidade é o direito de nao ser excluido
da centralidade. Em Cianorte, os moradores nunca foram excluidos da centralidade.
Foram excluidos de algo mais fundamental: da decisdo sobre 0 que a centralidade
seria. Viveram durante décadas no centro geométrico de um projeto que néo era
para eles, cercados por terrenos que lhes pertenciam apenas como paisagem, nunca
como possibilidade. Harvey (1996) diria que essa € a forma eficiente de espoliagéo:
aquela em que o espoliado ndo sabe que esta sendo espoliado, porque o vazio se
apresenta como natureza, ndo como decisdo. Santos (2006) diria que essa é a
expressao mais local de uma fratura que o capitalismo produz em escala global: o
espaco banal dos moradores de Cianorte — o chao da vida cotidiana, os oitocentos

metros de mato entre terrenos murados que o menino atravessava a pé — convertido
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em reserva do espaco das redes, aquela distancia que separa quem habita de quem
controla os fluxos de capital que decidem quando e se o espago sera produzido.
Souza (2015) diria que essa é a forma aguda de heteronomia: aquela em que os
habitantes ndo apenas n&o decidem sobre 0 espaco, mas nao sabem que poderiam
decidir. E Lefebvre (1991) diria que essa é a dimensao mais persistente da produgao
do espacgo pela auséncia: a distancia entre o espago concebido por quem controla a
terra e o espaco vivido por quem a habita — uma distancia que, em Cianorte, as
narrativas constroem como a distancia entre quem desenhou o mapa e quem
atravessou seus vazios por décadas sem jamais ter sido consultado sobre o que
deveria estar ali.

E se ainda restar duvida de que essa légica pertence ao passado, basta olhar
para o presente. Em 2025, ao completar seu centenario, a CMNP passou a anunciar,
precisamente sobre a area que corresponde ao restante da Zona 6, um novo
empreendimento imobiliario batizado como Residencial Parque Centenario. Nas
proprias palavras da empresa, publicadas em suas redes sociais:

E com grande orgulho que a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana apresenta o conceito do Residencial Parque Centenario, um
empreendimento que marcara nossa trajetéria rumo aos 100 anos em
2025. [...] o empreendimento foi idealizado para resgatar o padrao de

exceléncia em urbanizagédo usado na fundagéo das cidades do Norte
do Parana (CMNP, 2025).

A escolha lexical € reveladora: “resgatar o padrao de exceléncia em
urbanizacao usado na fundagao das cidades do Norte do Parana”. Setenta e dois
anos depois de fundar Cianorte com a promessa de uma cidade-modelo que jamais
se concretizou por inteiro, a CMNP oferece agora, sobre a terra que reteve todo esse
tempo, uma nova promessa — € o faz invocando, a mesma retérica fundacional. O
outdoor instalado no préprio terreno vazio, reproduzido na Figura 11 a seguir,
condensa essa retérica em uma unica frase: “um projeto Unico para nos... e para
vocé”. O “nds” € a Companhia. O “vocé” é o cianortense que, setenta anos depois, é
convidado a comprar aquilo que a empresa lhe prometeu em 1953 e reteve todo esse

tempo.
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Figura 11 — Outdoor do empreendimento Parque Centenario, da CMNP,
sobre a area do restante da Zona 6 (2025).

- Uiy
Prejeio Unico ey,
paranes

Residencial
Parque Centenario

Fonte: registro realizado pelo autor em outubro de 2025, Cianorte-PR.

O paralelo com as propagandas de 1954 apresentadas no Capitulo 4 (Figuras
2, 3 e 4) é impossivel de ignorar. A mesma empresa que, ao langar Cianorte na
Revista A Pioneira, prometia “a nova e moderna cidade inaugurada na cafelandia
paranaense” e vendia lotes sob a chancela de uma metrépole que jamais se
concretizou, agora oferece, na mesma retorica de exclusividade e futuro, um bairro
sobre a terra que reteve durante sete décadas. Nao é continuidade acidental: € a
arquitetura da Soberania do Vazio se atualizando diante dos meus olhos, no ano em
que concluo esta tese — e, para o menino que fui e ainda sou, a demonstracdo mais
eloquente de que a ldgica que acabo de nomear ndao descreve um passado
encerrado, mas um presente que segue operando.

A Zona 5 continua ali. Quem passa de carro pode ver um terreno que a
empresa ainda ndo desenvolveu. Quem leu estas paginas pode ver outra coisa: o
que as narrativas analisadas permitem construir como a expressao mais acabada de
uma légica em que a ndo producédo do espago pode, em determinados contextos,
gerar mais valor do que a sua construcdo. Ndo é afirmacdo universal. E a
inteligibilidade que emerge de quatro décadas de vazios, dezessete entrevistas e um
percurso investigativo que comegou na infancia e termina aqui — com a percepgéao
de que a cidade mais cara pode nao ser a que se constroi, mas a que se promete

construir e, com paciéncia e dinheiro, permanece como promessa.
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Do alto, essa promessa retida se torna literalmente visivel. A vista aérea de
Cianorte em 2026, apresentada na Figura 12 a seguir, confirma o que o texto vinha
construindo desde a primeira pagina: no centro geométrico da cidade construida, a
Zona 5 e o restante da Zona 6 permanecem como duas grandes manchas de vazio.

Figura 12 — Vista aérea de Cianorte em 2026: Zona 5 e restante da Zona 6
destacadas.

Fonte: GoogIEarth (2026), com destaque elaborado pelo autor.

E esse vazio que o menino atravessava a pé em 1983, e é esse mesmo vazio
que a Figura 12 registra hoje — setenta e trés anos depois da fundagao da cidade e
cerca de quarenta anos depois de eu ter cruzado, pela primeira vez, aqueles
oitocentos metros de mato até a altura dos joelhos. Entre 0 menino e a imagem de
satélite, ndo mudou o vazio: mudou apenas a inteligibilidade que agora consigo

construir sobre ele.
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O objetivo central desta tese — construir, por meio das narrativas dos sujeitos
envolvidos com a produc¢ao do espaco urbano de Cianorte, uma inteligibilidade sobre
as condicdes historicas, geograficas e politicas que compdem a relagdo entre o
espaco planejado pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana e o espago
efetivamente produzido em Cianorte — foi alcangado. O percurso das quatro trilhas e
sua sintese espectral permitiram construir essa inteligibilidade com a densidade que
o Construcionismo Social exige: ndo pela verificagdo de um argumento, mas pela
convergéncia de dezessete perspectivas situadas que, em conjunto, tornaram visivel
0 que a historiografia local havia naturalizado como fatalidade.

Em sintese, esta tese construiu a inteligibilidade de que a Criptoprodugao
Especulativa do Espaco, operada pela Soberania do Vazio e tornada visivel como
inteligibilidade pela Triade Espectral, constitui um fendbmeno distinto da especulagéo
fundiaria convencional: ndo se trata apenas de reter terra esperando valorizagao,
mas de produzir espacgo urbano pela sua nao produgao sistematica, convertendo a
auséncia em ativo e a promessa em instrumento de acumulacédo. O menino de 1983
finalmente tem a sua resposta. Ela ndo € a que ele esperava. Mas € a que Cianorte

precisava ouvir.
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APENDICE

Roteiro de entrevista semiestrutura

A seguir, as perguntas previamente selecionadas:

1. Qual o seu nome completo?

2. Em que ano o(a) Sr(a) chegou em Cianorte? Poderia nos contar um pouco sobre

as circunstancias que motivaram sua vinda ou da sua familia para a cidade?

3. Como o(a) Sr(a) descreveria sua experiéncia de vida em Cianorte, tanto pessoal
quanto profissional, desde sua chegada? Que mudangas mais marcaram sua

trajetéria aqui?

4. Na sua opiniao, quais foram as transformacées mais significativas na cidade de
Cianorte ao longo dos anos? Quais aspectos mais contribuiram para essas

mudancas?

5. O(a) sr(a) acredita que a Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP)
desempenhou um papel relevante no desenvolvimento inicial de Cianorte,

principalmente até 19807 Como avalia essa influéncia?

6. Quais eram, ao seu conhecimento, as expectativas ou proje¢des iniciais para o
desenvolvimento da cidade feitas pela CMNP? Na sua visdo, essas expectativas

foram atendidas? Por qué?

7. O(a) sr(a) sabia que, analisando apenas os planos iniciais das cidades de Cianorte
e de Maringa, a CMNP projetou Cianorte 18% maior que Maringa? Como o(a) sr(a)
interpreta essa ambicdo da CMNP em relacdo ao desenvolvimento urbano da
cidade?
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8. A CMNP néo concretizou alguns aspectos importantes do plano inicial de Cianorte,
como a constru¢cao completa do bairro chamado Zona 5 e parte da Zona 6. Qual, na

sua opinido, foi o motivo para essa lacuna no planejamento urbano?

9. Na sua visao, quem foram os principais agentes (pessoas, empresas, politicos ou
outras entidades) que influenciaram o desenvolvimento urbano inicial de Cianorte?

Por que acredita que essas figuras ou grupos foram determinantes?

10. Além de individuos e grupos especificos, o(a) sr(a) acredita que outros fatores,
como questdes econdmicas, culturais ou ambientais, também influenciaram o

desenvolvimento urbano inicial de Cianorte? Poderia explicar?

11. Para o(a) Sr(a), quais foram os motivos que fizeram com que a CMNP nao
concretizasse o planejamento inicial, projetado por Jorge de Macedo Vieira? Houve

fatores especificos que, na sua opinido, impediram a realizacdo desse plano?
12. De acordo com sua percepg¢ao, quais interesses politicos ou econémicos, tanto

publicos quanto privados, mais influenciaram no processo de desenvolvimento da

cidade? Como esses interesses moldaram o rumo tomado por Cianorte?
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