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Assunto: Possibilidade de participacao de professores seniores
da Universidade Estadual de Maringa no processo eleitoral para
escolha de Reitor e Vice-Reitor
| - RELATORIO

Submeteu-se a analise a possibilidade juridica de participagdo dos professores
aposentados que, apds a aposentadoria, retornaram as atividades académicas da
Universidade Estadual de Maringa na condicdo de Pesquisadores Seniores, nos
termos da Resolucédo n° 171/2025-CAD, como eleitores na consulta a Comunidade
Universitaria destinada a escolha do Reitor e do Vice-Reitor da UEM.

A controvérsia consiste em verificar se tais docentes podem ser considerados
integrantes da Comunidade Universitaria para fins eleitorais, nos termos do Estatuto
da Universidade e da Resolugao n° 016/2017-COU.

E o relatorio.

Il — FUNDAMENTAGAO

1. DO CONCEITO FUNCIONAL DE COMUNIDADE UNIVERSITARIA PREVISTO
NO ESTATUTO

O conceito de Comunidade Universitaria, no contexto eleitoral, possui natureza
funcional e privilegia o efetivo exercicio de atividades académicas.

O art. 27, § 3° do Estatuto da Universidade Estadual de Maringa estabelece que
integram a Comunidade Universitaria os membros do corpo docente, técnico-
universitario e discente que estejam em pleno exercicio de suas fungdes ou
atividades:

Consideram-se integrantes da comunidade universitaria todos os membros
do corpo docente, do corpo técnico-universitario e do corpo discente no pleno
exercicio de suas fungdes ou atividades.

A norma estatutaria adota critério material de participacao universitaria, vinculando a
condicao de integrante da Comunidade Universitaria ao pleno exercicio de atividades
académicas e institucionais.

A redacao nao restringe o conceito aos servidores ocupantes de cargo efetivo nem
utiliza como requisito a manutencdo de vinculo funcional ativo com a carreira do



magistério superior. Ao contrario, enfatiza o exercicio concreto das funcdes
universitarias.

Os Pesquisadores Seniores vinculados aos programas de poés-graduagéo
desenvolvem atividades tipicas de docéncia e pesquisa, orientam dissertacdes e
teses, ministram disciplinas, participam de bancas examinadoras e integram grupos
de pesquisa, exercendo atividades que se inserem diretamente nas finalidades
institucionais da Universidade.

A expressao "corpo docente" possui natureza funcional e institucional, referindo-se ao
conjunto de pessoas que desempenham atividades de docéncia, pesquisa, orientagcao
e formagao académica na Universidade.

Assim, a interpretacao literal e teleolégica do art. 27, § 3°, permite concluir que a
condicao de integrante da Comunidade Universitaria decorre da efetiva participacao
na realizacdo das finalidades institucionais da Universidade.

2. DAINTERPRETACAO DA RESOLUGAO N° 016/2017-COU

A Resolugdao n° 016/2017-COU, que regulamenta a consulta a Comunidade
Universitaria para escolha do Reitor e do Vice-Reitor, estabelece que sdo eleitores os
membros da Comunidade Universitaria nos termos do art. 27 do Estatuto da UEM.

A resolugao nao cria conceito préprio de eleitor nem restringe o universo eleitoral aos
servidores ativos. Ao contrario, remete integralmente ao conceito estatutario de
Comunidade Universitaria.

Ainda mais relevante é a previsao de que a unica alteragdo admitida nas listas de
eleitores consiste na exclusdo daqueles que tenham deixado de pertencer a
Comunidade Universitaria (par. un., art. 8°, Res. 016/2017-COU).

Nesse contexto, o Pesquisador Sénior regularmente vinculado a Universidade, com
atividades académicas em andamento, ndo pode ser considerado pessoa que tenha
deixado de pertencer a Comunidade Universitaria.

A interpretagdo sistematica da Resolugdo n°® 016/2017-COU, portanto, favorece a
inclusdo dos Pesquisadores Seniores no corpo eleitoral.

3. DAFINALIDADE DEMOCRATICA DA CONSULTA UNIVERSITARIA

O processo de consulta para escolha do Reitor e do Vice-Reitor constitui mecanismo
de participagdo democratica da Comunidade Universitaria na definicdo dos rumos
académicos e administrativos da instituicao.

A razao pela qual a legislagao universitaria atribui o direito de participagdo aos
membros da Comunidade Universitaria reside precisamente no fato de que séo esses
sujeitos os destinatarios diretos das politicas académicas, cientificas e administrativas
implementadas pela administragao superior.



Os Pesquisadores Seniores participam efetivamente da execucao das atividades-fim
da UEM, especialmente nas areas de ensino, pesquisa, orientagdo académica e
producgao cientifica.

Excluir tais docentes do processo eleitoral significaria afastar da escolha da
administracao superior individuos que permanecem atuando diretamente na vida
universitaria e que contribuem para a consecug¢ado dos objetivos institucionais da
Universidade.

A interpretacao teleoldgica das normas eleitorais conduz, portanto, a ampliagao da
participagéo dos sujeitos efetivamente envolvidos na vida universitaria.

4. DA PARTICIPACAO ACADEMICA COMO CRITERIO DE INTEGRAGCAO
INSTITUCIONAL

A estrutura normativa da UEM demonstra que a participagao institucional ndo se limita
a titularidade de cargos efetivos.

O Estatuto e os regulamentos da pds-graduagao reconhecem relevancia institucional
a atuacdo académica efetiva, especialmente no ambito dos programas de pos-
graduacao stricto sensu.

A representacao dos programas de pos-graduagao nos orgaos colegiados superiores
evidencia que a Universidade reconhece relevancia institucional a atuacao académica
especializada.

A participacdo em colegiados, orientagdes, bancas, projetos de pesquisa e demais
atividades académicas evidencia que a insergcao universitaria decorre do exercicio
concreto das fungcbdes académicas e ndo exclusivamente do regime juridico funcional.

A prépria Resolugao n° 016/2017-COU organiza o eleitorado em categorias funcionais
— docentes, agentes universitarios e discentes — sem estabelecer qualquer
diferenciacao baseada na condicao previdenciaria dos participantes.

Essa l6gica normativa reforga a compreensao de que a participacao eleitoral decorre
do papel efetivamente exercido na Universidade e ndo exclusivamente da posi¢ao
funcional originaria do individuo.

Assim, a condigao de Pesquisador Sénior representa forma legitima de integragao a
comunidade académica, especialmente quando formalmente reconhecida pela
propria Universidade.

5. DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA E DO PRINCIPIO DA GESTAO
DEMOCRATICA

A Constituicdo Federal assegura as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial. Tal autonomia deve ser exercida



em consonancia com os principios democraticos que orientam a participagdo da
Comunidade Universitaria na escolha de seus dirigentes.

Em matéria eleitoral, restricbes ao exercicio da participagao politica institucional
exigem fundamento normativo expresso. A interpretacédo restritiva da capacidade
eleitoral somente se justifica quando claramente imposta pelo ordenamento
institucional, circunstancia que nao se verifica no presente caso.

Nao havendo vedagao especifica aos Pesquisadores Seniores, e considerando a
efetiva insergcao desses docentes na vida académica da instituicdo, a interpretagao
mais compativel com os principios da autonomia universitaria e da gestdo democratica
€ aquela que reconhece sua participagao no processo eleitoral.

6. DOS EFEITOS JURIDICOS DA RESOLUGCAO N° 171/2025-CAD

A Resolugdo n° 171/2025-CAD representa elemento normativo particularmente
relevante para a solugdo da questdo. O regulamento institui a atividade de servigo
voluntario denominada “Pesquisador Sénior”, destinada a servidores aposentados
que permanegam atuando em programas de pods-graduagédo stricto sensu da
Universidade.

Embora a resolugdo afirme que a atividade nado gera vinculo empregaticio ou
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, ela estabelece verdadeira integragao
académica institucional dos pesquisadores seniores.

A Resolugdo 171/2025-CAD exige aprovagao formal pelo Programa de Péds-
Graduacao, avaliagao periddica pelo Conselho Académico e formalizagdo mediante
Termo de Adesao.

Mais importante, a resolucao atribui aos Pesquisadores Seniores funcdes tipicas de
magistério superior e pesquisa universitaria, incluindo: a) coordenacgao e participagao
em projetos de pesquisa; b) lideranga de grupos de pesquisa; c) orientagdo de
iniciagao cientifica, mestrado e doutorado; d) supervisédo de estagios pés-doutorais; €)
oferta de disciplinas em programas de pdés-graduacao; f) participagcdo em bancas
examinadoras; g) participagdo em processos seletivos dos programas.

Além disso, o regulamento admite expressamente a participagdo do Pesquisador
Sénior como membro do Conselho Académico do Programa de Pdés-Graduagéo
quando integrante do corpo docente permanente do programa.

A superveniéncia da Resolugdo n° 171/2025-CAD evidencia o reconhecimento
institucional de que os Pesquisadores Seniores exercem fungdes académicas tipicas
da docéncia universitaria e participam formalmente da estrutura universitaria. Se a
prépria Universidade admite que o Pesquisador Sénior participe de érgao colegiado
deliberativo responsavel pela condugado académica da pos-graduagdo, mostra-se
coerente reconhecer sua participagcdo na consulta a Comunidade Universitaria
destinada a escolha da administragao superior.



Tais elementos demonstram que o Pesquisador Sénior ndo € tratado pela
Universidade como mero colaborador externo, mas como integrante formal da
estrutura académica institucional.

A Resolugao n°® 171/2025-CAD, portanto, reforga substancialmente a conclusao de
que os Pesquisadores Seniores permanecem inseridos na Comunidade Universitaria.

lIl - CONCLUSAO

Considerando o conceito funcional de Comunidade Universitaria previsto no art. 27, §
3°, do Estatuto;

Considerando a remissdo expressa da Resolugdo n°® 016/2017-COU ao conceito
estatutario de Comunidade Universitaria;

Considerando a adogao, pela regulamentacéo eleitoral, do critério de pertencimento a
Comunidade Universitaria e ndo da situacao funcional ativa;

Considerando a finalidade democratica da consulta universitaria;
Considerando os principios da autonomia universitaria e da gestdo democratica;

Considerando o reconhecimento normativo expresso pela Resolugéo n° 171/2025-
CAD de que os Pesquisadores Seniores exercem atividades académicas tipicas de
docéncia, pesquisa, orientagdo e participagdo colegiada, possuindo matricula
institucional, lotagdo administrativa e insergao formal na estrutura universitaria.

Conclui-se que existe fundamento juridico consistente para reconhecer aos
Pesquisadores Seniores da Universidade Estadual de Maringa o direito de
participacdo, na condicao de eleitores, na consulta a Comunidade Universitaria
destinada a escolha do Reitor e do Vice-Reitor.

Assim, salvo disposicdo expressa em sentido contrario emanada do Conselho
Universitario ou alteragdo normativa superveniente, entende-se juridicamente
possivel e institucionalmente coerente reconhecer os Pesquisadores Seniores
regularmente vinculados a UEM como integrantes da Comunidade Universitaria para
fins eleitorais, legitimando sua participacao na consulta para escolha do Reitor e do
Vice-Reitor.

E o parecer.
Maringd, 10 de junho de 2026.

Prof. Ricardo C. Gardiolo
Presidente da Comissao Eleitoral



