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Resumo: O presente artigo, apresentado ao curso de Pedagogia da UEM, como
Trabalho de Conclusdo de Curso, tem como tema a educacédo prisional brasileira,
com foco a legislagdo acerca dessa medida. O estudo se justifica pela
incompreensao percebida atualmente, inclusive entre profissionais da Educacgdo. Na
legislacdo, a educacédo é um de para todos, incluindo assim a populacéo privada de
liberdade. A pesquisa realizada € de carater bibliografico e documental, buscando
compreender como a legislagdo brasileira e internacional concebe a educagao
prisional. Constata-se que toda e qualquer pessoa deve ter acesso a educacao, sem
quaisquer tipos de discriminacfes. O artigo apresenta leis e documentos que
garantem ao preso o acesso a educacéao, direito esse que € incompreendido por boa
parte de nossa sociedade, que julga e ataca os Diretos Humanos de modo geral. E
fato que todos os direitos devem ser garantidos a populacao prisional, sobretudo o
direito a educacéo, capaz de transformar vidas, bem como transformar a sociedade
como um todo, ao possibilitar a reinsercdo dos detentos ao mercado de trabalho e a

sociedade.
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O presente trabalho tem o objetivo de analisar como tem ocorrido 0 processo
de ressocializacdo dos presos nos presidios brasileiros, tendo em vista o direito a
educacao previsto no Art. 205 da Educacdo Constituicdo Federal Brasileira de 1988
e com base no Art. 2, paragrafo Unico da Lei de Diretrizes e Bases Nacional (LDB
n°9394/96).

Considerando a importancia dos processos de aprendizagem e
desenvolvimento do ser humano, é tarefa relevante compreender a organizacao do
ensino publico em questdo, a fim de defender a garantia dessa oferta, bem como

propor contribuigdes.

Devemos levar em consideracdo que uma educacdo de qualidade pode
tranformar vidas, mudar historias e dar um recomeco para a populacao carceraria. A
educacdo pode permitir a0 preso 0 acesso a0 emprego, ao ensino superior e
propiciar a ele mudancas de valores e comportamento, baseados em principios

éticos e morais.

Porém, muitas situacbes dificultam a educacdo nesse ambiente, como
rebelides, falta de professores, dias de visitagdes, auséncia ou o0 atraso dos presos
nas salas de aula, etc. Assim, analisar a questdo € um exercicio complexo, mas

relevante do ponto de vista da educacéao.

A partir dessa problematia, o objetivo geral deste Trabalho de Conclusdo de
Curso foi analisar o processo de educacao desenvolvido nos presidios brasileiros, a
fim de pensar em propostas pedagdgicas que contribuam para o desenvolvimento
humano dos sujeitos envolvidos. Para tanto, os objetivos especificos foram:
compreender a legislacdo que rege a educacdo nos presidios brasileiros; analisar
iniciativas educacionais realizadas nesses contextos; refletir sobre as possibilidades

da educacédo no desenvolvimento humano e social.

Considerando que a educacao deve propor a reinsercao social, as pessoas
privadas de liberdade devem ser reinseridas como membros ativos de nossa
sociedade, com liberdade de expresséo e de pensamento, capazes de compreender
e julgar a sua e as demais realidades. Mario Ottoboni, criador do denominado
“‘Método APAC” (Centro de Reintegragdo Social da Associacédo de Protegdo e

Assisténcia ao Condenado), que aborda a urgente necessidade da alfabetizacdo



bésica do preso, considera a necessidade de que a educacgédo faca parte da rotina
nos presidios. O autor considera ser:

[...] indispensavel a aplicacdo de iniciativas voltadas a educacéo do
preso, ndo sO no curso do desconto da pena privativa de liberdade,
como, também, apds o cumprimento daquela, quando politicas
publicas podem ser implantadas facilitando a continuidade dos
estudos no pos-céarcere do egresso. (OTTOBONI, 2001).

Sendo assim, a educacdo pode ser uma aliada na compreensdo e
construcdo de uma nova vida para esses presos e para ressocializacdo deles,
dentro e fora das celas. A educacdo pode e deve contribuir para a formacao de

individuos competentes.

A pesquisa realizada € de natureza bibliografica, j& que consiste em utilizar
materiais ja elaborados, basicamente livros e artigos cientificos e tem como
referencial tedrico a Teoria Histérico-Cultural, que considera a educagcdo como uma
grande aliada para transformacéo social do individuo e de forma especifica para os
encarcerados, na compreensao e constru¢do de uma nova vida para esses presos e
para ressocializagdo deles, dentro e fora das celas. Enfim, o referencial teérico
indicado possibilita analisar a situacdo de educac¢éo nos presidios, como ocorre esse
processo e quais contribuicbes pode trazer para desenvolvimento humano dos

presos.

A fim de dar conta dos objetivos propostos, o trabalho esta assim organizado:
inicialmente apresentamos 0s documentos nacionais que garantem o direito a
educacdo para todos. Em seguida abordamos também os documentos
internacionais que garantem esse direito nas instituicdes penais e por fim discutimos

acerca dos limites da educacéao prisional brasileira.

1 Politicas Publicas para a Educacgéo Prisional no Brasil

Como indicado, ainda que incompreendida, a educacéo prisional € amparada
pela legislacao brasileira. Nossa Carta Magna, a Constituicao Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96) e a Lei de Execucao
Penal (L7210).



1.1 A Educagéao Prisional na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal Brasileira, maior de todas as leis, estabelece que o
Estado, democratico, tem como principios fundamentais, garantir o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica, sem preconceitos e discriminagdes.
Objetivando a cidadania, a dignidade humana, a construcdo de uma sociedade,
justa, livre e solidaria. Com erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a e
reducgéo das desigualdades sociais. (BRASIL, 1988).

Como um dos documentos que garantem aos detentos o direito a educacéo, a
Carta Magna estabelece que o Brasil, como Estado democratico de direito, deve
garantir cidadania e dignidade humana, promovendo o pleno desenvolvimento social

e 0 bem-estar de todos, sem quaisquer formas de discriminagéo. (BRASIL, 1988).

O documento estabelece ainda que todos os cidaddos tém direito a
Educacédo. Conforme o Art. 205, “[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho [...]”. Sendo assim, uma educacdo de qualidade
pode e deve ser utilizada como aliada na reinsercédo dos encarcerados na sociedade
e na qualificagcdo dos mesmos ao mercado de trabalho.

O Art. 208, inciso |, estabelece educacdo basica, obrigatéria e gratuita para
todos, inclusive para os que ndo tiveram acesso a ela na idade propria. Sendo
assim, ndo deve excluir ninguém. No paragrafo 2°, do mesmo artigo, a Constituicao
estabelece que “[...] O n&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente [...]". E,
portanto, dever do Estado garantir que esses recursos cheguem aos presidios e
sejam utilizados e disponibilizados de forma correta nas penitenciarias, que tém a

responsabilidade de oferecer e promover a educacao.

Os detentos, como membros da sociedade, devem receber uma educacéo de

qualidade durante o cumprimento de suas penas, € seu direito como cidaddos. Além



de que, tais direitos podem contribuir para evolugcdo pessoal e intelectual dos

encarcerados, para o desenvolvimento social como um todo.

No Art. 214, a Constituicdo determina que, a lei estabelecera o plano nacional
de educacdo, para garantir que a educacdo seja estabelecida em todos os niveis,

etapas e modalidades. Conforme segue:

I- erradicagdo do analfabetismo; II- universalizagdo do atendimento
escolar; Ill- melhoria da qualidade do ensino; IV- formacéo para o
trabalho; V- promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
VI- estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢céo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988,
p. 125).

De acordo com os artigos anteriores, disposto na Carta Magna, entende-se
gue a educacao é um direito de todos e é dever do Estado garanti-la. Sendo assim,
deve ser disponibilizada também a toda populagédo encarcerada, que ja sao privados
de muitos outros direitos, além do de liberdade, enquanto cumprem suas penas. A
educacdo tem o intuito de proporcionar ao preso uma nova perspectiva de vida,

prepara-lo para o trabalho e ao retornar a sociedade.

Como na CF, outras leis permitem o entendimento da responsabilidade do
Estado em ofertar educacéo nos presidios, como € o caso da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB 9.394/96), maior lei em termos de educac¢do do pais, que

sera discutida na sequéncia.

1.2 A Educacéo Prisional na LDB

Ainda que n&o esteja explicito na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9394/96), entendemos que o documento também garante o direito a
educacdo das pessoas privadas de liberdade, visto que visa garantir educacéo
basica para jovens e adultos. Conforme prevé o Art. 2°, do titulo Il, Dos Principios e
Fins da Educacéo Nacional, da LDB ¢é “[...] inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho [...]" (BRASIL, 1996).



Uma educagédo com base na liberdade, na cidadania e no desenvolvimento
para jovens e adultos encarcerados, pode qualificar e ajudar na retomada ao
mercado de trabalho e na reinsercdo na sociedade, sem qualquer tipo de

discriminacéo.

Nesse sentido, o Art. 22 estabelece que “[...] A educacado basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores [...]. Desta forma a educacdo, prepara o0
educando para o mercado de trabalho. Coutinho (2007, p. 383), aborda que o
mercado de trabalho “[...] para admissdo em um posto de trabalho, se exige um
namero minimo de anos de escolaridade (a baixa escolaridade no Brasil sempre foi
um atributo negativo), se esta projetando igualmente sobre o ensino basico a tarefa
de qualificar os trabalhadores [...]". Os detentos que ja séo vistos “parte” negativa de
nossa sociedade, e que em sua maioria possuem escolaridade baixa, necessitam da

educacao para retomar sua vida em sociedade e principalmente ao trabalho.

A LDB, no Art. 27, estabelece que os conteudos curriculares observardo as

seguintes diretrizes:

I- a difus&o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica; IlI- consideracdo das condi¢cdes de escolaridade dos
alunos em cada estabelecimento; Ill- orientagéo para o trabalho; IV-
promocédo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
nao formais (BRASIL, 1996, p. 21).

A educacédo vai muito além de apenas ensinar contetudos formais, com foco
somete na escolarizacdo. Para Machado (2009, p. 17), “[...] pelo direito a educacéo
implica, além do acesso a escola, a producdo do conhecimento que se da no mundo
da cultura e do trabalho e nos diversos espagos de convivio social, em que jovens e

adultos seguem constituindo-se como sujeitos”.

De acordo com o Art. 37 da LDB, “[...] A educacdo de jovens e adultos sera
destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria [...]". Sendo assim, entendemos que 0s
detentos tém o direito de dar inicio ou continuidade aos estudos, de modo a evoluir e

progredir enquanto membros de uma sociedade. Outra lei importante para a questao



em destaque é a Lei de Execucao Penal, discutida na sequéncia.

1.3 A Educacédo na Lei de Execucao Penal

No Brasil, outra importante lei que pode ser aqui mencionada como
garantidora do direito a educacgéo dos encarcerados é a Lei de Execuc¢do Penal, de
1984 (LEP). Tal lei assegura ndo somente o direito a educacdo, mas também que

todos os outros direitos e deveres pertencentes aos detentos sejam cumpridos.

Segundo a LEP, o Estado é o 6Orgdo competente e responsavel por
disponibilizar esses servigos. No Art. 10, estabelece que “...] A assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o

retorno a convivéncia em sociedade [...]".

Na Secdo V, dos artigos 17 ao 21, a LEP determina a assisténcia a
educacao:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugéo
escolar e a formacéao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de iniciagdo
ou de aperfeicoamento técnico.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigBes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e
didaticos (BRASIL, 1984).

De acordo com o Art. 83, os estabelecimentos penais devem possuir areas e
servicos destinados a assisténcia, a educacdo, ao trabalho e a recreagdo de
praticas esportivas, objetivando assim que os direitos dispostos na lei sejam

praticados de forma justa e com qualidade.

Nessa breve abordagem acerca da legislacdo para a educacao prisional no
Brasil, podemos constatar que h& garantias legais para que a populacdo carceraria

receba atendimento educacional, o que se justifica pela dignidade da pessoa
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humana, bem como pela propria necessidade de reinsercdo social. Importante
considerar que a legislacao brasileira segue orientacdes internacionais, que Sao

frutos de convencdes entre os paises. Na sequéncia, um pouco dessas orientacdes.

2 Educacéao Prisional nos Documentos Internacionais

No ambito internacional de politicas publicas para educacédo de jovens e
adultos, incluindo também a populacdo privada de liberdade, os principais
documentos que trazem estratégias e orientacdes sdo: Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (OEI).

Nesses documentos, a educacédo prisional é vista como uma grande aliada e
possibilitadora da reinsercdo desses presos, na sociedade. Segundo (IRELAND,
2009), os documentos frisavam o papel da democracia e dos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, incluindo o direito ao desenvolvimento. Que inclui o direito

a educacéo.

A ONU é uma organizacdo que foi criada apés a Il Guerra Mundial, um de
seus propositos € realizar a cooperagcdo internacional com vista a resolver
problemas de carater social, econébmico, humano e cultural, bem como promover o
respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais. No ambito internacional, a
ONU é considerada a principal agéncia a se preocupar e elaborar diretrizes que
garantem a educacao para a populacdo penitenciaria. Para a organizacao, “...] os
direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de
expressao, o direito ao trabalho e a educacao, entre muitos outros. Todos merecem

estes direitos, sem discriminagao” (ONU, 2010).

Em sua atuacdo, a ONU aprovou alguma normas e regras, que faz da
educacdo para reclusos um direito ao desenvolvimento dos aspectos mentais,
fisicos e sociais. Existem algumas normas internacionais que visam a educacao em
penitenciarias, dentre elas podemos citar: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, as Regras Minimas para o Tratamento de Presos de 1955, o

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, a Convencao contra a



Tortura e outros Tratos ou Penas Cruéis, Inumanos ou Degradantes de 1975, a
Carta Africana dos Direitos de Homem e dos Povos de 1981 e a Declaragcéo do
Milénio de 2000 (UNESCO, 1995).

As Nacbes Unidas aprovaram trés recomendacdes que garantem a
educagOes em estabelecimentos penais, no ano de 1990. As resolugdes que foram
aprovados pelo Concelho Econémico e Social, sdo: Resolugdo 45/112 — educacéo
em matéria de justica penal, a Resolucdo 1990/20 — educacdo nos estabelecimentos
penitenciarios e a Resolucdo 1990/24 — educacdo, capacitacdo e consciéncia

publica na espera da prevencéao de delito.

A partir da década de 1990, a UNESCO teve grande importancia nas
discussbes e orientacdes de politicas educacionais dos paises-membros, reforcando
seu compromisso em promover uma educacdo de qualidade para todas as

modalidades de ensino, incluindo os jovens e adultos.

Os importantes documentos da UNESCO, que abordam especificamente a
educacdo para pessoas privadas de liberdade sdo: As Resolu¢cbes do Concelho
Econdmico e Social e da Assembleia Geral das a¢6es Unidas de 1990, A declaracéo
Mundial de Educacédo para Todos (1990) e a Declaracdo de Hamburgo sobre
Educacao para Todos: O Compromisso de Dacar (2000).

Para Ireland (2009, p. 48), a UNESCO, ao promover a defesa e o respeito
aos direitos humanos como um principio fundamental para o convivio em humano e
social, “[...] também promove a busca de uma Cultura de Paz como ambiente

necessario ao seu exercicio [...]".

A OEI considera importante a educacédo para jovens e adultos e como um
direito para todos. Isso inclui a populacdo carceraria. Em 2008, a UNESCO e a OEl
publicaram um livro “Educacdo em prisdes na América Latina: direito, liberdade e
cidadania”. O texto traz documentos resultantes de alguns eventos como o Il
Seminario Nacional Consolidacdo das Diretrizes para a Educacdo no Sistema
Penitenciario, que ocorreu em Brasilia em 2007, e o “Encontro Regional da América

Latina de Educagao em Prisdes”, realizado em Brasilia em 2008.

Foi realizada em 2005 a XV Conferéncia Ibero-América, com metas de
erradicacdo do analfabetismo entre os anos de 2008-2015. Em 2006 foi realizada

em Montevidéu, no Uruguai, a XVI Conferencia Ibero-América de Educacéo de



Adultos, o objetivo principal do evento foi a criagdo de um Plano Ibero-América de
Alfabetizacéo, também para os anos de 2008-2015 (UNESCO, 2009).

As organizacfes citadas acima alegam nao ter medido esforcos na
disseminacdo de orientacdes que garantam o direito a educacdo da populacdo
prisional. Apesar dos esforcos e avancgos, a brasileira ainda estd longe do ideal,

como sera discutido na sequéncia.

Limites da Educacéo Prisional Brasileira

Iniciamos esse momento do texto com algumas informacdes sobre a
populacdo carceréaria brasileira. Com base nas informacdes disponibilizadas pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), por meio do Levantamento Nacional
de Informacbes Penitenciarias (Infopen), de dezembro de 2019, a populagédo
prisional brasileira € de cerca de 750.000 presos. Desses, 95,06% s&o homens e
4,94% sao mulheres, em sua maioria 0s presos tém idades entre 18 a 45 anos

(Infopen, 2019).

7

Outro dado importante € sobre o déficit de vagas e a superlotacdo das
penitenciarias, que possuem capacidade maxima para pouco mais de 440.000
encarcerados, uma lamentavel e triste realidade do nosso sistema. Segundo Ireland
(2011, p. 28), essa situacdo que dificulta ainda mais que os direitos, como a
educacdo desses presos, sejam colocados em préatica. Para o autor, “...] A
superlotacdo do sistema prisional cria uma demanda que os ja deficitarios servigcos
de educacdo, saulde, assisténcia social, etc. e infraestruturas prisionais séo

incapazes de atender [...]".

Infelizmente mesmo a educacao sendo direito de todos, no Brasil a oferta
desse servico, em muitas penitenciarias, € quase inexistente ou muitas vezes é de
forma precaria e sem perspectiva alguma de engajar esses encarcerados no

mercado de trabalho, tampouco reinseri-los na sociedade.

A insuficiente oferta de educagdo nos presidios e o nivel educacional
geralmente baixo dos detentos dificultam o éxito da Lei. De acordo com Julido

(2009, p. 74), a educacédo e o trabalho s&o “[...] binbmio central em qualquer



proposta de reintegracdo social das pessoas presas, porém competem
simultaneamente entre si pelo tempo e a atencdo dos presos e das presas, assim
como pelos poucos recursos investidos pelo Estado na reintegracdo” (JULIAO,
2009, p. 74).

No entanto, existem muitos outros fatores que implicam para que 0s servi¢os
educacionais em penitenciarias ocorram. A falta de estrutura, salas, aparelhos,
matérias, entre outras coisas, também dificultam esse trabalho. Cada Estado e
prisdo possui autonomia, para promover estratégias de melhorias e garantia dos
direitos constitucionais, incluindo a educagéo. Esse e os demais direitos devem ser

garantidos para todos, sem quaisquer tipos de discriminacao.

A punicdo ndo pode ser vista como 0 Unico método de mudanca e
ressocializacdo. A educacéo, as leis, os planos e projetos, precisam sair do papel.
Precisam estar presentes nas prisdes e na vida de cada encarcerado. Como politica

pubica universal de estado, a educacgdo precisa ser para todos.

Programas e projetos educacionais, que promovam o desenvolvimento
intelectual e psiquico, o senso critico e autovalorizacdo do individuo encarcerado,
sdo necessarios. A educacdo precisa ser vista como um fator fundamental na
reintroducdo social dos apenados. De acordo com lIreland (2011, p.30) “Entender a
educacdo em prisées como parte integrante da educacdo de adultos é importante
politicamente para reforcar politicas publicas e por ser parte de um movimento que

tem potencial de trazer beneficios mais amplos”.

A educacdao traz possibilidades de conscientizacdo dos apenados, desperta
para a mudanca, para novas escolhas e principalmente, a ndo cometer erros

passados. Além de um direito humano e universal de todo individuo.

Consideracgdes Finais

Podemos concluir que a educacéo, direito de todos e dever do Estado, néo
tem chegado de modo eficiente a populacdo penitenciaria. De qualquer como, a
pesquisa revela que o acesso desse publico a educacdo é assegurado pelas

legislagbes nacionais e internacionais. A incompreensdo desse e dos demais



direitos dos apenados, por meio de boa parte da sociedade, incluindo até mesmo
alguns educadores, dificulta ainda mais que a educacgéo chegue nessas instituicdes.

Embora o direito ao acesso a educacado ainda seja incompreendido e presos
sejam julgados e tratados de forma preconceituosa pela maioria da sociedade,
compreender a legislacado é necessario para os debates que se fazem necessarios

na atualidade, bem como para o cumprimento da legislacao e seu aprimoramento.

Os detentos apO6s cumprirem suas penas, retornardo a sociedade. A
educacdo pode ser uma grande aliada, nesse retorno. Por meio dela, podemos

qualificar e adequar os presos ao mercado de trabalho.

A escolha do tema, ndo muito trabalhado no curso de Pedagogia. Veio
justamente pela falta de estudarmos mais sobre o assunto, durante a graduacao.
Também do interesse de compreender melhor, como ajudar essa populacéo, que é
muitas vezes esquecida pela nossa sociedade. O presente trabalho, foi muito
importante para a compreensdo acerca do direito ao acesso a educacdo em

penitenciarias e que ha o respaldo legal em documentos, para isso.
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