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RESOLUGAO CI/CSA N° 72, DE 14 DE JULHO DE 2026

Dispbe sobre a criagdo e oferta de
disciplina eletiva para o Programa de
Poés-Graduagéo em Ciéncias
Contabeis.

O DIRETOR ADJUNTO DO CENTRO DE CIENCIAS_SOCIAIS APLICADAS,
nomeado pela-Portaria-n®-1370/2025-GRE, de 12-de-dezembro de-2025, usando da
atribuicdo que Ihe_confere-o.art:-16'do ‘Regulaméento-do-Centro-de Ciéncias Sociais
Aplicadas, aprovado pela-Reselucao n%035/20 18-CQU;-de-18 de dezembro de 2018,
tendo em vista a deliberacido do-CONSELHO - INTERDEPARTAMENTAL - Cl em
sessao de 10 de julho de 2026, €

Considerando os documentos contidas no E-Protocolo n®.21.325.113-9;

SANCIONA aseguinte Resolucéo:

Art. 1°Aprova.a criagao-da “disciplina eletiva “Governanga;-Accountability e
Contabilidade Publica”, para o Programa de Pés-Graduagao em.Ciéncias Contabeis
(PCO) - Mestrado;-eom aprovagao da ementa, objetivos, programa; metodologia, cri-
tério de avaliagao e referéncias, conforme Plano de Ensing anexe.

Art. 2° Estalresolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Prof/Dr.'Antonio’'Marces-F. dos Santos,
DiretorjAdjunto.

CERTIDAO

Certifico que a presente Resolucgéo foi
publicada no site http://www.csa.uem.brno
dia 14/7/26.

Certifico, ainda que o prazo recursal
termina em 21/7/26, conforme dispde o § 1°,
do art. 95, do Regimento Geral da UEM.

Samarina de Abreu Bonatto,
Secretaria do CSA.
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ANEXO

FORMULARIO PARA CRIAGAO DE DISCIPLINAS

Nome da Disciplina:

Governanca, Accountability e Contabilidade Publica

Professor:

Profé. Dr2. Thais Alves da Silva

Natureza:

Eletiva

Carga Horaria:

60-horas-aula

Créditos:

04

Semestre/Ano

02/2026

Ementa:

Andlisecriticasdos fundamentos-tedriCos e normativos da Con-
tabilidade-Aplicada ao Setor-Publico (CASP). Estudo avangado
dos aspectos’/orgamentarios;,patrimoniais e fiscais sob a ética
de teorias organizacionais e econdmicas, lhtegracdo entre o
Plane-de-ContastAplicado-ao-Setor-Publico: (PEASP) e a gera-
¢ao de informacgdes para o.controle da gestaesdiscal. Avaliagao
dos impactos das inovagdes contabeis e fiscais na transparén-
gia, accountability'e eficiéncia da administragdopublica.

Objetivos:

e Propiciar ao académico a compreensao—-avancada sobre
eventos dependentes e independentes-da execucao orga-
mentaria.

e Analisar criticamente o processo de Planejamento e Execu-
¢ao do Orcamento_Governamental sob-a ética das Teorias
Organizacionais.

¢ | Promover reflexdes profundas sobre a:impertancia da gera-
¢cao de informagdes orgamentarias e patrimoniais para o con-
trole,da-gestédo fiscal e para o exercicio'da accountability.

¢ ~/Capacitar-o-mestrando para a investigagao cientifica de te-
mas correlatos a CASP; associand0 normas técnicas
(MCASP/MDF)-a-teorias organizacionais e econémicas.

Programa:

1. Fundamentes Tedricos-e Evolugciao da CASP

1.1 Evolucéo e Inovagbes da CASP

1.2 Regimes e Bases de Mensuragao

1.3 Estrutura e Regras de Integridade do PCASP

1.4 Mudanca Institucional no processo de Convergéncia as In-
ternational Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

2. O Ciclo Orgamentario e a Nova Gestao Publica (NGP)

2.1 Planejamento Orgamentario (PPA, LDO e LOA) sob a o6tica
da Public Choice, Eficiéncia governamental e Ciclos Politicos.
2.2 Receita Publica - Teoria do Federalismo Fiscal e a depen-
déncia de transferéncias.

2.3 Despesa Publica e Contratagbes - Teoria dos Custos de
Transacgao na Nova Lei de Licitagoes.
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3. Mensuragao Patrimonial e Transparéncia

3.1 Ativos, Passivos e Variagdes Patrimoniais no setor publico
3.2 Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP)

3.3 Teoria da Divulgacao (Disclosure), Accountability e Teoria
dalegitimidade narevidenciagao coentabil

4.-Gestao Fiscal esSustentabilidade

4 1indicadoreslimites e-metasfiscais-conforme Lei de Respon-
sabilidade-Fiseal (LRF)

4.2 Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal

4.3 Teoria da‘Agéncia - Aeccountability e Controle Social

Metodologia:

A disciplina sera desenvolvida. por meio desuma. abordagem di-
alégica e investigativa, estruturada em quatro pilares fundamen-
tais:

o Exposicoes Tedrico-Conceituais: Nas, aulas iniciais e na
abertura de cada modulo, a docente apresentara resumida-
mente os fundamentos das teorias organizacionais e sua in-
terseccao com 0s aspeectos orgamentarios;patrimoniais e fis-
cais da CASP.

o Seminarios.de Aprofundamento: Qs-temas do conteudo
pragramatico serao apresentados pelos distentes na forma
de 'seminarios, focados ha transposigdo da norma técnica
(NBCTSP-e Legislacoes) para,a analise-critica.

o.'Dinamica de Leitura‘Critica (e/Debates): Para cada aula,
um artigo.cientifico_que-apligue ‘coneeitos contabeis sob len-
tes'tedricas’sera previamente enviado a turma. Todos os alu-
nos deverao.elaborar/formolar questdes para debate, fomen-
tando a discussgo-coletiva ao final de cada aula.

e Laboratério-de Analise de Dados Governamentais: Ativi-
dades praticas voltadas a extragao e tratamento de dados re-
ais (via Siconfi, portais de transparéncia, bases do Tesouro
Nacional, Tribunais de Contas, entre outras). O objetivo € ca-
pacitar o aluno na manipulacao de indicadores orcamentarios
e fiscais para fins de pesquisa cientifica. Estes dados deve-
rao ser utilizados para elaboragcéo do Artigo Final da disci-
plina que devera ter como base uma das teorias abordadas
ao longo do semestre.
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Critério de Avalia- Desempenho em Seminarios (30%): Qualidade da exposi¢ao
cao: técnica e capacidade de liderar as discussdes sobre os temas

orgcamentarios e patrimoniais.

Participacao e Questdes de Discussao (20%): Avaliacéo da
entrega semanal de reflexbes escritas sobre a bibliografia cien-
tifica-sugerida, e participacdo-em discussoes-em sala de aula.

Artigo-Cientifico Final (50%)::Producao-de um artigo original
que-utilize:a baseide dadosdo’laboratério da disciplina. O traba-
Iho deve_ aplicar-ebrigatofiamente’uma das teorias organizacio-
nais discutidas para analisar-fendmenos da gestdo contabil ou
fiscal publica:

Referéncias Alonso, R R:, Santos, A."C..F.V.D. M., & €remonezi, A. C.
(2025). A referma tributaria promovida.peta EC 132/2023
e o federalismo fiscal: dificuldades itustradas a partir da
agricultura familiar. RE/ - Revista Estudos Institucionais,
11(1), 349-374" hitps://doi.org/10.21783/rei.v11i1.816

Ashworth, R., Boyne; G, & Delbridge, R.«2009)- Escape from
the iron cage? Organizational changeand-isomorphic
pressures. in the public sector. Journallof public admin-
istration research and'theory, 19(1),~165=187.
https://doi.org/10.1093/jopart/mum@33

Baldissera, J. F., Rovaris, N'R. S., Mello;..G:R., & Fiirst, C.
(2018)..Determinantes da geveranga-eletronica dos es-
tados«brasileiros sob-a ¢ti€a dateoria-da escolha publica.
Revista. Gestdo Organizacional,<10(3).
hitps://dei.org/10.22271/rg0.v1013.3949

Beureny |, My, & Sothe, AL (2009).Arteoria da legitimidade e o
custo politi€o-nas_evidenciagdes contabeis dos governos
estaduais-da regido/Sudeste do Brasil. Revista de Conta-
bilidade e Organizagdes, 3(5), 98—120.
https://doi.org/10.11606/rco.v3i5.34734

Beuren, |. M., Gubiani, C. A., & Soares, M. (2013). Estratégias
de legitimidade de Suchman evidenciadas nos relatorios
da administracdo de empresas publicas do setor elétrico.
Revista de Administragdo Publica, 47(4), 849—-875.
https://doi.org/10.1590/S0034-76122013000400003

Bilyastuti, M. P. (2024). Public Service Innovation in The Per-
spective of Public Choice Theory. In Proceedings of Inter-
national Conference of Graduate School on Sustainability
(Vol. 9, pp. 82-88).
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Borges, T. B., Mario, P. C., & Carneiro, R. (2013). A implemen-
tacao do sistema de custos proposto pelo governo fede-
ral: Uma analise sob a ética institucional. Revista de Ad-
ministragcdo Publica, 47(2), 469-491.
https://doi.org/10.1590/S0034-76122013000200009

Buchanan, J. M., & Tullock, G. (1965). The calculus of consent:
Logical foundations of constitutional democracy (Vol.

; 100)._University, of Michigan-press:

Castafieda*Rodriguez,V. M« & Leon=Silva,J. M. (2024).

: —Fransparéncia e,seus-drivers-dm-estudo baseado na ex-
periéncia‘colombiana2012-2016). Revista de Adminis-
tracao’Publica, 58,€2023-0027.
https:7/d6i/org/10.1590/0034-761220230027

Conselho Federal de,Gontabilidade. (2026). NBC TSP — Do se-
for.publico=https:/ifefc.org.br/tecnica/mormas-brasileiras-
de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publicol

Conselho Federal de Contabilidade. (2016).'NBC TSP Estru-
tura_ Conceltual: Estrutura conceitualpara-elaboragdo e
divulgagéao de-informagéo-contabil de-propdsito geral pe-
las entidades do setor publico.
https://www1.cfc:0rg.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf

Constituicao da Republica -Federativa do-Brasit de 1988.
(1988). Presidéncia da Republica. http:/www.pla-
nalto.gov.br/ceivil -03/constituicao/constituicao.htm

D)Olanda Ferrando, M., & Do Nascimento:Loek, F. (2023). Di-
mensoées dos custos de transagéoem lieitagcdes: o caso
dospregdes eletrénicos para aquisicado de medicamentos
dewum-hospital publico. Cadernes'\De“€iéncias Sociais
Aplicadas, 20(36),-32-52.
bitps:4doi-erg/10.22481/ccsa.v20i36.12771

DantasyJunioryA. F., Diniz,(J.A.;-&deLlima, S. C. (2020). A in-
flueneia-dofederalismq fiscalsobre o estresse fiscal dos
municipiosibrasiteirossAdvances in Scientific and Applied
Accounting; 1(3), 062-078.
https://doi.org/10.14392/ASAA.2019120304

Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. (1967). Dispde
sobre a organizagcdo da Administragdo Federal, estabe-
lece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica. http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

DiMaggio, P. J., & Powell, W. W. (2005). The iron cage revis-
ited: institutional isomorphism and collective rationality in
organizational fields. RAE - Revista De Administracao De
Empresas , 45(2), 74-89. https://periodicos.fgv.br/rae/arti-
cle/view/37123
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Ferreira, F., & Souza, A. A. (2020). Custos De Transagao Em
Licitacoes: Analise da eficiéncia do processo de compra
de medicamentos por organizagdes publicas. Cadernos
De Finangas Publicas, 20(02).
https://doi.org/10.55532/1806-8944.2020.68

Fiirst, C., Baldissera, J. F., Martins, E. B., & Nascimento, S. A.
A.2018). A Influéncia dos indices-Secioecondmicos e
Contabeis no nivel de Aransparéncia-Eletrdnica dos Esta-
dos Brasileiros sob’adtica’da-Teofia da Escolha Publica.
AdminiStracéo Publica-E-Gestdo Social, 10(4), 272-281.
hitps://doilorg/10.21.448/apgs.v10i4.5707

Fiirst, C.,'dos/Bantas, A, G, Junior, M. M. R., & da Silva Zona-
tto, V. €:42019), Caracteristicas politicas e desempenho
financeiro.publico-sob.a.luz.da.teoria-dos_giclos politicos.
Contextus—Revista Contemporénea-de Economia e Ges-
tao, 17(1);427-144: http://dx.doi.org/10:49094/contex-
tus.v17i%.33608

Jensen, M.:-C.;- & Meckling, W-H.(2019).<Fhiecry of the firm:
Managerial behavior, agency costs and’ownership struc-
ture. In Corporate'governance (pp. #£=132). Gower.

Lei Complementar n°101,-de 4 de maio de-2000. (2000). Esta-
belece normas de finangas publicasvoltadas para a res-
ponsabilidade‘na gestao fiscal e da putras providéncias.
Presidéncia-da Republica. http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/Icp/lcp101.htm

Lei n°10:028, de 19 de outubro de 2000..(2000). Altera o De-
creto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro“de 1940 — Cddigo
Penal, a Lei n° 1.079, de A0 de abril'de 1950, e o De-
creto-kei'n2.201, de.27 dejfevereiro de 1967. Presidéncia
da Republica. http:/Amww.planalie.gov.br/cci-

vil” 03/leisA10028.htm

Lei n® 14.133, de 1%de abril.de 2021. (2021). Lei de Licitagbes
e Contratos"’Administrativos. Presidéncia da Republica.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm

Lei n°®4.320, de 17 de margo de 1964. (1964). Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Presidéncia da Repu-
blica. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm

Martins, V. A., Junior, J. J., & Enciso, L. F. (2018). Conflitos de
agéncia, Governanga Corporativa e o servigo publico bra-
sileiro: um ensaio tedrico. RGC-Revista de Governanca
Corporativa, 5(1). https://doi.org/10.21434/Iberoameri-
candCG.v5i1.25
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Medina, S. A., Ferreira, M. A. M., Pinto, T. R. G. S., & Santos,
I. A. (2023). Alocacao das emendas parlamentares indivi-
duais: Corregao de assimetria em saude ou ganho poli-
tico? REAd. Revista Eletrénica de Administragcédo, 29(1),

| 98-125. https://doi.org/10.1590/1413-2311.374.124848

——Nordhaus, W. D. (1975). The pofitical-business-cycle. The re-

—— ———yjewrof economic studie$s, 42(2),-169-190.

I———https-/doi.org/10.2307/2296528 '

Oates, WLE.1972). Fiscal Federatism, Harcourt Brace Jo-
vanovich,/New York;;35:

Oliveira, G_B/D,;/ & Fontes-Filko, J. R. (2017). Problemas de
agénciano sgtor publico: o papel dos intermediadores da
relagdo.entre poder.central.e.unidades'executoras. Re-
vista de Administragdo Publica, 51(4),596-615.
https://doi.erg/10.1590/0034-761217 1397

Oliveira; K. Viude, & Carvalho, F. A-Al de;<(2009). A contabili-
dade‘governamental-e-o-calendarioleitoral: uma analise
empirica sobre.um painel de municipigs.do Rio de Ja-
neiro no periodo1998 - 2006 . Revista' De-Contabilidade
E Organizacgoées, 3(5);121-141.
https://doi.org/10.11606/rco.v3i5.34735

Santos, D. D. T,; & Gongalves, A. O. (2025). New Public Mana-
gement;teoriainstitucional e as'muydangas na contabili-
dade publica: Um ensaio tedrico. RevistazAmbiente Con-
tabil, 17(1), 310--329. https://doi.orgl10-21680/2176-
9086.2025v17n11D33727

Secretaria'do Tesouro Nacional: (2023)/ Manual de contabili-
dade-aplieada ao_setor publico: MCASP (112 ed.). Minis-
tério-da Fazenda. hitps:./www.tésourotranspa-
rente.gov.br/publicacoeslmanual-de-contabilidade-apli-
cada=ao-setor-publico-mcasp/2024/26

Secretaria do-Tesouro Nacional. (2025). Manual de demonstra-
tivos fiscais: MDF (152 ed.). Ministério da Fazenda.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf

Silva, G. C. M. da, Silva, M. C. da, Oliveira, E. J. de, & Vieira,
L. M. E. da R. (2025). Analises do Balango Patrimonial
(2021/2022/2023) da cidade de Natal — RN com suporte
da Teoria da Divulgagcédo. REVISTA DELQOS, 18(63),
€3508. https://doi.org/10.55905/rdelosv18.n63-028

Suchman, M. C. (1995). Managing legitimacy: Strategic and in-
stitutional approaches. Academy of management review,
20(3), 571-610.
https://doi.org/10.5465/amr.1995.9508080331
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Verrecchia, R. E. (2001). Essays on disclosure. Journal of ac-
counting and economics, 32(1-3), 97-180.
https://doi.org/10.1016/S0165-4101(01)00025-8

Williamson, O. E. (1979). ‘Transaction-cost economics: The
governance of contractual relations’, Journal of Law and
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