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RESUMO

Na historia da educacdo brasileira, desde a colonizacdo até os dias atuais, observa-se
sucessivas mudancas, as quais sdo consoantes as transformagdes do contexto
socioeconémico e politico, bem como as ideias educacionais prevalecentes em cada
momento. A presente tese de doutorado se vincula ao Programa de Pés-Graduagcdo em
Educacdo da Universidade Estadual de Maringd (UEM), em especifico, a linha de
pesquisa de Histdria e Historiografia da Educacdo. O tema de pesquisa refere-se a
municipalizacdo da educacdo basica e a relacdo estabelecida entre estado e municipio. O
objetivo geral foi analisar os elementos que constituiram o processo de municipalizacdo
do ensino na década de 1990, com enfoque no municipio de Londrina/PR, abordando seus
efeitos para a gestdo na educacdo local e a relacdo entre o estado e 0 municipio. O
problema de pesquisa buscou responder a seguinte questdo: quais os elementos que
permearam a relacdo entre o governo do estado do Parana e a prefeitura do municipio de
Londrina/PR durante o processo de municipalizacdo e quais 0s impactos desta politica na
gestdo local? A fim de responder ao problema de pesquisa, compuseram as fontes
documentos oficiais, literatura e entrevistas com ex-secretarios da educacdo. Quanto ao
recorte temporal, tomou-se 0 ano de 1988 como marco inicial devido a promulgacao da
Constituicao Federal, que significou um marco na redemocratizacdo do Estado brasileiro,
0 que implicou uma maior descentraliza¢do na gestdo educacional. Como marco final, o
ano de 2002, momento em que municipio de Londrina, I6cus da pesquisa, estabeleceu seu
Sistema de Ensino como resultado dessa descentralizagdo educacional.
Metodologicamente, a pesquisa se insere na perspectiva da abordagem qualitativa de
investigagdo e na analise de conteudo da autora Laurence Bardin, e como referencial
tedrico se apoia em conceitos da teoria da histdria de Michel de Certeau. Apés a analise
das fontes, temos como tese que o processo de municipalizacdo do ensino implicou em
mudancas nos modos de organizacdo da gestdo do sistema educacional municipal e foi
permeado por elementos como financiamento, capacitagdo de professores, organizacéo
do trabalho escolar e propostas pedagogicas, imbricando em momentos de transferéncia
de poder e responsabilidades entre as instancias governamentais.

Palavras-chave: Municipalizacdo do ensino, Histéria da educacdo, Gestdo municipal,

Londrina.
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ABSTRACT

In the history of Brazilian education, from colonization to the present day, successive
changes can be observed, which are consonant with the transformations of the
socioeconomic and political context, as well as with the prevailing educational ideas at
each moment. This doctoral thesis is linked to the Graduate Program in Education at the
State University of Maringd (UEM), specifically, to the research line of History and
Historiography of Education. The research theme refers to the municipalization of basic
education and the relationship established between state and municipality. The general
objective was to analyze the elements that constituted the process of municipalization of
education in the 1990s, focusing on the municipality of Londrina/PR, addressing its
effects on local education management and the relationship between the state and the
municipality. The research problem sought to answer the following question: what
elements permeated the relationship between the government of the state of Parana and
the city hall of Londrina/PR during the municipalization process and what were the
impacts of this policy on local management? To respond to the research problem, official
documents, and literature, and interviews with former education secretaries composed the
sources. As for the time frame, the year 1988 was taken as the starting point due to the
promulgation of the Federal Constitution, which meant a milestone in the
redemocratization of the Brazilian State, which implied greater decentralization in
educational management. As a final milestone, the year 2002, when the municipality of
Londrina, the research locus, established its Teaching System because of this educational
decentralization. Methodologically, the research is inserted in the perspective of the
qualitative approach of investigation and in the content analysis of the author Laurence
Bardin, and as a theoretical reference it is based on concepts of the theory of history of
Michel de Certeau. After analyzing the sources, we understood that the process of
municipalization of education implied changes in the ways of organizing the management
of the municipal educational system and was permeated by elements such as financing,
teacher training, organization of school work and pedagogical proposals, intertwining in
moments transfer of power and responsibilities between government bodies.

Key words: Municipalization of education, History of education, Municipal management,
Londrina.
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1. INTRODUCAO

Na histdria da educacéo brasileira, desde a colonizag&o até os dias atuais, observa-
se sucessivas mudancgas, as quais sdo consoantes as transformacdes do contexto
socioeconémico e politico, bem como as ideias educacionais prevalecentes em cada
momento. Estudar tais mudancas nos possibilita constatar as caracteristicas especificas
de cada periodo e, assim, compreender os sistemas de ensino, o ambiente escolar e em
seus respectivos contextos politico-sociais.

A presente tese de doutorado, se vincula ao Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Estadual de Maringd (UEM), em especifico, a linha de
pesquisa de Histdria e Historiografia da Educacdo. O tema de pesquisa refere-se a
municipalizacdo do ensino da educacao basica, com enfoque na relacao estabelecida entre
estado e municipio e na gestdo deste Ultimo perante as reformulacbes exigidas pela
politica de municipalizacéo.

A politica de municipalizacdo, que legalmente se iniciou, no Parana, em 1995,
com a assinatura do Termo de Cooperacdo e Parceria Educacional entre estado e
municipios, ocorreu durante a vigéncia da proposta de reforma da organizacao do trabalho
escolar e de seu curriculo denominado por Ciclo Béasico de Alfabetizacdo (CBA), 1988-
2006. De acordo com o termo que orientou o processo de municipalizacdo, era necessaria
a implementacdo desta proposta pedagdgica por parte do municipio parceiro. A
justificava para que estas implementacGes acontecessem se deu a partir do viés ao
combate do fracasso escolar, sendo este o pano de fundo relativo as preocupacfes
contidas em nossa pesquisa.

O debate da diferenciacéo pedagdgica foi acompanhado por mudancgas em outras
instancias do sistema puablico de ensino, como, por exemplo, a dos fendmenos da
descentralizagdo da gestdo da educacdo e da municipalizacdo do ensino. Trata-se de um
conjunto de politicas desenvolvidas visando a promogéo do sucesso escolar no final do
século XX. Tais politicas tiveram como objetivos especificos alguns aspetos do sistema
de ensino como: a gestdo escolar, o curriculo e a organizagdo do trabalho escolar. No
processo de descentralizacdo e municipalizagdo do ensino no estado do Parand, a partir
de 1993, procurou-se colocar o Ciclo Basico de Alfabetizagdo como obrigatorio,

passando a integrar o acordo firmado entre estado e municipios.
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Assim, observa-se que, no final do século XX, mudancas ocorreram nos processos
da gestdo do sistema educacional e na organizacao do trabalho escolar paranaenses, com
consequéncias amplas para os dominios de seus diferentes campos. Essas transformacdes
foram justificadas pela necessidade de melhorar a escola com vista ao combate do
fracasso escolar. No entanto, essas mudangas apresentam um paradoxo entre 0
deslocamento do centro de definicdo do modelo de organizacdo do trabalho das escolas
dos anos iniciais do ensino fundamental, no caso as Secretarias Municipais de Educacéo,
e a intencdo do estado de regular esse modelo, por meio da incorporagéo do Ciclo Bésico
de Alfabetizacdo no acordo firmado entre estado e municipios no processo de
municipalizacdo. Isto posto, nossa pesquisa pretende responder ao seguinte problema:
Quais os elementos que permearam a relagdo entre o governo do estado do Parana e a
prefeitura do municipio de Londrina/PR durante o processo de municipalizacdo do ensino
e, assim, quais os impactos desta politica na gestdo local?

O intento encaminhou-se para que as politicas educacionais fossem
compreendidas nos contextos em que foram colocadas em funcionamento e lhes foram
atribuidas sentido e vivacidade. Assim, 0 municipio de Londrina se colocou como o l6cus
de investigacdo nesse movimento de historiar o terreno das praticas, em consonancia com
0s estudos realizados pelo Grupo de Pesquisa Histéria da Educacdo Brasileira,
Instituicbes e Cultura Escolar (HEDUCULTES), o qual a doutoranda se vincula. Tal
municipio foi selecionado por representar a segunda maior cidade do estado do Parana,
estando apenas atras da capital, Curitiba.

A tese que defendemos é a de que o processo de municipalizacao do ensino abalou
a gestdo municipal, implicando em mudancas no sistema educacional, especialmente em
aspectos como financiamento, capacitacdo de professores, organizacdo do trabalho
escolar e propostas pedagdgicas, convergindo com nossa hipotese de pesquisa. O
processo de municipalizacdo do ensino em Londrina foi efeituado em um contexto de
resisténcia da instancia local, gerando, como consequéncia, sua realizacdo de forma
gradual, o que possibilitou uma adaptacdo do sistema educacional do municipio
promovendo condigdes mais favoraveis para sua efetivacdo. Dado isso, a rela¢do estado
e municipio implicou em momentos de transferéncia de poder e responsabilidades entre
as instancias governamentais.

Partimos do pressuposto de que a educacdo € um direito fundamental para todos,
em prol do desenvolvimento da sociedade; e a escola, por sua vez, enquanto instituicéo

formal de educacéo, ultrapassa o simples entendimento de um lugar de aprendizagem de
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saberes e torna-se, a0 mesmo tempo, um lugar de disseminacao de comportamentos e de
habitus!. Além disso, podemos considera-la como um espaco de producdo de

conhecimentos, e ndo um mero reprodutor da sociedade.

As denuncias sobre a acdo da escola como aparelho ideoldgico do
Estado somaram-se interrogaces sobre o funcionamento interno da
instituicdo. O olhar tem recaido principalmente sobre os sujeitos, com
0 objetivo de perceber como traduziram e traduzem as regras legais, as
normas pedagodgicas e os imperativos politicos em praticas escolares.
(VIDAL, 2009, p. 26).

E de suma importancia estudar como se efetiva a organizac&o do trabalho escolar
e como se constitui e desenvolve a formagdo de professores, com o intutito de analisar a
escola para aléem do processo imediato de ensino-aprendizagem, como um sistema
educacional.

Neste sentido, a pesquisa teve como objetivo geral analisar os elementos que
constituiram o processo de municipalizacdo do ensino na década de 1990, com enfoque
no municipio de Londrina/PR, abordando seus efeitos para a gestdo na educacdo local e
a relacdo entre o estado e 0 municipio.

Por conseguinte, os objetivos especificos sdo:

e Discutir a politica de descentralizacdo do ensino;

e Analisar as regras que regularam a partilha de poderes e a distribuicdo de seu
alcance entre as instancias da administracdo do sistema nacional de educacao;

e Compreender, historicamente, a politica de municipalizacdo do ensino no
ambito do estado do Parana;

e Analisar o processo de municipalizagdo e seus efeitos para a organizacdo do
sistema educacional local;

e Desvelar os elementos que permearam a municipalizacdo do ensino em sua

implementacdo no municipio de Londrina, no periodo de 1995 a 2002;

1 O conceito de habitus baseia-se na obra de Pierre Bourdieu, que o compreende como campos, habitus e
capital (cultural, simbdlico, social e econémico). De acordo com o autor, habitus é um conjunto de
esquemas de percepcdo, apropriacdo e acdo que é experimentado e posto em pratica, ou seja, uma
subjetividade socializada.
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e Analisar como ocorreu 0 processo de municipalizagdo, na perspectiva dos
secretarios que estiveram a frente da Secretaria Municipal de Educacao de

Londrina neste periodo.

Quanto ao recorte temporal, a pesquisa utilizou-se de dois marcos importantes.
De inicio, o ano de 1988, que, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, que
estabeleceu a descentralizacdo como ampliagéo da democracia; como marco final, o ano
de 2002, no qual o municipio de Londrina, I6cus da pesquisa, instituiu o seu préprio
sistema de ensino.

A fim de justificar a presente pesquisa, a escolha do tema se deu em trés aportes:
pessoal, académico e social. No ambito pessoal, a motivacdo para a escolha do tema
ocorreu pelo interesse da pesquisadora em compreender as especificidades das diferentes
politicas e propostas educacionais que ocorrem ao longo da histéria. Formada em
Pedagogia e mestre em educacdo da Universidade de Sdo Paulo, enquanto pesquisadora
da area da Historia da Educacdo, compreende a relevancia das pesquisas que buscam
identificar e analisar as transformacdes ocorridas ao longo do tempo da area educacional,
principalmente no que se trata do Brasil. Além disso, compreende que se faz necessaria
uma visdo histérica das politicas pedagogicas, em particular estudos relacionados a
educacdo basica.

No que concerne ao aporte académico, a pesquisa se justifica por realizar uma
andlise historica de mudancas na politica da educacdo nacional, a municipalizacdo do
ensino. A partir da revisdo bibliografica, que serad apresentada mais adiante, foi possivel
identificar a escassez de trabalhos se propuseram a revelar essa visdo historica, e que,
portanto, faz-se necessario realizar muito mais estudos referentes ao tema, visto que existe
essa lacuna nas pesquisas. Apesar de muitos autores debrucarem-se sobre o estudo da
politica de municipalizacdo do ensino, poucos realizam seus estudos em uma perfectiva
historica.

Quanto a esfera social, a importancia de estudar as politicas, propostas e
tendéncias educacionais esté diretamente vinculada a busca incessante em contribuir com
a melhoria na qualidade do ensino. Quando tentamos compreender 0 que ocorreu neste
campo, analisando os diferentes contextos, colaboramos com a sociedade e, em especial,
com a educacéo. O estudo histdrico da educacéao contribui para o entendimento do modelo
educacional que possuimos hoje, como resultado do equilibrio de forgcas sociais. A
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consciéncia historica alerta sobre os percalgos e contribui para o planejamento racional
de mudancas no campo educacional.

Sendo assim, a originalidade da pesquisa aqui apresentada se evidencia a partir da
analise da revisdo bibliogréafica realizada, que seréa apresentado no decorrer deste capitulo.
De modo geral, percebemos que a imensa maioria das pesquisas ja existentes pertencem
a outros enfoques, ndo propriamente historiograficos, assim como inexiste pesquisa que,

sob esse enfoque, estude o municipio de Londrina no estado do Parana.

1.1 Fundamentos tedricos e percurso metodoldgico

A tradicao francesa de Historia Cultural aliou-se ao conceito de cultura escolar, o
que possibilitou o didlogo com a Sociologia. Esta juncdo de correntes propiciou que
conceitos de representacio’ (CHARTIER, 1991) e de tatica/estratégia® (CERTEAU,
1994) entrassem em cena. No campo da historiografia, quando falamos dos conceitos de
tatica/estratégia, se faz necessario compreender um pouco mais sobre as ideias de Michel
de Certeau.

O historiador francés buscou compreender a vida cotidiana por dentro, nas
escrituras dos usos dos espacos pelos sujeitos praticantes, dando voz a pessoas
“ordinarias” e aos “herois comuns”, visando elaborar a chamada teoria das praticas. De
acordo com Certeau (2008), as praticas sdo as “maneiras de fazer” o cotidiano, produzido
historica, social e temporalmente, por meio de tecnologias do agir que configuram

estratégias ou taticas.

2 Para Roger Chartier, representacdes dizem respeito ao modo como, em diferentes lugares e tempos, a
realidade social é construida por meio de classificagdes, divisdes e delimitacBes, ou seja, as representaces
sdo construcdes que ficam no imaginario relacionadas ao meio em que estdo. Tal conceito permite pensar
a multiplicidade das relagdes, pensando o sujeito em relagdo ao que representa em uma comunidade, lugar
social e tempo historico.

3 As estratégias correspondem a um calculo de relacéo de forgcas empreendido por um sujeito detentor de
algum tipo de poder que, por esta via, “postula um lugar capaz de ser circunscrito como um proprio e,
portanto, capaz de servir de base a uma gestdo de suas relagbes com uma exterioridade distinta”
(CERTEAU, 2006, p. 46). As taticas, por sua vez, sdo apresentadas pelo autor como agdes desviacionistas,
que geram efeitos imprevisiveis. Em suma, as estratégias visam produzir, mapear e impor, e as taticas
originam diferentes maneiras de fazer. Tais conceitos habitam o cotidiano da cultura ordinéria, instancia
onde sdo desenvolvidas as praticas.
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Para o autor, o conceito de estratégia esta relacionado a um mecanismo de
articulagdo social, concebido em um “lugar proprio” de poder, em uma ordem
estabelecida por um direcionamento de forcas, ou seja, a estratégia esta vinculada ao
poder e a ordem, em nosso caso, ela se vincula ao Estado, e se realiza por meio das
legislacBes e documentos que definem as praticas escolares. Deste modo, podemos
entender que as praticas estratégicas sdo forgas sociais que isolam sujeitos de saber e de
poder, podendo estes ser individuos, organiza¢cdes ou mesmo cidades.

No que se refere ao conceito de tatica, CERTEAU (2006) o define como as artes
dos “fracos”. Elas ndo tém por objetivo capitalizar o tempo e tdo pouco estabilizar os
locais, as taticas operam golpe por golpe no cotidiano, provocando a instabilidade, a
incerteza, jogando com o que Ihe ¢ imposto. Sendo as maneiras de produzir improvisacao,
as taticas possibilitam a reapropriacdo dos locais para lhe conferir um carater de
movimento. E por isso que as taticas sdo identificaveis nos espacos sociais. No ambito
desta pesquisa, as taticas podem ser observadas por meio das acbes dos sujeitos
responsaveis pela implantacdo das normas impostas pelo auto do Estado. Assim, a tética
seria a acdo dos sujeitos diante das estratégias impostas.

A distincdo entre os dois conceitos, tatica e estratégia, reside principalmente no
tipo de operacdo que se pode efetuar. As estratégias postulam um “lugar”, um “préoprio”,
“um lugar do poder e do querer proprio”, de onde se podem “gerir as relagdes com uma
exterioridade de alvos ou ameacas — 0s clientes ou 0s concorrentes, 0s inimigos, 0 campo
em torno da cidade, os objetivos e objetos de pesquisa etc.” (CERTEAU, 1994, p.99). Em
sintese, as estratégias sdo capazes de produzir e impor. J& as taticas s6 permitem utilizar,
manipular e alterar algo.

Perceber a histéria a partir do sujeito é algo desafiador aos historiadores,
principalmente pelo fato destes sujeitos estarem em constante mudanca. Antes de mais
nada, devemos entender que “nunca se explica plenamente um fendmeno historico fora
do estudo de seu momento” (BLOCH, 2001, p. 60), ou seja, ¢ preciso mergulhar nas
profundezes deste mar temporal para assim conseguir compreender as ac6es do homem e

jamais desvincular este homem de seu tempo.

O historiador deve respeitar o tempo que, de diversas formas, ¢ a
condigao da histéria e que deve fazer corresponder os seus quadros de
explicagao cronologica a duracdo do vivido. Datar é e sera sempre uma
das tarefas fundamentais do historiador, mas deve fazer-se acompanhar
de outra manipulagio necessaria da duragdo — a periodizagdo — para que
a datagao se torne historicamente pensavel. (LE GOFF, 2003, p.47).
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A periodizacéo ¢ indispensavel para a compreenséo histérica e, deste modo, a
historia estd “estritamente ligada as diferentes concepgdes de tempo que existem numa
sociedade [..] sendo um elemento essencial da aparelhagem mental dos seus
historiadores” (LE GOFF, 2003, p.52). Isto posto, outra importante questdo a ser
enfatizada é a compreensdo da chamada Histdria do Tempo Presente, considerada como
uma nova area de investigagdo no inicio dos anos 1980.

Por conseguinte, a partir da ampliacdo dos temas, surgem as pesquisas
relacionadas ao tempo presente. Tais temas passaram a orientar diferentes pesquisas em
Historia e Histéria da Educacéo, contribuindo para o avan¢o do campo. Nos Gltimos anos,
alguns autores se propuseram a dedicar-se a este recorte temporal em suas pesquisas
historicas; mas nos questionamos, o que seria a Histéria do Tempo Presente?

Em entrevista concedida a revista Tempo e Argumento, Henry Rousso —
historiador francés que se dedicou ao estudo da Segunda Guerra Mundial e & meméria
coletiva, participante da criacdo do Instituto de Histdria do Tempo Presente (IHTP) —, ao
responder a pergunta “O que ¢ a Histéria do Tempo Presente?”, relata que o termo surgiu,
no contexto francés, a partir da criacdo do IHTP, com o objetivo de trabalhar sobre o
passado proximo, ou seja, uma historia em que “o historiador investiga um tempo que ¢
0 seu proprio tempo com testemunhas vivas € com uma memoria que pode ser a sua”
(AREND e MACEDO, 2009, p. 202). Neste contexto, a Historia do Tempo presente é a
historia do inacabado, uma histéria inacabada, que, como afirma o historiador, assume o
fato de se produzir algo que, provavelmente, terd curta duracdo e serd mutavel.

A Historia do Tempo Presente se caracteriza também por ter como principal
objeto de pesquisa a questdo da memoria e da memoria coletiva, colocando os sujeitos
em foco e ndo mais 0s acontecimentos como acontecia na histdria tradicional, ou seja,
como principal objeto do estudo. De modo geral, para os historiadores, “o objetivo ¢ ser
capaz de produzir a Historia do nosso proprio tempo, tentando obter uma reflexdo que
permita um recuo relativo”. (AREND e MACEDO, 2009, p. 209).

O percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa se inseriu na perspectiva da
abordagem qualitativa de investigacdo e na Anélise de Conteldo, proposta por Lourence
Bardin (2016). Deste modo, buscamos compreender o objeto de pesquisa dialogando com
a politica, a historia e o universo das significacdes e representacdes. Vale ressaltar que a
pesquisa qualitativa, de acordo com Bogdan e Biklen (1994), esta relacionada a

compreensdo de uma determinada situacdo ou visdo do mundo com maior foco no
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processo do que nos resultados, de modo que os dados recolhidos ndo sdo analisados
individualmente, mas inter-relacionados. Portanto, sob a égide da teoria da histéria de
Michel de Certeau, com énfase nos conceitos de tética e estratégia, guiamo-nos com a
preocupacdo de descrever, registrar, analisar e interpretar o nosso objeto de estudo.
Partindo disso, as informac6es/dados adquiridos foram analisadas qualitativa e
quantitativamente, com o objetivo de se obter resultados que respondessem ao problema
de pesquisa. Gaskell (2002, p. 65) afirma que a pesquisa qualitativa “fornece os dados
basicos para o desenvolvimento e a compreensdo das relaces entre os atores sociais e
sua situagdo”. Neste sentido, Patton (1980) e Glazier & Powell (2011) indicam que os
dados qualitativos séo descri¢cbes de fendmenos, comportamentos; citacdes diretas de
pessoas sobre suas experiéncias; trechos de documentos, registros, correspondéncias;
gravacdes ou transcri¢fes de entrevistas e discursos; dados com maior riqueza de detalhes

e profundidade e interacGes entre individuos, grupos e organizacgoes.

Objetivos como o de verificar de que modo as pessoas consideram uma
experiéncia, uma ideia ou um evento sdo caracteristicos de pesquisas
gualitativas, que se prestam ainda para casos em que o objetivo é a
“demonstracdo logica das relagdes entre conceitos e fendmenos, com o
objetivo de explicar a dindmica dessas relacbes em termos
intersubjetivos” (MENDES, 2006, p. 11).

Nesta abordagem, a busca envolve um processo dialdgico entre o que
originalmente foi pensado e a riqueza da dinamica e do confronto com a realidade
complexa que vai sendo descortinada ao longo da investigacdo, desvelando as “versdes
do mundo, perspectivas a partir das quais 0 mundo ¢é percebido, sem um julgamento de
certo ou errado, mas preliminares e relativas” (LIMA e MANINI, 2016, p.69). Vale aqui
citar também que o problema de pesquisa, 0s objetivos gerais e objetivos especificos
foram os elementos norteadores.

A escolha por utilizar-se do método qualitativo nesta pesquisa teve o objetivo de
promover uma maior aproximagdo com a situacdo investigada e o processo social
ocorrido, valendo-se de uma descri¢cdo e investigacdo realizadas por processos de
profunda observacéo e descri¢cdo do contexto histérico.

Neste ambito metodologico, entendendo “a ciéncia como pratica social,
redimensionando critérios cientificos tais como objetividade, rigor, generalidade e
validade da pesquisa” (SPINK e MENEGON, 1999), uma das etapas mais determinantes

para a pesquisa foi a definicdo exata das técnicas de coleta e das técnicas de analise dos
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dados. Assim, “para a investigacdo dos dados de uma pesquisa qualitativa, existem
algumas técnicas singulares, fundamentadas em correntes, pensamentos e abordagens
diversas” (CAMARA, 2013, p. 182), com isso, aqui utilizamos como procedimento de
analise de dados a Analise de Contetdo. A Analise de Conteldo, tratamos aqui, como
uma das técnicas de tratamento de dados em pesquisa, embasada na teoria da professora
da Universidade de Paris V, Laurence Bardin (2016). Andlise de Contetdo é um
instrumento de cunho metodoldgico usado para descrever e interpretar o conteido de toda
classe de documentos e textos.

Para Bardin (2016), o termo Analise de Contetido designa:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2016, p. 47).

Sendo assim, a Andlise de Contetido proposta por Bardin (2016) é um conjunto
de instrumentos metodologicos que pode ser aplicado em discursos diversos e a todas as
formas de comunicacéo, seja qual for a natureza do seu suporte, podendo analisar tanto
os “significados” quanto os “significantes”. Essa metodologia de pesquisa faz parte de
uma busca tedrica e pratica, com um significado especial no campo das investigacoes
sociais. Constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de analise de dados,
representando uma abordagem metodolégica com caracteristicas e possibilidades
préprias.

O processo de Andlise de Conteudo, seja seguindo uma abordagem quantitativa,
qualitativa ou mista, conforme proposto por Bardin (2016), é realizado em trés etapas: 1)
pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. Estas etapas foram utilizadas durante a analise dos documentos e
entrevistas.

A primeira fase da andlise, a pré-analise, pode ser identificada como uma fase de
organizacdo. Neste momento, foram estabelecidas as ideias iniciais e realizado um
esquema de trabalho com procedimentos de analise bem definidos, que orientaram todo
o0 procedimento de analise. De acordo com Bardin (2016), esta primeira fase possui trés
objetivos primordiais: “a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a

formulacdo das hipdteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentem
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a interpretacdo final” (BARDIN, 2016, p. 64). Selecionamos, entdo, os primeiros
documentos que iriam compor nossas fontes, elaboramos as hipdteses e os objetivos da
pesquisa. Apos realizada a leitura flutuante, ou seja, o estabelecimento um contato com
0s dados, percebemos a necessidade de acrescentar outros documentos ao N0Sso acervo
e, ainda, melhor delinear os objetivos de pesquisa.

Partimos, por conseguinte, para a organizacdo dos dados com o objetivo de
constituir o corpus* da pesquisa. Compor um corpus de pesquisa ndo foi uma tarefa facil,
pois implicou em escolher os documentos que seriam utilizados ou ndo na investigacao.
Para nos auxiliar neste processo, recorremos a algumas das regras apresentadas por

Bardin (2016), ainda na pré-analise da pesquisa; sendo selecionadas as seguintes:

e Regrada representatividade — “A analise pode efetuar-se numa amostra desde que
0 material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma
parte representativa do universo inicial” (BARDIN, 2016, p. 97).

e Regra de pertinéncia — “os documentos retidos devem ser adequados, enquanto

fonte de informacao, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise”

(BARDIN, 2016, p. 98).

A regra da representatividade foi utilizada na selecdo dos sujeitos entrevistados.
Em um primeiro momento, os escolhidos representavam a equipe pedagdgica da SME e
ex-secretarios da Educacdo, contudo, esta primeira selecdo teve que ser alterada conforme
0s contatos realizados com estes sujeitos. Como toda pesquisa que depende da
participacdo de seres humanos, ao iniciarmos nos deparamos com algumas
impossibilidades, como o ndo aceite do convite de participar, 0 ndo recebimento de
resposta de contato ou, até mesmo, falecimento. Neste interim, chegamos aos sujeitos
listados na introducéo desta tese, que de fato participaram da entrevista e contribuiram
com a coleta de dados a serem analisados.

Em relagdo a utilizagdo da regra de pertinéncia, ela contribuiu para a sele¢éo dos
documentos a serem analisados. Os documentos passaram por uma sele¢éo prévia durante

a elaboracéo do projeto e, no decorrer das anélises, foram sendo incorporados as fontes.

4“0 corpus é 0 conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos” (BARDIN, 2016, p. 96).
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N&o podemos deixar de mencionar os procedimentos que envolveram a
formulagdo das hipéteses® e dos objetivos®. Para tal, utilizamos os procedimentos de
exploragdo, que permitiram realizar ligacOes entre as variaveis a partir do prdprio texto,
facilitando a construcdo de novas hipdteses e funcionando por meio do mecanismo
dedutivo. As hipoteses surgiram durante o processo de pesquisa como suposicoes,
suscitando o delineamento de uma proposta de tese.

A segunda fase, chamada de exploragdo do material, “ndo ¢ mais do que a
administragdo sistematica das decisdes tomadas” (BARDIN, 2016, p. 101). Neste
momento, o corpus estabelecido foi estudado mais profundamente, com o objetivo de
estabelecer as unidades de registro’ e unidades de contexto. Posteriormente, foram
definidos os critérios de categorizacdo, ou seja, efetuou-se a escolha de categorias
(classificacdo e agregacdo) para analise. Na perspectiva da Andlise de Conteldo, as
categorias sdo vistas como rubricas ou classes que agrupam determinados elementos
reunindo caracteristicas comuns. Nesta fase, surgiram as categorias, que compuseram um
aspecto importante para o entrecruzamento de dados com as entrevistas, além de contribuirem
para a analise da percepcdo dos entrevistados. Outrossim, as categorias também puderam
ajudar na elaboracéo do roteiro de entrevista.

A terceira fase do processo de Andlise de Conteudo ¢ o tratamento dos resultados
obtidos e interpretacdo. Os resultados foram tratados de maneira a serem significativos e
validos, indo além do conteudo manifesto dos documentos. Neste momento, nos
deparamos com a realizacdo da inferéncia e da interpretacdo dos resultados para
chegarmos as conclusdes de pesquisa, assim, fazendo-os expressar 0s elementos
necessarios para a elucidacdo de nosso objeto de estudo e de nossas hipoteses e de nossa
tese.

Segundo Bardin (2016), em alguns casos, 0 uso de computadores pode ser
interessante para a analise de contetdo. Nesta pesquisa, utilizamos o software Atlas. Ti 9,

como uma ferramenta para auxiliar na analise de contetdo. Sendo assim, aliar a

5 “Uma hipétese é uma afirmacio provisdria que nos propomos verificar, recorrendo aos procedimentos de
analise” (BARDIN, 2016, p. 98).

6 “O objetivo ¢ a finalidade geral a que nos propomos, o quadro tedrico e/ou pragmatico, no qual os
resultados obtidos serdo utilizados” (BARDIN, 2016, p. 98).

7 A unidade de registro “é a unidade de significagdo codificada e corresponde ao segmento considerado
unidade base” (BARDIN, 2016, p. 134). Pode ser a palavra, o tema, a frase, a depender da especificidade
do objeto de pesquisa e das necessidades do pesquisador. (LIMA e MANINI, 2016, p.73). “A Unidade de
Registro ¢ a menor parte do conteido, cuja ocorréncias é registrada de acordo com as categorias levantadas”
(FRANCO, 2008, p. 41). Os registros, de acordo com Franco (2008), podem ser de distintos tipos que
podem estar inter-relacionados: a palavra, o tema, o personagem, o item.
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compreensdo da teoria de Bardin e a manipulacdo do software Atlas.ti possibilitou uma
melhor manipulacéo dos dados e, com isso, um melhor aproveitamento do método para a
obtencg&o dos resultados, uma vez que permitiu categorizar os documentos analisados e
efetuar as inferéncias concernentes aos objetivos da pesquisa.

O Atlas.ti ¢ um software para analise de dados qualitativos desenvolvido em 1989
por Thomas Muhr, na Alemanha. A versdo 9, que utilizamos nesse trabalho, é a mais
atual. Dentre as suas diversas funcionalidades esta a possibilidade de construir estados da
arte, analise multimidia de imagens, audios e videos, tratamento estatistico de dados,
analise de surveys, codificacdo de base de dados e a sistematizacdo de todas as etapas da
Anélise de Contetdo. Vale ressaltar que o software é uma ferramenta auxiliadora e ndo
uma metodologia, assim, todos os procedimentos de criacdo de codigos, familias, indices,
unidades de registro, unidades de categorias, organizacdo das redes e toda a discussao
subsequente foram realizados a partir do arcabouco tedrico e metodoldgico da
pesquisadora.

Acreditamos que a utilizacéo do software Atlas.ti como um recurso propicio para
o desenvolvimento de todas as etapas da Analise de Contetdo de Bardin facilitou o
trabalho da analista e contribuiu para o estabelecimento de relagdes que culminam no
tratamento e inferéncia dos resultados, pois, agilizou e otimizou a organizacdo dos
documentos. Além disso, permitiu exportar os dados em diversos formatos para serem
trabalhados posteriormente, em outros computadores e até em outros programas.

Na esfera das fontes, e a discussdo ocorre em torno de sua utilizacdo. Esta
discussdo se faz presente quando entendemos que “os historiadores da educagdo
dependem, nas suas investigacOes, ndo apenas das questdes formuladas dentro de certas
matrizes tedricas, mas também dos materiais historicos com que podem contar” (NUNES
e CARVALHO, 2005, p. 29). Deste modo, nossa preocupacao ndo pode prescindir da
ideia de Certeau (2006), segundo a qual “‘uma leitura do passado, por mais controlada que
seja pela analise dos documentos, ¢ sempre dirigida por uma leitura do presente”
(CERTEAU, 2006, p. 34).

De um modo geral, a fonte é a matéria-prima do historiador. Em nossa pesquisa,
adotamos um conceito bem amplo do que seja fonte, a saber: tudo o que nos informa
sobre a atividade humana; neste estudo, tudo o que se refere as questdes educacionais que
norteiam o0 tema e 0 objetivo da pesquisa. Mas, alem disso, é importante ter em mente

que os dados advindos dessas diversificadas fontes chegam em seu estado bruto,
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necessitando, entdo, ser processados para, dessa maneira, possibilitar o trabalho de
compreensdo, interpretacdo e inferéncia a que aspira a analise de conteudo.

As fontes utilizadas englobaram diferentes documentos, dentre eles: documentos
oficiais nacionais, estaduais e municipais, pesquisas académicas voltadas ao tema e
entrevistas semiestruturadas realizadas com ex-secretarios de educacdo de Londrina e
equipe pedagdgica, que estiveram nos cargos durante o periodo analisado, com o intuito
de compreender os fatos e 0s sujeitos, desvelando as percepgdes que estes possuem diante
de suas experiéncias.

Para a analise documental, foram selecionados os seguintes documentos:

Documentos Nacionais
e Lein®5.692, de 11 de agosto de 1971
e Constituicdo Federal de 1988
e Leide Diretrizes e Bases da Educacao de 1996

e Emenda Constitucional n° 14 de 1996

Documentos Municipais
e Plano municipal de educacéo;
e Proposta Pedag6gica Municipal — 2000;
e Proposta Pedagdgica Municipal — 2002 e 2003;
e Proposta Pedagdgica Municipal — 2006;
e Proposta Pedagdgica Municipal — 2011;
e Diretrizes Curriculares Municipal — 2014;

e Diretrizes Pedagogicas Municipal — 2016.

As entrevistas foram realizadas com os sujeitos que estiveram a frente da
Secretaria Municipal de Educacdo de Londrina no periodo em que ocorreu a

municipaliza¢do do ensino na cidade, ou seja, a partir do ano de 1995.

Sujeitos entrevistados
e Professora Carmem Lucia Baccaro Sposti — Assistente de Documentagéo
escolar de 1977 a 1982; Assessora de Planejamento de 1983 a 2003;
Secretaria de Educacéao de 2003 a 2008;
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e Professor Luiz Carlos Bruschi — Secretario municipal de Educagdo de
1993 a 1996;

e Professor José Dorival Perez — Secretario municipal de Educacéo de 1997
a 2001,

e Professora Magda Tuman — Secretaria municipal de Educacédo de 2001 a
2003;

e Professora Fatima Aparecida Erkmann de Carvalho Pereira — Professora

municipal; Supervisora Educacional; Diretora de Ensino.

As fontes documentais foram utilizadas como ponto de partida da pesquisa, com
0 intuito que auxiliar a compreendermos a processo de municipalizacdo do ensino 0s
elementos que permearam 0 mesmo, a gestdo municipal e a relagdo inerente entre o estado
e 0 municipio. Os documentos foram analisados de forma cautelosa, compreendendo que
se referem as normativas realizadas pelo Estado para a educacdo, ou seja, representam
algo pensado e planejado. Eles constituem a chamada estratégia da teoria das préaticas
elaborada por Certeau (2006). Documentos oficiais, como produto de uma sociedade,
representam poder e, portanto, ndo sdo neutros ou produgdes isentas, ingénuas e, muito
menos, verdade absoluta do que ocorreu no campo educacional durante sua vigéncia.
Como aponta Foucault (2008), ndo hd uma verdade indiscutivel a ser encontrada pela
exploracdo dos documentos. Pelo contrario, eles sdo leituras e modos de interpretacdo do
vivido por um determinado grupo de pessoas em um dado tempo e espago. Com isso,
olhamos os documentos ndo isoladamente, mas sim diante do conjunto e da conjuntura
em que esta inserido, submetendo-0s a questionamentos e criticas.

Outra questdo importante sdo as perguntas e 0 modo de analisa-las. Considerar as
fontes, assim como Ginzburg (2007), como um rastro do que aconteceu e nao o
acontecimento faz com que as perguntas feitas a elas determinem a pesquisa historica,
pois a fonte se torna fonte a partir de uma pergunta. Deste modo, tomando as fontes como
cadernos de campo, deve-se ndo s6 olhar o total dos documentos, mas prestar aten¢éo aos

detalhes. Além disso,

[...] cabe ao historiador, no caso de usar um documento, indicar, 0 mais
brevemente, sua proveniéncia, ou seja, 0 meio de encontra-lo equivale,
sem mais, a se submeter a uma regra universal de probidade (BLOCH,
2001, p. 94).



31

Assim, a analise documental escrita seguiu um procedimento de constantes
perguntas por parte da pesquisadora para situar o documento trabalhado no contexto de
sua producéo.

Ao questionar, por exemplo, sobre quem o produziu, onde foi feito, qual a sua
forma, qual o objetivo, entre outras perguntas, pode-se inferir que o conhecimento
historico se da pela exploragdo do documento como um monumento (LE GOFF, 2014) —
ou seja, sua producdo e preservacgdo se vinculam a finalidades e interesses. Em resumo, o
trabalho com documentos envolve um processo de selecéo, classificacdo e compreenséo,
e ndo simplesmente a leitura do contetdo em si.

De modo geral, a compreensdo e a interpretacdo dos documentos envolvem
elementos da subjetividade do pesquisador. Veiga-Neto explica a relagcdo do olhar do
cientista ao dizer que “o papel do olhar, introduz alguns outros elementos que compdem
o substrato do pensamento”. O autor elenca elementos como: “a razdo, a consciéncia, o
sujeito soberano (pelo desenvolvimento da consciéncia), o progresso, a totalidade do
mundo e de sua historia e assim por diante”. (VEIGA-NETO, 2002, p.28).

As entrevistas também fizeram parte das fontes. A utilizacdo da memoria, obtida
por depoimentos de pessoas que trabalharam no periodo pesquisado, é algo que corrobora
com a investigagdo. Em um primeiro momento, a selecdo destes sujeitos foi realizada a
partir da lista de ex-secretarios da educacdo que atuaram nos anos em que 0 processo de
municipalizacdo esteve em pauta. Além destes secretarios, havia na lista diretores e
membros da equipe pedagogica do mesmo periodo. Posteriormente, houve uma conversa
com a atual diretora pedagdgica da SME, que nos indicou outros sujeitos a serem
entrevistados, que poderiam contribuir mais efetivamente com a pesquisa. Deste modo,
foi realizada uma segunda lista de entrevistados. Esta segunda lista foi composta por 9
pessoas, sendo 4 ex-secretarios e 5 membros da equipe pedagdgica e/ou administrativa.
Ao entrarmos em contato com as pessoas pré-selecionadas, nos deparamos com algumas
situacOes, como, por exemplo, 0 ndo aceite em participar da pesquisa ou a nao resposta
a0s nossos inlimeros contatos. Nesta situacdo, foram realizadas 5 entrevistas®.

No &mbito da anélise das entrevistas, estamos lidando com uma outra natureza de

documento. Segundo Bloch,

8 A entrevista foi aprovada pelo comité de ética na Plataforma Brasil. com o CAAE:
54232421.3.0000.0104, e parecer: 5.212.884.
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N&o é que os documentos desse género sejam, mais gque outros, isentos
de erro ou mentira. [...] Mas a deformacao aqui, a supor que exista, pelo
menos ndo foi concebida especialmente em intencdo da posteridade.
(BLOCH, 2001, p. 77).

Os testemunhos/entrevistas ocuparam um lugar importante dentre as fontes, uma
Vez que, por se constituir de uma pesquisa com recorte no tempo presente, muitos dos
sujeitos pesquisados ainda entdo vivos. Entretanto, a pesquisadora necessitou ter um
cuidado especial, pois “nem todos os relatos sdo veridicos e os vestigios materiais, eles
também, podem ser falsificados” (BLOCH, 2001, p. 89).

Na pesquisa oral, um dos primeiros passos de um historiador é preocupar-se em
fazer os sujeitos falarem para, assim, poder compreendé-los. Em um segundo momento,
passa a comparar os diferentes testemunhos, agora com a finalidade de comprovar sua
veracidade e, assim, poder analisa-los e inclui-los em sua pesquisa. O pesquisador deve
ter um olhar critico diante dos testemunhos, ou seja, acreditar duvidando, questionando e
buscando outros documentos. Em geral, lidar com testemunhos é um desafio e requer um
trabalho cuidadoso e rigoroso.

A diversidade dos testemunhos histéricos é quase infinita, visto que tudo que os
seres humanos fazem ou fabricam torna-se historia. Deste modo, a utilizacdo das
entrevistas é de extrema importancia para o trabalho do pesquisador, desde que sua
analise possua uma cautela particular. Contudo, ndo podemos esquecer que o fato que
realmente determina a funcéo histérica dos testemunhos sao as questdes que o historiador
realiza as testemunhas e, assim, a forma como os analisa.

As entrevistas foram de extrema importancia para a pesquisa. Para isso, se fez
necessario um rigor metodologico durante a analise das fontes, dado que estamos lidando
com a subjetividades humana e a memdria dos sujeitos. Como ja salientado, a anélise
delas fundamentou-se na teoria de Certeau, considerando as taticas exercidas e
mencionadas pelos sujeitos diante das estratégias apresentadas nos documentos oficiais.

Metodologicamente, a pesquisa considerou os documentos oficiais e as entrevistas
como fontes principais para a constru¢do de uma narrativa. Além disso, ndo somente 0s
documentos escolhidos, mas a anélise e as interpretacdes deles respondeu a questdo da

pesquisa.
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1.2 Reviséo bibliogréafica: o processo de municipaliza¢éo do ensino e o Ciclo Bésico
de Alfabetizagdo

A presente tese aborda realiza uma discussdo historica referente ao processo de
municipalizacdo, desvelando os elementos que impactaram tal politica e a relagdo entre
estado e municipio. Destes elementos, destacamos a proposta do Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo enquanto tendéncia pedagogica. A municipalizacdo do ensino e o Ciclo
Basico de Alfabetizacdo encontram-se significativamente vinculados, uma vez que,
durante a implementacdo desta politica, o ciclo bésico de alfabetizacdo fez parte das
exigéncias realizadas pelo governo do estado aos municipios parceiros. Além do mais,
ambos se tornaram medidas tomadas visando ao combate do fracasso escolar e foram
adotadas pelo estado do Parana.

Deste  modo, nesta revisdo bibliografica realizamos uma catalogacéo,
apresentacdo e breve anélise comparativa entre as pesquisas que abordaram essas duas
tematicas de estudos, tendo como recorte temporal a década de 1990.

A revisdo bibliogréfica teve como objetivo efetuar um panorama dos estudos ja
realizados e, assim, poder constatar em qual medida nossa pesquisa se torna original.
Utilizamos os trabalhos encontrados também como ponto de partida com o propdsito de
aprofundar e avancar nos estudos referentes as tematicas, contribuindo, deste modo, com
as pesquisas realizadas na area da educacao.

Realizou-se a busca para a revisao bibliografica em trés bancos de dados: CAPES®
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), Scielo'® (biblioteca
eletrdnica que abarca uma colecdo selecionada de periddicos cientificos brasileiros) e
BDTD!! (Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes). Tais bancos de dados foram
selecionados por representarem maior quantidade de trabalhos indexados e serem os mais
acessados e utilizados para a divulgacéo de pesquisas cientificas.

Para a realizacdo da busca foram adotados alguns critérios, sendo estes:

e Trabalhos realizados nos ultimos dez anos, ou seja, de 2010 a 2020;

® Disponivel em: http://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php
10 Disponivel em: https://search.scielo.org
1 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/



http://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php
https://search.scielo.org/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
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e Trabalhos realizados na area de conhecimento da educacéo;

e Combinacdo de palavras-chave.

A aplicacdo dos dois primeiros critérios ocorreu de modo simples, utilizando-se a
busca avangada; contudo, a escolha da combinacdo de palavras-chave teve que ser
alterada durante a busca, pois ndo encontrdvamos trabalhos com as escolhidas
previamente. As combinac@es finalmente selecionadas foram: municipaliza¢ao do ensino
x Londrina e municipalizacdo do ensino x Ciclo Basico de Alfabetizacao.

Obtivemos os seguintes resultados dos trabalhos encontrados:

Quadro 1: Trabalhos encontrados a partir das combinacgdes de palavras.

Combinagéo de CAPES Scielo BDTD
Total:
Palavras-chave:

Artigo Artigo Dissertagdo Tese

Municipalizagdo do

ensino
X 4 0 1 0 5

Londrina

Municipalizagdo do
ensino
) X 9 0 1 1 11
Ciclo Bésico de
Alfabetizacéo

Fonte: elaborada pela autora, 2020

Durante a busca, utilizando-se os critérios explicitados acima, foram encontrados
16 trabalhos, mas nem todos estavam diretamente ligados a tematica pesquisada, muitos
estavam vinculados a area da salude publica. Isto posto, selecionamos os oito trabalhos
mais pertinentes a area da educacéo para serem apresentados. A escolha destes trabalhos
se deu a partir da leitura do titulo, palavras-chave e resumo. Também percebemos que
alguns artigos eram resultados de pesquisas de teses ou dissertagcOes; deste modo, optamos
por utilizar a pesquisa na integra.

A pesquisa realizada por Vivian de Fatima Amorim, Gestdo municipal no

primeiro ciclo do ensino fundamental: impactos da descentralizagdo das estaduais,
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avalia os efeitos do aumento de matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
no contexto da transferéncia das escolas estaduais para a administracdo municipal.
Segundo a autora, o processo de municipalizagdo, em municipio menores e com menor
renda, implicou na piora dos indicativos de rendimento. Seu resultado de pesquisa sugere
que ocorreu um aumento na desigualdade dos resultados educacionais, uma vez que 0s
efeitos positivos se concentram em municipios com maiores niveis de renda per capita.

O estudo de Andrea Zaitune Curi, Ensaios sobre a gestdo educacional no Brasil,
buscou compreender o processo de municipalizacdo do ensino fundamental e discutir a
composicao de um indicador de qualidade educacional que melhor reflita a gestdo escolar.
A autora se aproxima da pesquisa de Vivian de Fatima Amorim, ao também compreender
que ocorreu um aumento na quantidade de alunos matriculados, contudo, ela se op6e ao
relatar que as escolas que transferiram sua gestao apresentaram melhora consideravel dos
indicadores escolares. Os resultados da pesquisa de Andrea Curi indicam que a relacdo
entre a administracdo municipal e o desempenho escolar é positiva e crescente, e, ainda,
que ocorreu uma reducéo da desigualdade dos indicadores educacionais.

A comparagdo entre essas duas pesquisas nos mostra que ambas chegam em
resultados totalmente opostos. Para melhor analisarmos as divergéncias entre as pesquisas
seria necessario um estudo detalhado de casa uma delas, 0 que ndo nos compete neste
momento.

A dissertacdo de llzete Aparecida Jampani, A municipalizacdo do Ensino
Fundamental no municipio de Junqueirdpolis/SP: olhar dos profissionais do
magistério sobre o processo, teve por objetivo analisar como os profissionais da
educacdo e a comunidade escolar sentiram e compreenderam 0 processo de
municipalizacdo, considerando especialmente os impactos pessoais e profissionais que
essas mudancas trouxeram para essas pessoas. Diferentemente das pesquisas citadas
anteriormente, esta pesquisa almejou investigar o processo de municipalizagdo tendo em
vista as determinacdes da legislacdo federal e seus impactos na rede municipal de ensino,
com vistas aos sujeitos que foram envolvidos. Como parte desse objetivo, buscou-se
conhecer e descrever as impressdes que os profissionais construiram em relacdo a
municipalizacéo das séries/anos iniciais do Ensino Fundamental e, também, compreender
como 0s sujeitos se constituem diante de situacdes de mudancas. As entrevistas realizadas
durante o estudo ofereceram subsidios para analisar o que dizem os profissionais do
magistério sobre a municipalizacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental que ocorreu

no municipio de Junqueirépolis.
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Com foco nas politicas educacionais e nos impactos que estas politicas geraram
na pratica docente e no interior da escola, selecionamos duas pesquisas: A reforma do
ensino fundamental — o que mudou na escolar?: um estudo sobre a implantacéo de
politicas educacionais em Mossord, RN (1996-2008) de Francisca de Fatima Aradjo
Oliveira, e Politicas publicas e descentralizacdo: o impacto da municipalizacdo na
pratica docente, de José Luis Feijé Nunes. A primeira pesquisa, realizada por Francisca
de Fatima Araujo Oliveira, se propds a analisar as politicas atuais de educacao
implementadas no municipio, como uma das expressdes da reforma educacional ocorrida
a partir da década de 90. Assim, indo ao encontro do trabalho realizado por José Luis
Feijo Nunes, que procurou identificar as mudancas decorrentes desta politica. Contudo,
a autora visou entender tais mudancgas com vistas ao problema do fracasso escolar, e 0
autor com vistas na pratica docente. Como resultado, Francisca de Fatima Araujo Oliveira
relatou que existem muitas dificuldades para ministrar um ensino de boa qualidade, tendo
revelado, segundo a autora, que o Instituto Ayrton Senna define as estratégias para a
correcédo de fluxo, aceleracdo da aprendizagem, bem como para a reducéo de reprovacao
e da evasdo escolar no Sistema municipal de Ensino de Mossord/RS. Em sua pesquisa,
José Feijé Nunes, buscando observar os impactos da municipalizacdo na pratica docente,
coloca em pauta a luta dos educadores para que ndo tenhamos, nestes frageis sistemas
municipais de ensino, o caminho tracado para o desmantelamento da educacdo publica
basica em todo o pais, evidenciando, assim como a outra autora, o grande problema do
fracasso escolar e da fragilidade dos Sistemas Municipais de Ensino.

Ainda no contexto do fracasso escolar, a pesquisa intitulada Escola ciclada em
Mato Grosso: desafios e possibilidades para o enfrentamento do fracasso escolar
(Rondonopolis/MT 1998 -2011), realizada por Silvia Maria Cavalcante Silva Bezerra,
procurou entender os desafios e possiblidades para o enfrentamento do fracasso escolar
em Mato Grosso, proposto como uma iniciativa por parte do governo do estado, através
da Secretaria de Estado de Educacdo, como tentativa de amenizar os altos indices do
fracasso escolar com a implantagédo do Ciclo Basico de Aprendizagem — CBA. O estudo
teve como objetivo compreender a trajetoria da implantacdo do Ciclo Bésico da
Aprendizagem (CBA) na rede estadual de educacdo, especificamente em Rondondpolis-
MT. Nele, buscou-se compreender trés questfes: a) as mudangas que aconteceram nas
praticas educativas das alfabetizadoras, a partir das narrativas dos sujeitos, em funcéo da
implantacdo da Escola Ciclada em Mato Grosso; b) os avancos que a Escola Ciclada

trouxe para a alfabetizacdo das criancas de Rondondpolis/Mato Grosso; c) de que forma
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o material oferecido com suporte tedrico influiu na concep¢do das professoras
alfabetizadoras. Como resultados, a autora revela que as discussoes e estudos realizados
na Sala do Educador e as capacitacdes ocorridas durante todos estes anos tém sido
instrumentos importantes no enfrentamento do fracasso escolar.

A partir do resultado de pesquisa de Silvia Maria Cavalcante Silva Bezerra,
observamos a grande importancia da formacao de professores para o combate ao fracasso
escolar. Porém, a autora ndo € a Unica que revela a importancia dessa formacéo; outros
autores ja se debrucaram sobre o assunto e chegaram a mesma concluséo.

Sobre a formacao de professores encontramos duas pesquisas: a dissertacdo de
Marild Dascanio Ramos, Formacdo continuada de professores: novos arranjos
institucionais apos a descentraliza do Ensino Fundamental, e a dissertagdo de Gustavo
José Prado, Formacéo continuada de professores e a municipaliza¢do do ensino: o
processo de parceria entre municipios e sistemas privados de ensino no Polo 20 da
UNCME-SP. Ambas pesquisas possuem por objetivo conhecer e analisar as politicas e
acOes de formacao de professores no contexto da municipalizacdo do ensino. Dentre 0s
resultados encontrados, os dois autores destacam que a formacdo ocorre de forma
centralizada e em parceria com o setor privado. Os autores também destacam a
importancia de que a formagéo de professores ndo seja vista como um amontoado de
cursos esporadicos e fragmentados, derivados de experiéncias alheias, cujos fins ndo
atendem as necessidades da pratica pedagdgica dos professores e da aprendizagem
reflexiva dos alunos.

Por conseguinte, é possivel compreender, a partir destas pesquisas, que o estudo
do tema é de grande importancia para a area da educacao. Observa-se que 0s estudos estdo
vinculados a uma abordagem politica e correlacionados a gestdo educacional, o que revela
a falta de uma analise calcada na histdria, na qual pretendemos situar a nossa pesquisa.

Dando continuidade na busca por estudos ja realizados, observamos que ha alguns
levantamentos bibliograficos. Maria Couto Cunha (2006), realizou um levantamento
analitico da producdo académica desenvolvida recentemente no Brasil sobre as politicas
publicas de descentralizacdo da gestdo e de municipaliza¢do da educacao basica.

O levantamento da autora contemplou 257 pesquisas concluidas entre os anos de
1995 e 2004, no intuito de cobrir as mudancas nas politicas educacionais que se tornaram
mais intensas, especificamente durante os dois mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso. Tal levantamento teve como objetivo detectar as tendéncias do

surgimento de novos estudos e pesquisas que analisam os reflexos ou os impactos das
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novas medidas resultantes das reformas educacionais instaladas no pais a partir da
segunda metade dos anos 90.

Dentre os trabalhos analisados por CUNHA (2006), estdo teses, dissertacdes e
artigos publicados. A autora dividiu estes trabalhos em categorias, de acordo com o0s
conteudos, sendo: 1) discussdes tedricas sobre descentralizacdo e municipalizacdo do
ensino; 2) avaliacdo de experiéncias em gestdo de sistemas e escolas estaduais; 3)
planejamento e gestdo de sistemas de ensino municipais; 4) gestdo educacional no nivel
das escolas; 5) questdes ligadas a atividade ensino, pesquisadas nas escolas municipais.
Pela relevancia de tal estudo para esta pesquisa, iremos retoma-lo a seguir.

De modo geral, segundo a analise da autora, os trabalhos referentes a primeira
categoria — discussOes tedricas sobre descentralizacdo e municipalizagdo do ensino —
tentam compreender os conceitos ligados “a democratizagdo da educagdo, a
descentralizacdo da gestdo, a autonomia e a participagdo como elementos fundantes”
(CUNHA, 2006, p. 7) de politicas educacionais. Uma boa parte destas pesquisas apresenta
uma critica contundente as reformas educacionais das Ultimas décadas, principalmente
entre aquelas relacionadas a descentralizacdo. Assim, muitos dos autores concluem que
“tais politicas tém como substratos a desresponsabilizagdo do Estado para com a educagao
e 0 aumento dos encargos dos municipios e da comunidade para a oferta e a manutengédo
dos seus servigos” (CUNHA, 2006, p. 09). Também é importante citar que foi constada
a auséncia de estudos que analisassem as ‘“novas relagdes federativas que foram
estabelecidas a partir da Constitui¢ao Federal de 1988” (CUNHA, 2006, p. 09), podendo
destacar a relagéo entre a descentralizagéo e o conceito de democracia.

A partir destes trabalhos, é possivel perceber que os temas abordados se vinculam
a compreensdo dos principios da descentralizacdo, da autonomia e da participacao;
estabelecem a relacdo entre democratizacdo e descentralizacdo; relacionam os conceitos
de descentralizacdo e gestdo contemporanea com aspectos da globalizacdo e da
implementacédo das politicas neoliberais no Brasil ou na América Latina; voltam-se para
as reflex6es em torno da administracdo da escola publica; tratam do tema federalismo,

descentralizacdo e poder local; concentram nas reflexdes da comunidade académica das
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instituicbes pesquisadas o financiamento da educacdo, como estratégia de
descentralizacdo da gestdo, principalmente a partir da criagdo do Fundef.'?

Nesta categoria, foram escolhidos dois trabalhos que serdo aqui descritos de forma
sucinta, pois podem contribuir com a nossa pesquisa. Na dissertacdo Leis organicas e
educacdo: a gestdo e o financiamento da educacdo em Pernambuco, a autora Ana
Maria Cunha Dubeux estudou o contetdo das leis organicas de municipios para constatar
possiveis inovagBes concernentes a gestdo e ao financiamento da educacdo, tomando
como referéncias os textos federais e estaduais.

A tese de doutorado de Maria de Fatima Felix Rosar, Globalizacdo e
descentralizacé@o: o processo de desconstrucdo do sistema educacional pela via da
municipaliza¢do, procurou demonstrar que o processo de descentralizagéo, ligado a
globalizacdo, tem levado a um processo de desconstrucdo do sistema educacional
brasileiro pela via da municipalizacdo, na medida em que centraliza 0s recursos no nivel
federal e transfere os encargos para 0s municipios, sem que se realizem investimentos
financeiros satisfatérios nessa instancia. Nesse sentido, teve o objetivo de analisar
criticamente essa realidade da educacdo brasileira e, além disso, elaborar um projeto
alternativo de funcionamento do sistema nacional de educacgédo capaz de introduzir uma
nova concepgdo de centralismo democratico e de educagdo revolucionaria, de modo a
fortalecer o processo histdrico de construcdo de uma sociedade socialista.

Na segunda categoria — avaliacdo de experiéncias em gestao de sistemas e escolas
estaduais —, os trabalhos possuem o objetivo de analisar a experiéncia de descentralizacdo
e municipalizacdo, ou seja, a pratica. Muitas pesquisas desta categoria examinam a
administracdo dos governos, por meio dos programas e projetos implementados. “Neste
sentido, alguns autores detectaram alguns avangos em termos da descentralizacdo da
gestdo, no entanto, verificaram limitacGes dos programas analisados que comprometem a
consolidacdo de um projeto educacional com bases democraticas” (CUNHA, 2006, p.
10). Na maioria dos trabalhos analisados, os pesquisadores reconhecem alguns avangos
que a descentralizacdo gerou, contudo, concluem que tal politica ainda necessita ser
concretizada de maneira democratica, principalmente no que se refere a participacéo nas

decisdes, além de detectarem limites que devem ser transpostos com ac¢des mais efetivas.

2.0 Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério) consiste num conjunto de fundos contabeis formado por recursos dos trés niveis da
administracdo publica do Brasil para promover o financiamento da educacéo basica publica.
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Nesta categoria, é possivel constatar que as pesquisas se dividem em analisar a
gestdo dos sistemas e a gestdo das escolas. Sendo assim, escolhnemos uma pesquisa que
ird se referir diretamente a investigacdo da gestdo compartilhada no Parana. A dissertacao
de Silvana Aparecida de Souza, intitulada Gestédo escolar compartilhada no Parana:
caminho para a exceléncia na educacéo?, investigou a gestio compartilhada no Parana,
concentrando sua atencdo nas orientagdes presentes na proposta assumida pelo governo
do estado no periodo 1995-1999. Dentre suas conclusdes, a autora ressaltou que esse
modelo de gestdo na situacdo analisada aumentou a desigualdade social na medida em
que eximiu o Estado de sua funcdo reguladora das diferencas sociais e limitou cada
comunidade a propria capacidade de financiamento da atividade escolar de seus filhos.

A terceira categoria — planejamento e gestdo de sistemas de ensino municipais —
engloba as pesquisas que buscaram entender os fendmenos da descentralizacao da gestao
e da municipalizacdo do ensino e, assim, desvelar os processos de funcionamento do
ensino nas escolas municipais. Estes estudos constataram a existéncia de diferentes
aspectos das experiéncias de gestdo avaliadas, sendo que em alguns casos foi verificada
a convivéncia de formas tradicionais de gestdo com estratégias inovadoras; em outros, 0s
resultados do processo de descentralizacdo reforgaram a base oligarquica, conservadora
e clientelista do exercicio do poder que se desenvolvia historicamente.

Os autores que compdem esta categoria também observaram a resisténcia de

segmentos diante da descentralizacdo, como, por exemplo, a reacéo

[...] dos professores contra a diminuigdo do seu dominio dentro da
escola; a dificil relagdo que se estabelecia entre as escolas e 0s sistemas
na implementacdo das medidas visando a descentralizagdo; o baixo
impacto dos programas e projetos implantados pelos sistemas que
visavam a melhoria do processo de ensino, como os referentes a
aceleracéo da aprendizagem, a melhoria do fluxo escolar e a adocéo de
novas formas de organizacdo pedagOgica do processo de ensino.
(CUNHA, 2006, p. 12).

Por fim, em algumas destas pesquisas foi constatado o pouco alcance das medidas
de descentralizacdo sob a égide da municipalizacdo, pelas dificuldades do novo
ordenamento estabelecido pelas politicas adotadas, chegando, alguns, a sugerir que a
municipalizagéo deveria ser um processo gradual, visando melhores resultados.

Foram escolhidos para serem abordadas aqui trés estudos que compdem esta

categoria. Ana Tema Rosa de Oliveira, em sua tese intitulada Municipalizagéo e gestao
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democrética da escola: um caminho para a qualidade, apresenta 0s impactos positivos
da descentralizagéo, sem deixar de considerar algumas limitagGes e dificuldades.

A dissertacdo Eficiéncia na alocacdo de recursos publicos nos sistemas
municipais de ensino: 0 caso dos municipios da regido oeste do Parana no ano de
1996, de José Joaquim Silveira Souza, apresentou um método para analisar a eficiéncia
da alocacéo de recursos publicos em secretarias municipais de educacéo, demonstrando
os resultados de sua operacionalizagdo em 39 municipios do Oeste do Parand, chegando
a classificar os municipios pesquisados numa escala de eficiéncia. O estudo ainda
recomenda ajustes no método empregado, para futuras aplicacdes.

José Vanelli Pinheiro, em sua dissertacdo A UNDIME e a municipalizagido do
ensino: a UNDIME no Brasil e no Parana, no processo da municipaliza¢ao do ensino,
1986-2000, discutiu o papel da UNDIME no processo de municipalizacdo do ensino no
Brasil, e particularmente no Parand. Como ex-dirigente dessa entidade naquele Estado, o
autor desta dissertacdo aponta para o sucesso dessa politica, principalmente, devido a boa
relacdo que se estabeleceu entre 0 UNDIME/PR e a Secretaria da Educagéo do Estado.

Na categoria gestdo educacional no nivel das escolas, alguns estudos analisaram
as experiéncias de Orcamento Participativo, instalacdo e desenvolvimento de Foruns
Municipais de Educacéo e praticas democraticas de planejamento da educagao municipal.
Outros estudos verificaram as tensdes e dificuldades de se implementar uma gestdo
democrética nesses sistemas, isso “face a confluéncia de vérias forcas que interagem no
espaco publico, como resisténcias de alguns agentes ou as dificuldades do préprio poder
publico em lidar com novas situagdes” (CUNHA, 2006, p. 13).

Desta categoria foi escolhido um trabalho cujo estudo se dedicou a pesquisar a
descentralizacao financeira nas escolas da rede municipal de Curitiba/ PR. A dissertacdo
de Angelo Ricardo de Souza, A escola por dentro e por fora: a cultura da escola e 0
programa de descentralizacdo financeira em Curitiba/PR, estudou o programa de
descentralizacao financeira nas escolas da rede municipal de Curitiba/ PR, implantado em
1997, procurando verificar de que forma as escolas incorporaram as determinacdes do
programa, chegando a conclusdo de que elas, ao adaptarem as medidas adotadas pela
Secretaria, ndo abriram méao de suas tradicionais formas de resolver os problemas de
ordem financeira.

A Ultima categoria — questdes ligadas a atividade ensino, pesquisadas nas escolas
municipais — contempla os trabalhos que possuiam como campo de analise aspectos do

processo de ensino desenvolvido nas escolas municipais. Nestes estudos, foram
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analisados aspectos pedagdgicos na educacdo especial, infantil e jovens e adultos;
praticas de ensino nas diversas areas do conhecimento; propostas metodoldgicas que
subsidiaram as préaticas; processos de organizacao do trabalho pedagdgico; e questdes
curriculares, sempre com vistas a proporcionar meios para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem.

Desta categoria, foi selecionado o trabalho de Adélia Maria Andrade Gléria, A
escola dos que passam sem saber: a préatica da nao-retengio escolar na narrativa de
professores, alunos e familiares, que buscou descrever e analisar a pratica da nao-
retengao escolar como estratégia pedagdgica para modificar a vida escolar de alunos das
camadas populares em uma escola do Ensino Fundamental. Em sua pesquisa, a autora
analisou o projeto politico-pedagogico da Escola Plural, que implementou mudangas
radicais na organizacdo pedagogica das escolas e no trabalho docente. Dentre essas
mudancas, houve a eliminacdo da reprovacao escolar, medida que, segundo a autora,
constituiu um mecanismo incapaz de garantir aos alunos o direito a uma escola basica
com aprendizagem efetiva.

Terminamos a parte introdutdria apresentando como organizamos 0 presente
trabalho. A primeira secdo se refere a introducdo, que subdividimos em trés partes, a
primeira parte, realizamos a descri¢do do tema da pesquisa, explicitacdo do objetivo geral
e dos objetivos especificos. Também apresentamos a justificativa para a escolha do tema,
vinculada a trés aspectos, pessoal, académico e social. Elucidamos a problematica de
pesquisa, 0 método e a metodologia utilizada para a investigacdo, bem como uma breve
descricdo das fontes. Na segunda parte, realizamos uma revisao da literatura, discorrendo
sobre os fundamentos tedricos que guiaram a pesquisa, conceituamos a metodologia de
pesquisa e descrevemos como ela foi desenvolvida durante o processo de andlise. Na
terceira parte, apresentamos uma revisao dos trabalhos ja existentes sobre o tema.

A segunda secdo, Descentralizacdo: redistribuicdo do poder e da
responsabilidade, tem por objetivo adentrar no problema de pesquisa. Nesta secao,
buscamos compreender a politica de municipalizacdo de modo geral, descrevendo sua
conceituacdo, e desvelando como ocorreu tal processo no contexto internacional, no
ambito politico-administrativo e educacional brasileiro. A terceira secdo, A
municipalizagcdo do ensino: da defesa a obrigatoriedade, discorre sobre o processo de
municipalizagdo do ensino no Estado do Parana e como foi implementada no municipio
de Londrina a partir de 1995. Analisamos também as principais legislacbes que

orientaram tal processo.
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A quarta secdo, A implementacdo da municipalizagdo no municipio de
Londrina/PR: resisténcias, mudancas e desafios locais, analisa e articula o processo de
municipalizacdo de acordo com os documentos e as entrevistas realizadas, buscando
discorrer sobre os elementos que permearam todo 0 processo e seus impactos na gestao
da educacao municipal. Para isso, a analise foi realizada a partir de categorias, sendo elas:
resisténcia de Londrina a municipalizacdo; o processo de municipalizagcdo do municipio,
como ocorreu de fato no @mbito da Secretaria de Educacdo; recursos financeiros;
formacdo de professores; Ciclo Basico de Alfabetizacdo; Mudancas na organizacgéo e
diretrizes pedagogicas municipais.

A (ltima secdo, se trata da conclusdo, que ira, a partir de todas as analises
realizadas, responder ao problema de pesquisa e objetivo geral, sistematizando as

considerac0es finais da tese.
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2.DESCENTRALIZACAO: REDISTRIBUICAO DO PODER E DA
RESPONSABILIDADE

Nesta secdo, adentramos especificamente no tema da pesquisa, conceituando e
apresentando o histdrico referente ao processo de municipalizacdo do ensino. Buscamos
compreender a politica de municipalizacdo de modo geral e como ocorreu no Brasil e no
contexto internacional. Analisamos também as principais legislacdes que orientaram tal
processo. Esta secdo também foi subdivida em itens. O primeiro item, O conceito de
descentralizacdo e municipalizacdo, conceitua o termo descentralizacdo e o termo
municipalizacdo a partir de teorias ja formuladas. O segundo item, Municipalizacdo e
descentralizacdo da educacéo: uma "velha™ conhecida, realiza uma contextualizacdo
historica das politicas de descentralizacdo brasileiras, focando em descrever como
ocorreu o processo de descentralizacdo/municipalizacdo no contexto internacional, no

Brasil, no estado do Parana e no municipio de Londrina.

2.1 O conceito de descentralizacdo e municipalizacdo

O conceito de municipalizagdo encontra-se atrelado ao conceito de
descentralizacdo, consequentemente, se faz necessario compreendé-lo. O termo
descentralizacdo ndo é novo na literatura, alguns autores, como Burdeau, Medina e Smith,
ja trataram do termo, e até mesmo na literatura classica € possivel encontrar registros,
sejam eles em obras sobre teoria do Estado ou do campo administrativo. Deste modo, é
notorio observar que existe um grande leque de entendimentos e de concepgfes que o
cercam , o que pode também explicar as controvérsias observadas sobre ele na literatura.

Segundo o dicionario Aurélio, o termo descentralizacdo refere-se a afastar ou
separar do centro. Mas sua defini¢do néo € tdo simples assim, pois se trata de um processo
complexo, multifacetario e geralmente gradual, estando presente em varios campos.

Quando adotado no ambito politico e administrativo, descentralizar significa o
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remanejamento do poder central, que passa a conferir autonomia politica, financeira e
administrativa as outras instancias do poder publico, ou seja, é tratada como mecanismo
democrético, que permite a autonomia politica dos niveis locais e regionais, com vistas
ao aprofundamento da democratizagao. Com isso, envolve “necessariamente alteragdes
nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicdo do poder decisorio até entdo
centralizado em poucas maos” (LOBO, 1990, p. 6). Para Costa (2009, p. 139),

A descentralizagdo ¢ um processo de reforma do Estado, composta por
um conjunto de politicas publicas que transferem responsabilidades,
recursos ou autoridade de niveis mais elevados de governo para niveis
inferiores no contexto de um tipo especifico de Estado. Dado que essas
politicas objetivam reformar o Estado, seu contetdo e sua integragao
com os sistemas politicos e econémicos mais amplos tornam-se
altamente dependentes do tipo de Estado que buscam reformar.

Para além desta definicdo geral de descentralizacdo, ha elucidacdes especificas
para descentralizacdo politica, descentralizacdo administrativa e descentralizacdo fiscal.
A luz de Medina (1987), compreendemos a descentralizagdo politica como uma mudanca
na forma de exercer o poder, em razdo das decisGes passarem das autoridades centrais
para as locais, que tendem a visar aos seus interesses e necessidades, constituindo assim
uma politica para diluir o poder decisorio e administrativo dentro das agéncias publicas
centrais por meio da desconcentracdo. A descentralizagdo administrativa transfere a
administracdo e a oferta dos servigos sociais, como educac¢éo e salde, para 0S governos
locais; resumidamente, ela ¢ vista como transferéncia de responsabilidades politicas e de
gestdo dos Orgdos e equipamentos publicos. A descentralizacdo fiscal se refere ao
aumento de receitas e autonomia fiscal dos governos locais, que assume diferentes formas
institucionais, como por exemplo, criacdo de novos impostos e taxas locais e
responsabilidades econémico-financeiras.

A discussao em torno da descentralizacdo também pode ocorrer fundamentada em
dois planos: o juridico e o politico-administrativo. No plano juridico, a discusséo perpassa
por compreender a descentralizacdo enquanto processo de transferéncia de competéncias
e poderes, vinculando-se a ideia de desconcentracdo ou delegacdo de funcGes. No plano
politico-administrativo, € compreendida como desagregacéo do poder publico, podendo
ir desde a uma desconcentracdo de atividades até a descentralizacdo de poder decisorio.
Neste segundo plano, ¢é possivel identificar trés dimensdes complementares: a

administrativa, a social e a politica.
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De acordo com Guinmardes (2002), na dimensdo administrativa, a
descentralizacdo estd relacionada diretamente a transferéncia de competéncias e de

funcoes.

Na dimensao administrativa, a descentralizagao refere-se a delegagao,
ou seja, a transferéncia de competéncias e de fungoes entre unidades,
entre esferas de governo ou entre o6rgaos. Esta concepcao de
descentralizagdo ¢ justificada em fungdo da necessidade de se buscar
maior eficacia na gestdo publica, eliminagdo de intermediagdes
burocraticas e possibilidade de um contato mais préoximo com o
cidadao, o que geraria maior fidelidade as demandas sociais e melhor
adequagao da administragdao ao cumprimento de seus objetivos. Assim,
a descentralizacdo facilita a relacdo do usuario com o Estado,
simplificando a tramitagdo burocratica e permitindo canalizar cada
demanda de forma mais singularizada e mais adaptada as suas
especificidades. (GUINMARAES, 2002, p.03)

No campo da dimensdo social, a descentralizacdo se refere a participacdo dos
sujeitos na gestdo publica. Deste modo, refere-se a transferéncia de parte do poder,
competéncias e funcdes para a sociedade civil. Neste caso, a descentralizacdo também é
tida como estratégia para o estabelecimento de modalidades de parcerias com o0s setores
sociais. “Esta concepgdo de descentralizagdo ¢ justificada pela necessidade de se reverter
préaticas paternalistas de Estado, através da democratizacdo da gestdo publica e da
eliminag&o de intermediagBes burocréticas, criando novas possibilidades institucionais de
participagdo da populagdo organizada na prestagdo de servicos publicos”.
(GUINMARAES, 2002, p.03)

Partindo para a dimenséo politica, a descentralizacdo consiste numa redistribuicdo
do poder politico do Estado, saindo do nivel central para os niveis periféricos. Esta
dimensdo fundamenta-se no conceito de “descentraliza¢do enquanto processo politico e
¢ justificada como estratégia para democratizacdo do poder, através da ampliagdo dos
niveis de participacdo cidadd e da multiplicacdo de estruturas de poder, com vistas a
melhoria da eficiéncia da gestio publica”. (GUINMARAES, 2002, p.03). Observe o

esquema abaixo.
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Figura 1: Fundamentacdo da Descentralizacdo: plano juridico e plano politico

administrativo.
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Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Na literatura, também é possivel encontrar tipologias acerca da descentralizacéo.
Encontram-se tipologias construidas sobre concepgdo de descentralizagdo como
mecanismo de transferéncia de decisdo e tipologias que contemplam modalidades
distintas de descentralizacdo, de acordo com 0s objetivos que se pretende alcancar com
sua implementacdo. Ha ainda uma outra tipologia frequente na literatura, definida de
acordo com as modalidades apresentadas pela descentralizacdo. Nessa tipologia, a
descentralizacdo pode ser funcional, quando competéncias especificas sdo transferidas ao
ente descentralizado, ou delimitada, quando se refere a s6 um setor de atividade.

Além disso, para alguns autores, a descentralizacdo pode ser diferenciada
considerando trés grandes modalidades, sendo elas: 1) a descentraliza¢cdo enquanto
transferéncia de competéncias para outros niveis do governo, proporcionando tomadas de
decisdo e gestdo com autonomia; 2) a desconcentracdo, caracterizada por delegacdo
regulamentada, em que é necessario obedecer a diretrizes e normas, realizando a

prestacdo de contas a politica central; 3) a forma mista, que combina descentralizagéo e
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desconcentracao, ocorrendo quando a autoridade central descentraliza, mas mantém sua
autoridade e competéncias normativas e de controle, sendo esta tltima a modalidade mais
frequente.

Vale aqui mencionar, contudo, que ndo é raro confundir-se o termo
descentralizacdo com o termo de desconcentracdo. Esse equivoco acarreta a nao
compreensdo do conceito de descentralizagdo, uma vez que este envolve necessariamente
alterac6es no nucleo de poder, que leva a uma maior distribuicdo do poder decisoério, até
entdo centralizado.

O conceito de descentralizacdo também aparece extremamente atrelado ao
conceito de centralizacdo. Burdeau apresenta uma discusséo sobre os fundamentos da
descentralizacdo e centralizagdo e critica a imprecisdo com que estes conceitos sao
apresentados. Mesmo nao sendo conceitos absolutos, argumenta que a descentralizacédo
combina com a centralizacdo muito mais do que a suprime, concluindo ser a
descentralizagdo essencialmente uma forma de organizacdo do poder que permite adaptar
as condicdes de formacdo dos sistemas politicos.

As discussbes em torno da descentralizacdo, segundo Martins (2001), comecaram
a surgir na formacdo do Estado moderno, em que se fazia cada vez mais necessario
“redirecionar as prioridades e eixos das agendas politicas educacionais, visando atender
as novas demandas do mundo do trabalho face a crescente inadequagdo na formacao e
qualificagdo da méo-de-obra”. (MARTINS, 2001, p. 269). Assim, a partir da década de
1980, o Estado passou por uma reforma que emerge internacionalmente da ideia de que
“o Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua atuacdo nas relagdes
exteriores e na regulacéo financeira, com base em critérios negociados diretamente com
os organismos internacionais” (MARTINS, 2001, p. 29). Neste contexto, a
descentralizacao representava a transferéncia de poderes e da distribuicao de atribuicbes
e responsabilidades do governo central para as unidades da federacé&o.

Se faz necessario destacar, no tocante a esta vertente, o estudo de Smith (1985)
sobre a descentralizagdo. Smith (1985) considera que a descentralizacdo ¢ uma demanda
universal, podendo ser aplicada em varias circunstancias e nas mais diversas
organizages, envolvendo a combinacdo hierarquica de diferentes instituicdes e fungoes,
e vista como uma condigdo necessaria para o desenvolvimento social, econdmico e
politico dos Estados Modernos. Por esta razdo, o autor admite que o estudo da
descentralizagdo diz respeito a distribuico territorial de poder e envolve principalmente

a influéncia das ciéncias politicas e da administragdo publica.
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Diante desses aportes teoricos, em linhas gerais, é possivel compreender que o
conceito de descentralizacdo se caracteriza como um processo que transfere para as
estruturas locais do Estado autoridade na tomada de decisdes politicas, administrativas e
fiscais, de acordo com as necessidades especificas dessas localidades. Ou seja, a
descentralizacdo assume o carater de transferéncia de atribuicdes, implicando na
institucionalizacdo local de condi¢des técnicas para a implementacdo de tarefas de gestéo
de politicas sociais.

Considerando que a descentralizacdo ¢ um processo dindmico, que envolve
transferéncia de poder, portanto, gerador de conflitos e disputas, essa tematica pode ser
composta por diversas conceituagdes, dentre elas, a vinculagdo com o processo de
municipalizacdo, tratando-se da transferéncia do poder e politicas administrativas do
governo central para 0s municipios. Sendo assim, € a partir deste viés que conceituaremos
a descentralizacdo nesta pesquisa.

Nesse contexto de redefinicao do papel do Estado, nas Gltimas décadas, vimos que
uma de suas principais caracteristicas é a revalorizacdo do poder local, por meio da
transferéncia de poder do nivel nacional para instancias subnacionais, para planejar, gerir,
executar e tomar decisdes. Nesse sentido, cresce cada vez mais a ideia de que é preciso
conferir mais poder aqueles que estdo perto dos cidaddos e de suas necessidades. O
municipio, entdo, tem sido identificado como espaco privilegiado para a satisfacdo das
demandas locais.

A politica de municipalizacdo pode ser compreendida como uma das modalidades
da descentralizacdo do Estado neoliberal e uma das principais caracteristicas das novas
reformas das politicas publicas. Ela consiste em transferir das instancias centrais para as
instancias municipais as atribuicdes e responsabilidades da gestdo dos servicos publicos,
entre eles a educacéo.

No entanto, o processo de municipalizacdo necessita de condi¢cbes tecnicas e
politicas para a sua realizacdo, uma vez que a transformacdo politica do municipio
envolve, ainda, o estabelecimento de uma nova relacdo com o Estado. Os municipios
precisam, portanto, redesenhar sua atividade estatal, modificar sua estrutura
administrativa e recapacitar-se financeiramente, alterando suas areas de ac&o prioritarias
e incorporando estruturas de servicos antes pertencentes aos niveis superiores de governo.
Deste modo, a municipalizacdo, segundo Abrucio e Couto (1996), trata-se de uma
reinvencdo do governo, tornando-se indispensavel a criagdo de outros dispositivos

politicos para a agregacao e a articulacdo de interesses. Assim, 0s municipios enfrentaram
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grandes desafios, dentre eles, passando a promover desenvolvimento econémico por meio
de acdes locais e a garantir condi¢cdes minimas de bem-estar social as suas populaces,
se responsabilizando por politicas que antes estavam sob a competéncia da Unido o do
estado.

No dominio da literatura, a municipalizacdo tem sido relatada pelos seus
idealizadores como um processo que possibilita a aproximacgédo da comunidade local da
elaboracdo e implementacéo das politicas publicas. Os defensores da descentraliza¢éo na
forma de municipalizacdo seguem a mesma linha, acreditando que os sujeitos locais
conseguiriam exercer mais participacdo na tomada de decisdes de acordo com seus
interesses e necessidades. Outro forte argumento deste grupo defensor é que a
municipalizacdo “traz em si um carater de inclusdo, pois possibilita aos destituidos e as
minorias apresentarem suas demandas efetivas de prestacdo de servicos e de realocacéo
de estruturas e instalacdes necessarias a essa prestacdo” (MEDINA, 1987, p. 46).

Nessa diregdo, argumenta-se na defesa de “aproximar o local de decisdo do local
de aplicacdo; ter em conta as especificidades locais; promover a participacdo dos
utilizadores dos servicos publicos na sua gestdo; reduzir a burocracia estatal; libertar a
criatividade e desencadear a inovagao pedagogica” (BARROSO, 2013, p. 17).

Sob esta dtica, a descentraliza¢do politica em especifico pressupde uma mudanca
na forma de exercer o poder, que passaria para as organizagdes locais, que “tenderiam a
aplicar seus recursos na busca de prioridades e interesses da localidade” (MEDINA, 1987,
p.46). No caso da descentralizacdo administrativa, esta seguiria 0 mesmo processo: a
descentralizacdo/municipalizacdo propde um modelo politico-administrativo que
redistribui os recursos, demandas e poderes originarios do governo central para as
estancias municipais. De modo geral, a “defesa das ideias acerca da descentralizagao,
portanto, eram colocadas como contraponto a qualquer tipo de regime que pressupunha
consideravel centralizagdo de poder no governo federal” (NOVAES e FIALHO, 2010, p.
594).

A partir da compilagcéo de diversos autores, Pelozo (2004, p. 2) elabora um
discurso que argumenta no sentido de apresentar as vantagens da municipalizacdo. Dentre
estes argumentos, o autor relata que as tomadas de decisGes realizadas no poder local
podem atender de forma mais eficaz e rapida os problemas especificos; apresenta a
agilidade administrativa, em que as decisdes tomadas e 0s processos burocraticos se
tornam mais simplificados e eficazes; menciona uma “certa” independéncia financeira,

uma vez que o orgamento atenderd diretamente a educacdo e 0s municipios poderdo
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aplicar seu dinheiro da maneira que consideram mais conveniente; e a maior clareza dos
fatos, ou seja, que a municipalizagéo aproxima a populacéo da tomada de decisdes, o que
leva a0 aumento da participacdo da mesma e aos modelos gestionarios flexiveis; revela
gue o municipio passa a ser algo importante para a federacéo, ocorrendo a fortalecimento
do poder local e ampliando a autonomia.

Diante destes argumentos, que transitam pela melhor eficiéncia para se equacionar
os problemas locais, a desburocratizacdo e agilidade administrativa, a maior participacao
da populacéo, a maior flexibilidade na gestdo para atender as demandas cobradas no “face
a face”, o empoderamento dos municipios com o fortalecimento da autonomia e do poder
local, a municipalizagdo ou descentralizacdo ganha seus adeptos. Por outro lado, criticos
da municipalizagdo apontam-na como um processo que re-centraliza, no ambito do
municipio, a formulacdo e a implementacédo de politicas. Esta vertente, considera-a como
um meio de “minimizar o papel do Estado nacional para fazer frente ao ajuste fiscal, o
que tornaria o pais atraente aos investimentos do capital financeiro internacional”
(COSTA, 2009, p. 143). Neste caminho, outro problema apontado é o imediatismo. Para
Ribeiro (2002),

[...] esse imediatismo pode significar o abortamento das politicas pela
precipitacdo, pelo atropelo e pela impaciéncia que traz outra
caracteristica do “fazer politica” no pais: abandonar, no caminho da
implementacdo, politicas que ndo tragam dividendos eleitorais.
(RIBEIRO, 2002, p.110)

Albuquerque e Knoop (1995), por exemplo, duvidam da eficacia deste processo
para diminuir os problemas econdmicos, sociais e politicos. De acordo estes autores, a
descentralizagdo ndo necessariamente traz equidade e justica social no acesso aos servicos
basicos entre os municipios, devido a desigualdade entre eles.

A descentralizacdo ndo significa diminuir o poder da administragdo publica direta,
mas recoloca-lo com novos mecanismos de controle. Assim, “forgado pela complexidade
dos problemas e a caréncia dos recursos, o Estado devolve as ‘taticas’, mas conserva as
‘estratégias’, a0 mesmo tempo que substitui um controle direto, centrado no respeito das
normas e dos regulamentos, por um controle remoto, baseado nos resultados”
(BARROSO, 2013, p. 20).

Assim, alguns analistas entendem que as vantagens relatadas pelos idealizadores

de tal proposta escondem perigos ao nivel das politicas concretas, sendo estes:
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Desde as mais radicais, visando a interven¢do minima do Estado e
a transferéncia quase total de competéncias e recursos para as
autoridades locais e para outros atores periféricos; (b) ou as que
visam uma efetiva transferéncia de competéncia, recursos e poderes
de decisdo, em beneficio da democracia local e da participagao; (c)
até as politicas mais retéricas em que, sob o mote da
“descentraliza¢do”, o Estado conserva a sua centralidade
estratégica e o poder de decisao fundamental sobre a provisao,
organizagao, e controlo do sistema publico de ensino, mas transfere
as taticas e algumas competéncias instrumentais de natureza
executoria, para a periferia. (BARROSO, 2013, p.17)

No bojo dessas criticas a municipalizacdo, Pelozo (2004, p.3) também destaca
alguns argumentos. O autor contrapde que a tomada de decisdes no poder local pode
prejudicar a educacdo, uma vez que tendem a atender aos interesses dos coronéis e gerar
a prética do clientelismo e o controle do ensino pelas oligarquias; menciona que a “certa”
independéncia financeira faz com que seja discrepante o investimento entre 0s
municipios, e que o dinheiro destinado a educacdo acaba sendo usado em outras
instancias; revela que a maior clareza dos fatos raramente acontece, pois municipalizando
apenas algumas pessoas acabardo sendo responsaveis pelas tomadas de decisfes; o
aumento da participacao € irreal, uma vez gque, se 0 municipio for grande, serd impossivel
que todos consigam chegar aos centros de tomadas de decisfes; se 0 municipio for de
menor porte, pode ocorrer o clientelismo e as opinides das pessoas pouco adiantardo; nao
ocorre 0 aumento da poder local, ja que o poder continua centralizado, o que muda é
apenas a instancia que controla esse poder; 0 municipio até se torna importante, contudo,
ainda € submetido ao Estado e a Unido, tendo pouca autonomia e espaco de atuacéo,
gerando apenas uma autonomia financeira.

Perante todos estes argumentos, se faz necessaria uma reflexdo, pois a
municipalizacdo traz consigo boas e mas referéncias, e tudo depende das condi¢fes de
sua implantacdo para seu sucesso ou fracasso. Antes que algo seja feito, é preciso, como
diz Fonseca (1990), uma triplice reforma politica, administrativa e tributaria, pois s
assim podemaos pensar positivamente no assunto da municipalizacéo, sem essas condi¢des
objetivas postas seria apenas uma desconcentracdo de servigos publicos sobrecarregando
0s municipios, sem haver, contudo, uma transformacao significativa no padréo de gestdo
que possibilite a reestruturagdo desses servicos.

Consequentemente, temos que ponderar: se, por um lado, a municipalizagao pode

significar um avancgo no alcance setorial do poder decisério; por outro, as decisfes nao
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podem partir da suposicéo de que todas as regides ou municipios estejam preparados para
encarregar-se das novas atribui¢des. Nesse sentido, o processo de municipalizagio deve
pautar-se pela flexibilidade da proposta levando em conta a situacdo peculiar de cada
municipio.

Em sintese, a conceituacéo tedrica do termo municipalizacao se refere a uma das
dimensdes da descentralizacdo, ocorrendo a transferéncia de politicas publicas e servigos,
passado do governo estadual para a estancia municipal.

2.2 A descentralizacdo da educacédo: uma "'velha' conhecida

2.2.1 A descentralizagdo no contexto internacional

O processo de descentralizagdo, como conceituamos anteriormente, se resume na
transferéncia de poder do nivel nacional para instancias subnacionais (estados e
municipios). Deste modo, significa, no ambito das politicas publicas, uma reestruturacéo
do Estado, perpassando diferentes esferas de governo envolvendo aspectos politicos,
administrativos, técnicos e financeiros, ou seja, € um processo de mudanca interna no
aparelho do Estado.

Nos ultimos anos, o processo de descentralizacdo tem constado na pauta de
discussdo das politicas publicas, tanto nacionais e internacionais. A preocupacdo das
autoridades governamentais vem delineando o jogo politico e administrativo, permeando
os diversos componentes do sistema politico.

A redefinicdo do papel do Estado por meio do processo de descentralizagéo,
principalmente a partir da década de 1990, teve como uma de suas caracteristicas a
revalorizacdo do poder local, o que culminou no espago privilegiado ganho pela
municipalizacdo. Porém, este processo ndo ocorreu de forma simples, tendo implicado na
oscilacdo entre momentos centralizadores e descentralizadores verificados em
determinadas realidades sociais, como a que se apresentou no sistema politico brasileiro.

O processo de descentralizagdo nacional teve uma historia marcada, na viséo de
Souza (1992), pelo predominio de arranjos institucionais centralizadores até o inicio da

redemocratizagdo, colocando 0s governos estaduais e municipais em constante
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dependéncia do governo federal. Esta situacdo passa a se reverter a partir da Constituicdo
Federal de 1988, quando a descentralizagdo se torna a espinha dorsal das reformas
constitucionais em curso nesta década no Brasil.

A fim de compreender, no contexto macro, como ocorreu tal processo de
reformulacéo do aparelho do Estado brasileiro, principalmente no ambito educacional,
precisamos nos situar quanto ao que ocorria nas experiéncias internacionais, na medida
que, compreender o cenério internacional se faz importante pelo fato de antes mesmo do
Brasil iniciar tal processo, ja que existiam em outros paises discussdes acumuladas sobre
experiéncias concretas de descentralizacao.

A partir dos anos 1970, a crescente preocupacdo com a maquina publica
impulsionou diferentes paises a repensarem a estrutura do Estado, marcando os anos
seguintes pelo inicio de alteragdes no aparelho governamental, principalmente via
descentralizacdo. Na década de 1980, formaram-se blocos geopoliticos e econdmicos,
criando-se aliangas cuja finalidade destinava-se a reduzir barreiras comerciais, estreitar
relagfes econdmicas e integrar os Estados aos mercados internacionais. Nos anos de
1990, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico®® (OCDE)
realizou levantamentos acerca das mudancgas na gestdao publica, principalmente no que
diz respeito ao processo de descentralizacao.

Os levantamentos da OCDE apresentaram as influéncias dos diferentes niveis da
administracdo no poder do Estado, que passaram a realizar esforcos em direcdo a
descentralizacdo. Destaca-se estudos do autor portugués Jodo Barroso, que, se utilizando
dos levantamentos da OCDE em suas pesquisas, buscou compreender ndo somente o
contexto de Portugal, como também o contexto mundial de descentralizagdo do Estado.

As iniciativas de descentralizacdo nos paises* pertencentes 8 OCDE também se
deram diante das crescentes preocupacdes referentes ao aumento das demandas sociais
ndo atendidas pelo aparato estatal, visando uma melhoria de qualidade dos servigcos
publicos. Contudo, é de extrema importancia compreender que este processo ndo ocorreu
de forma semelhante em todos os locais, devido & transferéncia de conhecimentos,
exemplos e praticas, de um pais para outro, ou ainda pelo fato de as agéncias

internacionais terem sua participacao influenciada, “sobretudo, pelo contexto historico e

13 A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) trata-se de uma organizagéo
internacional que promove politicas pablicas e estabelece padrdes internacionais.

14 A OCDE atualmente é composta por 7 paises da América do Norte e do Sul, da Europa e da Asia-Pacifico.
A lista completa de paises com a data em que passou a fazer parte da organizacdo pode ser encontrada no
anexo I.
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politico de cada pais e condicionado as escolhas que sao feitas”. (BARROSO, 2018, p.
1086)

Os levantamentos feitos pela OCDE apresentaram que o grau de descentralizagao
e a elaboracdo das politicas publicas ocuparam um lugar de destaque nas problematicas
ligadas a organizacdo do Estado. Diante dos dados, levantamentos e das analises feitas
por Barroso (2018), percebemos que existiram diferentes situacdes entre estes paises, no
que se refere ao tipo de organizacdo governamental.

Em vérios paises, o aumento da descentralizagdo traduziu-se numa
transferéncia de competéncias para as autoridades regionais e locais,
enquanto o papel das escolas e dos ministérios da educagdo passou a
ser de orientagdo e acompanhamento. [...JQuanto aos paises mais
centralizados é necessario conceder uma maior autonomia para que se
dé uma melhor adaptacéo as necessidades locais e para garantir uma
boa coordenacdo entre as decisbes locais, regionais e nacionais.
Paralelamente, numa altura em que a responsabilidade em relacdo aos
resultados da educacdo aumenta, as instituicbes nacionais devem
encontrar a estratégia mais adaptada para guiar as politicas educativas
em ambientes complexos ou descentralizado (OCDE, 2015, p. 125).

A OCDE também contribui para evidenciarmos que seus paises buscaram
estabelecer e definir os mecanismos de regulacdo que deveriam permanecer sob controle
publico, ndo necessariamente estatal, em setores ou regides em que se processam
movimentos de mudanca, objetivando a transferéncia de poder para instancias
subnacionais. Barroso (2018) nos alerta que a “deslocagdo de poderes e de recursos entre
os diferentes niveis de administracdo a que vimos assistindo um pouco por todo 0 mundo,
para ser eficaz, tem de encontrar um equilibrio entre o escaldo nacional e o escaldo
regional e local”. (BARROSO, 2018, p.1081).

Os levantamentos e relatérios da OCDE mencionam que possuir um equilibrio
entre o governo central e o governo local é a chave para o sucesso, assim, relatam que 0s
recursos, sejam eles financeiros, materiais ou humanos, deveriam adequar-se aos
objetivos locais, a fim de garantirem a melhora dos servicos publicos. Esse equilibrio
entre as diferentes administragdes ¢ um dos fatores mais valorizados na definicdo de
politicas disseminadas pela organizacdo. Porém, é importante considerar que este
conjunto de orientagdes ¢, “muitas vezes, unicamente discursiva e serve, sobretudo, para
sossegar a opinido publica como garantia de racionalidade”. (BARROSO, 2018, p. 1086)

Além dessas orientacdes, a OCDE apresenta, em seus relatorios, dois percal¢os
que podem interferir diretamente nas iniciativas de descentralizagdo. Sao eles: problemas

no financiamento das economias nacionais e nas a¢des publicas e o crescimento das taxas
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de desemprego. Estas questdes demostram uma preocupacdo da OCDE em garantir e
proteger a capacidade estatal de arrecadar e distribuir corretamente 0s recursos,
assegurando o funcionamento integrado das economias nacionais e de suas articulacbes
internacionais, além de evidenciar a procura de mecanismos internos a cada pais para a
criagdo de programas de emprego que evitem ou reduzam os desequilibrios sociais e
regionais, j& que se manifestam em muitos casos.

Ainda diante das experiéncias internacionais, alguns autores relatam alguns casos
especificos, como, por exemplo Preteceille (1987), que analisa a descentralizacdo
francesa. O autor afirma que o processo conferiu uma certa protecdo ao Estado central
francés, servindo para ocultar decisdes no campo da politica econémica. Preteceille
(1987) também indaga se este processo significou a busca de uma nova estrutura do
aparelho do estado ou apenas se tratou de uma reestruturacdo da hegemonia do poder
central.

No caso da Espanha, Fischer (1989) relevou que o processo de descentralizacéo
foi efetivado simultaneamente ao processo de democratizacdo politica do Estado pos-
ditatura, muito semelhante ao caso brasileiro que serd abordado mais adiante. Segundo o
autor, o que ocorreu foi uma transicdo democratica com a participacdo de diversos setores
sociais. A descentralizacdo atrelada a tradicdo democréatica espanhola fora de encontro as
aspiracdes e demandas das forcas politicas que se opunham a ditadura vigente.

O processo de descentralizacdo italiano apresentou o dualismo entre 0 moderno e
o tradicional. Conforme discorre Sato (1993), a iniciativa inovadora surge em Bolonha,
com o Partido Comunista em 1963, estendendo-se para as demais regides do pais. Os
Conselhos Regionais implementaram novos organismos territoriais e criaram projetos de
leis que encaminharam as reformas municipais, no entanto, € notavel a insuficiéncia
destes mecanismos perante a reforma de um Estado que conservava um passado
oligarquico e fascista. O autor conclui que no processo italiano de descentralizacdo a
maquina burocratica ganhou mais forca do que o aumento da quantidade e da qualidade
dos servigos publicos.

Na América Latina, o processo de descentralizacéo, segundo Silva e Costa (1995),
foi um pouco diferente e controverso. E possivel dizer, entretanto, que, a despeito de
tentativas localizadas e aparentadas aos experimentos feitos na Unido Europeia, o saldo
ndo ¢ particularmente positivo. Ainda assim, alteraram-se profundamente praticas e
processos estatais de tomada de decisdo, criando situa¢fes novas, mas que se mantém

ainda profundamente atreladas ao objetivo de reduzir custos.
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Desde os anos de 1980, a Ameérica Latina e o Caribe passaram a dar maior
visibilidade e importancia aos governos locais, principalmente no &mbito da provisdo de
bens e servigos publicos cruciais para o desenvolvimento econdémico e social. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento®® (BID) apresentou dados de que a participagdo nos
gastos publicos consolidados dos governos locais quase dobrou entre 1985 e 2015,
passando de 13% para 25%.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento realiza um trabalho referente ao
processo de descentralizacdo da regido, implementando diversos projetos e produzindo
relatorios e estudos referentes ao tema. A cada trés anos, o BID elabora um documento
estratégico referente aos processos de descentralizacdo na América Latina e no Caribe,
procurando gerar subsidios para que tal processo se concretize. O documento,
denominado Marco Setorial de Descentralizacdo e Governos Subnacionais, resume a
evidéncia internacional mais recente sobre o tema; faz uma analise das ultimas
tendéncias, avancos e desafios da descentralizagdo; apresenta a experiéncia e o valor
agregado do BID no setor.

Segundo o documento do BID de 2018, nas ultimas décadas, quase todos os paises
da Ameérica Latina fizeram esforgos para maior descentraliza¢do do governo, contudo, o
préprio documento relata que o nivel de descentralizacdo varia enormemente na regido.
As grandes cidades latino-americanas, de modo geral, possuem subdivisdes
administrativas, segundo os dados revelados pelo BID. Alguns casos detém distintos
niveis de autonomia administrativa e orcamentaria. Contudo, enquanto mais de 40% dos
gastos consolidados no Brasil e na Argentina foram registrados no nivel subnacional em
2015, o total equivalente na Costa Rica e em Jamaica ficou abaixo de 5%. Mas por que a
grande diferenca?

Podemos perceber esse disparate devido a dois grandes problemas: o primeiro é
0 carater recente deste processo que busca combinar descentralizagdo e democratizacao

no plano local; o segundo esta relacionado a tradi¢do dos paises da regido, que na maior

15 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é a institui¢do financeira internacional que apoia
iniciativas em paises latino-americanos para reduzir a pobreza e promover a equidade de modo a fomentar
a integracdo regional e o desenvolvimento sustentivel. Criado em 1959, além de empréstimos e
financiamentos, o BIB também oferece doagdes, presta assisténcia técnica, bem como realiza projetos e
pesquisas junto a governos, empresas privadas e organiza¢des ndo governamentais.
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parte dos casos ¢ fortemente centralizadora e com fragil estrutura democratica, quando
ndo autoritaria.

O documento do BID apresenta também um relatério em que alguns
intervenientes nos processos de descentralizacdo da Ameérica Latina e Caribe sdo
relatados. Segundo ele, duas tipologias vém configurando as reformas mais
contemporaneas dos paises latino-americanos, sendo estas: as que foram realizadas nos
anos de 1980, centradas no financiamento, com vista a necessidade dos governos centrais
em reduzirem gastos orcamentarios; e as reformas realizadas nos anos de 1990, que
visavam recuperar a funcéo politica de nivelagdo social, ou seja, a equidade social.

Nos casos especificos, a Argentina, por exemplo, teve seu processo de
descentralizagdo impulsionado durante o regime militar. A descentralizacdo argentina
veio com o objetivo de transferir responsabilidades sem o repasse de recursos do governo
central para as provincias, ou seja, prevaleceram os interesses do governo central de
minimizar suas responsabilidades e diminuir o tamanho do Estado. Sobre o processo de
descentralizagdo da Argentina, Viana (2014) descreve que:

A primeira reforma foi a administrativa, na qual a educagdo primaria
passou as maos das provincias. JA no periodo democréatico, apesar de
terem o seu poder de barganha reduzido pela primeira rodada de
reformas, os governadores conseguiram formar uma coalizdo e
promover uma descentralizagdo fiscal. No entanto, o governo central
pdde controlar o0 momento e a extensdo dessa transferéncia. Em um
segundo momento ocorreu um retrocesso na distribuicdo de recursos
com a descentralizacdo das escolas secundarias. Essa sequéncia se deu
pela mudanca de interesses predominantes: na descentralizacéo fiscal,
a coalizdo de governadores prevaleceu; na segunda descentralizacéo
administrativa, as coalizdes partidarias foram mais fortes. Em um
guarto momento, a reforma politica ocorreu por interesse do governo
central em usé-la na barganha pelo segundo mandato presidencial de
Carlos Menem. Como resultado da predominancia dos interesses do
governo central e dos efeitos de mecanismos de autoafirmacdo dos
interesses predominantes sobre as politicas, a descentralizacdo na
Argentina ndo mudou o balanco de poder entre niveis de governo.
(VIANA, 2014, p.01).

A Colbmbia teve seu processo de descentralizacdo diferente da Argentina.
Segundo Viana (2014), um conjunto de fatores resultou em uma coalizdo entre governo
nacional e oposicdes locais que favoreceu a reforma politica. Com a associacdo dos

prefeitos do pais, a descentralizacdo iniciou-se no ambito fiscal, seguida pela
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administrativa, conforme a preferéncia dos atores subnacionais por aumentar sua
autonomia e poder perante niveis mais altos de governo.

O México, entretanto, teve uma outra sequéncia de descentralizacdo. Na tentativa
de se manter no poder, o governo central transferiu recursos e responsabilidades aos
estados e municipios, fortalecendo-os politicamente. Para Viana (2014), a partir dessas
reformas, os atores subnacionais organizaram associa¢cbes municipais que obtiveram
elevado poder de barganha na negociacdo da descentralizacdo fiscal. Diferentemente da
Argentina, em que mecanismos de autoafirmacdo aumentaram o poder do governo
central, no México houve um movimento reativo dos interesses subnacionais, alterando
a sequéncia esperada de reformas.

O processo de descentralizacdo no Chile, que se iniciou em meados de 1947, levou
a grandes mudancas no aparelho do Estado e na gestdo das politicas publicas.
Fundamentado pelo modelo econémico de livre mercado, segundo Martins (2001), o
Estado chileno delegou aos municipios e ao setor privado a administracdo dos recursos
referentes as politicas publicas de assisténcia social, como educacdo e saude. O autor
afirma que o caso chileno demonstra que, ao mesmo tempo, ha funcdes que somente o
Estado pode cumprir com eficiéncia e outras que sdo executadas com maior eficiéncia em
nivel local.

Ao observarmos os relatérios e orientacbes da OCDE, os documentos do BID e a
analise de alguns autores diante de experiéncias especificas, identifica-se que a
implementacdo da descentralizacdo é factivel em duas circunstancias. Primeira, quando
realizada no bojo da crise do Estado de bem-estar. Nesta circunstancia, “a
descentralizacdo € admitida como uma via de protecdo politica ao Estado central que
continua decidindo sobre as grandes questdes econdmicas e financeiras” (SATO, 1993,
p.11), assim, o poder local se responsabiliza apenas pela gestdo das consequéncias sociais
das decisbes centrais, como ocorreu na Franca e na Italia. A segunda se associa ao
processo de democratizagdo do Estado, ocorrendo principalmente apds periodo de
ditadura. Esta descentralizagéo visa promover a legitimidade das demandas locais e exigir
mecanismos para atenderem estas demandas. Nesta circunstancia, a populacéo se agrupa
em movimentos sociais e conselhos locais, a fim de fazer valer a participacdo
democréatica. Como exemplo, este seria 0 caso da Espanha.

Consequentemente, nota-se que as mudancas promovidas na dinamica de
funcionamento do Estado contemporaneo causaram impacto na gestdo das politicas

publicas nos paises desenvolvidos e nos paises periféricos. Nos paises periféricos, entre
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0s quais o Brasil se coloca, os Estados se estruturaram sob a condicdo de paises
colonizados e semicolonizados, com fortes componentes autocraticos e organizados de
forma centralizadora. Deste modo, em meio a um significativo déficit democratico, o
processo de descentralizacdo permitiu a ‘“consolidagdo de uma cultura politico-
administrativa que moldou as formas de gestdo das politicas publicas de acordo com
interesses privatistas, invariavelmente resultantes de uma alianga entre os grandes
conglomerados, a politica institucionalizada e as elites locais” (MARTINS, 2001, p. 36).

Vale aqui citar que, especialmente a partir dos anos 1980, as novas relacdes
econdmicas internacionais levaram as politicas internas dos Estados a sofrerem grande
influéncia dos organismos de financiamento externo, provocando uma reducdo da
autonomia politica principalmente nesses paises periféricos. Algumas agéncias, como o
Banco Mundial e o préprio BID, passaram a ter atuacéao efetiva na defini¢do de politicas
publicas, isso ocorre devido a muitos fatores, sendo o principal o incentivo financeiro.

A titulo de exemplo, segundo informacdes retiradas do site do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o BID aprovou, entre 2015 e 2017, 12 empréstimos
para descentralizacdo governos subnacionais, que totalizaram mais de 2 bilhdes de
ddlares. No mesmo periodo, o banco também aprovou 45 operacdes de cooperacao
técnica no valor aproximado de 30 milhdes de ddlares, que apoiaram reformas de
descentralizacdo no Chile, México e Panaméa, bem como avaliacdes de diagndstico e
propostas para melhoria da gestdo financeira publica subnacional na Argentina, no
México e na Republica Dominicana.

Consequentemente, os Estados acabaram se submetendo a um processo de
reorganizacdo, com o intuito de se ajustarem as demandas emergentes das aliangas
estratégicas entre as corporagdes mundiais, ou seja, 0s governos dos paises, e ndo somente
dos paises periféricos, desenvolveram um amplo processo de reforma administrativa. De
modo geral, o processo de descentralizagdo teve formatos diferentes conforme a
especificidade de cada pais, devido a sua histdria, complexidade sociodemografica e
outros elementos que ndo permitem uma aplicabilidade idéntica deste processo

A partir desta compreensdo de como ocorreu O processo macro da
descentralizagdo no contexto internacional, podemos voltar nossos olhares para 0s
sistemas educacionais. Segundo Barroso (2018), as politicas educacionais foram
influenciadas por decisfes tomadas em diferentes niveis politico-administrativos, posto
que a variacao do poder de influéncia de cada um desses niveis recai diretamente sobre a

administragdo educativa. Alem disso, estes diferentes niveis também reforcaram, e ainda
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vém reforcando, a descentralizacdo administrativa e da autonomia dos estabelecimentos
de ensino.

O processo de descentralizagdo, de modo geral, culminou na reorganizacdo do
aparelho do Estado, delegando a responsabilidade de diferentes politicas publicas aos
governos locais, dentre elas a Educacdo. No bojo deste processo, o sistema educacional
passou a ser responsabilidade local, ficando a cargo do governo central apenas a
fiscalizacdo e regulamentacdo dela. Com isso, essas mudangas, implementadas a partir
dos processos de descentralizacdo, implicaram em alteracbes nos modos de organizacao
e gestdo dos sistemas educacionais e das escolas, sendo elas, na forma de financiamento,
organizacao do trabalho escolar e, até mesmo, escolha dos principios filosoficos que
orientavam a educacao.

A descentralizacdo da educacdo, no contexto global, ganhou destaque no
financiamento da educacdo na década de 1990. Nesse periodo, a reducdo na taxa de
crescimento econdmico da maioria das economias contribuiu para o desenvolvimento dos
estudos sobre financiamento do ensino, pois fortaleceu-se o discurso da educagédo como
fundamento do desenvolvimento econémico. Além disso, foi defendida e incentivada por
diferentes agencias financiadoras, como o Banco Mundial*® (BM), a Organizacéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribel’
(CEPAL) e a Organizacio para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nacdes Unidas®®
(UNESCO). Em documentos e relatorios apresentados por essas agéncias, foi possivel
observar que estes apontavam em um caminho comum para a melhoria do sistema
educacional em nivel mundial, a descentralizacéo.

Militdo (2006) realizou uma anélise de alguns documentos e relatorios referentes
as reformas educativas, tendo como foco principal as recomendacdes referentes a

descentralizagdo dos sistemas de ensino. O documento elaborado pela CEPAL e pela

16 0 Banco Mundial (BM) é uma instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento. E o maior e mais conhecido banco de desenvolvimento no mundo, além de possuir o
estatuto de observador no Grupo de Desenvolvimento das NagBes Unidas e em outros foruns
internacionais.

17 A Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) é uma das cinco comissdes regionais das
Nagdes Unidas. Foi fundada para contribuir com o desenvolvimento econdmico da América Latina,
coordenar agdes que visam a promogdo e ao fortalecimento das relagdes econdmicas dos paises entre si e
com as demais nagbes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi estendido aos paises do Caribe e
incorporou-se o objetivo de promover o desenvolvimento social.

18 A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) é uma agéncia
especializada das Nagdes Unidas. Ela tem como objetivo contribuir para a constru¢do da paz mundial
através da preservacao da cultura.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_financeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empr%C3%A9stimo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_em_desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_em_desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_de_desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial#cite_note-1
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UNESCO em 1992, Educacion y Conocimiento: eje de la transformacion productiva com
equidad, conforme o autor, apontou a necessidade de reformas educativas e a criagao e
condicOes para melhoria das estruturas econdmicas. Para ele, as instituigdes, utilizam-se
como estratégia “articulacdo em torno de objetivos (cidadania e competitividade),
critérios inspiradores de politicas (equidade e eficiéncia) e diretrizes de reforma
institucional (integracdo nacional e descentralizagdo)” (MILITAO, 2006, p.1). Ao
observarmos este documento, percebemos que as agéncias recomendavam uma
reorganizacdo do sistema e da gestdo educacional, sugerindo a descentralizacdo como
medida que iria fornecer maior autonomia as escolas, em razdo destas estarem mais
proximas da comunidade local e, assim, saberiam quais as suas necessidades e demandas.

No ano de 1995, o Banco Mundial publicou um documento que também foi
norteador destas reformas, o Prioridades y estratégias para la educacion. Semelhante ao
documento da CEPAL e da UNESCO, neste foi enfatizado a necessidade da reforma
educativa, principalmente por parte dos paises periféricos. De acordo com o BM, a
educacdo mundial passava por uma série de problemas, sendo os principais 0 acesso, a
equidade, a qualidade e a distancia entre a administracdo educacional e a administracao
econbmica. Para solucionar tais problemas, foi recomendado que se promovessem
mudangas nos sistemas educacionais, principalmente quanto ao seu financiamento e
gestdo. Deste modo, seguindo a mesma linha, os dois documentos apresentaram as
mesmas atribuicdes ao governo central, sendo estas a funcéo de regulamentar o sistema
educacional, exercendo um papel restritivo, normativo e avaliador.

No ano seguinte, 1996, a UNESCO apresentou um relatério realizado pela
comissao internacional referente a educacdo para o século XXI. Este relatorio também
expds uma ampla defesa da descentralizacdo dos sistemas educacionais. No relatorio é
possivel observar um grande apelo social as medidas que devem ser tomadas, mas,
contudo, também enfatiza como objetivo principal o atendimento as exigéncias do
mercado, justificando que este exerce grande influéncia nas politicas educacionais em
funcéo de seu grande poder de financiamento.

Neste mesmo ano, o0 BM publicou outro documento, agora com mais énfase na
descentralizagdo dos sistemas educacionais. O documento intitulado Decentralization of
Education: Politics and Consensus, foi elaborado por Edward B. Fiske, e reafirmava a
necessidade e os efeitos positivos da descentralizagdo educacional.

Em 1998, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) langou o

documento La educacion como catalizador Del progreso: La contribuicién del Banco
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Interamericano de Desarrollo. Seguindo o mesmo caminho dos documentos ja
publicados pelas demais agéncias internacionais, o BID orientava a necessidade de uma
reforma educativa nos paises da America Latina e Caribe. O documento descreveu 0s
beneficios da descentralizacdo, apresentando que ela possibilita uma maior autonomia
escolar e poder de deciséo.

Novamente, no ano de 1999, o Banco Mundial (BM) publicou Mas All4 Del
centro: La descentralizacion del estado, elaboradopor Burki,Perry e Dillinger. O novo
documento se dedicou a descrever o processo de descentralizacdo nos paises da América
Latina e destacou ““a existéncia de uma tendéncia mundial para outorgar maior autonomia
no poder de decisdo para as escolas, com o interesse de melhorar o desempenho e a
responsabilidade destes estabelecimentos” (BANCO MUNDIAL, 1999 apud MILITAO,
2006, p. 6)”.

Os dois documentos mencionados acima convergem em varios aspectos:
compreendem a descentralizagdo educacional como sindnimo de maior eficiéncia,
autonomia e qualidade do ensino, além de propiciar maior acompanhamento e
participacdo da comunidade na gestdo escolar, bem como permitir a cobranca de
responsabilidade por seus resultados.

Contribuindo ainda mais com o processo de descentraliza¢do educacional vigente
em todo o mundo, diferentes documentos e relatorios realizados por agéncias de
financiamento foram surgindo ao longo dos anos, todos guiando para 0 mesmo caminho.
Consequentemente, nos anos 1990, o numero de paises que passaram a implementar
reformas descentralizadoras na educagdo cresceu rapidamente. Os paises que
implementaram a descentralizacdo educacional, em sua maioria, tiveram como objetivo
comum resolver o problema financeiro vinculado a crise fiscal dos governos centrais.
Segundo Weller (1996), a descentralizacdo, neste contingente, se manifestou em um novo
cenario de distribuicao de poderes e decisdes, diminuindo a responsabilidade do governo
central em relacéo a educacao.

Durante o periodo dos anos de 1990, as politicas educacionais acabaram sendo
direcionadas, principalmente pela lideranca do Banco Mundial, para a reforma dos
sistemas educacionais. As concretiza¢es destas reformas se deram em meio a tensoes,
conflitos e situacGes nacionais que acarretaram impactos diferentes, conforme as
condicOes e objetivos de cada pais. Diante deste contexto multifacetado, o0 documento
publicado pela OCDE em 2017 afirmou que, assim cOmo 0S processos gerais de

descentralizacdo ocorridos em seus paises, 0s sistemas de ensino também sdo complexos
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e ndo podem ser vistos de maneira linear, tendo como determinantes a influéncia dos
diferentes atores e redes especificas de cada localidade.

De modo geral, a descentralizacdo da educacdo assumiu diferentes formas,
variando muito o nivel de descentralizacdo das decisfes educacionais, desde o governo
regional e local até a comunidade e a escola, ou seja, algumas fungdes educativas
encontram-se descentralizadas, inclusive nos sistemas centralizados, e outras se
encontram centralizadas, inclusive nos sistemas descentralizados. No que diz respeito aos
objetivos a serem alcancados, estes também variaram entre os paises, haja vista que
enquanto algumas reformas possuiam como foco apenas a estrutura, outras visavam
prioritariamente a melhoria da aprendizagem, centrando-se assim no contetido da reforma
educativa.

Para além dos documentos, considerando que investir na educacdo e promover
reformas educacionais tornaram-se compromissos em comum de diversos paises,
realizaram-se muitos eventos internacionais com o propdésito de firmar acordos e
estabelecer metas no sentido de melhorar a educacdo mundial. Dentre estes eventos, a
Conferéncia Mundial de Educacdo para todos, realizada em 1990 na cidade de Jomtien,
na Tailandia, foi organizada pelo Fundo das Nac6es Unidas para Infancia'® (UNICEF),
pela Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
pelo Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial (BM). Tal conferéncia produziu a Declara¢do Mundial de Educacdo para Todos,
cujo teor destinava-se a orientar os planos de educacdo basica dos paises, visando ao
combate do fracasso escolar e garantindo o acesso e a qualidade da educacgéo para todos,
abrangendo a educagéo inclusiva. O evento foi considerado como um marco no sistema
educacional global, impulsionando os paises a desencadearem acGes em direcdo aos
compromissos firmados na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, e estabelecendo
orientagdes na intencdo de atender as necessidades basicas de aprendizagem,
universalizacdo do acesso a educagédo e promocdo da equidade (NOGUEIRA, 2001), o
que propiciou mudangas no modelo de gestdo da educacdo e culminou na defini¢do de
competéncias e responsabilidades das instancias de governo em relacdo a gestdo e

financiamento da Educacdo Basica (ABICALIL, 2001). Nos anos seguintes, ocorreram

1% O Fundo das Nages Unidas para a Infancia (UNICEF) foi criado em 11 de dezembro de 1946, pela
Organizacao das Nac6es Unidas (ONU), para atender as necessidades emergenciais das criangas durante o
periodo pds-guerra. Em 1950, o mandato do Fundo foi estendido com a finalidade de atender, em projetos
de longo prazo, criangas e mulheres nos paises em desenvolvimento.
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reunides entre os chefes de estados das NacGes Ibero-americanas (1991 e 1996), e o
Cumbre de Las Américas (1994 e 1998), nos quais se destacaram a necessidade de
investimentos educacionais, incentivando tais politicas orcamentarias.

No ambito europeu, o documento Towards the Learning Society, de 1995,
disseminou, conforme afirma Ball (1998), expressdes como sociedade de aprendizagem
e economia baseada em conhecimento, que simbolizaram as reformas educacionais do
novo contexto mundial. Em paises como a Noruega, Finlandia, Reino Unido, Austrélia,
Estados Unidos, Canada, Franca e Suica, ocorreram reformas educacionais com a
finalidade de atingirem as demandas globais, tornando “a educagdo, a aprendizagem e a
aquisicdo de conhecimento valores capitais” (SIMON, 1999, p.22).

No ambito latino-americano, as reformas educacionais representaram a
possibilidade de enfrentar problemas que afetavam o sistema e os resultados obtidos com
0 ensino, dentre eles: o baixo rendimento educacional dos alunos, 0 minimo incentivo as
mudancas, precéarios mecanismos de informacéo, prestacdo de contas e avaliacdo, pouca
participacao da sociedade local e modelos de gestdo muito burocréticos e centralizadores.
A descentralizacdo do poder de decisdo do governo central em direcao aos estados e aos
municipios representou a primeira geracdo de reformas educacionais implantadas na
América Latina nos anos de 1980. A partir da década de 1990 adotou-se uma nova
geracdo de medidas de descentraliza¢do no sentido da escola.

De modo geral, as experiéncias internacionais nos fazem perceber a existéncia de
dois padrdes de modelos referentes ao processo de descentralizacdo. O primeiro esta
diretamente ligado ao mundo empresarial. Vinculado aos relatérios de organismos
internacionais, de fomento e de regulagdo, o0 modelo enfatiza a competitividade, “a
liberdade de tomar iniciativas; a énfase na busca de inser¢do internacional e da
estabilizacdo econébmica a qualquer preco, como condicdes essenciais para 0
desenvolvimento e obtenc¢do de niveis superiores de eficiéncia e equidade” (SILVA,
2000, p. 12). Neste modelo, descentralizacdo assume o papel de passar para a sociedade
os recursos € mecanismos de poder, anteriormente detidos pelo Governo Central. “Como
consequéncia, estimula-se a reducgdo drastica do tamanho e do poder de intervencédo e
regulacdo estatais, em beneficio da primazia de um novo conceito de regulacdo pelo
mercado” (SILVA, 2000, p. 12).

O segundo modelo enfatiza a necessidade de reestruturacao politico-econdmica,

social e regional, buscando difundir a relagéo entre Estado e mercado. Ainda, o0 segundo
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modelo apoia-se em experiéncias nacionais bem-sucedidas da OCDE. De acordo com

Silva (2000), este modelo possui como base

[...] a preservacdo dos espacos nacionais de forma renovada e
cooperativa; a busca permanente de niveis superiores de equidade e
desenvolvimento integrado, evitando-se ao maximo involugbes na
capacidade industrial instalada e realcando a necessidade de
reestruturar a intervengdo estatal, tornando-o mais forte no campo
regulatério, mais eficaz no campo do planejamento estratégico nacional
e regional e mais intenso no campo social (especialmente nos ambitos
da educacdo e da salde. (SILVA, 2000, p. 12).

Por fim, podemos considerar e concluir, a partir da observacdo e analise da
conjuntura internacional, que as reformas implementadas nos sistemas educacionais
durante as décadas de 1980 e 1990 integraram um contexto de transformacdes mais
abrangentes que ocorreu nos Estados, a descentralizagdo do aparelho estatal. E notério o
apoio e incentivo internacional de diversas agéncias de financiamento, que disseminam o
mesmo discurso em prol da descentralizacdo. Especificamente ao papel que a educacédo
adquire durante essas mudancas politicas administrativas, considera-se que 0
investimento na educagdo adquiriu significado politico na formacdo do novo modelo
econémico. Como tal, se intensificou ideia de uma educacdo considerada como uma
condicdo estratégica e indispensavel para proporcionar uma formacéao capaz de atender
as complexas demandas emergentes do mundo e, consequentemente, impulsionar o
crescimento econdmico dos paises.

Neste bojo mudancas, processos de descentralizacdo e reformas dos sistemas
educacionais ocorreram incentivados por diferentes agéncias de financiamento e eventos
internacionais, o Brasil ndo ficou a parte, tendo construido o seu proprio processo de
descentralizacdo. Assim, mudancas na conjuntura internacional ocorrida nas décadas de
1980 e 1990 impulsionaram a democratizacdo das instituicbes politicas no Brasil e
estimularam a revisdo dos modelos de administragdo das estruturas organizacionais.
Contudo, vale aqui ressaltar que a democratizagdo também ocorreu sob um processo de
desmonte dos servicos publicos e de direitos e, portanto, na pratica, atravessado por uma
reducdo do elemento democrético, o qual constitui um componente essencial das politicas
neoliberais.

Nesse periodo, foram delineadas algumas condic¢des basicas para a transi¢do do
regime politico e para a implementacdo de reformas das estruturas organizacionais, como

veremos no préximo item.
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2.2.2 O processo de descentralizacdo politico-administrativo Brasileiro.

A politica de descentralizacdo, no Brasil, diferentemente dos paises que fazem
parte da OCDE, segundo Fiori (1994) e Almeida (1994), foi implantada no periodo
recente e esteve bastante condicionada pela democratizacao e pela crise fiscal e financeira
do Estado autoritario, que implicava em grandes transformacdes federativas. Esta politica
tomou forma somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, contudo, o
tema ja se fazia presente nas discussdes politicas e nos atos legais desde o periodo

imperial, conforme aponta Carvalho:

Do ponto de vista da representagdao politica, a Primeira Republica
(1889-1930) nao significou grande mudanga. Ela introduziu a federagio
de acordo com o modelo dos Estados Unidos. Os presidentes dos
estados (antigas provincias) passaram a ser eleitos pela populagdo. A
descentralizagio tinha o efeito positivo de aproximar o governo da
populagdo via elei¢do de presidentes de estado e prefeitos. Mas a
aproximagcao se deu, sobretudo com as elites locais. A descentralizacao
facilitou a formagdo de solidas oligarquias estaduais, apoiadas em
partidos tnicos, também estaduais. Nos casos de maior éxito, essas
oligarquias conseguiram envolver todos os mandaes locais, blogqueando
qualquer tentativa de oposicdo politica. A alianga das oligarquias dos
grandes estados, sobretudo de Sao Paulo e Minas Gerais, permitiu que
mantivessem o controle da politica nacional ate 1930. (CARVALHO,
2002, p. 41).

O Brasil integra um conjunto de paises que sofreu influéncia de uma cultura de
natureza centralizadora, segundo Vieira (2000), a tradicdo centralizadora disseminada
influenciou as diversas estruturas administrativas e politicas do pais.

Ao longo dos anos, a centralizacdo do poder foi justificada como forma de
enfrentar o nepotismo, a corrupgéo, 0 empreguismo, praticas identificadas com o periodo
remoto das monarquias absolutas. De acordo com o governo estadual, por meio dos
documentos oficiais, justificava que a centralizacdo consistiria em estabelecer uma
distin¢éo entre o patrimdnio publico e o privado e a promover a separagao entre o politico
e o administrativo. A introducdo da administracdo burocratica classica no Brasil
representou a afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos, baseados no
comando, na estrutura de poder, nas rotinas de controle e nos processos administrativos.

Podemos perceber o historico de centralizagdo do Estado brasileiro durante toda
a sua histdrica politica. O periodo de colonia (1500 a 1822) deixou marcas profundas na

economia, na cultura e, principalmente, na organizacdo do poder. O processo de
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independéncia, por exemplo, ocorreu muito mais como vontade das elites descontentes
com a metropole do que por vontade do conjunto da populagéo, do povo, diferente do que
ocorreu com os Estados Unidos da América, em que a populacdo toma parte de forma
ativa do processo. Este fato, evidencia a heranca centralizadora da organizacao do pais,
porém ele ndo é o Unico.

Durante o periodo do Império (1822 a 1889), a situacdo também ndo mudou em
relacdo ao envolvimento da populagdo com as questdes politicas. Houve sempre certa
contradicdo entre a relativa autonomia efetiva das regiGes e a concentracdo de poder
politico nas médos da corte imperial, que representava basicamente os interesses da
oligarquia agréria, especialmente de sua fracdo escravista. Nem mesmo o advento da
Republica (1889), que ndo ocorreu devido as pressdes de uma populacdo em luta por
melhores condicBes de vida, mas sim novamente por iniciativa de fracGes das classes
dominantes e das classes médias (pequeno-burgueses, profissionais liberais e oficiais de
média e alta patente do exército) do pais, alterou substancialmente essa situagao.

O predominio da oligarquia rural na vida politica nacional s se alterou com a
Revolucdo de 1930 e a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, pondo fim ao periodo
denominado de Primeira Republica. Durante a Era Vargas, periodo de poderes
presidenciais ampliados, inclusive com a instauracdo da ditadura do Estado Novo, a
oligarquia agréria perdeu a sua hegemonia e, com isso, 0s interesses da burguesia
industrial ganharam amplo espaco nas politicas governamentais. Portanto, este foi um
periodo de amplo desenvolvimento da industrializacdo brasileira.

Com a queda de Vargas, instaura-se a chamada Quarta Republica ou a Republica
Populista, que ir4 até 1964, quando os militares tomam o poder em um golpe, findando
com o pouco de democracia que havia sido conquistada pela populacdo nessas quase duas
décadas. Com este golpe teve inicio o periodo mais dificil da vida politica nacional: a
ditadura militar, cujo fim somente ocorreu com 0 processo constituinte e a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 — a chamada Constituicdo Cidada.

Durante os anos de 1980, com as lutas operarias e populares, instaurou-se um
periodo de transicdo democratica, no qual surgiram as politicas e 0s processos de
tendéncias descentralizadoras, passando a se desenhar novos cendrios “embasados na
expectativa de construcdo de uma democracia participativa, necessaria para a retomada
do desenvolvimento econdmico e social” (PARENTE e LUCK, 1999, p. 01). O debate
referente & descentralizacdo politica-administrativa tomou maiores proporcées, indo

muito além do circulo politico e académico diretamente envolvidos com a tematica. Um



69

dos motivos a alimentar este debate se referiu ao fato de se assumir um regime
presidencialista extremamente centralizado.

Retomada as elei¢des diretas para todos os niveis governamentais, e com a
publicacio da Constituicdo Federal de 1988, se alteraram as relacbes
intergovernamentais. Agregada as necessidades nacionais do periodo, as mudancas
ocorridas na conjuntura internacional também impulsionaram a descentralizagdo
brasileira, como vimos anteriormente, estimulando a revisdo dos modelos de
administracdo das estruturas organizacionais politicas e econémicas. Como efeito, 0
processo politico de democratizacdo do pais teve por objetivo proporcionar uma maior
participacdo da sociedade no debate sobre as reformas institucionais. Tal objetivo levaria
a necessidade de rever o papel do governo central no controle das organizac@es locais,
bem como de envolver os atores na gestdo da maquina publica.

Consequentemente, com o movimento de descentralizacdo politica, enquanto
forca motriz de mudancas, o Governo central comecaria perdendo sua capacidade de
formular estratégias amplas e consistentes de descentralizagdo. Em um movimento
ambiguo, que ora mantinha uma posi¢do defensiva e de manutencdo da capacidade de
intervencdo em determinados setores, ora assumia uma posicdo de desmontagem abrupta
dos mecanismos de acdo existentes em outros, 0 Governo Central brasileiro ndo esteve a
frente deste processo, sendo liderado pelos governos estaduais. Como afirma Affonso
(1996):

[...] a caracteristica central do processo de descentralizacdo no Brasil €
a sua descoordenacdo. Ao contrario de outros paises da América Latina,
a descentralizaco brasileira ndo foi obra do Governo federal, mas sim
dos estados e, principalmente, dos municipios. [...] No caso do Brasil,
a descentralizacdo veio com a redemocratizacdo, em meio ao
aprofundamento da crise econdmica, ocorrendo primeiramente nos
governos subnacionais com a elei¢éo para governadores e prefeitos no
inicio dos anos 80. [...]. Ocorreu uma identificacdo entre a luta contra o
autoritarismo e a luta pela descentralizagdo. A Unido ficou sem
defensores durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988 e a
descentralizagdo processou-se de forma descoordenada, sem um
projeto articulador. (AFFONSO, 1996, p.5).

Diante desta conjuntura, o processo de descentralizagdo administrativa também se
integra ao contexto de transformacdo do sistema federativo em que se passou a
estabelecer o principio da descentralizagdo da gestao publica, conforme observa-se no art.
18 da Constituicdo Federal de 1988:



70

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

A Constituicdo inaugurou uma nova relagdo entre as politicas sociais no Brasil,
ela trouxe consigo o conceito de democratizacdo e participagdo e fomentou o
envolvimento dos cidaddos nos processos de tomada de decisdes, “buscando ir ao
encontro das demandas que dizem respeito a descentralizacdo e consolidacdo da
democratizagdo do Estado brasileiro” (PINHEIRO, 2014, p. 02). Podemos observar isso
no art. 215, em que o documento menciona a democratizagdo do acesso aos bens de
cultura; no art. 216-A, a democratizacdo dos processos decisorios com participacédo e
controle social; no art. 1° da Emenda Constitucional n° 48, de 2005, democratizacdo do
acesso aos bens de cultura; e no art. 1° da Emenda Constitucional n® 71, de 2012, a
democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle social. Além do
mais, o documento legitimou a criacdo de condicBes para a descentralizacdo das politicas
publicas, como no art. 227, que diz: “o plano nacional de juventude, de duragdo decenal,
visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas
publicas” (BRASIL, 1988, p. 122), ou ainda o art. 216-A:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragé&o,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo
e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988,
p.127).

Os trechos do documento confirmam que a descentralizagcdo, no processo
constituinte, teve o papel de incentivar a participacao social na formulagéo das politicas
publicas, ou seja, além da descentralizacdo politica e administrativa, a descentralizacéo
social também ocorre. Mas ndo foi sé isso, a descentralizacdo fiscal se coloca em jogo,
compreendida “como um imperativo para resolver ou pelo menos atenuar a crise fiscal e
financeira do pais, para enfrentar os encargos das dividas publicas (interna e externa) e
para reduzir o tamanho do Estado, principalmente do poder executivo”. (RIBEIRO, 2002,
p.94)

Deste modo, a fim de atenuar a crise fiscal, promoveu-se, alem das politicas

publicas, a descentralizacdo das receitas tributarias, por exemplo, no ano de 1987 a Unido



71

detinha 60,7% dos recursos fiscais disponiveis, passando para 53,8% em 1991
(AFFONSO, 1996). Desde sua promulgacdo, verificou-se um aumento da vinculagéo dos
gastos da Unido, em contraste com uma maior liberdade dos gastos das demais esferas de
governo (AFFONSO, 1996). Consequentemente, 0s governos locais aumentaram sua

participacdo da receita, de acordo com Mello (1996)

[...] a participagdo dos municipios na receita total disponivel aumentou
de 9,5% em 1980 para 16,9% em 1992, enquanto para o0s estados
elevou-se de 24,3% para 31,0%, no mesmo periodo. A receita tributaria
disponivel (inclusive transferéncias) dos municipios passou de 2,5% em
1980 para 4,1% do PIB ja em 1990. Essa situacdo levou a Unido, num
movimento defensivo, a criar impostos (sob forma de contribuigdes
sociais) que ndo estdo sujeitos a partilha com estados e municipios
através dos Fundos de Participacdo de Estados e Municipios — FPE e
FPM, respectivamente. (MELO, 1996, p.15)

As forcas politicas presentes na elaboracdo desta acreditavam que as politicas de
descentralizacdo auxiliariam no “controle dos recursos financeiros necessarios para sua

implantagao seria pré-requisito para uma maior democratizagdo” (RIBEIRO, 2002, p.95).

A Constituicdo, promulgada em 1988, ao recolocar o problema da
redefinicdo do pacto federativo, da participacdo de governos
subnacionais — estados e municipios - tinha como principio a
democratizacdo do pais e ruptura com o0s pactos autoritarios e
clientelistas. (RIBEIRO, 2002, p.94)

A redistribuicdo do poder proporcionou também a abertura para outras instancias
governamentais administrarem os recursos. Este modelo estaria privilegiando os eixos
administrativo e econdmico nos quais houve reducéo das fungdes sociais e reguladoras
do Estado central. Com isso, a descentralizacdo levou o pais, a0 mesmo tempo, a manter
e ampliar o sistema clientelista e corporativo, ocorrentes da apropriacdo privada do
espaco e da acdo publica por segmentos especificos da sociedade.

O documento, além do mais, disseminou a cultura politica fortemente
municipalista da década de 1980. O municipalismo, no decorrer da histéria brasileira,
esteve associado as propostas de modernizacdo do pais. Proveniente de uma critica a
centralizac@o politica e a auséncia de participacdo e representacdo, a cultura politica
municipalista procurava emergir ao local o poder decisorio, politico e administrativo.

Outro fator que impulsionou os movimentos de descentralizacdo politica,
administrativa e social foi a luta pela democracia. A democratizacdo, neste periodo, faz

com que a propria Constituicio de 1988 associasse descentralizacio e democratizacdo. E
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importante relembrar que a descentralizacdo ndo é garantia de um Estado democratico,
que seja caracterizado pela participacdo social nos processos decisorios e no
desenvolvimento de politicas sociais. E notério perceber que a descentralizagdo nio
implica necessariamente na democratizacdo. Esta premissa s6 torna verdadeira quando
houver participacdo popular nos processos decisorios por intermédio do acesso as
informacdes, da transparéncia dos processos de gestdo e de decisdo (ABREU, 1998;
TOBAR, 1991), conforme afirma Ribeiro (2002):

A descentralizagdo sera democratica quando assegurar a populacao
possibilidades de participagdo no processo decisorio, com
representacdo pluralista de setores sociais organizados. A
descentralizacdo serd ndo democratica quando apenas uma minoria
deter os processos decisorios. (RIBEIRO, 2002, p.18)

De modo geral, depois da promulgacéo da Constitui¢do de 1988, o Brasil assumiu
a independéncia e autoridade politica de cada nivel de governo. Os municipios brasileiros
foram declarados entes federativos autdbnomos, o que implica que um prefeito €
autoridade soberana em sua circunscri¢do — isto é, autoridade soberana dentro dos limites
estabelecidos pela Constituicao Federal.

A década de 1990 colocou em prética a politica de municipalizacdo contida na
Constituicdo, fazendo com que o forte movimento a favor da descentralizacdo pudesse
ser visto em todo o territério nacional. Os municipios foram dotados de autonomia
politica e fiscal, assumindo funcbes de gestdo de politicas publicas, como gestdo das
politicas de salde, educacdo, saneamento basico e assisténcia social. Embasada nas
politicas internacionais, formou-se a ideia de Estado, focando na regulacdo financeira e
nas relacdes exteriores.

Para assumir de forma mais abrangente as funcdes antes cabiveis a Unido, os
municipios precisaram modificar sua estrutura administrativa e recapacitar-se
financeiramente, alterando suas areas de acdo prioritaria e incorporando estruturas de
servigos. Na area social, os municipios assumiram boa parte da responsabilidade por estas
politicas que, de maneira geral, antes cabiam a Unido. Consequentemente, aumentaram
significativamente os gastos dos municipios com saude e educacdo. Deste modo, a Uniédo
perdeu boa parte de seus recursos financeiros para 0s municipios, o que fez com que sua

capacidade de atuacédo na area das politicas publicas reduzisse drasticamente.
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As Reformas do Estado?®, nos anos de 1990, demonstraram as formas sob as quais
se apresentou a descentralizagdo, no Brasil, indicando quais mudangas se pretendia
efetivar no governo. As reformas, de modo geral, visavam ampliar a governabilidade,
aumentando a capacidade do Estado em implementar politicas pablicas. A fim de atingir
tal objetivo, se fez necessario aproximar-se da ldgica privada de gerenciamento,
aumentando a competitividade, a eficiéncia, e a racionalidade no uso dos recursos. Neste
contexto, o governo propds um conjunto de medidas que implicaram tanto em mudangas
na base juridico legal existente quanto nas relacdes de propriedade no interior do Estado.
Essas mudancas visaram agilizar a administracdo através do aumento da descentralizacéo
e do grau de autonomia de 6rgdos e instancias; assim, a descentralizacdo foi uma forma
de transferir o “poder do Estado para a sociedade civil”. (RIBEIRO, 2002, p.13).

A descentralizacdo como dimensdo da Reforma do Estado, portadora
de uma racionalidade econdmica, insere-se em um projeto politico no
gual se entende a descentralizacdo como um instrumento da Reforma
de Estado, sendo esta entendida como reducdo dos gastos publicos e
como reducéo das obrigagdes do Estado quanto a garantia de direitos
sociais. (RIBEIRO, 2002, p.112).

Implementada na forma de municipalizacdo, a descentralizacdo acarretou a
transferéncia do poder do nivel central para o nivel municipal. A municipalizacdo, apesar
de ser apresentada como uma possibilidade de aproximacdo da sociedade das politicas
publicas, também pode ser apontada como um processo que recentraliza, no ambito do

municipio, a formulacdo e a implementacédo de politicas.

Embora a municipalizagdo seja necessaria diante de alguns dos
principais problemas do sistema atual — o ‘gigantismo’ das instituigdes
e a fragmentacao e paralisia dos processos de decisdo —nio ha consenso
sobre ela entre os atores politicos envolvidos no processo. (FREITAS,
1998, p. 163).

O processo de municipalizacdo, no Brasil, foi defendido por seus idealizadores
por significar, de acordo com eles, uma maior participacdo do municipio nas politicas

publicas. Contudo, devemos ter alguns cuidados quanto a essas afirmacdes. Sader (1987),

200 governo Fernando Henrique Cardoso tratou de promover tais reformas, mas ndo se desvinculou
totalmente da tradico centralizadora. O Estado pregava um discurso de descentralizagdo/municipalizacéo,
contudo deixava de lado a questdo da democracia. A Reforma do Estado foi implementada pela ética do
neoliberalismo, advogando o Estado minimo para as politicas sociais e 0 maximo para o capital, gragas ao
seu carater classista.
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por exemplo, chama a atencdo para a complexidade do tema, uma vez que a
municipalizacdo ndo se trata apenas de maior autonomia aos municipios, e sim da
obtencéo de recursos proprios e maior poder de decisao.

Estudos como o de Prado (2004) destacaram que a municipalizacdo se tratou de
um processo de desconcentracdo e devolucdo das atividades, ou seja, uma transferéncia
de autoridades, competéncias e responsabilidades, mas que n&o significou a perda de
poder no ambito central.

[...] transferéncia de fungdes do Estado para a sociedade civil, que
compreende tanto empresas privadas quanto organizacgdes civis —, esta
contida complementarmente a mudanca paradigmatica no que se refere
a concepcdo de Estado — que passa a ser menor em “tamanho”, porém,
com maior forca, o que se traduziria em maior poder de fornece
diretrizes, controlar e analisar os resultados, e em diminuigdo voluntéria
de responsabilidades no provimento de suas atribuigdes constitucionais
nas areas sociais, sobretudo na educacdo. Os que defendem tal forma
de descentralizacio acreditam que a sociedade civil ndo sé tem que
cooperar, ou mesmo chamar para si 0 cuidado com as areas sociais,
como também tem que aportar recursos para essas areas. (RIBEIRO,
2002, p.14).

Nesta nova distribuicdo, o governo local passou a assumir politicas principalmente
nas areas de salde, educacdo, saneamento, habitacdo e transporte pablico. Com isso, 0s
municipios brasileiros enfrentaram, e ainda enfrentam, dois grandes desafios: assumir
politicas publicas antes atribuidas as instancias maiores e assegurar condi¢des minimas
de bem-estar a populacéo local, promovendo o desenvolvimento econdmico. O contexto,
por fim, promoveu uma reorganizacdo do governo, que envolveu diretamente o
relacionamento entre o Estado e a sociedade e ainda necessitou conciliar os multiplos
interesses setoriais relevantes na sociedade local — o capital privado, os trabalhadores e o
setor publico.

Diante deste panorama, do contexto brasileiro do processo de descentralizacdo na
forma de municipalizagéo, é de suma importancia ressaltar que, além da transferéncia de
poder, o processo “exige qualificagdo dos quadros politicos e técnicos do aparelho de
estado e da propria sociedade” (RIBEIRO, 2002, p.116). Estes fatos acabaram
acarretando em problemas que dificultaram a implementagdo no Brasil, como por
exemplo, inexperiéncia e incompeténcia do poder municipal e da falta de recursos

financeiros e humanos, especialmente nos municipios mais pobres.
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No que se refere aos problemas de implementacdo, o primordial deles foi
relacionado aos recursos financeiros, principalmente quanto a tributacdo e a sua

redistribuicdo mais justa e igualitaria. Segundo Bassi, a Constituicdo Federal de 1988:

No campo especifico dos recursos fiscais e tributarios foi empreendida
uma ampla reforma em sentido redistributivo. Impostos foram criados
e remanejados favorecendo estados e municipios e elevou-se ainda mais
o percentual das transferéncias automaticas de recursos dos Fundos de
Participacdo. Devolveu-se a competéncia para tributar aos estados e aos
municipios. Estes ultimos foram algcados a categoria de entes da
federacgdo, o que lhes conferiu maior autonomia. (BASSI, 2001, p. 28).

A Constituicdo também corroborou para 0 aumento do papel dos governos e das
comunidades locais, 0 que demostra que a descentralizacdo esteve longe de ser uma
questdo puramente administrativa, mas, sim, uma questdo politica. Quanto a finalidade

de medidas dessa natureza, Tenorio e Rozenberg (1997, p. 25) nos alertam:

Nem sempre o ponto de partida das experiéncias esteve localizado na
sociedade, mas sim numa decisdo tomada de forma independente pelo
poder publico. Fugindo de um maniqueismo simplificador, em geral, 0s
projetos se espalham ao longo de um continuo que ¢é limitado por
projetos do tipo “pacotes”, entregues de forma pronta e acabada aos
beneficiérios finais [...]. (TENORIO e ROZENBERG, 1997, p. 25)

Além disso, Martins (2002) aponta que a descentralizacdo pode ser classificada

em trés grandes vertentes, sendo:

a) “da administracdo direta para indireta” — marcada pelo clientelismo
e pela construgdo de empresas “mistas, autarquicas e/ou pablicas” que
propiciaram a “formacgdo de uma estrutura paralela” de suporte o que
garantiria presteza na administragdo direta. (MARTINS, 2002, p. 281).
b) “entre niveis de governo” — caracterizada como sendo uma
possibilidade de articulagdo entre os niveis de governo em que a Unido
confia aos estados e municipios a responsabilidade pela
gestdo/administracdo dos recursos, garantindo que as politicas sociais
sejam de fato viabilizadas. (MARTINS, 2002, p. 281).

c) “Estado para sociedade civil” — transferéncia direta e indireta de
fungdes do setor publico para o privado. (MARTINS, 2002, p. 281).

Por fim, o processo de descentralizacao brasileiro se configurou como a passagem
do poder e das responsabilidades do governo federal para os municipios, mas nao se
abstendo de todo o controle perante aqueles que agora possuem a obrigacdo de colocar
em pratica e fazer valer as diretrizes das politicas publicas. Dentre as politicas publicas
que ficaram a cargo no governo municipal, encontramos a gestdo das politicas de salde,

saneamento basico, assisténcia social e o sistema educacional.



76

3. A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO: DA DEFESA A
OBRIGATORIEDADE

Nesta secdo, discorremos sobre o processo de municipalizacdo do ensino no
Estado do Parana e como foi implementada no municipio de Londrina a partir de 1995.
Buscando compreender o processo de municipalizagdo nas esferas: nacional, estadual e
municipal. Analisamos também as principais legislacbes que orientaram tal processo,

principalmente no ambito educacional.

3.1 A municipalizacdo da educacéao brasileira

O processo de descentralizacdo atingiu, como vimos, diferentes esferas da
organizacdo governamental, principalmente a gestdo de politicas publicas. A educacéo e
a saude foram as primeiras a serem atribuidas ao poder local. Neste item, iremos discorrer
quais foram os pontos principais referentes ao processo histérico de descentralizacao, na
forma de municipalizacdo, na area da educacédo, no contexto nacional.

A descentralizacdo da gestdo dos sistemas de ensino esteve ligada ao contexto das
reformas educacionais ocorridas no &mbito mundial, deste modo, as reformas
educacionais empreendidas eram condizentes com as mudancas politicas e econémicas a
fim de inserir o Brasil no contexto da globalizagio?.

Embora muitos paises tenham adotado medidas de descentralizacdo com a
perspectiva de melhorar a gestdo educacional, a interferéncia dos organismos
internacionais no gerenciamento da educacdo brasileira orientou a privatizacdo e a
responsabilizacdo dos governos locais. Nesse processo de reorganizacdo do Estado, uma
série de obrigacdes foi transferida as escolas publicas, favorecidas pela descentralizagdo
administrativa, pela gestdo democratica e pela autonomia escolar.

Além do mais, a implementacdo destas reformas educacionais orientadas pela
ordem econdmica, pressionadas pelas instituicdes financeiras internacionais, refletiu a tal
ponto no sistema educacional, que a prépria educacao passou a ter conotagdo dentro de

uma légica econdmica capaz de favorecer o desenvolvimento e o crescimento econdmico.

2! Entende-se aqui a globalizagdo como um processo de integracdo social, econdmica e cultural entre as
diferentes na¢es do mundo.
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As politicas educativas foram profundamente afetadas pelo
esgotamento do projeto desenvolvimentista e pela globalizacdo da
economia, levando a reforma do Estado e a ampliacdo da influéncia das
agéncias internacionais nas politicas publicas, incluindo as politicas
educacionais. O Estado é chamado a atuar como estimulador da
competicao: flexibilidade, descentralizagdo, autonomia passam a ser as
novas palavras de ordem. O controle do sistema passa a ser feito por
meio de amplos sistemas nacionais de avaliagdo. A teoria do capital
humano é enfaticamente retomada e a educacéo é acentuada como base
da competitividade, em detrimento do seu papel na igualdade das
oportunidades sociais e na formacdo da cidadania. (SARMENTO,
2005, p.1366).

Em suma, na &rea da educacdo, as reformas tiveram como uma das ideias centrais
a politica de descentralizacdo do ensino, ou seja, o compartilhamento das
responsabilidades de administracdo dos recursos para que se atinjam os fins das propostas
das politicas sociais. Martins (2001, p. 29) indica que a necessidade da descentralizacdo
pelo Estado ndo foi apoiada apenas no compartilhamento ou passagem da
responsabilidade para os municipios, mas na “urgéncia de se instaurar, nesses sistemas,
critérios de exceléncia, de eficacia e eficiéncia, de competitividade e de outros aspectos
do campo da racionalidade econdmica”.

A problemética da educacdo municipal vem se fazendo presente nas discussdes
politicas e textos legislativos desde a época imperial. No eixo da reforma educacional, a
descentralizacao politico-administrativa do sistema de ensino no Brasil inicia-se antes da
Republica, e podemos dizer que apenas reafirmou a forma como a educacdo ja era tida
no pais, uma vez que a gestdo educacional, desde sempre, teve um modelo nao
centralizado nacionalmente.

De acordo com Araujo (2005), a primeira Constituicdo brasileira, datada de 1824,
trouxe pouca recomendacdo educacional, apenas atribuindo seu carater de gratuidade da
instrucdo primaria. Somente na lei de 15 de outubro de 1829 que ficou estabelecida a
criagdo de escolas primarias em todas as vilas e cidades populosas.

Oficialmente, o Ato Adicional de 1834 foi o primeiro documento governamental
que anunciou medidas voltadas a descentralizacdo do ensino no pais, ao delegar as
provincias o poder de legislar sobre a instrugdo publica, passando a responsabilidade do
poder central para local. Inicia-se, assim, o dualismo dos sistemas de ensino em cada

provincia: o geral e o local. Deste modo, o Ato de 1834 foi um marco na descentralizacao
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do ensino brasileiro, devido aos debates sobre a responsabilidade do governo e das

provincias, quanto a oferta da instrucdo bésica.

O Ato Adicional delegou as Provincias a incumbéncia de legislar sobre
a instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la, ndo
compreendendo as faculdades de Medicina e Cursos Juridicos,
academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos
de instrucdo que de futuro forem criados por lei geral. (VIEIRA e
FARIAS, 2007, p. 60).

De acordo com Azevedo (1963, p. 609), o Ato Adicional de 1834 transfere “a
educacdo fundamental do plano nacional para os planos locais; assim, subtraiu a esfera
do governo federal a organizacao das bases em que devia assentar o sistema nacional de
educacéo”.

Posteriormente, com a Constituicdo de 1891, organizou-se o Estado brasileiro a
partir do modelo federalista, inserindo em seu texto questdes referentes ao municipio.
Nele, a educacdo manteve a dualidade entre Unido, responsavel pelo ensino superior e
secundario, e o estado, responsdvel pela instrugdo primaria. A transferéncia da
responsabilidade educacional para os estados condicionou sua expansao as peculiaridades
e desenvolvimento econdmico de cada unidade federativa. Segundo Ribeiro (2004), a
Constituicdo de 1891 declarou a autonomia dos municipios ao seu peculiar interesse.

No periodo republicano, o Manifesto dos Pioneiros?? da Educagéo, langado em
1932, posicionava-se a favor da descentralizacdo. Neste manifesto também se apresentou,
pela primeira vez, no Brasil, a ideia de sistema educacional, que influenciou a
Constituicdo de 1934. Surgiu, neste momento, um dos grandes nomes da educacéo,
Anisio Teixeira, o primeiro defensor desta posi¢do no Brasil.

No ano de 1924, o jovem Anisio Teixeira foi nomeado Inspetor Geral do Ensino
no Estado da Bahia, e comegou sua carreira em defesa ao ensino publico, laico e gratuito.
O desejo de Anisio era o de elevar a educacéo a categoria de problema politico, fazendo
com que ele ganhasse espaco da esfera das principais politicas publicas. Durante a sua

gestdo, em resposta a situacdo do sistema educacional brasileiro, com a intencdo de que

22 Manifesto se constituiu em um documento de referéncia em relacdo a educacdo. Apresentou ideia
avangadas e sugestdes inovadoras no que tange a este campo. “Neste documento, a descentralizagdo
educacional se apresenta associada a doutrina federativa de organizacdo do estado brasileiro e colocada
COMO um pressuposto para promover a adaptagdo das escolas aos interesses e as exigéncias regionais”
(NOVAES e FIALHO, 2010, p. 593).



79

ele reunisse condicBes de melhoria de padrdo com base no sistema norte-americano, foi
formulada e aprovada a Lei n.1.846, de 14 de agosto de 1925, que reformulou a Instrugéo
Publica do Estado da Bahia. Tal Lei foi a primeira proposta de descentralizacéo
administrativa do ensino estadual que poderia ser traduzido hoje em municipalizagdo do
ensino.

Contudo, a ideia de transferir a gestdo do ensino fundamental para os municipios
ndo foi uma ideia nova. Anisio Teixeira, desde os anos de 1920, defendia as ideias
municipalistas em termos da administracdo do ensino, sob o titulo de descentralizacao.
De acordo com o0 seu pensamento, para a escola possuir condi¢cdes adequadas de
eficiéncia, fazia-se necessario que se criasse um estado de continuidade entre a
experiéncia da crianca fora da escola e a sua nova experiéncia no meio escolar, ou seja,
que houvesse uma relacdo entre a escola e a comunidade na qual esta inserida. Azanha

(1991) resume as ideias de Anisio Teixeira nos seguintes itens:

a) a municipalizagdo abrangeria apenas 0 antigo ensino primario (na
época, 0 ensino pré-priméario era algo muito distante e irrealizavel).
Com relagdo ao ensino primario, 0 municipio teria as atribui¢des de
organizacdo, administracdo e execugdo. Apenas a supervisdo ficaria a
cargo do Estado;

b) o desempenho das atribuices municipais de educacéo ficaria a
cargo de um Conselho de Educagdo. Na ordenacédo do ensino municipal,
0 Conselho local atenderia as normas de uma lei organica do ensino
elaborada por um Conselho Estadual de Educagéo em consonancia com
as diretrizes e bases da educagdo nacional, interpretadas por um
Conselho Federal de Educacéo;

¢) ao Conselho Municipal de Educacao caberia a determinacéo do custo
do aluno nas escolas do municipio e a fixagdo da cota municipal de
contribuicdo possivel para fazer face a esse custo. A complementacdo
desses recursos seria feita pela transferéncia ao municipio de uma cota
estadual e de uma cota federal. Para administracdo desses recursos
haveria, em cada esfera, os respectivos fundos de educacéo;

d) para A. Teixeira, a municipalizacdo do ensino primario ofereceria
vantagens de ordem administrativa, social e pedagoégica. Quanto a
primeira, as razGes sdo Obvias. Quanto & segunda, as vantagens
adviriam do fato do professor ser um elemento local ou pelo menos ai
integrado e ndo mais um consul representante de um poder externo.
Quanto a terceira, residiria principalmente na possibilidade de o
curriculo escolar refletir a cultura local. (AZANHA, 1991, p.61)

Deste modo, a descentralizagdo, como pressuposto para a promocao da educagéo
local, ocupava especial destaque na obra de Anisio Teixeira. ‘“Para o autor, a
municipalizacdo do ensino era a resposta a uma situagéo a ser modificada, a fim de que o

ensino primario reunisse condi¢cdes de melhoria de padrdo que, de outro modo, nao



80

parecia viavel” (AZANHA, 1991, p.62). A “centralizacdo se constituia razdo para o
isolamento e o insucesso das escolas publicas”. Ele considerava que a centralizagdo era
oposta a melhoria dos servicos educacionais, uma vez que estes representavam interesse
geral de toda sociedade e, portanto, necessitavam do acompanhamento direto e constante
da sociedade e da comunidade local.

Para Anisio Teixeira, a descentralizacdo na educacdo representava uma
contingéncia da extens&o territorial e do regime federativo. Em suas concepgdes sobre
uma possivel reforma da educacao, identificava na descentralizacdo uma via pela qual os
municipios poderiam criar sistemas locais de educacdo e 6rgaos proprios de gestdo. Tal
condigdo, segundo o autor, permitiria aos municipios enfrentarem as dificuldades geradas
por modelos de educacdo definidos a partir de tnico centro. (NOVAES e FIALHO, 2010,
p. 594). Deste modo, ndo podemos esquecer que Anisio Teixeira tinha um propdsito claro:
a melhoria da educacao, e, para isso, em meio as suas ideias sobre a organizacdo da
educacdo no Brasil, a descentralizacdo representava um mecanismo indispensavel as
mudancas educacionais pretendidas.

A partir de meados da década de 1940, com o final do Estado Novo, o tema da
descentralizacdo voltou ao cenario educacional, passando a adquirir cada vez mais
evidéncia e a ser apresentada como vantajosa para a sociedade. Segundo Peixoto (1999),
nestes periodos, circulava a ideia de que a descentralizacdo propiciaria menos burocracia
na acao politica, permitiria maior flexibilidade nos curriculos, possibilitaria uma gestéo
democratica e permitiria mais proximidade entre a sociedade e o poder publico municipal.
No entanto, Peixoto (1999) nos alerta que essa descentralizacdo também poderia
significar maior subordinacdo da gestdo publica em relacdo as oligarquias locais.

O retorno do tema foi interpretado por muitos como “expressdo da vontade
politica de fragmentacdo dos movimentos sindicais do magistério. Embora essa
interpretacdo possa ter seu grao de verdade, é inegavel que o tema da municipalizacao do
ensino é também um componente de um pathos participativo”. (AZANHA, 1991, p.64)

[como] a municipalizacdo do ensino se transformou muito mais numa
bandeira do participacionismo do que num projeto educacional, é
preciso um esforco no sentido de impedir que a exploragdo politica do
tema nos conduza a um desmantelamento ndo seletivo e, por isso
mesmo, nado-racional do sistema estadual do ensino de 1° Grau.
Municipalizagdo do ensino é apenas uma expressao abstrata e, nessas
condicdes, nada indica que deva provocar reacfes de apoio ou de
desaprovacdo. E preciso — como fez Anisio Teixeira — que
indiguemos claramente quais sao os problemas que se pretende resolver
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com uma politica municipalista em educacdo. Sem isso, a retorica pro-
municipalizacdo, como também a retérica antimunicipalizacdo sdo
inteiramente vazias, ndo obstante o tecnicismo de que se revistam e,
eventualmente, podem até ensejar fortes prejuizos a causa educacional.
(AZANHA, 1991, p.64).

O processo de municipalizagdo comecou a tomar forma nos anos 1970, mais
precisamente em 1971, com a lei federal n® 5.692/71, que estabeleceu a Reforma do
Ensino de 1° e 2° graus, fixando diretrizes e bases, além de outras providéncias. Esta lei
embasou programas de municipalizacdo desenvolvidos em Estados brasileiros nas
décadas de 1970, 1980 e 1990 (IPARDES, 1996).

Entrando em vigor na data de 11 de agosto de 1971, a Lei n°® 5.692 determinou
normativas e orientacGes gerais a educacgdo bésica, orientacdes especificas para o Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Ensino Supletivo, para professores e especialistas,
referentes ao financiamento e disposicGes gerais e transitorias. Como principal objetivo,
a Lei delegou aos Estado e municipios a responsabilidade em desenvolver o ensino
basico. No Paragrafo Unico do seu Artigo 58, introduziu a ideia de transferéncia de
responsabilidades educacionais para 0s municipios e, no Artigo 71, institui a
possibilidade de delegacdo de competéncias pelos Conselhos Estaduais de Educacéo para

o0s Conselhos organizados nos municipios.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata este artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e
servicos de educacgdo, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza
possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administragdes
locais. (BRASIL, 1971, p. 7)

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educagdo poderdo delegar parte de
suas atribuicGes a Conselhos de Educagdo que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢des para tanto. (BRASIL, 1971, p. 8)

De modo geral, a Lei visava a progressiva passagem de responsabilidade dos
servigos educacionais para a esfera municipal, em especial para a educacdo infantil e o
ensino fundamental de 12 a 4 série.

Ao longo de todo o seu texto, apresenta artigos que confirmam tal afirmativa, a
titulo de exemplo, o artigo 20 diz: “Paragrafo unico. Nos Estados, no Distrito Federal,
nos Territorios e nos Municipios, devera a administracdo do ensino fiscalizar o
cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia dos alunos” (BRASIL,

1971, p. 4).
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No entanto, o que se observou no periodo foi um controle da Unido no ambito
curricular, financeiro e administrativo. Segundo Both (1997, p. 56), com essa lei, “[...] os
Municipios passaram a se responsabilizar pela administracdo do Ensino de Primeiro
Grau, mas ndo existiu uma politica descentralizadora, gerando redes municipais pobres,
precarias, dependentes e sem autonomia”.

Ao analisarmos o documento, é notdria a dependéncia do ensino em relacdo ao
governo federal, visto que ele determina que todas as redes educacionais devem estar
condizentes com as regras estabelecidas pelo Conselho Federal de Educacgédo, conforme

consta no Paragrafo Unico do Artigo 2°:

A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino seré regulada no respectivo regimento, a ser
aprovado pelo 6rgdo proprio do sistema, com observancia de normas
fixadas pelo respectivo Conselho de Educacdo. (BRASIL, 1971, p.01).

Outros artigos da Lei deixam esta centralizacdo do Conselho Federal de Educacéo
bem evidente: o artigo 4, por exemplo, determina a organizagéo curricular; igualmente,

os artigos 55 e 56, que determinam a organizagdo financeira.

Art. 55. Cabe a Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos
Territorios, segundo o planejamento setorial da educacao.

Art. 56. Cabe a Unido destinar recursos para a concessao de bolsas de
estudo. (BRASIL, 1971, p. 7)

Os artigos que regulamentam os Sistemas de Ensino vao pelo mesmo caminho,
delegando algumas responsabilidades, porém, sempre seguindo o Conselho Federal de

Educacdo, como é possivel observar a seguir:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além
de servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigdes de eficiéncia escolar entidades que congreguem
professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o
eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino. (BRASIL,
1971, p. 8)

Art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de
ensino deverdo ter a duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo
respectivo Conselho de Educacdo e estar em consonéncia com as
normas e critérios do planejamento nacional da educagdo” (BRASIL,
1971, p.7).
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A Lei também vincula os recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios a
Educacdo. Caberia, portanto, a Unido regulamentar e dar assisténcia técnica e financeira
aos Sistemas, conforme fica descrito no artigo 57.

Art. 57. A assisténcia técnica da Uni&o aos sistemas estaduais de ensino
e do Distrito Federal sera prestada pelos érgdos da administracdo do
Ministério da Educacdo e Cultura e pelo Conselho Federal de
Educacdo. (BRASIL, 1971, p.7).

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica incluird colaboracdo e
suprimento de recursos financeiros para preparagdo, acompanhamento
e avaliacdo dos planos e projetos educacionais que objetivam o
atendimento das prescrigdes do plano setorial de educagéo da Unido.
(BRASIL, 1971, p.7).

Configurou-se, a partir dai, na politica educacional brasileira, a necessidade de um
reforgco as estruturas técnica e administrativa municipais para atuar na educacdo. Esta
politica implementou projetos federais a partir de entdo, desenvolvidos, sobretudo, nos
estados do nordeste brasileiro, estimulando a municipalizacdo do ensino através da
transferéncia de encargos para 0 municipio, sem o correspondente investimento
financeiro (PEIXOTO, 1999).

Na década de 1980, o processo de descentralizacdo educacional esteve pautado na
descentralizacdo fiscal para estados e municipios, aumentando 0s recursos nestas
instancias governamentais. Deste modo, o contexto socioecondmico e politico da década
influenciou as transformac6es na area da educacdo com a democratizacdo do ensino e da
escola. Neste periodo, essa tendéncia foi reforgada pelo grande movimento em direcdo a
autonomia municipal, principalmente com a criacdo, 1986, da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Na década de 1980, o debate vigoroso sobre a municipalizagdo do
ensino foi influenciado por varios fatores, entre esses podemos citar: a
vinculagdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios
definida na Lei no 5.692/71; o reforgo a municipalizacdo dos encargos
educacionais mediante projetos federais implantados, sobretudo no
nordeste; o contexto da abertura politica e do imaginario social de
identificacdo da centralizacdo com o autoritarismo e descentralizacéo
como democracia, em resposta ao modelo dominador do governo
militar, a volta da democracia com governos eleitos pelo povo e da
busca de maior participagdo; e a necessidade de ajuste fiscal e de
redimensionamento da administracdo publica federal, bem como o
apoio dos organismos financeiros internacionais para medidas de
carater descentralizador. (COSTA, 2009, p. 132).
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Nesta década, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, novos
caminhos foram estabelecidos para a educagdo, posto que o novo ordenamento legal
ensejou a reformulacdo dos principios administrativos e a reestruturacdo das
responsabilidades dos entes federados.

O documento, em seu artigo 6, consolidou a educagdo como direito social,
assegurando-a a todos os brasileiros e estabelecendo que o nivel primario é gratuito e
obrigatorio e o nivel posterior € gratuito para todos que provem insuficiéncia de recursos.
Assim, o ndo oferecimento pelo poder publico ou sua oferta irregular implicaria a
responsabilidade de autoridades competentes. O artigo 208, dando continuidade,
preconizou ainda a garantia da oferta inclusive para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria. Diante disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a educacdo como
direito de todos, retomando um antigo debate nacional: o ajuste entre o financeiro, a
qualidade e a obrigatoriedade.

Pautada nos principios da descentralizacdo e da municipalizacdo do ensino, o
documento reconfigurou a organizacdo educacional. Tais principios ligavam-se
diretamente as influéncias de avalicdes, documentos e relatérios dos organismos e
organizacg0es internacionais, como a UNESCO e o0 Banco Mundial.

A educacdo brasileira reconheceu, por meio da Constituicao de 1988, os sistemas
municipais de ensino, atribuindo-lhes “competéncias especificas na manutengdo dos
servigos educacionais em determinados niveis”. (BRASIL, 1988). Foram definidas
competéncias, responsabilidades, recursos financeiros e direitos, colocando 0 municipio
como ente federativo a atuar em regime de colaborag¢do com o estado e a Uniéo.

Deste modo, reconheceu 0 municipio como instdncia administrativa,
estabelecendo a implantacdo de um s6 regime conjugado e integrativo como o das
competéncias legislativas. Consequentemente, cada ente da federagdo teria um papel
estabelecido, sendo, de modo geral, responsabilidade da Unido fixar as diretrizes e bases
da educacédo nacional; do estado, organizar os seus sistemas de educacado e fixar bases e
diretrizes suplementares; do municipio, a manutencdo das escolas e a ministragdo do
ensino. Em suma, a educacdo serd definida pela Unido, organizada pelos estados e
mantida pelos municipios.

O artigo 211 estabeleceu que “[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL,

1988). O mesmo artigo ainda, no paragrafo terceiro, discorreu que 0s municipios atuarao
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prioritariamente no ensino fundamental e na pré-escola, enquanto os estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. “Dessa forma, a
Constituicdo de 1988 colocou 0 municipio como sistema de educacgdo ao lado da Unido,
Estados e Distrito Federal’(COSTA, 2009, p. 133).

Conforme se pode constatar, a Constituicdo determinou a divisdo de
responsabilidades dos servi¢os educacionais entre Unido, estados e municipios.
Remetendo para este Ultimo algumas responsabilidades com os servigos educacionais e a
possibilidade de organizar seus proprios sistemas de ensino, transferindo
responsabilidades educacionais tradicionalmente centralizadas na Unido e nos estados.

Ao estabelecer, pela primeira vez, os sistemas municipais de ensino, atribuiu-lhes,
também, competéncias especificas na manutencdo dos servigos educacionais em
determinados niveis, ou seja, ao “criarem seus proprios sistemas de ensino, atribuindo aos
mesmos, autonomia relativa na formulacéo de politicas educacionais, em especifico para
a Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental, uma vez que, até entdo, a esfera municipal
detinha, apenas, sistema administrativo”. (SOUZA e FARIA, 2004, p.930).

[...] CF, foi facultado aos Municipios o direito de emitir normas e a
estabelecer politicas, viabilizando, com isto, a implantacdo do Regime
de Colaboracao e ndo mais a manutencao de relagdes hierarquicas entre
as trés esferas politicas de poder (Unido, Estados e Municipios), pelo
menos no &mbito da lei. (SOUZA e FARIA, 2004, p. 930).

No ambito do financiamento, o artigo 212 estabeleceu o investimento minimo de

cada dos entes federados.

Art. 212. A Unido aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1988).

Além de estabelecer o financiamento, determinou qual seria o papel de cada ente
federado diante do sistema educacional brasileiro. Os municipios, ampliaram sua
autonomia, elevando-os, pela primeira vez, a condicdo de entes federados dotados de
autonomia politica, ficando responsaveis a gestdo e a implementacao de politicas publicas
e sociais, em especial, a educacdo.

Atuando prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar, 0s municipios

foram incumbidos da elaboracdo dos regulamentos, instrugdes, planos, resolugdes,
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orcamento e manutencdo dos servigos educacionais locais, definindo normas e
metodologias pedagdgicas que se adaptem melhor as suas peculiaridades.

Tais responsabilidades seriam relacionadas tanto a zona urbana como a zona rural,
garantindo a educacdo das criancas a partir dos quatro anos como dever do estado e
responsabilidade do municipio. Se tratando especificamente da zona rural, o dever do
municipio compreendeu também a responsabilidade pelo transporte de alunos e de
professores, atendendo as demandas em busca ao acesso do ensino gratuito e obrigatorio,
preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 (Lei Darci
Ribeiro), no seu artigo 4° - I- Titulo 111- do direito a Educacdo e do dever de educar, que
veremos no item a seguir.

Os estados, por sua vez, de acordo com o artigo 21183°, “atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio” (BRASIL, 1988), encarregados também de oferecer
auxilio financeiro aos municipios por meio de quotas estaduais por aluno, em idade
escolar priméaria e manter o servico de supervisdo escolar. Deste modo, as competéncias
do estado em relacdo a educacgdo seriam: supervisao do ensino municipal e manutengdo
do ensino de formacao do magistério do nivel fundamental e médio.

Nessa divisdo, a Unido teria o dever de organizar os sistemas de educacao,
mantendo o sistema federal de ensino em toda a extensdo do territério nacional, e
cooperar com auxilio pecuniério para o desenvolvimento dos sistemas locais de educacéo.
Responsavel também por regulamentar as diretrizes de todos os niveis de ensino e manter,
prioritariamente, o Ensino Superior.

Promulgada no contexto de redemocratizacdo do pais, a Constituicdo de 1988
atendeu diversas reivindicacbes geradas durante o processo de descentralizacdo,
principalmente pelo fato de estabelecer novo pacto no qual os municipios se tornaram
entes federativos.

No que diz respeito a educacdo, designou igualmente que a Unido, os estados e 0s
municipios poderiam organizar seus sistemas de ensino, o que significou uma expressao
das lutas por uma efetiva municipalizacdo do ensino representada pela existéncia da
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME, criada nos anos de 1980.

A Constituicdo, percursora da descentralizacdo e municipalizacdo do ensino,
tornou-se uma referéncia para as reformas da legislacdo subsequentes que ocorreram nos
estados, através das ConstituicBes estaduais e nos municipios, através das Leis Organicas

Municipais. Contribuiu também para o surgimento de varias politicas que estimularam a
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municipalizacdo da educacéo basica, como por exemplo EC/1996, (Fundef), Lei 9394/96
(LDB), EC 53/2006, (Fundeb), EC 59/2009 e a Lei 13005/2014 (PNE).

A partir destas observacdes, foi possivel perceber que o tdpico da educacao esteve
em local de destaque na Constituicdo Federal de 1988, devendo ser regulamentada pela
legislacdo complementar, haja vista 0s casos notorios de divisdo de responsabilidades
desiguais e irracionais entre estados e municipios.

Embora o processo constituinte tenha revelado alguns conflitos relativos ao tipo
de organizacdo administrativa da educacdo, considera-se que houve avancos no sentido
da descentralizacdo educacional, destacando o principio de federalismo que atingiu o
municipio, reconhecendo-o como ente autbnomo e, consequentemente, dando-lhe a
autonomia de organizar o seu sistema, a municipalizagdo do ensino fundamental,
enguanto politica, somente foi efetivada em termos consideraveis no contexto brasileiro
a partir da nova engenharia politica de financiamento.

Na década de 1990, o movimento em dire¢do a descentralizacdo se acelerou
consideravelmente, com profundas reformas politicas e econdmicas no contexto nacional.
A descentralizacdo, de modo geral, passou a envolver um nimero cada vez maior de
instancias e niveis de governo, distintos poderes e mesclando organizacdes sociais de
diferentes naturezas com o Poder Publico. Se configurou na forma de municipalizacdo do
ensino, o que alterou as estruturas de funcionamento do sistema educativo. Estes novos
arranjos foram justificados pelas vertentes da democratizacdo e da participacao.

O periodo foi marcado por uma série de acordos nacionais para renovar 0S
sistemas educativos. Com a municipalizacdo e a transferéncia de servicos e
responsabilidades, estes acordos visavam adaptar os sistemas de ensino as exigéncias
internacionais. As propostas impulsionaram o conjunto de reformas e mudancas politicas,
que assumiram o enfoque centrado na priorizacao do ensino fundamental e na inducéo da

sua municipalizacdo. Além disso, facilitou

a abertura de mercado e privatizagdo da economia, aumento da
capacidade administrativa institucional com o intuito de reduzir custos,
maior eficiéncia dos servicos publicos, envolvimento da comunidade
para solucdo dos problemas, enfim, descentralizacdo na execucdo dos
servigos [..] as diretrizes essenciais da reforma educacional
empreendida a partir dos anos 1990, como: descentralizagio
administrativa e financeira, prioridade para o ensino fundamental,
municipalizagdo, dentre outras, estdo em consonancia com a
redefinicdo das fungdes do Estado em relagdo aos servigcos publicos,
fundamentada no ideario do Estado minimo. (COSTA, 2009, p. 156;
159).
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No ano de 1995, com o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, as
mudangas tornam-se cada vez mais substanciais. Nesta época, a prioridade da politica
governamental era o ensino fundamental, como podemos constatar a partir das trés metas
do governo FHC: “universaliza¢ao do ensino fundamental, padrao de qualidade de ensino
compativel com o padrio internacional e valorizacdo do magistério” (CUNHA, 2009, p.
147).

No ano seguinte, 1996, foi instituida a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, que tratou de uma modificacdo dos artigos 34, 208, 211 e 212, e de
uma nova redacdo do artigo 60, da Constituicdo Federal de 1988. Em seus atos legais,
concomitantemente as prescricdes da nova LDB e da Emenda Constitucional, conforme
Draibe (1999), o MEC lancou programas em apoio a descentralizacdo e desconcentracdo
do ensino com o intuito de ampliar a responsabilidade do poder local. Por isso, os
objetivos principais da emenda sdo: definir as responsabilidades dos diferentes niveis de
governo, no que se trata ao ensino fundamental; estabelecer, durante o periodo de dez
anos, a destinacdo de 15% dos recursos fiscais dos estados e municipios para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental; prever a participagéo financeira
da Unido e a efetiva responsabilidade do estado e dos seus municipios no atendimento
escolar, de modo a assegurar um nivel de qualidade minimamente aceitavel, garantia de
uma remuneracdo condigna para os profissionais do magistério; garantir a autonomia das
universidades e demais instituicGes de ensino superior e de pesquisa, a ser exercida na
forma da lei.

Em relacdo as obrigac6es do Governo Federal, destaca-se a responsabilidade pelo
ensino superior, cabendo-lhe, em relacdo ao ensino basico, apenas fun¢do normativa e
acao supletiva, esta nunca claramente definida. Aos estados e municipios coube
principalmente a responsabilidade pelo atendimento das necessidades de oferta e
manutencdo do Ensino Fundamental.

A questdo do financiamento foi algo muito contemplado no documento. A
Emenda Constitucional apresenta uma proposta de criagdo de um mecanismo de
redistribuicdo dos recursos fiscais dos estados e municipios destinados ao ensino
fundamental. Através do mecanismo proposto, a Unido garantird que um investimento
minimo seja alcangado em todos os estados da federacdo, ao mesmo tempo que mantém

o0 investimento médio ja alcancado naquelas unidades da federacdo onde ele j& é superior.
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Em seu primeiro artigo, a Emenda acrescenta a seguinte normativa ao art. 34 da

Constituicdo:

Aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996, p. 1)

Na prética, o que se verificou foi a ndo compatibilidade da distribuicdo dos
recursos com a efetiva necessidade dos sistemas de ensino. De fato, as transferéncias
realizadas pela Unido para os estados e municipios ndo foram realizadas segundo critérios
que levassem em consideracdo necessidades especificas de cada localidade, considerando
somente a relacdo do custo aluno por ano. A ma distribuicdo dos recursos provocou
disparidades imensas nesse valor médio por aluno, uma vez que induziu a concluséo de
que ha uma generalidade escassez de recursos, quando, na realidade, temos evidente
desequilibrio na reparticdo de responsabilidades e recursos.

Ainda referente ao aporte financeiro, e principalmente aos encargos estabelecidos
aos trés poderes, a Ementa, em seu no artigo 5, apresentou a nova redagéo do art. 60 da
Constituicao Federal de 1988. A Unido ficou responsavel pelos recursos financeiros e por
complementar os mesmos, caso o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.

A Emenda criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — o Fundef, que redireciona os recursos para o
ensino fundamental entre Estados e Municipios (BRASIL, 1996a). O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento, regulamentado pela Lei 9424/96, constituiu-se, a partir
de 1998, em um instrumento de municipalizacdo do ensino no Brasil, provocando nova
dindmica e funcionalidade a educacdo municipal (BRASIL, 1996¢). A Lei que
regulamentou o Fundef estabeleceu a forma de organizagéo e funcionamento do Fundo a
que se refere a EC 14/96. Além disso, ficou responsavel por delinear atribuicdes e
competéncias da Unido, estados e municipios em relacdo aos gastos com manutencao e o
desenvolvimento do ensino.

Previsto desde a Constituicdo de 1988, o Fundef foi instituido por meio da
Emenda Constitucional 14, entrando em vigor a partir de 1° de janeiro de 1997. De inicio,
a adesdo ao fundo por parte dos estados e municipios era opcional, passando a ser

obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 1998. Dessa forma,
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[...] o Ministério da Educacdo (MEC), procurando introduzir um novo
modelo de gestdo da escola basica, numa perspectiva de reorientar as
despesas com a escola publica no quadro da reforma administrativa do
Estado, impGe a implementacdo do Fundo pelos Estados e Municipios
(CUNHA, 2009, p. 148).

De acordo com Franga (2004), o Fundo teve como objetivo corrigir as
desigualdades e disparidades educacionais em relacdo ao financiamento, iSso porque o
repasse de recursos aos estados e municipios era de acordo com o namero de alunos
atendidos em cada rede de ensino. Consequentemente, o Fundef se tornou um atrativo aos
prefeitos, que cederam as pressfes do estado em relagdo ao aumento quantitativo de
matricula, causando uma disputa pelos recursos financeiros. Contudo, se faz necessario
assinalar que, ao contrario do Fundef, os reflexos produzidos pela Lei 9394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacéo, através dos seus Artigos 70 e 71, foram de disciplinar os
gastos com a educacéo (abordaremos esse assunto mais detalhadamente a diante).

De modo geral, o Fundef se caracterizou como um fundo de redistribuigdo das
receitas vinculadas a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino. Além disso, conseguiu
efetivar a municipaliza¢ao do ensino fundamental, “independente, da existéncia de um
projeto politico e administrativo dos municipios” (CUNHA, 2009, p. 151).

Segundo levantamento realizado pelo MEC (1999), 28,1% dos municipios
declararam ter assumido escolas estaduais apos a adesdo do Fundef, ao longo do ano de
1998. Este movimento foi mais intenso na regido Sudeste, na qual 57.6% dos municipios
assumiram o ensino fundamental. Podemos observar estes dados de municipalizacéo por

regido por meio da tabela a seguir:

Tabela 1: Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil por regido — 1998

Regido Com Sem Sem informagéo

municipalizacao municipalizacao

Brasil 28,1% 66% 6%

Norte 4,4% 85,6% 10%
Nordeste 18,5% 78% 4,4%
Sudeste 57,6% 31% 12%
Sul 37,6% 59% 3,3%
Centro-oeste 13% 83% 4,3%

Fonte: BRASIL (1999).
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Quanto a participacdo social, esta ocorreu somente quando se estabeleceu a
obrigatoriedade da constituicdo de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social,
dos quais contavam membros das diferentes instancias do Estado — federal, estadual e

municipal — e membros da comunidade. Essa iniciativa

[...] partiu da esfera central, em que a participacdo da sociedade ndo tem
representatividade como forga democrética popular, mas ¢ induzida a
conceber os principios norteadores da proposta de governo. Assim, o
Fundef ¢é caracterizado como um programa focalizado, pois seus
principios, diretrizes e custo-aluno sdo determinados pelo governo
federal. (FRANCA, 2004, p. 89).

Anos depois, o Fundef foi revogado pela Lei 11.494/07, que regulamentou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb. A criacdo do Fundeb, ocorrida durante o governo
Lula propde-se a acentuar o controle e a fiscalizagéo de recursos previamente destinados
para a educacao.

Ancorado na politica de redistribuicéo de recursos, o Fundeb reforgcou os aspectos
de descentralizacdo a partir da criagdo de uma Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade. Esta comissdo contou com
membros de todas as esferas, conforme descrito no Art.12. do Fundeb. Ademais, o
Fundeb, em seu artigo 24, definiu a criacdo de conselhos por legislacdo especifica em
cada esfera governamental, enfatizando a autonomia dos sistemas locais de ensino e suas
instituicdes escolares, enfatizada por meio de programas destinados a organizacgao e ao
funcionamento de seus sistemas educacionais. O Fundeb ainda teve a finalidade de
“promover o financiamento da educacdo basica publica, abrangendo, além do ensino
fundamental, a educacdo infantil e o ensino médio, bem como a modalidade de educagéo
de jovens e adultos” (NOVAES e FIALHO, 2010, p. 596).

Em suma, a criagdo do Fundef e, posteriormente, do Fundeb responderam a uma
estrategia de distribuicéo das responsabilidades de financiamento da educacéo béasica, em
especial o ensino fundamental. De acordo com o proprio MEC (1999), o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental foi uma das mais importantes consequéncias
destes fundos. Além destes, também foram implementados alguns programas de suporte
e recursos financeiros, tais como: o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE),

voltado para a transferéncia de recursos financeiros do governo federal para o distrito
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Federal, estados e municipios, a fim de adquirir alimentos destinados a merenda escolar;
0 Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD), que se destina a fornecer
gratuitamente livros didaticos e dicionarios de lingua para alunos e professores de escolas
publicas; e o Programa dinheiro direto na Escola (PDDE), que destina-se a transferéncia
de recursos financeiros direto para as escolas.

Nesse sentido, a justificativa dada pelo Estado era que descentralizar os recursos
e construir programas em educacdo desenvolveria mecanismos de articulagédo de
parcerias e de cooperacdo entre Unido, estados, municipios e sociedade para a gestao
democratica e pablica do ensino. No entanto, 0 processo variou muito, “dependendo de
decisdes e do empenho do governo municipal, responsavel pela Educagdo Infantil, de
Jovens e Adultos e Educacdo Especial, e do governo estadual responsavel
predominantemente pela Educacdo Basica (antigo primeiro e segundo graus)” (LIMA e
VIRIATO, 2000, p. 02).

No mesmo ano da Emenda, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Orientada pelos principios,
diretrizes e normas estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, a LDB definiu e
regulamentou o sistema educacional brasileiro e apresentou inimeras mudancas em
relacdo as legislacOes anteriores.

A LDB aplicou o conceito de educacdo, que vai além dos limites da escola,
incorporando 0s processos que se desenvolvem no nucleo familiar, movimentos sociais,
trabalho e manifestacdes culturais. Também incluiu a educacéo infantil como a primeira
etapa da educacgdo basica, modalidade de ensino pela qual o Ministério Pablico vinha
buscando garantia de atencdo prioritaria. Além disso, propbs a formacdo basica do
cidaddo, a fim de propiciar o dominio dos conhecimentos necessarios ao exercicio da
cidadania, dividindo, em seu artigo 21 incisos | e 11, a educacao formal em niveis, sendo:
béasica (composta pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino medio) e superior.

Ademais, dando continuidade as politicas de descentralizacdo educacional,
definiu detalnamentos quanto as atribuicbes e competéncias de cada organismo

governamental e das escolas. Neste sentido, em seu artigo 12, incumbiu as escolas de:

I. elaborar e executar sua proposta pedagogica;

I1. administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I1l. assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas; velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;
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IV. prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;
V. articular-se com as familias e as comunidades, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

V1. informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta (BRASIL,
1996, art. 12).

No ambito dos organismos governamentais, a LDB estabeleceu o
compartilhamento das responsabilidades educacionais nas esferas federal, estadual e
municipal, cabendo a Unido a manutengdo do ensino superior; aos estados e municipios
a gestdo da educagdo bésica, sendo os municipios responsaveis por oferecer com
prioridade o ensino fundamental anos iniciais, seguido da educacéo infantil, e os estados
responsaveis pelo ensino fundamental anos finais e ensino médio. Além das
responsabilidades, apresentou as formas de colaboracdo dos estados com 0s seus
municipios, determinando que as despesas deveriam estar relacionadas a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino.

Com base nas retificacdes geradas pela Emenda Constitucional 14, a LDB, afirma
em seu artigo 8 que os estados e 0s municipios tém liberdade de organizar o seu sistema
de ensino, consequentemente, estabelecendo autonomia aos municipios. No seu artigo 11,
enfatiza as responsabilidades atribuidas aos municipios em relagdo ao Ensino
Fundamental, discorrendo que “[...] os municipios poderao ainda optar por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica”.
(BRASIL, 1996, art. 11)

O documento, no artigo 18, estabeleceu a composicao dos sistemas municipais de
ensino, determinando que os municipios tenham ac¢des que oportunizem as matriculas de
criancas, jovens e adultos no ensino fundamental, realizacdo de programas de formacao
continuada dos professores, e promocao da integracdo das escolas ao sistema nacional de
avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL, 1996b).

Outra questdo abordada pela Lei foi a gestdo democréatica do ensino por meio da
descentralizagdo administrativa do sistema e da autonomia da escola e da universidade.
Ela estabeleceu a necessidade de toda a comunidade escolar, em especial os docentes, em
seu artigo 13, em participar da elaboracdo da proposta pedagdgica da escola, preparar e
cumprir o plano de trabalho, bem como colaborar com as atividades de articulagéo da
escola com as familias e a comunidade. Indicou que os sistemas de ensino devem definir
normas para a gestdo democréatica por meio da “[...] participagdo dos profissionais da

educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e da participacdo das
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comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996,
art. 14).

Quanto a autonomia das escolas, 0 documento determinou que “os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacédo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observada as normas gerais do direito financeiro publico”. (BRASIL, 1996, art. 15.)

De modo geral, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
contribuiu com a regulamentacdo e especificacdo das responsabilidades de cada ente
federado, especificando em qual nivel do sistema educacdo a Unido os estados e 0s
municipios devem atuar.

Ao analisarmos os documentos oficiais, percebemos que a questdo da educagéo
nacional, especialmente a da educacdo basica, constitui um dos grandes desafios a serem
enfrentados, principalmente no que se relaciona ao financiamento e a politica de
descentralizacdo. Alguns documentos normatizam a organizagdo pedagdgica, outros a
questdo orcamentaria, mas ainda sdo muito vagas certas orientacdes.

Podemos concluir, resumidamente, que a municipalizacdo do ensino no Brasil
ocorreu em diferentes graus de amplitude e em diferentes setores, pela constituicdo de
redes/sistemas de ensino e pela participacdo dos municipios em programas e projetos
comuns com outras redes ou sistemas. Nao se tratou de um processo homogéneo e
praticado em uma Unica direcdo. De acordo com Oliveira (2010, p. 76), o processo de
municipalizacao se dividiu em quatro grandes tendéncias, ndo excludentes ou exclusivas
de determinado periodo. A primeira tendéncia se constituiria das ideais de Anisio
Teixeira, que prop0s uma visao diferenciada de “cidaddo, do papel da escola em uma
sociedade democratica, do financiamento ¢ dos elementos da gestdao”. A segunda foi
marcada pela critica e estabelecimentos de condi¢des, uma vez que 0S municipios ndo
possuiam recursos suficientes para oferecer educacdo de qualidade e forca de trabalho
capacitada, isso porque seu papel, assim como o das outras instancias governamentais
ndo ficou claro. A terceira esta relacionada as propostas internacionais, de organismos e
agéncias financiadoras como UNESCO, BM, BIRD e BID. A quarta e ultima tendéncia
apontada pelo autor é marcada pela criagcdo do Fundef.

Ao fazermos uma revisao historica do processo de municipalizacédo, discutimos a
possivel relacdo entre a descentralizacéo e a proximidade com o poder local, que exigiria

uma participa¢do maior dos atores sociais nas a¢des do municipio. Para muitos tedricos,
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a municipalizacdo foi um processo que ampliou a eficacia, a qualidade da educacéo e
aumentou a participacédo dos cidadaos.

Por fim, ao analisarmos o processo histérico da municipalizacdo da educacéo,
compreendemos que 0S municipios passaram a constituir seus proprios sistemas
municipais de educacdo. Partindo disso, iremos discorrer na proxima sessdo como a
descentralizacdo se deu no estado do Parana, focando na experiéncia do processo de
municipalizacdo da cidade de Londrina, segunda maior cidade do estado, ficando atras

apenas da capital Curitiba.

3.2 O processo de municipalizacdo do ensino no Estado do Parana.

O processo de descentralizacdo na forma de municipalizacdo do ensino nao
ocorreu de maneira homogénea em todo o territorio nacional. Deste modo, buscaremos,
aqui, descrever e compreender qual foi o processo historico de descentralizacdo e
municipalizacdo educacional vivenciado no estado do Parana.

O Parana, de acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social, em relatdrio apresentado no ano de 2018, possui uma populacdo de 11.348.937
habitantes, o que representa 5% da populacdo nacional, divididos entre seus 399
municipios. Curitiba, sua capital, com o maior nimero de habitantes, seguida por
Londrina, Maringa e Ponta Grossa. No campo econdmico, de acordo com o PIB, consiste
na quarta®® maior economia estadual do pais, como marca o perfil agroindustrial,
contando também com atividades industriais, mercados regional e nacional, a producao
do Estado também atende ao mercado internacional, estando entre os dez principais
Estados exportadores do pais (IPARDES, 2018). Diante destas informacGes, e
compreendendo a dimensdo do estado e do municipio de Londrina, se faz necessario

entender como se deu o processo de municipalizagdo do ensino.

23 Informagdo retirada do PIB de 2020 em comparagdo ao de 2019.
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O Estado do Parana, por meio dos seus governantes, foi um dos principais estados
brasileiros a seguir as orientacBes da Unido referentes & municipalizacdo do ensino.
Peculiarmente, no caso paranaense, a municipalizacdo do ensino precedeu a
implementacao do Fundef no Brasil. Pioneira, de acordo com Santos (2003), as primeiras
iniciativas datam dos anos de 1960. Historicamente, tal processo possuiu duas vertentes:
a mais atual, datada de 1990 e apresentada como fundamentacéo a Constituicdo Federal
de 1988, e a resgatada das politicas educacionais do estado desde a década de 1970 e
fundamentada pela Lei 5692/71.

No ano de 1971, na ditadura militar, a Reforma do Ensino de 1° e 2° grau, por
meio de Lei 5692/71, alterou a organizacao do ensino brasileiro. A Lei 5.692/71 visava a
profissionaliza¢do do entdo ensino secundario, na tentativa de unificar o ensino primario
e secundario, eliminando as diferencas entre os ramos secundario — agricola, industrial,
comercial e normal. Deste modo, em uma alteracdo radical, o 2° grau passou a ter como
principal objetivo a profissionalizacdo. Em curto e médio prazos, todas as escolas
publicas e privadas desse nivel deveriam tornar-se profissionalizantes. Assim, as
principais caracteristicas da Lei eram: prever um ndcleo comum para o curriculo de 1° e
2° graus e uma parte diversificada em funcédo das peculiaridades locais; incluir a educacao
moral e civica, educacdo fisica, educacdo artistica, e programas de salde como matérias
obrigatorias do curriculo, além do ensino religioso facultativo; constituir 0 ano letivo de
180 dias; estabelecer a obrigatoriedade do Ensino de 1° grau dos 7 aos 14 anos;
estabelecer a educacdo a distancia como possivel modalidade do ensino supletivo;
determinar que os municipios devem gastar 20% do seu or¢camento com educagdo, ndo
prevé dotacdo orcamentaria para a unido ou estados.

A implementacdo gradativa da Lei no estado levou ao Plano de Reforma do
Ensino do Estado do Parana (1973 — 1976). Segundo IPARDES (1996), o Plano
determinou o inicio do processo de descentralizacdo do ensino, na medida que previa a
criagdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento do Ensino, que néo foi institucionalizado.
Nos anos seguintes foram implementados convénios de assisténcia, viabilizados pelo
Projeto de Assisténcia Técnica ao Ensino Fundamental (Pro-municipio). O projeto teve
um papel importante no processo de descentralizacdo da educacdo levado a feito pelo
governo do Estado na decada de 1970, contudo, foi reduzido ao simples repasse de
recursos (IPARDES, 1996, p. 22).

Na década de 1990, a dindmica do processo de municipalizacdo do ensino

fundamental ocorreu com certa fluidez, apesar de ser permeado de discussdes e
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resisténcias. O processo se concretizou com éxito a partir da assinatura dos Termos
Cooperativo Parceria Educacional® entre estados e municipios, que veremos mais a
diante. Segundo Santos (2003, p. 264), o processo de municipalizacdo do estado pode ser

separado em trés grandes momentos, sendo estes:

1° Processo de constituicdo e de reestruturacao do sistema estadual de
ensino, implicadas pelas leis e reformas nacionais de educacédo de 1961
al971;

2° Projetos Nacionais e regionais, com financiamento internacional,
voltados a educacgdo no meio rural, de 1975 a 1981;

3° Estudos nacionais de custo/aluno que, com as mudancas tributarias
definidas na Constituicdo de 1988, passaram a funcionar como
parametro para 0 modelo paranaense que vigorou de 1990 a 1997.

O processo de municipalizacdo do ensino fundamental do estado do Paran
iniciou-se legalmente com a eleicdo de José Richa (1983 — 1986), pelo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro — PMDB. O ano de 1983 foi marcado pela criagéo de
convénios com as prefeituras municipais para a contratacdo de pessoal técnico-
administrativo, servicos gerais e professores. A contrapartida do municipio era efetuar as
obrigacOes contratuais e a administracdo dos recursos e do pessoal. Esta modalidade de
convénio ocorreu até meados de 1991.

Durante o governo de José Richa, foram realizadas articulagcdes politicas que
deram novo rumo a educacao no estado. No decorrer de seu governo, ocorreram eleicdes
diretas para diretores escolares, a descentralizagdo administrativa da Secretaria de Estado
da Educacdo e a municipalizacdo do ensino fundamental, processo que se iniciou a partir
da criacdo de convénios entre estado e municipios. Nestes convénios, foram realizados
0s primeiros incentivos num sistema de colaboragéo entre o estado e 0s municipios, aos
quais eram encaminhadas propostas para que se responsabilizassem gradativamente pelo
ensino fundamental e educagédo infantil, conforme consta nos Termos e Acordos de
Parceria Educacional.

O sistema de colaboracéo entre estado e municipios tratava-se da ampliacdo fisica
das instituicOes escolares, ou seja, dos prédios, que ocorreu através da Fundacdo
Educacional do Parana (Fundepar). A Fundepar ficava responsavel pela construcdo de

instituicOes escolares em terrenos do municipio, cabendo ao municipio se responsabilizar

240 Termo Cooperativo de Parceria Educacional pode ser encontrado no anexo Il.
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pela sua manutencéo. "Este procedimento propiciou uma economia em torno de 40% na

expansdo da rede pablica. Ao mesmo tempo, elevou o percentual de matriculas de 12 a 42
séries da rede municipal” (EVANGELISTA E SCHMIDT, 1994, p. 282).

Além da Fundepar, o governo José Richa também realizou a implementacdo do

“Programa Descentralizacdo e Participagao”, o qual fomentou a participacdo da

comunidade escolar e propds a descentralizacdo quanto as agdes educacionais.

No Governo seguinte, gestio de Alvaro Dias (1987-1990), ocorreu uma

reordenacdo nos termos de cooperacdo estado/municipio. Seguindo 0s rumos

internacionais e nacionais, no periodo pdés Constituicdo Federal, se estabeleceu o

Protocolo de Intenges®.

O “Protocolo de Intengdes” presente no termo de cooperagdo indica a
transferéncia gradativa do patriménio do Estado para o Municipio; a
manutencdo da folha de pagamento dos recursos humanos com vinculo
empregaticio estadual, mas com exercicio na futura escola municipal;
apoio técnico para adequacao da administragdo municipal e o repasse
da diferenca de custo que o municipio tiver acima dos gastos indicados
constitucionalmente. (EVANGELISTA E SCHMIDT, 1994 p. 287).

O documento teve como objetivo principal partilhar os servicos e encargos entre

0s governos estadual e municipal, a fim de cumprir o dispositivo constitucional da

universalizagdo do ensino bésico.

Esse instrumento constituiu um grande avango, se comparado aqueles
implantados nas décadas de 70 e 80, por definir, pela primeira vez, um
critério entendido pela Secretaria de Educagdo como o mais adequado
ao repasse de recursos estaduais para 0s municipios: o custo/aluno/ano.
(IPARDES, 1996, p. 22)

Além disso, ele apontava obrigacdes de ambas as partes, sendo estas:

a)

b)

Transferir gradativamente ao Poder Publico Municipal o Patriménio
utilizados pelos estabelecimentos de ensino fundamental regular e
supletivo mantidos pelo Estado. Os prédios onde funcionam, além do
ensino fundamental, ensino médio ou outra modalidade de ensino
mantidos pelo Estado, serdo cedidos mediante termos proprios, sob
critérios que permitam, sem juizo, a continuidade do ensino.

Manter os recursos humanos, atualmente lotados nos estabelecimentos
transferidos & Administracdo Municipal, sem prejuizo de seus
vencimentos e demais direitos e vantagens.

%5 Modelo do Protocolo de Intervencio disponivel no anexo I11.
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c) Repassar ao MUNICIPIO em data a ser convencionada, em decorréncia
da integracdo de estabelecimentos de ensino estaduais a rede municipal,
o0 equivalente a diferenga entre o custo global da rede publica de ensino,
calculada com base no custo aluno da rede estadual, e os valores que,
por dispositivo constitucional, o MUNICIPIO é obrigado a aplicar na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

d) Oferecer apoio técnico e elaborar instrumentos operacionais com
suporte no Poder Publico Municipal, na adequacdo de sua
administracdo, para assumir 0s encargos e servicos decorrentes das
transferéncias dos estabelecimentos de ensino (PARANA, 1992).

No entanto, a gestdo de Alvaro Dias focou no campo pedagdgico referente ao
combate do fracasso escolar. O governo implementou diferentes projetos, dentre eles a
continuidade do processo de municipalizacdo do ensino fundamental, a desconcentracédo
administrativa e a implantacdo do Curriculo Basico para as escolas publicas. No entanto,
0 que mais impactou a educacdo do estado foi a implementacdo do Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo e o fortalecimento e aperfeicoamento de docentes (aspectos que seréo
aprofundados posteriormente).

Uma politica de descentralizacdo administrativa que ocorreu no governo de
Alvaro Dias foi a criagdo dos Nucleos Regionais de Ensino (NRE). Com sede em
Curitiba, capital do estado, a Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) teve, por meio
dos NREs, a sua acdo administrativa descentralizada para diversas regides do Estado do
Parana. Porém, no processo de municipalizacdo, o papel principal de articulador coube

diretamente a gestao superior da SEED em Curitiba.

O envolvimento dos nucleos na implementacdo e consolidagdo do
processo de municipalizagéo parece ndo ter seguido uma diretriz Unica
como instrumento descentralizador da politica de municipalizagdo, uma
vez que cada um tem agido de maneira diferenciada dos demais, seja
atuando de maneira conjunta com 0s municipios de sua regido, seja
mantendo relacionamento apenas no que diz respeito as questdes
burocraticas de praxe (IPARDES, 1996, p. XXIII).

Com a municipalizacao, algumas prefeituras passaram a nao aceitar a participacao
dos nucleos em assuntos relacionados ao ensino fundamental de 12 a 42 série, 0 que 0S
restringiu a apenas realizarem tramites burocraticos.

No inicio dos anos 1990, quem assumiu o governo do estado foi Roberto Requido
de Mello Silva (1991-1994), eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). Em sua gestdo, Roberto Requido apresentou como prioridade a
descentralizacdo dos servigos publicos, como a salde e educacdo, com a justificativa de

possibilitar maior autonomia dos recursos financeiros aos municipios. Em seu governo,
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entre outros programas, ocorreu a aceleracdo do processo de municipalizacdo, a
implantacdo do Regimento Escolar Unico, do Conselho Escolar e a institucionalizago
do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola.

Para dar suporte a esse aceleramento do processo de municipalizacéo, no ano de
1991, foi criada uma comissao com o objetivo de desenvolver estudos referentes ao custo
por aluno do estado e dos municipios, e assim mensurar os recursos destinados as séries
iniciais do ensino fundamental. Apds esses estudos, se deu inicio a proposta de
descentralizacdo administrativa, posteriormente conhecida como “Municipalizagdo de
Ensino Fundamental no Estado do Parand” (FARIAS, 2005).

Consequentemente, com a descentralizagdo administrativa, a Secretaria de Estado
da Educacéo assumiu 0 compromisso de prestar assisténcia financeira, mediante o repasse
de recursos. Com base nos valores que deveriam ser gastos nos trés niveis de ensino,
estipulados pela Constituicdo de 1988, a Secretaria determinou o valor custo/aluno.
Durante a gestdo de Requido, entre os anos de 1991 e 1994, o governo estadual dispendeu
em média 33% dos recursos financeiros para programas relacionados a educacdo, ou seja,
acima do minimo de 25% estabelecido que pelo artigo 212 da Constituicao Federal.

O Termo Cooperativo de Parceria Educacional representou o marco legal do
processo de descentralizacdo, estabelecendo, de modo geral, a transferéncia aos
municipios de toda a administracdo das escolas de educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental. Ao estado caberia a orientacdo pedagdgica, a assisténcia técnico-
administrativa e a assisténcia financeira.

O Termo Cooperativo de Parceria Educacional estabeleceu uma parceria entre 0s
governos estadual e municipais visando ao desenvolvimento da educacdo infantil e ensino
fundamental, atendendo ao art. 211 da Constituicao Federal (regime de colaboracdo) e o
art. 179 que aponta “O dever do Poder Publico, dentro das atribui¢des que lhe forem
conferidas [...]” com relacdo a educacdo (PARANA, 1989, p. 99), e o art. 186, que
estabelece a cooperacédo entre os entes federados, assim, “0s municipios atuardo, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, nos programas de educacao pré-
escolar e de ensino fundamental, em consonidncia com o sistema estadual de ensino”
(PARANA, 1989, p. 103).

Deste modo, o termo apresenta os deveres e responsabilidades do estado e dos

municipios. No que se refere ao estado, ele deve:
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a) Repassar a0 MUNICIPIO PARCEIRO, os professores estaduais
efetivos ou estabilizados, que atuam no Ensino Fundamental de 12
a 4@ série, Pré-escolar, Educacdo Especial e Supletivo Fase I, aos
quais permanecerao assegurados todos os seus direitos, vantagens
e concessdes, nos termos do Estatuto do Magistério, junto ao
Estado do Parand;

b) Oferecer orientagdo técnico-pedagdgica de forma permanente ao
MUNICIPIO PARCEIRO;

c) Prestar assisténcia técnica a0 MUNICIPIO PARCEIRO; d) prestar
assisténcia financeira ao MUNICIPIO PARCEIRO;

d) Adotar, para efeito de repasse de recursos financeiros ao
MUNICIPIO PARCEIRO, como referencial, o valor da bolsa do
Salario Educacdo (SME);

e) Definir e divulgar no inicio de cada trimestre civil, o percentual da
cota do Salério Educac&o;

f) Os prédios estaduais e equipamentos escolares, quando utilizados
também pela SEED;

g) Emitir parecer sobre os relatérios encaminhados a SEED, referentes
ao desempenho qualitativo e quantitativo. (IPARDES, 1996)

Por sua vez, 0s municipios devem:

a) Aplicar, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento de ensino;

b) Apresentar anualmente a SEED a Certiddo de comprovacéo da
aplicagdo dos 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos e da Certiddo Negativa de Débitos, ambas do Tribunal de
Contas do Estado, condi¢bes para 0 repasse dos recursos
financeiros;

c) Informar trimestralmente & SEED, dados sobre a receita municipal
e matricula de alunos da rede municipal de 12 a 42 série do Ensino
Fundamental, Pré-escolar, Educagdo Especial e Supletivo Fase | e
0 quadro pessoal envolvido na parceria educacional;

d) Aplicar os recursos financeiros da parceria educacional,
exclusivamente, no desenvolvimento e manutencdo do Ensino
Fundamental, Pré-escolar, Educacdo Especial e Supletivo Fase I;

e) Realizar anualmente em colaboragdo & SEED a Chamada Escolar
para os alunos que ingressardo no Ensino Fundamental,

f) Enviar semestralmente a SEED relatério de desempenho
qualitativo e quantitativo do sistema escolar municipal;

g) Adotar medidas legais para regularizacdo da rede escolar
municipalizada;

h) Observar a aplicacdo das normas e dos contetdos minimos para o
ensino (IPARDES, 1996).

A partir de 1992, os primeiros municipios aderiram ao termo, com isso, neste

mesmo ano, dos 323 municipios existentes no Parand, 271, ou seja, 81 %, aderiram a
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municipalizacdo do ensino fundamental. No ano seguinte, 1993, mais 58 municipios

assinaram o termo de parceria educacional, totalizando 86% do total de 371 municipios.

Figura 2: Situacdo dos municipios do estado do Parand em relacdo a municipalizacéo

do Ensino Fundamental — dezembro 1993

et Camrooalnes ws

Fonte: IPARDES, 1996, p.26
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Apesar do expressivo niumero de municipios que aderiram ao Termo, 0 processo
ndo ocorreu em todo o estado, “haja visto a ndo-adesdo de municipios importantes e
capazes de atuar com autonomia nesse campo” (IPARDES, 1996, p. 02). O processo de
municipalizacdo nao se constituiu precisamente como uma iniciativa dos municipios, mas
sim do estado, e os primeiros a aderirem foram o0s municipios de pequeno porte,
“exatamente os mais frageis do ponto de vista econdmico e, portanto, os mais
dependentes financeiramente das demais instancia governamentais” (IPARDES, 1996, p.
87)

Municipios de grande porte, como foi o caso de Curitiba, Londrina, Maringa,
Ponta-Grossa e Cascavel, ndo aderiram ao Termo Cooperativo de Parceria Educacional
em um primeiro momento. Contudo, a situagéo se alterou em 1995, quando Londrina e
Maringa assinaram o Termo para assumirem, em 1996, parte da rede de ensino estadual.

A tabela, a seguir, apresenta uma amostragem de municipios que aderiram total,
parcial ou ndo aderiram a municipalizagcdo. Por meio destes dados, podemos observar
que, embora ndo houve unanimidade na assinatura do termo, os municipios de médio e

pequeno porte tiveram maior adesdo a0 mesmo.

Quadro 3: Adesdo ao Termo Cooperativo de Parceria Educacional segundo
Porte Econdmico-financeiro dos municipios — 1994,

Adesao do Termo

Porte Econdmico-financeiro Municipio Cooperativo de Parceria
Educacional

Curitiba Né&o adesdo
Londrina Né&o adesdo

Grande Maringa N&o adesao
Foz do Iguacu Parcial
Ponta Grossa Né&o adesdo
Apucarana Total
Bandeirantes Total

Meédio Ivaipora N&o adesao
Palmas Total

Séao José dos Pinhais Total
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Sao Mateus do Sul Total
Umuarama Parcial
Barbosa Ferraz Parcial
Boa Esperanca Parcial
Carlopolis Néo adeséo
Catanduva Total
Carro Azul Total
Pequeno

Itaguaré Total
Morretes Total
Pitanga Total
Sapopema Total
Terra Boa Parcial

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados de IPARDES, 1996.

Diferentes razdes levaram algumas prefeituras a optar pela ndo-municipalizacéo,
tais razdes véo para além da inseguranca e incerteza com o processo. O principal motivo
apresentado pelos municipios para a ndo-municipalizacdo foi quanto a questéo financeira
contida no Termo Cooperativo de Parceria Educacional. O argumento dos municipios foi
a disponibilidade de recursos financeiros condizentes com o aumento de responsabilidade
considerando o ndmero muito maior de alunos e de escolas, incompativel com sua
capacidade de atendimento e sem o apoio financeiro suficiente do Estado. Assim, ao
assumir as atribuicbes acarretadas pela municipalizacdo sem a contrapartida necessaria
do governo estadual, o municipio se fragilizaria. “O que se observa, entdo, ¢ a falta de
reciprocidade entre os dois niveis de poder, o que resulta nua relacdo desigual em que o
Estado ¢ o mais forte” (IPARDES, 1996, p. 35).

No entanto, uma parcela consideravel de municipios do estado paranaense aderiu
a municipalizacdo, gerando impactos relevantes ao sistema educacional. Os principais
impactos estavam relacionados ao gerenciamento da rede escolar municipal, ao corpo
funcional e docente, ao relacionamento com entidades educacionais e civis e a gestdo
financeira. No ano de 1990, por exemplo, o Estado era responsavel por 48% das
matriculas e 0 municipio 52%, passando este Ultimo para 65% em 1993, apds a
implementacdo da municipalizagdo. Assim, 0S municipios se depararam com um

crescimento bastante expressivo em um intervalo de apenas trés anos.
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O processo de municipalizacdo foi implementado como medida necesséria para
melhorar a qualidade do ensino fundamental. Entende-se por qualidade do ensino a
relacdo de ensino-aprendizagem medida pelos indices de evasdo escolar e repeténcia,
englobando também o funcionamento e os espacos fisicos da escola, os materiais
didaticos e a formacao dos professores. Neste ambito, visando a qualidade do ensino, a
partir de 1993, entrou em vigor uma segunda versdo do Termo Cooperativo de Parceria
Educacional®. Nele, a incorporacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo passou a integrar
0 acordo entre estado e municipios. Assim, a0 municipio, além de assumir o ensino
fundamental, a educacdo infantil, a educacdo especial e a educacao de jovens e adultos,
ao assinar o Termo, caberia também se comprometer a adotar o Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo, adequando-se a proposta pedagogica estabelecida pelo estado.

O sistema educacional passa, assim, por duas grandes mudancas, sendo estas a
municipalizacdo e a implementacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo, implicando na
“adocdo de novos fundamentos, desde os metodologicos e de procedimentos de gestdo,
até a reorganizagdo do espaco escolar, da sala de aula, das relagdes professor/aluno,
escola/comunidade, diregao, supervisdo e regéncia” (IPARDESS, 1996, p. 36). Falaremos
mais sobre a relagdo do processo de municipalizacdo e o Ciclo Bésico de Alfabetizacdo
no préximo capitulo desta tese.

No ambito dos problemas relacionados ao processo de municipalizacdo e a
assinatura do Termo, apesar do mesmo estipular claramente os papéis que deveriam
assumir o estado e 0s municipios, o desagrado com o convénio entre ambos foi uma
constante. No que se refere as medidas administrativas adotadas para a execucdo do
processo de municipalizacdo, estas se atrelaram a lei complementar n° 10.354/93, do
estado do Parana, que “autoriza, conforme especifica, a cessdo dos municipios do estado
do Parana, de prédios ou parte de prédios estaduais para fins de utilizacdo com unidades
escolares” (PARANA, 1993a, p. 1).

De modo geral, de acordo com Santos (2003), o processo de municipalizacdo na
gestdo de Roberto Requido apresentou uma estratégia para se reduzir os investimentos do
estado com a educacdo e, assim, transferir esses encargos para 0s municipios, voltando-
se especificamente para a distribuicao e “economia” de recursos.

Contudo, o repasse de custo/aluno ano ndo vigorou, 0S municipios se

manifestavam relatando a insuficiéncia dos recursos, além do atraso, que ocasionalmente

26 Segunda versdo do Termo Cooperativo de Parceria Educacional disponivel no anexo IV.
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ocorria. Com isso, 0 convénio acabava sendo uma forma de o estado descarregar no
municipio o énus das obrigacdes que deveriam ser respondidas por ambos.

No ano de 1995, o estado passou a ser governado por Jaime Lerner (1995-2002),
que assumiu dois mandatos consecutivos pelo Partido Democratico Trabalhista. Durante
esta gestdo foram implementadas algumas politicas educacionais, entre elas o Projeto
Qualidade do Ensino Baésico do Parand (1994), o Programa Expansdo, Melhoria e
Inovacdo no Ensino Médio do Parana (1998), o Programa Corregdo de Fluxo (1997 a
2002), a implantacdo da Universidade do Professor (1995) e a continuidade do processo
de municipaliza¢do do ensino fundamental. Em particular, no “Projeto Qualidade no
Ensino Publico do Paranad” constou um item de muito interesse para o nosso estudo — a

descentralizagéo:

[...] a promogdo de condicBes essenciais que garantam o suporte
necessario para o aperfeicoamento do modelo de gestdo do sistema
educacional no Estado, cujas principais caracteristicas sdo a
descentralizacdo das agdes educacionais e a parceria entre Estado e
municipios, para o desenvolvimento do Ensino Fundamental. (SEED,
1994, p. 9).

No decorrer do governo de Lerner, o processo de municipaliza¢éo se concretizou.
Com o slogan “a exceléncia na educagdo”, o governo Lerner seguiu as orientagdes de
qualidade na area educacional difundidas pelo BM, associadas a critérios de eficiéncia e
produtividade e baseando-se nos modelos de mercado. Isso elevou o numero de
municipios que aderiram a municipalizagdo — no final de 2002, chegou a 97%. Esses
dados demonstram o tamanho da transferéncia de poderes e responsabilidades por parte

do estado.



Tabela 3: Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado do Parana — 1999 a 2002
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NUmero de Porcentagem de Namero de Porcentagem de NUmero de Porcentagem dos
Ano | Administracéo . g alunos 12 a 48 alunos 12 a 42 C Situacdo dos Municipios ager
Estabelecimentos | Estabelecimentos série série Municipios Municipios
Estadual 451 23% 129.070 14% 24 N&o Municipalizados 6%
1999 iy 1.529 77% 769.074 86% 32 Parcialmente 8%
Municipal Municipalizados
898.144 343 Totalmente Municipalizados 86%
Estadual 322 16% 105.778 12% 18 N&o Municipalizados 5%
2000 iy 1.658 849% 761.136 88% 28 Parcialmente 7%
Municipal Municipalizados
866.914 353 Totalmente Municipalizados 88%
Estadual 248 13% 70.708 8% 5 N&o Municipalizados 1%
2001 iy 1.799 87% 768.523 92% 12 Parcialmente 3%
Municipal Municipalizados
839.231 382 Totalmente Municipalizados 96%
Estadual 181 9% 49.211 6% 3 N&o Municipalizados 1%
Parcialmente
0, 0, 0,
2002 Municipal 1.799 91% 783.725 94% 7 Municipalizados 2%
832.936 389 Totalmente Municipalizados 97%

Fonte: PARANA, 2002.
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Roberto Requido, em 2003, assumiu novamente o governo de Estado. Eleito por dois
mandatos consecutivos, Requido permaneceu no cargo até 2010. Neste periodo, o contexto
politico nacional se modificou devido a Presidéncia da Republica ter sido assumida por Luiz
Indcio Lula da Silva por dois mandatos — 2003 a 2011. O novo rumo que a educacao tomava
divergia, em certa medida, do modelo neoliberal. Seguindo as diretrizes nacionais, as propostas
do estado contemplavam a politica de formagdo de professores com o Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE); a construcdo coletiva das Diretrizes Curriculares do
estado do Parana — em seu governo foi elaborado o Plano Estadual de Educacdo (PDE-PR) com
a participacdo coletiva; a criacdo do Portal Educacional; e a ampliacdo da base informacional
da escola.

Sintetizando, no Parand, a histéria do processo de municipalizacdo do ensino
fundamental teve inicio ainda nos anos 1980 e se intensificou no decorrer dos anos 1990, por
meio da assinatura de Termos Cooperativo de Parceria Educacional, tendo praticamente se
consolidado nos anos 2000.

3.3 A municipaliza¢do do ensino no municipio de Londrina/PR

Neste item, apds termos apresentado o histérico do processo de municipalizacdo do
ensino em carater nacional e estadual, optamos por refletir acerca do processo de formacéo e
evolucdo da cidade de Londrina, focando nos contextos que permearam a municipalizacdo do
ensino. No préximo capitulo, iremos compreender e analisar, a partir da relacdo dos documentos
com as entrevistas, o que de fato estava ocorrendo no &mbito da SME durante o processo de
municipalizacdo, desvelando quais foram os elementos que caracterizaram este processo.

Londrina foi fundada em 1929, pela Companhia de Terras do Norte do Parana, com a
expansdo dos seus empreendimentos. Contudo, somente em 10 de dezembro de 1934 foi
elevada a categoria de municipio. Neste periodo, o Brasil sofria influéncia negativa do contexto
mundial — quebra da bolsa de Nova York, revoluces, crise no campo e modificagdes profundas
no modo de pensar a economia, satde e educagdo. Consequentemente, aumentava a necessidade
de estabelecer uma identidade unitaria no pais e, para isso, seria imprescindivel erradicar o
analfabetismo e fazer reformas politicas e sociais. O governo Vargas, entdo, dedicou-se a

realizar politicas trabalhistas e educacionais voltadas a homogeneizacao do curriculo escolar,



109

com o intuito de fortalecer a identidade nacional e formar uma forca de trabalho qualificada sob
o controle do Estado.

Nesse contexto, atraidos pela perspectiva de uma terra nova e promissora, que
vislumbrava o progresso e a esperanca de uma vida melhor, diferentes familias migraram para
Londrina e toda a regido norte do estado do Parana.

A histdria do municipio se inicia vinculada & Companhia de Terras do Norte do Parana,
que tinha como intuito realizar um empreendimento imobiliario de grande extensdo e
comercializar as terras férteis da regido. Enquanto empresa privada, a Companhia contribuiu
para a instalagio de uma “civilizacdo inspirada nos moldes europeus caracterizada pela
valorizagdo do trabalho, da posse da terra e do progresso, exaltando o homem pioneiro,
desbravador, recém-chegado entendido como o promotor da modernidade” (AGUIAR, 2019,
p. 127)

A partir deste movimento, a necessidade de infraestrutura para a demanda das novas
comunidades foram surgindo e, com elas, foram criadas as primeiras unidades escolares da
regido, financiadas por iniciativa particular e pela comunidade estrangeira, tinham por objetivo
atender as demandas dos grupos de imigrantes que aqui se instalavam.

As primeiras institui¢cdes foram a alema, de Heimtal em 1931, a Escola Palhano fundada
por Heber Palhano na sede de sua propriedade e a Escola Japonesa em 1933, em uma sala do
Clube. Aos poucos, outras escolas foram surgindo, como a Escola Mae de Deus, em 1936, por
iniciativa das irmas de Maria do Apostolado Catolico de Schoenstat, e a primeira institui¢ao
publica em 1934, a Escola da Professora Mercedes Martins Madureira, construida dentro do
perimetro urbano e atendia um ndmero restrito de alunos. Em suma, as primeiras instituicdes?’
de ensino surgiram por iniciativa das familias que habitavam tanto o nucleo rural quanto urbano
do municipio.

As primeiras escolas, (...), na regido de Londrina, foram criadas por imigrantes
estrangeiros, especialmente europeus e japoneses que, na condi¢ao de
adventicios compunham "colonias" rurais homogéneas ou mistas. Tao logo as

terras estivessem cercadas, fundavam escolas e igrejas, verdadeiras mediacoes
gue anunciavam o advento da civilizagdo numa regido cujos habitantes-

27 Segundo Londrina (2016), a primeira iniciativa de abrir uma escola partiu das familias alemds que se
concentravam no nicleo rural de Heimtal. A escola passou a funcionar em 1931 e o espaco das salas de aula
também era usado para celebragdes religiosas, reunides e festejos da comunidade. Surgiram vérias escolas isoladas
nas sedes das fazendas em comunidades de migrantes e imigrantes.
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caboclos e uns poucos negros-além de rarefeitos, possuiam outros modos de
vida (...). (CAPELO, 2001, p.190).

Durante este periodo, o método de ensino utilizado era o sintético, também chamado de
tradicional. Estruturado na teoria do behaviorismo, vincula a correspondéncia entre o som e a
grafia, de modo que o aprendizado promova o ensino de letra por letra, depois das silabas e
palavras, até que avancem para as frases e posteriormente textos, geralmente associadas a
imagens e muitas vezes descontextualizadas. Neste método, os recursos didaticos usados eram
as cartilhas, que orientavam os professores e alunos no decorrer da aprendizagem. Além disso,
estas primeiras instituicdes eram compostas por salas multisseriadas, ou seja, com alunos de
diferentes idades atendidos por um mesmo professor, que ministrava os diversos contedos. De

acordo com Capelo:

A multisseriagdo foi a solugdo encontrada para atender as demandas por
educacdo na zona rural. Da 6tica do poder publico, uma solu¢éo de baixo
custo. Para os professores gue se submetem ao cotidiano de trabalho no qual
desempenham todo tipo de tarefa, as dificuldades e responsabilidades séo
redobradas. Atender, a um sO tempo, alunos de séries diferentes exige
criatividade, seguranca e um conhecimento da realidade do aluno que, muitas
vezes, sdo aspectos ignorados na formacéo de professores. (CAPELLO, 1996,
p.53).

No periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ocorreram mudancgas no cenario
educacional e, consequentemente, no contexto londrinense. O periodo levou a Inglaterra a rever
seus recursos financeiros aplicados no exterior. Diante disso, a Companhia de Terras do Norte
do Parané foi vendida, em 1944, para os brasileiros Gastdo Vidigal e Gastdo de Mesquita Filho,
e, em 1951, passou a se chamar Companhia Melhoramentos Norte do Parana. Apesar da
mudanca, a companhia deu continuidade a mesma politica adotada pelos ingleses.

No ambito educacional, de 1940 a 1950, decorrente do movimento de nacionalizacéo
do ensino da era Governo Vargas (1930-1945), houve o fechamento das escolas étnicas no
modelo europeu e japonés, sendo substituidas por escolas providas pelo poder publico, que
passou a realizar politicas de normatizagdo das atividades escolares, 0 que levou estas

instituicdes a comecgarem a igualar os seus curriculos.

Todas as escolas rurais passaram por uma espécie de homogeneizagio
refletida na obrigatoriedade do ensino em lingua patria e nos contetdos
programaticos. N&o se tratava de nacionalizar o estrangeiro, mas também, de
assimilar o de modo periférico os grupos sociais inclusivos (indios, negros e
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caboclos) que resistiam ao modelo de sociedade e de produgdo da vida”.
(CAPELO, 2001, p. 192).

No final dos anos de 1940, ocorreu a institucionalizacdo do DEPAS (Departamento de
Educacdo Publica e Assisténcia Social), o que faz com que a normatizacao se ganhe ainda mais
espaco. O DEPAS foi criado com o objetivo de “planejar, organizar, dirigir e controlar os
servicos necessarios no meio rural” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 1956-
1959, sem paginacéo, apud FARIA, 2010), passando, assim, a instituir tanto as normativas das
escolas quanto o gerenciamento do trabalho docente e dos conteudos a serem trabalhados.

[...] o poder publico municipal ndo podia mais omitir-se diante do crescimento
progressivo das demandas por educagdo no meio rural. O fechamento de
escolas estrangeiras e a ampliagdo de politicas de nacionalizagcdo impuseram
a necessaria presenca estatal na regulamentacdo do sistema educacional. O
projeto de sociedade centralizado na visdo de mundo urbano-moderno-
industrial exigia que a escola, enquanto mediacdo constituisse subjetividades
adaptadas as novas relagdes sociais de produgdo e ao novo modo de vida.
(CAPELO, 2000, p.59).

A década de 1950 ficou conhecida pela grande expansdo econémica, populacional e
fisico-territorial do municipio — e, também, do pais como um todo. “Neste periodo é expressiva
a segregacdo urbana, uma vez que grande parcela da populacdo reside na periferia. J& era
perceptivel, dentro da cidade, a configuracdo de areas mais nobres e outras populares. A linha
férrea demarcava os limites entre o pobre e o rico.” (AGUIAR, 2019, p. 135)

Nos anos seguintes, houve o aumento da producdo cafeeira, e consequentemente, da
populagéo local, uma vez que a cidade de Londrina estava atrelada ao planejamento urbano
idealizado pela Companhia de Terras Norte do Parana. A chegada de familias a procura de
melhores condicdes de vida influenciou na construcdo e estruturacdo do sistema escolar
londrinense, incentivando a ampliagcdo da rede municipal de ensino. Com a expanséo cafeeira,
ocorreu o crescimento do nimero de unidades escolares com o proposito de atender as novas
demandas da populacao.

A fim de atender as necessidades desta estrutura social, foram criadas as escolas
isoladas. Instaladas nas propriedades rurais, as escolas isoladas representaram importantes elos
de cultura e identidade entre varios grupos de trabalhadores, que, por meio delas, viam a
possibilidade de articularem os conhecimentos do campo e urbano.

A educacéo rural, promovida por estas escolas, caracterizava-se por particularidades que
tinham por objetivo minimizar os indices de evasdo e reprovagdo escolar, além de contribuir

para a permanéncia do homem no campo, impedindo o inchaco populacional do nucleo urbano.
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A titulo de exemplo, uma dessas particularidades era o calendario escolar, que se pautava nos
periodos de plantio e colheita, além de uma formac&o docente que deveria contemplar aspectos
das vivéncias do campo, uma vez que as criangas representavam parte da mao de obra na
economia familiar.

A década de 1960 foi marcada por transformacBes econdmicas e sociais no pais,
principalmente ap6s o Golpe Militar. Durante a vigéncia da ditadura militar, a educagéo passou
a funcionar como instrumento de controle do referido regime politico, sendo por meio dela que
0 governo disseminava suas ideias em prol da manutencdo e permanéncia do status quo politico.
Neste periodo, também foi elaborado um importante documento de regulamentacdo da
educacdo no pais: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

No municipio de Londrina ocorreu uma discordancia entre os governos municipal e
federal referente ao rumo da educacdo, 0 que gerou indmeros protestos na Camara dos
Vereadores.

Nesta década, também devido ao crescimento acelerado da populacao, Londrina passou
por uma crise educacional, principalmente relacionada a falta de professoras e de escolas. Para
tentar solucionar os problemas recorrentes, a prefeitura tomou como medida a criacdo de
algumas secretarias, entre elas a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, pela Lei
Municipal no 1.578 de 11/11/1969, gerando ainda dois departamentos, o Departamento de
Educacdo e o Departamento de Cultura. A recém-criada Secretaria impulsionou o crescimento
da instalacdo de novas escolas municipais, que chegaram a contabilizar 137 no ano de 1970. O
periodo também foi marcado por uma predominancia de escolas isoladas, localizadas na aérea

rural da cidade, em que o funcionamento exigia apenas um professor.

[...] o trabalho do professor inicia-se, muitas vezes, pelo desafio de superar a
distancia da escola, e ao chegar sabe-se que, além de ensinar, é preciso zelar
pela conservacéo e limpeza da mesma, contando com a colaboragéo de alunos
e, raras vezes, de merendeiras onde elas existem. Usualmente a prdpria
professora é também a merendeira e a secretéria da escola. (CAPELO, 1996,
p. 55).

A partir dos anos de 1970, devido as fortes geadas ocorridas em 1967, 1969, 1972 e
1975, a cidade de Londrina assumiu novas caracteristicas. O foco da economia passou a ser nao
mais o café, mas a consolidacdo como polo industrial, comercial e de servi¢os de toda a regiéo.
Nesta nova configuracdo, o aumento da populacdo principalmente na area urbana impde a
cidade a necessidade do aumento de escola pablicas, conforme € possivel observar no quadro

abaixo.
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Escola Municipal

Ano de inauguracao

E. M. Padre Anchieta 1931
E. M. Rural Machado de Assis 1932
E. M. Santos Dumont

E. M. Rural Jadir Dutra de Souza 195
E. M. Osvaldo Cruz 1948
E. M. Anita Garibaldi 1949
E. M. Bartolomeu de Gusmao 1954
E. M. Rural Luiz Marques Castelo 1955
E. M. Maestro Andrea Nuzzi 1966
E. M. América Sabino Coimbra

E. M. José Garcia Villar 1968
E.M. Norman Prochet

E. M. Leonor Maestri de Held

E. M. Mabio Goncalves Palhano

E. M. Maria Carmelita Vilela Magalhées 1970
E. M. Melvin Jones

E. M. Reverendo Odilon Gongalves Nocetti

E. M. Carlos Kraemer

E. M. Corveta Camaqué 1971
E. M. Haydee Colli Monteiro

E. M. Professor Carlos Zewe Coimbra

E. M. Dalva Fahl Boaventura 1972
E. M. Professor Lebnidas Sobrino Porto

E. M. David Dequech 1973
E. M. Hikoma Udihara 1975
E. M. Rural Professor Bento Munhoz da

Rocha Netto 1970
E. M. Carlos da Costa Branco 1977
E. M. Suely Ideriha 1978
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. Jodo XXIII

1979

. Aristeu dos Santos Ribas

. Eugénio Brugin

. Senador Gaspar Velloso

. Professor Juliano Stinghen

. Moacyr Camargo Martins

. Nair Auzi Cordeiro

. Nara Manella

. Neman Sahyun

. Nina Gardemann

my mg m mpm m;m mjm fm;m

. Professora Ruth Lemos

E.

I XXX XL LXK L

. Salim Aboriham

1980

Fonte: elaborada pela autora. (2022)

Como vimos, principalmente com as lutas operérias e estudantis do final dos anos 1970,

a década de 1980 inicia-se sob a pressdo dos movimentos pela democratizacao, fortalecido com

a ascensdao dos movimentos sociais e a ampla mobiliza¢do de outros segmentos da sociedade

civil.

No mesmo periodo, Londrina promovia mudancas que visavam melhorar os indices de

aprovacao, reprovacao e evasdo escolar e, no final da década, implantou o CBA (Ciclo Bésico

de Alfabetizacdo). Seguindo as orientacdes federais estaduais, o Ciclo Basico foi instituido por
meio do Decreto n°® 2545/88 de 14/3/88, Resolucdo n° 744/88 de 22/3/88. A proposta foi

divulgada, inicialmente, em Londrina, Maringd, Cascavel e Irati.

A concepgdo do Curriculo Bésico do Estado do Parand, como o de S&o Paulo,
traz como preocupacdo principal o tempo que a crianga necessita para
alfabetizar-se. Ao enfatizar que ndo se devem estabelecer datas rigidas ou um
determinado tempo para que ela domine o processo de alfabetizacdo, reforca
0 que propde a teoria construtivista de que a construgdo do conhecimento é
individual, ndo obedecendo ao mesmo ritmo em cada crianga. Demonstrando
esta preocupacdo e procurando respeitar o nivel de desenvolvimento no qual
a crianca se encontra, o curriculo ampliou para dois anos o tempo dedicado a
alfabetizacdo. O ciclo basico de alfabetizacdo permite o progresso sistematico
do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a reprovagédo na 12 série, 0
gual resultaria num retorno ao ponto zero, desrespeitando os ganhos de
aprendizagem que a crianga alcancou. (PARANA, 1992, p.13)
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A proposta do CBA, visava assegurar aos alunos o tempo necessario para as etapas da
alfabetizacdo, seguindo suas peculiaridades de ritmo de aprendizagem e suas caracteristicas
socioculturais, instaurou a promocdo automatica dos alunos da 12 para a 22 série. Tanto em

Londrina quanto em todo o estado do Parana,

A proposta sobre o Ciclo Béasico de Alfabetizacdo do Estado do Parana esta
inserida no Curriculo Bésico, que embora este se autodenomine de socio-
histérico, incorpora, porém, a influéncia de duas grandes teorias: 0 socio-
interacionismo, de Vygotsky e seus colaboradores, € 0 construtivismo
piagetiano. (ROSSETTO E PAVANELLO, 2002)

No caso londrinense, a implementacdo do CBA sofreu influéncia das ideias
construtivistas, com base tedrica nos conceitos de Emilia Ferreiro?, vinculado a ideia de que a
crianca se faz protagonista no processo de ensino-aprendizagem e que, com a intervengédo
pedag6gica do professor, pode construir seus conhecimentos de acordo com seu
desenvolvimento cognitivo.

No final dos anos de 1980 e inicio dos nos de 1990, como vimos anteriormente, o
processo de municipalizagdo do ensino ganhou for¢a em todo o Brasil. No ano de 1992, os
municipios do estado comecaram a assinar o Termo Cooperativo de Parceria Educacional,
durante poucos anos, uma grande parte das séries iniciais do ensino fundamental das cidades
paranaenses se tornam municipalizadas. Contudo, como vimos acima, assim como outras
cidades de médio e grande porte no Parana — por exemplo, Curitiba, Ponta Grossa, Maringa,
Cascavel e Foz do Iguacu — Londrina ndo aderiu, de inicio, ao processo de municipaliza¢do do
ensino fundamental.

No Parand, em 1993, 389 municipios ja haviam se municipalizado, ou seja 97% de toda
a rede de 12 a 4@ série. Londrina se enquadrava entre 0s 3% de municipios que ainda resistiam;
ou seja, o “municipio enquadra-se no que podemos chamar de ‘Resisténcia a Municipalizagdo’,
tendo ainda 36 escolas de 12 a 42 série do ensino fundamental pertencentes a rede estadual”
(LIMA, 2003, p. 147).

A cidade resistiu ao processo de municipalizacdo desde 1989, uma vez que, nas

intencdes da SEED/Parana, toda a rede estadual ja estaria municipalizada antes mesmo da nova

28 Emilia Ferreiro, psicéloga argentina, foi orientada e colaboradora do cognitivista Jean Piaget. (1886-1980).
Pds-piagetiano, centrou seus estudos nas questdes da construcdo do conhecimento sobre a lingua escrita. Ferreiro
afirmou em cursos e entrevistas que trabalho ndo é um método, mas a descoberta e a descricdo da psicogénese da
lingua. A pesquisadora denominou suas conclusdes sobre o processo pelo qual as criangas aprendem a ler e
escrever de Construtivismo. (Londrina, 2006)
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Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Os grupos que estiveram a frente da resisténcia, em Londrina,
foram tanto do &mbito estadual quanto municipal: o Sindicato dos professores Estaduais e
Municipais, o Forum de Defesa da Escola Publica, o Sindicato dos Servidores Municipais —
Sindserv e o Conselho Municipal de Educacdo de Londrina e, principalmente, a Secretaria
Municipal de Educacéo, 6rgdo de maior poder nesse processo de resisténcia.

Quanto as justificativas relatadas pelo municipio para a resisténcias, as maiores estavam
relacionadas as normatizacfes do financiamento do ensino e as atribuicdes das instancias
governamentais. Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a municipalizacdo
proposta pelo governo do Parand em 1995 acarretaria para a prefeitura de Londrina o
compromisso automatico da manutengdo ou construcao de prédios, a contratacao de professores
e a responsabilidade com todos os demais recursos humanos e financeiros para com as escolas
municipalizadas. A Secretaria também expfe que no ato da municipalizacdo um grande
problema é o reduzido nimero de professores concursados fornecidos pelo Estado as escolas, a
ndo-transferéncia de toda a estrutura fisica das escolas estaduais ao municipio e a auséncia de
um planejamento integrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a Secretaria da
Educacao e do Esporte (SEED). De acordo com um documento da época da APP — Sindicato
dos trabalhadores em educacdo publica do Parana, a municipalizacdo do ensino seria uma
proposta muito problematica para a educacdo, pelo fato que “ndo aumenta os recursos
transferidos para a educacdo bésica, e ainda, a politica de financiamento exclui de seu
or¢amento a educacdo infantil, a educacdo especial e a educacdo de jovens e adultos” (LIMA,
2003, p. 157). Diante destas justificativas, a Municipalizacdo do ensino em Londrina,
representaria, para a resisténcia, apenas transferéncia de responsabilidades e servicos, ndo de
autonomia, poder e aumento do montante de recursos a serem aplicados no ensino.

O municipio de Londrina, assim, criou o documento "Proposta Preliminar para
Municipalizagdo do Ensino de 12 a 4% série do Ensino Fundamental - Rede Fisica"
(LONDRINA, 1998), também conhecido como contraproposta da Municipalizagcdo. O
documento, apresentado pela SME para a SEED/Parand em 1998, se constituiu de um estudo
sobre as necessidades de adequacOes que deveriam ser realizadas nas orientagdes presentes no
Termo Cooperativo de Parceria Educacional, como, por exemplo, a ampliacdo e a construgéo
de escolas municipais e a eliminacdo de dualidades administrativas. Propunha, portanto, que o
processo de municipalizagdo em Londrina fosse realizado de forma diferente ao proposto pelo
governo do estado do Parand. Ele foi, entdo, uma proposta ao governo estadual, aceitando a
municipalizacdo, que parecia irreversivel, em "fases harménicas”, a fim de ndo causar rupturas

econdmicas e pedagdgicas no municipio.
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O documento propde trés fases ao processo de municipalizac¢ao, sendo a primeira fase,
no ano letivo de 1996, a municipalizagéo das escolas estaduais Jodo XVIII, Eurides Cunha e
Arthur Thomas; a segunda fase, no ano letivo de 1999, daria continuidade ao processo, com 0
municipio assumindo o ensino de 1? a 42 série do distrito Sdo Luiz; a terceira fase, segundo a
SME, seria a continuacdo do processo dependendo das negociagdes entre estado e municipio,
principalmente em relag&o aos recursos fisicos, humanos e financeiros.

No entanto, apesar de todo este cenario de resisténcia, explicito ndo somente nos
documentos, mas também nas falas dos sujeitos envolvidos, a municipalizacdo ocorreu nas
chamadas entrelinhas.

A municipalizagdo n&o-formalizada, descrita anteriormente, que vinha ocorrendo
gradativamente na cidade, ficou conhecida como “municipalizagcdo branca”, termo utilizado
pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Londrina — Sindserv.

No ano de 1995, se estabeleceu a municipalizacdo formal do ensino fundamental no
municipio de Londrina, a partir da assinatura do Termo Cooperativo de Parceria Educacional

n. 175/ 95, firmado entre a Secretaria de Estado da Educacéo e a Prefeitura do municipio.

De acordo com o Termo de Parceria Educacional n. 175/95, firmado entre a
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana e a Secretaria Municipal de
Educacdo de Londrina, o municipio de Londrina, agora como "Municipio-
Parceiro", passa a se comprometer, de "forma irreversivel", prioritariamente,
com as quatro séries iniciais, com toda a educacdo especial e com o supletivo
fase 1 (LONDRINA, 1995, p.3).

De acordo com a proposta realizada pelo governo paranaense, passaria a
responsabilidade da prefeitura todos os encargos relacionados ao Ensino Fundamental de 1% a
42 série, Educacdo Especial e Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, o municipio teria o
compromisso de manutencdo ou construcdo de prédios, a contratacdo de professores e a
responsabilidade com todos os demais recursos humanos e financeiros para com as escolas
municipalizadas.

Mesmo apos a assinatura do Termo e iniciada a municipalizacdo formal de Londrina, a
Secretaria Municipal foi assumindo gradativamente os alunos do ensino fundamental de 12 a
428, série das escolas estaduais e a educagdo especial. Durante 0s primeiros anos, resistiu ao
processo, uma vez que municipalizou apenas cinco escolas de 1995 até 2002. Este fato
evidencia que, mesmo sendo pressionado pelo governo do estado do Parand, o municipio aderiu

a municipalizagdo de forma gradativa, como forma de harmonizar as pressdes politicas que
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vinham sendo exercidas pela SEED/PR sobre a SME/Londrina e as condicdes objetivas
existentes no municipio.

Com a criacéo de novas escolas municipais na década de 1990, o nimero destas chegou
a 14 estabelecimentos. A criacdo destas novas escolas demonstra que, embora resistindo a
assinatura do termo de municipalizacdo e depois iniciando a municipalizacdo de forma
gradativa, se fez necesséria a incorporagdo de muitas matriculas pela rede municipal. Podemos

observar quais foram estas escolas no quadro a seguir:

Quadro 5: Escolas Municipais criadas nos anos de 1990

Escola Municipal Ano de Inauguracéao
E. M. Professora Maria Irene Vicentini
Theodoro 1990
E. M. Professora Aurea Alvim Toffoli
E. M. Professora Mari Carrera Bueno 1992
E. M. San Izidro 1995
E. M. Arthur Tomas
E. M. Eurides Cunha
E. M. Irene Aparecida da Silva
E. M. Sonia Parreira Debei 199
E. M. Zumbi dos Palmares
E. M. Professor Odésio Franciscon
E. M. Professor José Gasparini 1997
E. M. Maria Céandida Peixoto Salles
E. M. Maria Shirley Barnabé Lyra 1999
E.M. Rural Francisco Aquino Toledo

Fonte: elaborada pela autora. (2022)

Por meio deste historico, é possivel notar que o processo de municipalizagdo ocorrido
em Londrina foi diferente dos demais municipios paranaenses. O Termo Cooperativo de
Parceria Educacional, a partir de 1991, encarregava 0S municipios parceiros de todas as
responsabilidades relacionadas ao Ensino Fundamental de 12 a 42 série, a Educagéo Infantil, a
Educacéo Especial e a Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, apds a assinatura do termo ficaria
a cargo de Estado apenas o repasse de recursos financeiros. Em Londrina, este processo ocorreu
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lentamente, embora 0 municipio tenha absorvido um numero bastante elevado de matriculas,
néo se verificou uma adequada mudanca na sua estrutura de ensino.

Ao final dos anos de 1990, de acordo com a Proposta Curricular do Municipio de
Londrina, ocorreu um movimento de novas alteragdes na organizacdo escolar, buscando
adequar-se aos novos PCNs difundidos pelo MEC. Em 23 de dezembro de 2002, foi aprovada
a Lei Municipal 9.012/2002, que criou o Sistema Municipal de Ensino. Com a criagcdo do
Sistema Municipal de Ensino, Londrina passou a ter autonomia para desenvolver a educacéo
escolar segundo principios e regras discutidos por meio de seus representantes no Conselho
Municipal de Educacdo, respeitando-se as normas vigentes nacionais, porém podendo atender
as especificidades da educagdo municipal e definir com autonomia as diretrizes pedagogicas.

Este modelo prevalece até os dias de hoje.
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4. A IMPLANTACAO DA MUNICIPALIZACAO NO MUNICIPIO DE
LONDRINA/PR : RESISTENCIAS, MUDANCAS E DESAFIOS LOCAIS

Nesse capitulo, analisamos o processo de municipalizacdo de acordo com 0s
documentos e as entrevistas realizadas?®, buscando discorrer sobre os seus efeitos na
organizacdo da gestdo da educacdo no municipio de Londrina. Para isso, a analise foi realizada
a partir de algumas ideias centrais: resisténcia de Londrina a municipalizacdo; o processo de
municipalizacdo do municipio, como ocorreu de fato no &mbito da Secretaria de Educacéo;
recursos financeiros; formacao de professores; Ciclo Béasico de Alfabetizacdo; Mudancas na
organizacdo e diretrizes pedagogicas municipais.

Se faz necesséario destacar que ndo ha como fazer uma andlise da municipalizagdo em
Londrina desvinculada da andlise das politicas publicas brasileiras e paranaenses, que, por sua
vez, sofrem fortes pressfes econdmicas e ideolégicas das agéncias internacionais de

fiscalizacéo e financiamento.

4.1 Resistencia ao processo de municipalizacdo: a tatica presente nas acGes.

A municipalizagdo do ensino de Londrina foi realizada na forma combinada entre
descentralizagdo e desconcentragdo, devido, a autoridade central, neste caso a administragdo
estadual, descentralizou, mantendo sua autoridade e competéncias normativas e de controle
perante 0 municipio. Deste modo, considerando que a descentralizacdo foi um processo
dindmico, que envolveu a transferéncia de poder e, portanto, gerou conflitos e disputas —
principalmente, de politicas administrativas do governo estadual para 0s municipios —,
buscamos compreender aqui quais foram as peculiaridades desse processo de municipalizacéo
do ensino no caso de Londrina.

De acordo com Fonseca (1990), antes que algo seja feito no sentido da municipalizacéo,
¢ preciso uma triplice reforma politica, administrativa e tributaria. S6 assim podemos pensar

positivamente nesse processo, ja que sem essas condi¢des objetivas postas teriamos apenas uma

29 Os entrevistados assinaram o Termo de consentimento livre e esclarecido, permitindo a divulgacdo de seus
nomes junto aos depoimentos prestados durante a entrevista. Deste modo, optamos por identificar os sujeitos na
analise e na tese, com o intuito de diferenciar os ex-secretarios, de acordo com seus periodos de atuacdo, e a equipe
da Secretaria Municipal de Educacéo.
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desconcentracdo de servicos publicos sobrecarregando 0s municipios, sem haver uma
transformacéo significativa no padrao de gestdo que possibilitasse a reestruturagdo dos servicos
ofertados a populacéo.

Diante disso, nos questionamos: como ocorreu, sob a 6tica da Secretaria Municipal de
Educacédo, o processo de municipalizacdo do ensino em Londrina, posto que ele foi um dos
ultimos municipios do Parand a assinar o Termo Cooperativo de Parceria Educacional?

O municipio enquadra-se no que podemos chamar de "Resisténcia a Municipalizacéo”.
A fim de entender esse processo, se faz necessario analisar 0 que o antecedeu, ou seja, quais
foram os mecanismos de resisténcia utilizados antes que a municipalizagéo se efetuasse.

Londrina veio resistindo a municipalizacdo do ensino desde 1989. De acordo com o
historico realizado pela propria Secretaria de Educacao e apresentado nas Diretrizes de Ensino
Municipais (2016), em grande parte, a resisténcia dos grupos de pressdo, contrarios a
municipalizacdo em Londrina ou & sua forma de implementacdo, se deu no ambito estadual
(APP-Sindicato e Forum em Defesa da Escola Publica) e no ambito municipal (SINDSERV e
Conselho Municipal de Educacédo de Londrina). Além desses grupos, a Secretaria Municipal de
Educacdo foi o 6rgdo de maior poder nesse processo de resisténcia, apesar da chamada
"Municipalizacdo Branca" vir ocorrendo gradativamente no municipio, com a passagem de
responsabilidade das escolas de 1% a 42 série a partir de 1995.

De acordo com o secretario municipal de educacgdo da época, que ficou no cargo de 1993
a 1996, Luiz Carlos Bruschi, houve dois grandes entraves para que ocorresse a resisténcia a
municipalizacdo; entraves que iriam gerar outras questfes, principalmente no campo da gestao
local. O primeiro deles seria 0 comprometimento da qualidade do ensino pelas condi¢des das
escolas. De acordo com o ex-secretario, algumas escolas estaduais estavam em situagdo precéria
e a Rede Municipal também se encontrava com dificuldades, o que ndo permitia que se
absorvesse sem problemas a demanda resultante da municipalizagdo. Durante a entrevista, 0
Secretario mencionou: “Se nds assumissemos as escolas complicadas de qualidade do estado
ndo teriamos recurso para fazer um investimento imediato”.

A condic¢do das escolas também foi mencionada nas entrevistas com as professoras que
estavam nos cargos de diretoras pedagdgica e administrativa da SME. Elas relataram que, pela
participacdo da comunidade na vida escolar, Londrina tinha uma relativa boa qualidade de
ensino municipal. Nas palavras de Fatima Erkmann, diretora pedagogica: “Entéo isso, e isso
foi um dos maiores itens para a municipalizacao. Que as criangas eram do municipio. Que isso
la ser absorvido, que essa clientela tinha muito mais vantagens em ser atendida pelo

municipio.”
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Na questdo da qualidade do ensino, o estado mantinha algumas escolas que estavam
com niveis bons de aprendizagem e, de acordo com o secretario municipal Bruschi, estas ndo
se pretendia municipalizar de imediato. A proposta era realizar a municipalizacdo em uma
ordem que fosse conveniente ao estado, ou seja, primeiro as escolas que estavam em condicdes
precarias: “Queriam fazer uma ordem de municipaliza¢do, das escolas piores para as
melhores”.

O segundo entrave que levou a resisténcia de Londrina foi a questdo predial. Algumas
escolas do estado ficavam instaladas em prédios locados e, com a municipalizacdo, 0 municipio
teria que arcar com o valor destes aluguéis.

Uma diretora administrativa da época, Carmem Lucia, menciona que a questao predial
era algo muito delicado, pois o municipio tinha uma politica de ndo pagar aluguel, ndo entrando
esse gasto em sua proposta orgamentaria. Segundo ela: “Entdo, se a gente pudesse locar, estava
resolvido muito antes esse problema, mas a gente ndo podia, era muito caro. Era uma politica
da Secretaria. O recurso da educacéo deveria ser aplicado no ensino, na questao do ensino e
ndo na questdo predial ”.

Diante destes dois entraves principais, demais questdes foram surgindo para que a
resisténcia ganhasse forga, principalmente no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo com
apoio do secretario da época. “Ai eu comecei em dar for¢a a resisténcia como secretario. Poder
de administrar a relacdo politica”. (Luiz Carlos Bruschi, Secretario de Educacéo, em entrevista
concedia a pesquisadora, 2022)

As questbes mais relevantes que deram sequéncia a este processo foram a dualidade
administrativa, a gestdo financeira e transferéncia de patrimonios, a merenda escolar e a
transferéncia de verba para a educacao.

A dualidade administrativa — ou seja, quando as duas gestdes, municipal e estadual,
eram mantidas juntas em uma mesma escola — trouxe problemas, principalmente de recursos,
ja que cada organismo tinha a sua maneira de administrar. De acordo com os entrevistados, 0s
sistemas de recursos do estado eram muito burocréaticos e 0 municipio acabava por assumir as
demandas mais urgentes, por exemplo, se na escola precisasse trocar algo fisico que havia
quebrado, o municipio que comprava, pois, solicitar ao estado exigia um grande esforco e
demorava meses para a demanda ser atendida.

A gestdo financeira e transferéncia de patrimonios também impactaram o processo de
municipalizacdo. Naquele momento, as escolas que eram do estado do Parané passariam para
0 municipio de Londrina, e haveria a transferéncia patrimonial, porém, nem tudo poderia ser

transferido, além do fato de a maioria das escolas necessitarem de reforma estrutural e
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manutencdo. Os sal&rios também eram diferentes, os professores municipais ganhavam mais e
a SME ndo podia absorver toda essa médo de obra vinda do estado. Na préatica, havia um grande
conflito de interesses, além da burocracia.

A merenda escolar sempre foi algo de grande importancia para as redes de ensino, e
com o processo de municipalizacdo ndo poderia ser diferente. No caso de Londrina, a merenda
do municipio era bem dispar do estado. De acordo com o secretario, a SME tinha uma equipe
de merendeiras treinadas com cursos para aproveitamento de material. Além disso, 0 municipio
complementava a verba destinada a merenda, acrescentando principalmente proteinas. A equipe
pedagogica citou a questdo da merenda, convergindo com a fala do secretario: “Tinha a questdo
da merenda escolar que estava sem estoque, 0 lugar era inadequado, o depdsito era
inadequado”. (Magda Tuman, diretora pedagogica e Secretaria de Educacdo, em entrevista
concedida a pesquisadora, 2022). Assumir as escolas do estado significava assumir também a
merenda escolar, e a questdo era: qual seria a verba destinada para este fim?

Apesar do municipio apresentar um bom investimento em educacdo, a questdo das
verbas ainda era algo muito delicado e nebuloso. Durante estes primeiros passos de
municipalizacao, as verbas ndo estavam bem definidas. Apesar da prefeitura investir um valor
maior do que os estabelecidos pelos preceitos constitucionais, afirmava que assumir todos os
gastos derivados da municipalizacdo acarretaria problemas financeiros ao municipio.

Observa-se que os problemas que levaram a resisténcia por parte do municipio foram
de ordem estrutural e ndo politica. Consequentemente, por esse fato, e com a municipalizacdo
ocorrendo nas demais localidades do Parana, o que se observou foi um processo de
transferéncias e adaptacOes pré-assinatura do Termo de Cooperacao.

Nas ac¢des praticas, o que as diretoras, pedagdgica e administrativa, mencionaram nas
entrevistas foi que nos anos de 1989, 1990 e 1992, a Secretaria Municipal de Educacéo realizou
um mapeamento e classificacdo do sistema de ensino do municipio de Londrina, identificando

as escolas de cada regiao.

A gente chamava os diretores da rede municipal e da rede estadual para fazer
um estudo, um mapeamento para ver como é que poderia acontecer a
municipalizagdo. Porque Londrina ja estava, embora ndo tivesse o termo
assinado de municipalizac&o, ele ja vinha num trabalho de um processo, em
um processo de atender as séries iniciais e deixar mais as séries finais do
ensino fundamental para o Estado. (Carmem LUcia, diretora administrativa,
em entrevista concedida & pesquisadora, 2022).
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Apobs 0 mapeamento, foram ocorrendo adaptagdes e transferéncia dos alunos, ficando
poucas escolas de 12 a 42 série por responsabilidade do Estado. E, com o passar do tempo, 0
ultimo empecilho para a assinatura do Termo foram as escolas estaduais em que os prédios nao
eram proprios. Isso porque, como vimos anteriormente, como incorpora-las sem causar um
grande impasse na administracdo e na organizagdo das contas publicas destinadas a educacéo
do municipio?

No ano de 1995, o secretario de educagdo se viu em um momento critico e de grande
intimidacdo; com isso, a resisténcia perdeu forca e ele assinou o Termo de Cooperacéo. “Tinha
muita pressdo politica, todo dia tinha gente me ligando perguntando quando eu ia assinar.”
(Luiz Carlos Bruschi, Secretario Municipal de Educacdo (SME), em entrevista concedia a
pesquisadora, 2022). Contudo, neste momento, a municipalizacdo ja estava definida e quase
finalizada; assim, na préatica, as mudancas na gestdo administrativa e pedagogica ja haviam
ocorrido. A resisténcia, sob a ¢tica da SME, foi uma estratégia do municipio para absorver as
escolas e os alunos com maior qualidade e sem sofrer grande impactos, principalmente
econdmicos.

Podemos observar que a municipalizacdo foi um mecanismo de articulacdo do Estado,
ou seja, uma estratégia ligada ao poder e a ordem, que estava relacionada as normas que
norteiam as praticas referentes as competéncias do sistema educacional brasileiro. Neste
contexto, a municipalizagdo, enquanto pratica estratégica, conforme conceituada por Michel de
Certeau (2008), demonstrou a forca social que isolou o0s sujeitos de saber e de poder. O poder
politico do governo estadual alterou a organizacao e as diretrizes realizadas pela rede de ensino
municipal, as rotinas cotidianas dos sujeitos e as préaticas que as articulavam. A resisténcia a
municipalizacgéo por parte de Londrina pode ser analisada e interpretada a partir do conceito de
tatica de Certeau. Na pratica, o poder do mais fraco opera de forma tatica, operando golpe e
provocando a instabilidade, a incerteza, jogando com o que Ihe é imposto. O Municipio operou
de forma tatica por meio de resisténcias da SME, que, além de nédo assinar o Termo de forma
imediata, reagiu a ele, fazendo com que a municipalizagdo ocorresse de forma mais alongada.

A municipalizacdo do ensino realizada pelo estado se articulou a partir de um lugar de
poder, de onde se podiam gerir as relagdes com uma exterioridade de alvos ou ameagas, capaz
de produzir e impor uma determinada pratica. Ja a tatica, enquanto resisténcia do municipio,
permitiu utilizar, manipular e alterar o processo, seja alongando-o ou realizando as agdes
conforme necessidade.

A Secretaria Municipal de Educagdo se configurou como “espaco” de manobras, em

que os sujeitos atuaram e provocaram mudancas no processo de municipalizagdo das escolas
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locais. Para Certeau (2008), nenhum “espaco social” se instaura na certeza da neutralidade, sao
efeitos de jogos sociais e se constituem pelo “efeito produzido pelas operagdes que orientam,
circunstanciam, temporalizam e levam a funcionar os elementos moveis de uma unidade
polivalente de programas conflitais ou de proximidades contratuais” (CERTEAU, 2008, p.
202).

A municipalizagdo no se limitou apenas a lagos administrativos, mas desdobrou-se em
alteracdes nas diretrizes de ensino, curriculo, atividades e propostas pedagogicas. A integracdo
da escola na comunidade ndo consiste, entdo, apenas em lacos administrativos entre uma e
outra, mas na identificacdo da escola, pelo seu curriculo, com as atividades, as caracteristicas e
as condigdes do meio e da cultura local. Isso porque, sendo a escola de responsabilidade local
e o professor, tanto quanto possivel, um elemento da regido, ambos estdo submetidos as
condicdes peculiares do meio a que deve a escola servir. E, ao contrario do que pode parecer
de imediato, isso ndo é necessariamente negativo, pois deste modo também ganhos pedagdgicos
advém para a administracéo local das escolas.

Percebemos, a partir das entrevistas e dos documentos analisados, que, conforme afirma
Abreu (1999), o processo de municipalizacdo empreendido através da descentralizacdo
educacional se reduziu a “prefeiturizacao”, isto €, a transferéncia de atribuigdes no plano
administrativo. Segundo ele, tal processo ndo se configura necessariamente em divisdo de
poder. Mantida algumas responsabilidades estaduais por um dado sistema de ensino, pode-se
implementar um amplo processo de descentralizacdo na tomada de decisdes e, inversamente,
ter-se uma municipalizacdo sem qualquer caracteristica descentralizadora.

Neste idem, o que podemos evidenciar foi que Londrina dispds de condicbes para
realizar as atribui¢fes constitucionais, embora, num certo momento, o orcamento tenha sido o
grande problema. A municipalizacdo ndo ocorreu de forma simples, implicou na oscilacéo entre
momentos de resisténcia e de concordincia. Percebemos, assim, que a “municipalizagdo
branca”, ou seja, a passagem da responsabilidade gradativa das escolas de 1* a 4* série, foi uma
tatica exercida pelo municipio diante de tal obrigatoriedade, auxiliando com que ele pudesse

incorporar de uma forma menos abrupta as exigéncias administrativas.
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4.2 O processo de municipalizacdo do ensino: olhares da Secretaria de Educacao

A municipalizagdo do ensino esteve ligada ao contexto das reformas educacionais
ocorridas no &mbito mundial, deste modo, tais reformas empreendidas eram condizentes com
as mudancas politicas e econémicas, a fim de inserir o Brasil no contexto da globalizacdo®’.

A primeira normativa a embasar este processo foi a Lei n®5.692 de 1971. A Lei delegou
aos Estados e municipios a responsabilidade em desenvolver o ensino basico. No Paragrafo
Unico do seu Artigo 58, introduziu a ideia de transferéncia de responsabilidades educacionais
referentes as séries iniciais do ensino fundamental, 12 a 42 série, para 0s municipios. Dando
continuidade as politicas de descentralizacdo educacional, a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB definiram detalhamentos com relacéo as atribui¢cGes e competéncias de cada organismo
governamental e das escolas. Estas leis impulsionaram o conjunto de reformas e mudancas
politicas, que assumiram o enfoque centrado na priorizagdo do ensino fundamental e na inducéo
da sua municipalizacdo. Neste contexto, observam-se estratégias e argumentos que visam a
“abertura de mercado e privatizagdo da economia, aumento da capacidade administrativa
institucional com o intuito de reduzir custos, maior eficiéncia dos servigcos publicos,
envolvimento da comunidade para solugdo dos problemas, enfim, descentralizagdo na execugéo
dos servigos”. (COSTA, 2009, p. 156).

A professora Fatima Erkmann nos conta que a administracdo de Londrina no periodo de
1988, quando foi aprovada a Constituicdo Federal, era encabecada pelo prefeito Wilson
Moreira. Segundo ela, o prefeito teria verificado que as responsabilidades da 12 a 42 série do
ensino fundamental iriam ficar a cargo do municipio, e, por isso, iniciou uma reorganizacdo da
rede de ensino, realizando um trabalho de conversa com as equipes diretivas, tanto do municipio
quanto do estado, para verificar como é que poderia ocorrer essa transferéncia de
responsabilidade. Esses foram os primeiros passos dados em dire¢do a um processo que seria

longo e composto por muitas mudangas.

Ele ja estava verificando que no Gltimo ano da administracdo dele, que aquilo
viria, aquela responsabilidade ia vir para 0 municipio, das competéncias iam
ser estabelecidas e aquilo 14 ia impactar substancialmente o futuro da
administracdo. (Fatima Erkmann, diretora pedagdgica, em entrevista
concedida a pesquisadora, 2022)

30 Entende-se aqui a globalizacdo como um processo de integragéo social, econdmica e cultural entre as
diferentes na¢es do mundo.
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Quando a municipalizagédo passa efetivamente a ser uma exigéncia do estado, a partir da
imposi¢do de assinatura do Termo Cooperativo de Parceria Educacional, a prefeitura de
Londrina, com a finalidade, como foi dito pelo secretario da época, de evitar o desequilibrio
econémico da cidade e 0 comprometimento com a qualidade de ensino, conduziu o processo de
forma gradativa e na medida da capacidade de sua absorcdo das atribuigdes financeiras e
administrativas, sendo um dos ultimos municipios a assinar o termo.

Na gestdo de Luiz Carlos Bruschi, que foi de 1993 a 1996, a fim de segurar a pressao
politica que sofria, a SME apresentou uma "Proposta Preliminar para Municipalizacdo do
Ensino da 12 a 42 série do Ensino Fundamental-Rede Fisica" (LONDRINA, 1998), também
chamada Contraproposta da Municipalizacdo. De acordo com a Assessoria de Planejamento, a
proposta de municipalizacdo foi discutida amplamente entre os professores da rede e a equipe
diretiva da secretaria. "Foi ap6s muito debate que, em 1998, a SME enviou a Secretaria de
Estado da Educacdo do Parand uma contraproposta de municipalizagdo, exigindo
reformulacGes, melhorias na rede fisica e estrutura para dar encaminhamento a politica de
descentralizacdo administrativa” (LONDRINA, 1998, p.3).

O documento, apresentado pela SME/Londrina a SEED/Parana em 1998, constituiu-se
de um estudo sobre as necessidades de adequacdes, ampliacdes e construcdes de escolas no
municipio, assim como a eliminag&o de dualidades administrativas, visando & continuidade do
processo de municipalizagdo do ensino. (LONDRINA, 1998, p.5) Ou seja, aceitando a
municipalizacdo, que parecia irreversivel, a prefeitura apresentou uma contraproposta que
exigia que o processo de implantacdo ocorresse em "fases harmdnicas”, com a intencao de nédo
causar rupturas econdmicas e pedagdgicas no municipio.

O documento propunha que a municipalizacao fosse realizada em trés fases, sendo:

a) Fase I: ano letivo de 1996: foram municipalizadas as escolas estaduais
Jodo XVIII, Eurides Cunha e Arthur Thomas, cujos prédios pertenciam ao
setor publico estadual, passando a dependéncia administrativa ao
municipio. No mesmo ano foi também assumido pelo municipio o ensino
de I3 a 48 série da Associagdo Acalon, administradora da Escola
Oficina®:;

31 A Associacdo da Crianga e do Adolescente de Londrina (Acalon) que mantém a Escola Oficina, atendem
menores em situacdo de risco, como criancgas de rua ou vulnerabilidade. A Escola tem o papel de capacitar jovens
para 0 mercado de trabalho, além de garantir protecdo e que seus direitos sejam preservados.
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b) Fase II: ano letivo de 1999: dando continuidade ao processo de
municipalizacdo, a prefeitura propbe-se assumir o ensino de 1'. a 4'. série
do distrito de Sdo Luiz, passando a Escola Estadual Capitdo Eusébio
Barbosa de Menezes a funcionar em dualidade administrativa,
continuando o atendimento de a 8'. série sob responsabilidade estadual;

c) Fase Ill: segundo a Secretaria Municipal de Educacéo, a continuidade do
processo dependerda das negociacdes entre as partes e da garantia de
recursos fisicos, humanos e financeiros, necessarios ao bom
funcionamento das escolas. (LONDRINA, 1998, p.5)

O estado do Parana ndo respondeu a contraproposta de imediato, e posteriormente ndo
aceitou tais indicacdes do municipio. Segundo o secretario Luiz Carlos Bruschi, na entrevista,
esta teria sido a primeira medida adotada para uma resisténcia. Devido a isso, um processo
interno se iniciou, como vimos no item anterior.

As taticas utilizadas pela SME estiveram ligadas as praticas cotidianas. O que se falava
no interior da Secretaria era que a municipalizacdo seria algo muito desvantajoso para o
municipio, pois iria impactar financeiramente a prefeitura e, pedagogicamente, as escolas. O
estado e 0 Termo Cooperativo ndo apresentavam de forma clara como seria a transferéncia de

responsabilidades, a divisdo de patrimonios e a distribuicéo de verbas.

O que a gente ouvia, das pessoas que eu conversava e estavam mais proximas,
principalmente na gestdo do Luiz Carlos Bruschi, é que era muito
desvantajoso para 0 municipio. Porque as regras ndo eram claras. O que o
estado daria. Os prédios ndo seriam cedidos. Esse era um grande entrave para
as negociagdes. (Magda Tuman, diretora pedagdgica e Secretéria de
Educacdo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022).

Nesta situacdo, Londrina realizou diferentes estudos e mapeamentos da rede de ensino,
passando a assumir a administracdo das escolas aos poucos, iniciando pelas escolas rurais. O
contingente das escolas rurais ocorreu porque, com o crescimento do municipio, comecaram a
surgir problemas na zona rural, e, apesar de ser o responsavel até 0 momento pelo ensino
primario, o estado ndo assumia essa demanda. Deste modo, pressionado pela propria populacao

local, 0 municipio comegou a criar escolas rurais isoladas.

Ai 0 ensino primario era do estado. Mas ocorre que alguns municipios, como
Londrina, por exemplo, foram crescendo e comegaram a surgir problemas do
ensino primario na zona rural. Conjunto que o estado tem dificuldades, ou ndo
queria estender o ensino primario até la. E ai os municipios, pressionados pela
propria populagdo, comegaram a criar essas escolas da Zona Rural, onde havia
um grupo morando em uma determinada localidade, montavam uma escola.
(José Dorival, Secretario de Educacdo, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022)
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Neste cendrio, inicia-se 0 processo de nuclearizacdo das escolas rurais isoladas. As
escolas isoladas eram escolas multisseriadas, isto €, em uma mesma sala um professor atendia
alunos de diferentes séries do ensino fundamental, além disso, ficavam localizadas em regides
bem afastadas de dificil acesso e manutencdo. O Municipio ja vinha assumindo a abertura

dessas escolas, como revelou a diretora administrativa da Prefeitura.

Entdo quem atendia isso tudo era 0 municipio. A zona rural inteirinha, ndo via
o0 Estado, ndo, o Estado ndo era presidente e na época, tinha 137, 130, mais de
130 escolas isoladas, escolinhas la na beira do riacho. (Carmem LUcia, diretora
administrativa, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022).

Iniciar a municipalizacdo pelas escolas rurais significou oficializar a prépria pratica
existente, ndo elevando significativamente os gastos do municipio com a educacao. Aos poucos,
além de assumir as ja existentes e criar mais escolas rurais, comegou a atender a zona urbana,
aumentando o numero de escolas e alunos que compunham a rede. Nesta ocasido, de acordo
com os dados apresentados pela diretora administrativa do periodo, aproximadamente 80% dos
alunos matriculados de 12 a 42 série eram atendidos pelo municipio. Tais nimeros evidencia a
situacdo diferenciada que Londrina tinha em relacdo aos demais municipios do Parana, que na

pratica o processo de municipalizacdo do ensino ja vinha acontecendo no interior da rede.

Londrina ja tinha uma situacdo diferenciada, O municipio ja assumia muita
parcela de escolas de primeira a quarta série. E também assumia na zona rural,
da quinta a oitava. (Carmem Ldcia, diretora administrativa, em entrevista
concedida a pesquisadora, 2022).

Segundo o depoimento, no inicio da década de 1990, o municipio ja vinha atendendo
majoritariamente as séries iniciais antes do processo de municipalizacdo, embora o Artigo 211
da Constituicdo Federal explicitasse o regime de colaboracdo entre os entes federados, em que
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino”. No entanto, apesar do nimero de atendimento municipal ser grande
e bem expressivo, 0 municipio ainda ndo possuia um sistema de ensino proprio e fazia parte do
sistema estadual, tendo que seguir todas as suas orientagdes para 0 ensino e gestdo das escolas.

Da Rede Municipal de Ensino de Londrina, pertencente ao Sistema Estadual, foi exigida
a elaboracao de um plano de municipalizagdo que englobasse as medidas a serem adotadas na
distribuicéo dos espagcos fisicos e da formacéao continuada dos professores. Nos bairros que ndo
havia escolas municipais, a assessoria de planejamento da SME estudava a possibilidade de o

estado ceder o espaco fisico ao municipio, ndo havia essa exigéncia no Termo Cooperativo.



130

A situacdo dos professores estaduais também era algo bem delicado. De acordo com o
Termo, eles seriam repassados ao municipio caso desejassem ficar na mesma escola. Assim,

caberia ao estado

Repassar a0 MUNICIPIO PARCEIRO, os professores estaduais efetivos
ou estabilizados, que atuam no Ensino Fundamental de 12 a 42 série, Pré-
escolar, Educacgdo Especial e Supletivo Fase I, aos gquais permanecerdo
assegurados todos os seus direitos, vantagens e concessdes, nos termos do
Estatuto do Magistério, junto ao Estado do Parana. (IPARDES, 1996)

Contudo, realizar essa transferéncia ndo era algo simples, considerando que os salarios
e as formacbes eram diferentes entre a rede municipal e o sistema estadual. Segundo o
Secretario José Dorival, em sua gestdo, que foi de 1997 a 2001, havia um grupo de professores
vindos do estado que ndo tinham formac&o para lecionar da 12 a 42 série, apenas para ministrar
disciplinas a partir da 52 série e Ensino Médio e, no entanto, o municipio deveria incorpora-los
ao seu grupo docente. Apos discussdes junto a equipe pedagogica da SME, o secretario decidiu
atribuir-lhes a funcéo de coordenadores de areas. 1sso significa que os professores formados em
matematica, por exemplo, passaram a auxiliar nas questdes desta &rea junto a coordenacdo
pedagdgica. Ao passar dos anos, com a aposentadoria, estes cargos entraram em extin¢ao e
foram desaparecendo.

Ainda com relacdo aos professores, uma exigéncia da municipalizacdo seria a criagcao
do estatuto do magistério. Com a definicdo das competéncias pela Constituicdo de 1988, o
municipio deveria apresentar um estatuto no qual se estabeleceria a carreira do professor e o
piso salarial. Essa exigéncia se manteve por um curto periodo, até se incorporar junto a carreira
do funcionério publico um capitulo especifico sobre as especificidades dos professores.

Neste periodo de implantagdo da nova regra de municipalizacdo, a Secretaria Municipal
de Educacéo desenvolvia, nas palavras da ex-secretaria Magda Tuman, que esteve no cargo de
2001 a 2003, “um movimento interessante”, ja que se desejava autonomia pedagdgica, ndo
querendo seguir o curriculo e as orientacGes do estado, mas apoio financeiro, ou seja uma nao
autonomia financeira, pois se preocupava com tal questdo, questionando como o estado iria
participar administrativamente a partir deste novo sistema.

Entre os anos de 1992 e 1995, embora nao tivesse tido, por parte do municipio de
Londrina, uma formalizagdo da municipalizacdo do ensino fundamental, esta j& era observada,
visto que, em muitas regides, o ensino de 12 a 42 série foi sendo assumido gradativamente pelo
municipio: "as vezes, com o discurso de este estar mais préximo da comunidade e,

principalmente, pelo fato do estado congelar esse atendimento”. (LONDRINA,1998, p. A)
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Quando o secretario Luiz Carlos Bruschi finalmente assinou o Termo, algumas questdes
ainda ficaram a ser definidas. De acordo com o Termo de Parceria Educacional n. 175/95,
firmado entre a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana e a Secretaria Municipal de
Educacao de Londrina, o municipio de Londrina, agora como "Municipio-Parceiro™, passaria a
se comprometer, de "forma irreversivel”, prioritariamente, com as quatro séries iniciais do
Ensino Fundamental, com toda a educacdo especial e com o supletivo fase 1 (LONDRINA,
1995, p.3).

Na pratica, como falado anteriormente, esta transferéncia ja havia ocorrido quase que
integralmente, englobando também as escolas rurais, e se alterando pouco a estrutura da rede
de Londrina com este ato. No entanto, um fato curioso foi que a SME municipalizou apenas
cinco escolas, de 1995 a 2002, demonstrando que a formalizacdo da municipalizacdo teve como
objetivo harmonizar as pressdes politicas, a fim de encerrar, por algum tempo, uma pressao que
vinha sendo exercida pela SEED/PR sobre a SME/Londrina.

Durante a gestdo da secretaria Magda Tuman (2001-2003), no interior da Secretaria
pouco se falava desse processo. Assim, o que ela relata € que nesta época a discussdo sobre a
municipalizacdo ja estava desgastada e pouco o estado e 0 municipio conversavam sobre o

assunto.

A gente ndo pensava como municipalizacdo, porque noés ja nos sentiamos
municipalizados. Era nossa rede municipal, e n6s queriamos cuidar da nossa
rede municipal, ter a nossa cara. Administrativa e pedagdgica. (Magda Tuman,
Secretéria de Educacéo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

Agora voceé sabe que essa época (2001 -2003) a municipalizacdo /.../ ja estava
uma discussdo meio desgastada. Eu ndo me lembro de nenhuma vez o
secretario de educacdo, ou algum técnico da Secretaria de Educagdo ou da
Secretaria de Administracdo vir conversar comigo, que poderia ser a questao
do patriménio publico né. Nao fui chamada para discutir nenhuma vez. Eu
fiquei trés anos praticamente, 2 anos e 10 meses. Nesses dois anos e 10 meses,
ndo houve nenhuma discussdo sobre a municipalizagdo. (Magda Tuman,
Secretaria de Educagdo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

O ponto chave da época era a criacdo e consolidacdo de um sistema proprio de ensino

para o Municipio de Londrina, como veremos mais adiante neste capitulo.

Entdo agora municipalizagcdo no processo, nds estdvamos mais preocupados
com a formagéo, a consolidacdo do sistema de ensino. Tinha muitas questdes.
A municipalizagdo, realmente na minha gestdo, a gente foi tratando, porque
ela ja estava mais ou menos consolidada e faltando resolver as questfes que
eram mais assim o estado querer resolver realmente. E nunca me procuraram
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para discutir isso. (Magda Tuman, Secretdria de Educacdo, em entrevista
concedida a pesquisadora, 2022)

A partir dessas consideracdes, podemos concluir que o processo de municipalizacéo do
ensino em Londrina teve suas especificidades, ocorrendo de forma gradual, com a intencéo de
absorver as demandas de acordo com a capacidade do municipio. A resisténcia, por parte da
SME, deu suporte para que a equipe conseguisse estruturar a rede de modo a tentar que néo se
impactasse de forma abrupta a organizacdo pedagdgica e administrativa; entretanto, algumas
questdes foram cruciais.

Com a assinatura do Termo Cooperativo, foram estabelecidas responsabilidades ao
estado e ao municipio, destacando-se os recursos financeiros, formacdo de professores e
obrigatoriedade da implementacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo, que geraria mudancas na
organizacao e nas diretrizes de ensino. Diante destas delegacgdes, iremos discutir a seguir o que

de fato ocorreu nestes ambitos, para além dos documentos e normativas.

4.3 Recursos financeiros e distribuicdo de verbas para a Rede de ensino municipal

A distribuicdo dos recursos financeiros foi uma das grandes questdes que permearam
todo o processo de municipalizagdo, ndo s6 em Londrina, como também nos demais municipios
do estado do Parana. Tal questdo levou a reformulacfes das redes de ensino municipais, que
passaram a se responsabilizar pela manutencdo do ensino, administracdo e organizacdo das

verbas, conforme podemos visualizar na figura a seguir:
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Figura 3: Divisédo de responsabilidade pela educacéo no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Como vimos anteriormente, no capitulo 3, quatro Leis orientaram o processo de
municipalizacéo, Lei n°5.692 de 1971, Constitui¢do Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de 1996 e Ementa Constitucional n® 14 de 1996. Destas, somente a LBD néo
determinou quais seriam 0s investimentos que as trés instancias governamentais — Unido,
Estado e municipio — deveriam utilizar na educac&o.

A primeira Lei que trouxe a questdo financeira a tona foi a Lei 5.692 de 1971. De acordo
com ela, os municipios passariam a se responsabilizar pela administracdo do Ensino de primeiro
grau, vinculando os recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios a educacdo. Segundo o
artigo 59°, os municipios deveriam aplicar pelo menos 20% da receita tributaria municipal do
ensino de 1° grau. Caberia, portanto, a Unido, regulamentar e dar assisténcia técnica e financeira
aos sistemas, conforme descrito no seu artigo 57°, que previa a assisténcia técnica prestada por
meio dos 6rgdos da administracdo do Ministério da Educacao e Cultura e pelo Conselho Federal
de Educacdo, porém, sem estabelecer o percentual de aplicacdo financeira. Esta assisténcia
incluiria a “colaboracdo e suprimento de recursos financeiros para preparacao,
acompanhamento e avaliagdo dos planos e projetos educacionais” (BRASIL, 1917, p.7).

Apesar dessa lei visar a progressiva passagem de responsabilidade dos servigos
educacionais para a esfera municipal, em especial para a Educacdo Infantil e o Ensino
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Fundamental de 12 a 42 série, 0 que se observou foi um controle da Uni&o no &mbito curricular,
financeiro e administrativo, sem o estabelecimento de uma politica descentralizadora, o que
gerou redes municipais pobres, precarias, dependentes e sem autonomia. Pode-se dizer que o
que ocorreu naguele momento foi bastante condizente com o processo de expansdo do acesso a
educacédo promovido pela ditadura militar, que se efetivou sem a expanséo correspondente do
orcamento destinado a essa atividade, produzindo retrocessos generalizados nas condigdes de
trabalho e salarios dos professores e, no caso das escolas, deterioracdo do patriménio instalado.

De qualquer modo, cabe salientar que a Lei 5.692 de 1971 foi a primeira tentativa de
municipalizacdo do ensino basico no Brasil, deixando clara a transferéncia de responsabilidade
para esferas locais do governo. Duas décadas e meia depois, a lei foi revogada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 211, uma organizacao dos
sistemas de ensino de forma colaborativa entre as trés instancias governamentais. Para
concretizar a divisdo e definir, no &mbito do financiamento, os investimentos minimos de cada
um dos entes federados, apresentou no artigo 212 que, anualmente, a Unido deveria aplicar no
minimo 18% e os Estados e municipios 25% de suas receitas resultantes dos impostos. Mas 0
que significaria de fato os 18% e o0s 25%?

Nos artigos 157 e 162, a Constituicdo aponta que o sistema tributéario deve ser partilhado
pelas esferas governamentais. Visto que a Unido € o ente que mais arrecada, ela deve transferir
para os Estados e municipios parte desta arrecadacdo. Tais repasses tém a intencao de diminuir
0 impacto das diferencas entre os demais entes, e aumentar o poder de investimentos destes,
levando em consideracao que a Unido arrecada aproximadamente 70% dos tributos, os Estados
perto de 25% e os municipios em torno de 5%. Em relacdo aos investimentos educacionais, a
porcentagem se refere apenas aos impostos®?, conforme estipulado pela Constituicio Federal
no artigo 212, que estabelece que a Unido aplicara nunca menos de 18% e os Estados e Distrito
Federal e os Municipios, nunca menos que 25% da receita resultante dos impostos e

transferéncias constitucionais.

32 No Brasil ha trés categorias de tributos: impostos, taxas e contribuicoes.
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Figura 4: Transferéncia e arrecadacdo de financiamento na educacao.
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A figura acima ilustra como deveria ser feito esse repasse, ou seja, a Unido distribui seus
recursos entre os estados e municipios, de acordo com o Fundo de participacdo. Além disso, se
faz responsabilidade dos estados transferirem 25% da arrecadacdo de impostos para as redes
municiais. Deste modo, 0s municipios acabam por receber duas verbas de procedéncia
diferentes, sendo o Fundo de Participacdo dos Municipios, vindo da Unido, e o Fundeb, vindo
do Estado. O investimento financeiro destinou-se a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo e regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira.

Nos anos seguintes, inicio da década de 1990, as demandas por melhorias na gestao
financeira e dos recursos educacionais continuaram. “Como era dificil o aumento de recursos,
foi colocada novamente na ordem do dia a questdo de quanto se gastavam mais recursos
publicos destinados aos programas sociais”. (CASTRO, 1998, p.06).

Neste contexto, 0 Ministério da Educacéo propds a implementacdo de um conjunto de
acoes e politicas de valorizacdo do ensino fundamental. Dentre estas acGes e politicas, uma das
prioridades adotada foi a criagdo de um fundo contébil, que iria redistribuir 0s recursos para o
financiamento do sistema educacional. Com essa finalidade, foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 14 de 1996, que modificou os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal de 1988. A Emenda Constitucional n°® 14 de 1996 criou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef.
Regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264,
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de junho de 1997, o Fundef foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando
passou a vigorar como um novo sistema de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental.

O Fundef consistiu em uma mudanca na estrutura de financiamento do ensino
fundamental. Fazendo-se cumprir os dispositivos da Constituicdo, reafirmou a necessidade dos
estados e municipios investirem 25% de suas receitas na educacdo, sendo que 60% desses
recursos ficariam reservados ao ensino fundamental, ou seja, se estabelece uma vinculagéo de

15% das receitas de impostos ao ensino fundamental. Assim,

O novo dispositivo legal determinou que é de competéncia dos estados, e DF
a municipios a responsabilidade de arcar com 0s recursos necessarios
constituicdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e
Valorizagdo do Magistério (Fundef). No entanto, em decorréncia dos
desniveis socioecondmicos dos estados e municipios, que acarretam baixo
gasto por aluno/ano principalmente no Nordeste e no Norte, a EC-14/96 previu
gue o papel da Unido seria o de responsabilizar-se pela complementaridade de
recursos ao Fundef, sempre que, em cada estado e no DF, seu valor por aluno
ndo alcancasse o minimo definido nacionalmente. (CASTRO, 1998, p. 08)

De modo geral, o Fundef, definido como um fundo de natureza contabil, teve por
objetivo consolidar recursos que visavam a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental e a valorizacdo do magistério. A grande expectativa do governo era a de melhorar
0 desempenho educacional, que se encontrava com taxas altas de analfabetismo e evasao
escolar, visando ao aumento da escolaridade da populacgéo brasileira e a melhoria da qualidade

da educacdo. A criacdo do Fundef, no entender de Negri (1997a), representou

[...] uma minirreforma tributaria, ao introduzir nos critérios de partilha e de
transferéncias de parte dos recursos de impostos uma variavel educacional - 0
namero de alunos, equalizando o valor a ser aplicado por aluno, no @mbito da
unidade da Federacgdo. Essa variavel, com certeza, vai reduzir as disparidades
na qualidade do ensino, nas condigdes fisicas das escolas e nos salarios dos
professores, pelo simples fato de a dependéncia administrativa do sistema
escolar dos municipios ter a sua disposi¢do o mesmo valor por aluno/ano.

A Emenda, por meio do fundo, redefiniu 0 mecanismo de redistribuicdo dos recursos
fiscais, dos estados e municipios destinados ao ensino fundamental, considerando a
diferenciacdo de custo por aluno, segundo niveis de ensino e tipos de estabelecimento,
“adotando-se a metodologia de calculo e as correspondentes ponderac6es, de acordo como 0s
seguintes componentes: i) 12 a 42 séries; ii) 52 a 82 séries; iii) estabelecimentos especiais; € iv)
escolas rurais”. (CASTRO, 1998, p. 12)
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O valor minimo do custo aluno/ano, no primeiro ano de vigéncia do Fundef (1998), foi
de R$ 300,00. No entanto, esse valor foi alterado, pelo MEC, para R$ 315,00. “Para os demais
anos, conforme prevé o paragrafo 1° do artigo 6°, o valor sera fixado por ato do presidente da
Republica e nunca inferior a razéo entre a previsdo da receita total para o Fundef e a matricula
total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total de novas matriculas”. (CASTRO,
1998, p. 12). Para o célculo do valor aluno/ano, se utilizou-se da proporcéo do nimero de alunos
matriculados anualmente.

A implementacdo do Fundef se fez pertinente, pois estabeleceu um valor minimo por
aluno, posto que, até entdo, os calculos eram realizados apenas diante dos percentuais pre-
estabelecidos, ndo levando em consideracgdo a arrecadacgdo, em reais, de cada municipio. Mesmo
diante das inovacdes introduzidas, ainda permaneceu no plano nacional a desigualdade entre as
unidades da federacdo no valor real de recursos destinados a educacéo. Isso ocorre porque 0s
municipios e estados com maior arrecadacao e receita investem além do minimo estabelecido
por aluno, fazendo conviver no mesmo pais um valor real de repasse por aluno desigual.

No caso de Londrina, a municipalizacdo proposta pelo governo do Parana, com a
assinatura do Termo Cooperativo de Parceria Educacional em 1995, acarretou para a Prefeitura
0 compromisso automatico da manutencdo e construcdo de prédios, a contratacdo de
professores e a responsabilidade com todos os demais recursos humanos e financeiros para com
as escolas municipalizadas. Segundo depoimentos, a preocupacdo da equipe administrativa da
Secretaria Municipal de Educacéo era saber de onde viriam as verbas que garantiriam as novas
demandas criadas, visto que ndo se havia definido isso nos documentos. Em outras palavras, as
discussdes ocorridas no ambito da SME problematizavam o fato de o0 municipio assumir toda a
responsabilidade administrativa e financeira sem saber ao certo quais recursos iria receber do

estado, o que desestabilizava todo o sistema.

Colocava assim que a grande discussao é que 0 municipio teria que assumir a
responsabilidade. Mas ele ndo tinha bem claro, por isso que ele foi discutindo
tanto tempo. Ele ndo tinha, apesar de ele ja estd com ampla abrangéncia, mas
ndo estava se discutindo de onde iam vir os recursos financeiros para
atendimento a essa populacdo que ia ser absorvida. (Carmem Ldcia, diretora
administrativa, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022).

No que diz respeito ao municipio, o Termo Cooperativo determinava, em sua clausula
segunda, que ele deveria aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. De acordo com o secretério que fez a assinatura,

Luiz Carlos Bruschi, Londrina j& aplicava mais que o exigido, fato que nos ajuda a compreender
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as condicOes da rede, e as novas demandas exigiriam ainda mais recursos. Sobre as
responsabilidades financeiras do estado, o termo apresentava de forma genérica, também em
sua clausula segunda, que este iria prestar assisténcia financeira ao municipio parceiro, a fim
de garantir o minimo pré-estabelecido pela legislacdo. Ainda mencionava que ficaria
responsavel pelo repasse de recursos tendo como referencial o valor da bolsa do Salario
Educaco®, que seria definido e divulgado no inicio de cada trimestre civil.

Segundo depoimentos, o que se observou de acdo efetiva foi uma insuficiéncia de
repasse de verbas por parte do estado. De acordo com o0s dois secretarios que assumiram o cargo
ap6s a municipalizacdo, José Dorival e Magda Tuman, o estado ndo cumpria com suas
obrigagdes e ndo ajudava na complementacdo de verbas para a educacdo. José Dorival
mencionou na entrevista que, para conseguir algum tipo de auxilio, foi necessario que o

municipio fosse buscar recursos direto com a Unido.

Do estado vocé ndo conseguia nada, essa é a verdade. Do estado vocé ndo
conseguia recurso nenhum, entdo vocé tinha que buscar na Unido. Entéo eu
fui varias vezes. Vocé tem que pegar um deputado a tira colo para conseguir,
eu pegava sempre esses dois, ou 0 Paulo Bernardo® ou o Alex Canziani®. Séo
os dois que sempre me deram muito apoio. (José Dorival, Secretéario de
Educacdo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

O que se percebe, portanto, a partir dos relatos dos sujeitos pertencentes a SME, é que
apesar do documento apresentar como obrigagédo e dever do estado a aplicacdo de recursos
financeiros referentes ao custo/aluno/ano, isso na pratica ndo ocorria, motivo que contribuiu
para a divergéncia entre as duas instancias. Os valores deste custo/aluno/ano ndo condiziam
com a realidade. De acordo com Castro, 0 gasto aluno/ano no Brasil se situa, em boa parte dos
estados, acima do minimo que foi estabelecido (R$ 315,00).

O autor nos apresenta que “o gasto aluno/ano médio no ensino fundamental ficou em

R$ 429,00, no entanto, existe grande variacao regional (desvio em torno da média de R$ 150,00)

e no ambito dos estados e DF, com a média da regido Nordeste 33% abaixo desse valor, e a da

33 0 salario Educacdo foi criado em 1964 por meio da Lei n® 4.440/1964, com objetivo de suplementar as despesas
publicas com o ensino fundamental, sendo adotado como base de célculo 2% do salario-minimo local, por
empregado, mensalmente. No ano de 1965, a aliquota dessa contribuicéo social passou a ser calculada a base de
1,4 % do salario de contribuicdo definido na legislagdo previdenciaria. Em 1975, por meio do Decreto-Lei n®
1.422/1975 e do Dec. 76.923/1975, novas alteraces foram implantadas no contexto do Salario-Educacéo,
passando sua aliquota a ser calculada a base de 2,5% do salério de contribuicdo das empresas, situagdo que perdura
até os dias atuais.

34 paulo Bernardo esteve no cargo de deputado federal por trés mandatos: 1991- 1995, 1995 — 1999 e 2003 -
2007. Foi eleito pelo estado de Parana e pertence ao Partido Trabalhista (PT).

35 Alex Canziani esteve no cargo de deputado por cinco mandatos consecutivos, de 1999 a 2019. Foi eleito pelo
estado do Parand e pertence ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
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regido Sudeste no limite oposto, ou seja, 28% acima desse valor”. (CASTRO, 1998, p. 21).
Devido a desigualdade regional do gasto aluno/ano, os resultados da pesquisa de Castro (1998)
indicam que seria necessario esfor¢o do governo para suprir agueles Estados e municipios com
recursos complementares suficientes ao atendimento de valores médios nacional e
regionalmente equivalentes.

O que mudou a situagdo financeira foi a instalacdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacio Basica — Fundeb®. O Fundeb foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n°
339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e
pelos Decretos n°® 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente, passando
a substituir o Fundef.

O fundo avangou no sentido de pensa a educacao béasica e os profissionais da educacao
como um todo e se baseia no critério de custo-aluno-qualidade de acordo com o nivel e
modalidade de ensino. Dentre as diferengas entre os dois fundos, Fundef e Fundeb, podemos

destacar,

(1) 25% de todos os impostos dos Estados, Distrito Federal e municipios
constituem o Fundeb, e ndo apenas 15% de alguns impostos, como no
caso do Fundef;

(2) todas as matriculas iniciais da educacao basica (educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio), assim como toda a populagdo de 0 a 17 anos
e a de jovens e adultos que ndo frequentou escola na idade propria, sdo
consideradas na distribuicdo dos recursos, e ndo apenas as do ensino
fundamental regular, como no Fundef;

(3) o governo federal faz uma suplementacdo para garantir um padréo
minimo de qualidade na educacdo de estados, municipios e Distrito
Federal cujos 25% dos impostos ndo sejam suficientes para 0s custos-
aluno-qualidade (diferenciados segundo o nivel e modalidade de ensino),
a serem definidos em lei complementar;

(4) 80% do Fundeb se destinam a valorizacdo de todos os profissionais da
educacdo bésica, ao contrario do Fundef, que prevé, na Lei 9.424, pelo
menos 60% desses 15% de alguns impostos para os profissionais do
magistério no ensino fundamental;

(5) instituicdo de Conselhos Gestores com representacéo do Poder executivo
estadual e municipal e da sociedade civil, a serem definidos em lei
complementar. Além disso, a PEC 112 obrigaria o governo federal a
gastar 20% dos impostos em MDE (ao contrério dos atuais 18%) e 0s

36 O Fundeb constitui-se de um fundo especial composto por recursos provenientes de impostos e das
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme disposto no artigo
212° da Constituicdo Federal de 1988.
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governos estaduais e municipais a ndo usarem, no prazo de 5 anos, os
25% dos impostos para financiar suas instituicdes de ensino superior,
reservando-os apenas para a educacao basica. (DAVES, 2004, p. 03)

De acordo com o secretario José Dorival, que assumiu a Secretaria Municipal de
Educacdo de Londrina em 1997, o progresso financeiro e a ampliacdo da rede municipal de
ensino, com a reforma e construcéo de escolas, se deu pelo fato de no ano seguinte ao inicio de
seu mandato, 1998, o municipio comegar a receber recursos do Fundeb.

Um outro fator que passou a entrar no hall das responsabilidades da SME foi a educagéo
infantil. No Gltimo ano de mandato do secretario José Dorival, e no inicio da gestéo da secretaria
Magda Tuman, a educacdo infantil passou da responsabilidade da Secretaria de Assisténcia

Social para a Secretaria de Educacéo.

E coincidentemente nesse ano de 2000, que foi 0 ano da passagem, por cinco
ou seis meses, eu fui também o secretario de acdo social e ai esse trabalho de
passagem, essa dupla funcdo, ajudou para estabelecer. Assim, tanto que em
2001 a coisa estava padronizada, quando a Magda assumiu estava tudo
certinho, a educacdo infantil para 0 municipio. (José Dorival, Secretario de
Educacéo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

Observa-se que, no contexto da municipalizacdo, outras politicas foram implantadas e
mudancas foram realizadas no &mbito da SME. A incorporacéo da educacdo infantil na rede de
ensino levou a uma reorganizacdo de todo este nivel de ensino de acordo com a legislacédo
especifica. As instituicdes necessitaram de grandes ajustes. Além disso, se fazia necessaria a
regulamentacdo da documentacdo, a questdo da remuneracgéo das professoras e a adequacao de
acordo com os padrdes da vigilancia sanitaria e das proprias normas que a educacao infantil
exigia.

Com a andlise dos documentos e das entrevistas realizadas, fica explicito que as verbas
destinadas a educacdo eram uma preocupacdo da SME, pois afetaria diretamente a qualidade
do ensino. Os sujeitos, por sua vez, compreendiam que as regulamentagdes e obrigatoriedades
gue constavam no papel nem sempre eram realizadas na pratica, e, por isso, deveriam, nas
palavras da Carmem LUcia, diretora administrativa, “ter cautela e conhecer bem o terreno que
a gente iria pisar, para nao ter percalgos no caminho e nao ter que depois retomar” (Carmem
Ldcia, diretora administrativa, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022). Além do
financiamento, a formacdo de professores também foi algo que estava estipulado no Termo
Cooperativo de Parceria Educacional que, na pratica, ocorreu de forma distinta ao previsto,

COMO veremos no proximo item.
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4.4 Formacdo continuada de professores: responsabilidade do Estado ou do Municipio?

As reformas politicas de descentralizacdo implementadas durante os anos 1990, em
especial a municipaliza¢do, concederam uma nova visao ao trabalho docente, posto que, além
da organizacdo da carreira e valorizacao da profissao, alteraram também sua identidade, o que
trouxe a tona a preocupacao com a formacéo continuada docente, ou seja, dos professores que

ja estavam exercendo a profissao.

[...] a profissionalizacdo do magistério pode ser compreendida como um
processo de construcdo histérica que varia com o contexto socioeconémico a
que estd submetido, mas que, sobretudo, vem definindo tipos de formagéo e
especializacdo de carreira e remuneracdo para um determinado grupo social
que vem crescendo e consolidando-se. (OLIVEIRA, 2010, p. 19)

A preocupacdo com a formacdo continuada parte dos 6rgdos internacionais, como a
Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que apresentou entre
suas prioridades as politicas publicas relacionadas as questdes da profissdo docente. A
Associacdo Americana de Investigacdo Educacional (AERA), em relatério também afirmou a
necessidade de orientar a formacéo continuada, uma vez que existia um consenso emergente de
que os professores influenciavam de maneira significativa a aprendizagem dos alunos e a
eficacia da escola. Tais elementos tornaram-se reflexos da preocupacdo com os professores em
nivel internacional, principalmente no que diz respeito a como manter os melhores professores
No ensino e conseguir que estes continuassem a aprender ao longo de suas carreiras.

De acordo com Gatti e Barreto (2009), a producdo tedrica acerca da formacdo docente
veio crescendo e eventos oficiais e ndo oficiais foram sendo realizados, proporcionando debates
e razoavel circulacdo de anlises. Os autores também apresentaram o surgimento de diferentes
modelos de formacdo, que teriam como premissa suprir as necessidades da sociedade
contemporanea e dos desafios colocados aos curriculos e ao ensino, na tentativa de sanar
problemas encontrados no dia a dia dos sistemas e redes de ensino.

Sobre o assunto, a LDB de 1996 tratou da formagdo continuada em seu artigo 62, nos
paragrafos 1° e 2°, acrescidos pela Lei n® 12.056, de 13 de outubro de 2009, pelos artigos 63 e
67. Na redacdo dos artigos citados, encontramos outros termos colocados para se referir a
formagédo continuada, tais como: capacitacdo, aperfeicoamento profissional continuado e

treinamento em servico.
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Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n® 13.415, de 2017)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de
2009).

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido pela
Lei n® 12.056, de 2009).

A partir disso, quanto a formacdo inicial, ao analisarmos os termos apresentados pela
LBD, percebemos que ela exigia uma formacdo docente para atuar na educacdo basica de nivel
superior com curso de licenciatura plena. Contudo, quando trata da educacdo infantil e das
séries iniciais do ensino fundamental, permite que o professor tenha apenas formacéo em nivel
médio especializado, o magistério. A formacao continuada e a capacitacdo dos professores em
atuacdo ficariam a cargo da Unido, estados e municipios, que deveriam promové-la de forma
colaborativa. O artigo 63, que deu continuidade ao tema, menciona que as instituicdes
formativas deveriam manter programas de formacdo continuada para os profissionais de

educacao dos diversos niveis de ensino.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educacao basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagOgica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar a educacédo bésica;

111 - programas de educacédo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis. (BRASIL, 1996)

O artigo 67 também tratou do assunto, vinculando formacao e valorizag&o profissional,
orientando, inclusive, que deve ser assegurada nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magisterio publico. Além disso, definiu os principios orientadores da valorizacdo do
magistério, o piso salarial profissional, a progressdo funcional e as condi¢Oes adequadas de
trabalho.
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacéo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicbes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n°® 11.301, de 2006)

8§ 2° Para os efeitos do disposto no 8 5° do art. 40 e no 8 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacao basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico.
(Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)

8§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de cargos
dos profissionais da educacdo. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)
(BRASIL, 1996)

Para tanto, a partir desta apresentacdo das legislacdes referentes a formacdo inicial e
continuada dos professores, ficou evidente que ela se constituiu como um elemento de
preocupacdo educacional. A regulamentacdo de quais eram as exigéncias e especificidades,
além de qual ente federativo deveria se responsabilizar perante as capacita¢des, nos permite
compreender o contexto educacional. Diante deste panorama, a formacdo continuada docente
foi mais uma questdo que envolveu todo o processo de municipalizagdo. Outrossim, esteve
presente no Termo Cooperativo assinado pelos municipios paranaenses, mas diferentemente da
LBD, que instituia, em seu artigo 62 81°, que a formacdo deveria ser ofertada de forma
colaborativa entre os trés entes federados, segundo o Termo Cooperativo, ficaria a cargo do

estado, como podemos observar na clausula segunda do documento.
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b) oferecer orientacdo técnico-pedagogica de forma permanente ao municipio
parceiro, referente ao desenvolvimento do ensino nos niveis e modalidades
estabelecidos na clausula primeira;

C) prestar assisténcia técnica ao municipio parceiro, atraveés de cursos e
treinamentos para docentes e pessoal técnico-administrativo da rede
municipal de ensino, visando a integracdo e ao aperfeicoamento dos recursos
humanos municipais, quando solicitada pelo Prefeito Municipal. (PARANA,
1992)

Observa-se que o estado explicitava no termo cooperativo seu cOmpromisso em
contribuir com o aperfeicoamento profissional de docentes e técnicos, isso ndo ocorre com a
Unido. Contudo, serd que na pratica o estado cumpriu por completo com a formacéo
continuada? De acordo com as entrevistas realizadas com os ex-secretarios, a direcdo
administrativa e a direcdo pedagogica, no inicio do processo de municipalizacdo houve um
maior cumprimento das obrigagdes, contudo, depois a Secretaria Municipal de Educacao foi
assumindo esta responsabilidade. Isto ocorreu por um conjunto de fatores, sendo dois 0s mais
importantes: a relutancia do préprio municipio e a dificuldade que era manter parceria com o0
estado.

O Termo deixa bem claro que o aperfeicoamento dos profissionais da educacdo seria
realizado pelo estado quando solicitado pelo prefeito municipal. No caso de Londrina, o
municipio tinha uma equipe pedagogica bem formada, com assessoria para todas as areas do
conhecimento; essa assessoria trabalhava junto com a supervisdo educacional, elaborando

materiais didaticos a serem distribuidos aos professores da rede e realizavam as capacitacoes.

Tinha uma assessora de alfabetizagdo, uma assessora de lingua portuguesa,
uma assessora de matematica, uma assessora de ciéncias. Uma assessora, em
principio de Ciéncias Sociais, que englobava histéria e Geografia. Na época
era assim a divisdo, a estrutura do ensino. (Fatima Erkmann, diretora
pedagdgica, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

Observa-se que a SME possuia uma dindmica de organizacdo que antecedia a
municipalizagdo e os acordos de parceria do termo assinado se deparavam com essa realidade
posta. Vale destacar que, neste periodo, a partir de 1996 até a criacdo de um Sistema de Ensino
em 2002, a secretaria realizou projetos de capacitacdo desenvolvidos por sua equipe propria em
parceria com a Universidade Estadual de Londrina — UEL. Os professores da universidade
participavam dos dois grandes eventos promovidos no inicio de cada semestre letivo, das
semanas pedagogicas e ao longo de todo o decorrer do ano, ministrando oficinas, cursos e

palestras.
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Posteriormente, com base da Lei Complementar n.° 103/2004 que institui e dispds sobre
0 Plano de Carreira do professor da rede estadual de Educagdo Bésica do Parand, houve a
implementacao, pela SME, da hora atividade, que forneceu ao professor 20% do seu horario de
trabalho para realizar estudos sistematicos, muitos efetuados por um grupo no interior das
proprias escolas, nos quais se trabalhavam textos de referencial tedrico e necessidades
apresentadas durante as praticas pedagogicas. No seu capitulo 111 artigo 42, a Lei n°103/2004

deixa clara a diferenca entre hora-aula e hora-atividade, estabelecendo que:

VII - HORA-AULA: tempo reservado a regéncia de classe, com a participacdo
efetiva do aluno, realizado em sala de aula ou em outros locais adequados ao
processo ensino-aprendizagem;

VIl - HORA-ATIVIDADE: tempo reservado ao Professor em exercicio de
docéncia para estudos, avaliagdo e planejamento, realizado preferencialmente
de forma coletiva. (PARANA, 2004)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, lei 9394/96, possibilita ao
professor a inclusdo da hora-atividade em sua jornada de trabalho, “cabendo ao gestor escolar
organizar e dar regularidade na participacao integral do professor dos periodos dedicados a
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional, conforme preconizado na LDB,
art. 13, inciso V. (LUCK, 2009, p. 88). Embora haja uma normativa oficial que define a
formacdo continuada e a capacitacdo docente, muitas sdo as interpretacdes, as praticas e,
consequentemente, os resultados dessas acoes.

Deste modo, a hora-atividade entende-se como um “periodo agregado ao
desenvolvimento das aulas, ou seja, momento em que o professor realiza 0 planejamento, a
organizacdo das atividades para as aulas, o estudo, a intera¢cdo com alunos ¢ comunidade”
(FIGUEIREDO, 2013, p.17). A hora-atividade representou uma conquista profissional da
carreira docente, uma vez que também possui “como um dos seus objetivos oportunizar aos
professores tempo em servigo para a sua capacitagdo profissional” (LUCK, 2009, p. 88).

A grande parte das formacdes era realizada pelo municipio, que mantinha um calendério
de cursos oferecidos anualmente pela equipe pedagdgica da SME para os professores da zona
rural e da zona urbana. Durante a gestdo da secretaria Magda Tuman, foi construido um
programa sistematizado de capacitacdo, abrangendo todas as areas do conhecimento. Dividido
em projetos, 0 programa ocorria entre uma parceria da supervisora de cada unidade, hoje
chamada de coordenadora pedagdgica, junto com a assessoria pedagdgica de cada area do
conhecimento da Secretaria. Ambas elaboravam um guia para os professores. Esse material

determinava o0s objetivos, os contelidos e avaliacdo da aprendizagem, composto também por
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caderno de atividades, nos quais os professores poderiam utilizar como base para elaborarem
seus planos de ensino. Diante deste panorama, nos questionamos como o0 estado atuava, pois
era 0 municipio que efetivamente realizava a formacédo continuada.

Apols a formalizacdo da municipalizacdo, o estado ofereceu cursos para todas as
secretarias municipais de educacdo. Tais cursos ocorriam em Curitiba, com um ndmero

determinado de vagas definidas para cada municipio.

Tinha um centro de treinamento, CETEPAR, que ficava no Boqueirdo, em
Curitiba. E como se fosse um alojamento que as pessoas iam até 14 e eram
oferecidos cursos por area de conhecimento, curso de lingua portuguesa, ai
pegava todas as vagas. Supervisor, assessor, professor, mandava para 0
CETEPAR. Ali estava professores estaduais e municipais do Parand inteiro.
(Fatima Erkmann, diretora pedagégica, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022)

O CETEPAR foi criado pelo Decreto n°® 15.729, em 1969, pelo entdo governador Paulo
Pimentel*’. Inicialmente, o departamento chamava-se Centro de Treinamento do Magistério
Primario, passando para Centro de Selecdo, Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal do
Parana no ano de 1971, e vindo a se integrar ao conjunto de instituicbes subordinadas a
Secretaria de Educacdo e Cultura. Junto a troca de nome, a funcdo do CETEPAR também
alterou. No primeiro momento, a sua responsabilidade era selecionar professores para atuar nas
escolas paranaenses, passando a capacitacao de professores e do pessoal técnico-administrativo
gue atuava nas escolas paranaenses, além de estabelecer normas e orientacbes para 0
desenvolvimento do pessoal do sistema estadual de ensino.

A fim de atingir seus objetivos de formacdo e englobar toda a rede estadual, o
CETEPAR passou a elaborar e executar uma estratégia que se utilizou da formacdo de
multiplicadores oriundos das mais diversas regifes do estado para realizar a capacitacao e o
aperfeicoamento em suas localidades. Deste modo, uma parte da equipe de professores de cada
local do estado participava de um curso intensivo nas dependéncias do CETEPAR, localizado
na cidade de Curitiba, capital do Estado do Parana, e, ao retornarem para sua regiao,
desenvolviam cursos e replicavam os conhecimentos adquiridos. Na visdo da SME de Londrina
ISSO era um problema.

Para o municipio, o que ocorria de fato nestas formacdes, segunda a diretora pedagogica
Fatima Erkmann, era que, como ndo havia vaga para todos os professores, a Secretaria enviava

uma equipe que depois repassava, em reunides internas, os conhecimentos e contedos

37 paulo Pimentel foi governador pelo Parana durante 1966 a 1970, eleito pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN).
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trabalhados aos demais professoras da rede. Consequentemente, como muitos professores ndo
conseguiam realizar as formagfes, 0 municipio proporcionava estes momentos, se

desvinculando do estado, criando assessorias pedagdgicas e parcerias educacionais.

A gente ia |4 e depois tinhamos que passar em reunides. No comeco do ano
eram 5 palestras de referencial tedrico. Eram 35 oficinas para colocar todos 0s
professores. E quinzenalmente tinha grupo de estudos na escola, onde 0s
supervisores eram preparados em reunifes especificas para trabalhar isso na
escola. (Fatima Erkmann, diretora pedagogica, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022)

O que observou é que as formacdes realizadas pelo CETEPAR ndo seguiram uma
proporcionalidade ou uma manutencgdo. A cada novo governo que assumia havia uma variacao
dessas acOes, fossem elas para uma maior parcela de professores e municipios ou para uma
reducdo significativa dessas categorias.

Nesta perspectiva de formacao dos professores, havia propostas curriculares de ambito
nacional, estadual e municipal. Londrina até o momento pertencia ao Sistema Estadual e, apesar
de conduzir as formacdes de maneira autbnoma, ainda precisava convergir com as propostas
pedagogicas orientadas pelo estado. Dentre estas propostas, encontramos o Ciclo Basico de
Alfabetizacdo — CBA. O Ciclo Basico de Alfabetizacdo foi uma das condi¢fes necessarias
impostas pelo governo do estado com a municipalizacéo, e, por isso, também esteve presente
na formacéo dos professores, que necessitaram incorpora-lo a sua pratica pedagoégica.

O CBA foi apresentado juntamente com a teoria do construtivismo, nas capacitacfes
que eram realizadas pelo estado. Apesar de necessitar seguir as orientagdes do estado, quando
a tematica era repassada internamente, a equipe da SME fazia algumas modificagdes e
adaptacdes junto ao material que ja possuiam, conforme evidencia o depoimento da diretora
pedagdgica: “Nos ndo pegamos totalmente, porque o que era dado em Curitiba eram linhas
gerais e algumas atividades”. (Fatima Erkmann, diretora pedagogica, em entrevista concedida
a pesquisadora, 2022). Londrina aproximava-se mais da linha piagetiana, trazendo alguns
autores para participarem dos momentos de formacéo junto aos professores da rede.

De modo geral, o que podemos concluir é que a formacdo continuada dos professores,
apesar de ser regulamentada por Lei nacional, sendo uma colaboragdo entre Unido, estado e
municipio, e depois, pelo Termo Cooperativo de Parceria Educacional, responsabilidade do
estado, 0 que se observou, no caso do municipio de Londrina, foi que este assumiu quase que
por completo a formacdo, sendo a Secretaria Municipal de Educacdo que organizava e

proporcionava as capacitagdes junto aos professores da rede.
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O exercicio da docéncia exige do professor dedicacao e estudo, e isso amplia sua atuagdo
para além do horério destinado a regéncia de aula. A formagdo continuada para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da comunidade escolar confere aos
membros condigdes para a atuacdo autonoma do seu papel na organizagdo escolar. “A
organizacéo e a gestdo do trabalho escolar requerem o constante aperfeicoamento profissional
— politico, cientifico, pedagdgico — de toda a equipe” (LIBANEO, 2012, p. 460). Deste modo,
este momento de estudo tem o objetivo de propiciar novos procedimentos e colocar 0s
professores frente as discussdes teoricas vigentes, a fim de contribuir com mudancas
necessarias para a melhoria da qualidade do ensino e da a¢do pedagdgica no contexto escolar.
Novoa (1995) e Imbernén (2010) destacam que a formacéo de professores deve contemplar a
emergéncia de uma cultura profissional no meio do professorado e uma cultura organizacional
no seio da escola.

Condicéo importante para a releitura das experiéncias e das aprendizagens, a formacao
continuada possibilita uma integragéo ao cotidiano dos professores e das escolas, considerando
a escola como local da acdo, o curriculo como espaco de intervengdo e o ensino como tarefa
essencial. Sendo assim, Romanowski (2009, p. 138) ressalta que a formacédo de docente € um
continuum e, consequentemente, segundo Frigotto (1991), existe a necessidade de organizar os
cursos direcionados a formacdo continuada docente juntamente as transformacdes de todo o

sistema escolar. Dessa forma,

[...] a aprendizagem dos professores ndo comega no primeiro dia de sua
formagdo como professor. Comeca em sua infancia, no lar e quando esse
futuro professor vai a escola. O mau sistema escolar forma ndo s6 maus
alunos, como maus professores que, por sua vez, reproduzirdo o circulo
vicioso e empobrecerdo cada vez mais a educagdo. Hoje, comeca-se enfim a
reconhecer que uma profunda reforma escolar é necessaria, também do ponto
de vista da formacdo do professorado, ndo apenas do ponto de vista dos
alunos. Assim como a reforma escolar ndo é possivel sem mudanga da
formac&o docente, esta é impossivel desacompanhada de uma reforma escolar.
Ambas sdo interdependentes. Somente a partir da compreensdo desses
processos sera possivel repensar os cursos de formacao, de modo que possam
promové-los. (FRIGOTTO, 1991, p.131)

A formacao realizada pelo municipio de Londrina aproximava os temas e as concepgoes
tedricas que eram disseminadas na SME. No que se refere a diferenca entre a formacéo
municipal e a estadual, o que ficou evidente é que o estado realizava uma formacéo apenas com

parte da equipe, que depois iriam repassar aos demais em suas secretarias, e, sob o olhar da
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equipe pedagogica de Londrina, isso era um grande problema, pois teriam de qualquer forma
realizar formacoes e capacitacdes. Mas o que significou realizar as formacdes no &mbito local?

De acordo com a literatura, os cursos de formacao continuada necessitam estar de acordo
com as especificidades de cada localidade, estando articulados as escolas e seus projetos e,
sobretudo, alinhados a uma oferta de qualidade. “O aprender continuo € essencial e se concentra
em dois pilares: a propria pessoa, como agente, e a escola como lugar de crescimento
profissional permanente” (NOVOA, 2002, p. 23).

Cenario (1998), complementa relatando que a escola € o lugar ideal para a formacéo e
capacitacdo do professor, dado que ela se constitui no espaco real de construgcdo da sua
identidade profissional. Para o autor, € necessario pensar a formacgdo contextualizada ao
processo e como construcdo da identidade docente, fator inacabado e permanente de elaboracéo
e reelaboracdo. Argumenta ainda que a identidade profissional do professor se constroi no local
de trabalho mediante formacdo continua que contemple a pratica, seus saberes, suas
experiéncias, seus fazeres e suas necessidades, com vistas a elaboragdo de “estratégias de
mudanca”.

Nesta mesma direcdo, NOvoa (2002) aponta a importancia da escola no processo de
formacdo docente. Ao indagar sobre questdes ligadas a formagdo continuada, em relacdo a
escola, pondera que ela deve ser entendida como um ambiente educativo, onde trabalhar e
formar sejam atividades que se completam e a formag&o seja vivenciada como um processo
permanente e integrado no cotidiano da escola e dos professores, ndo como um apéndice
acrescentado pela instituicdo ou pelo sistema.

A cultura organizacional da escola, como diz Garcia (1995), pode facilitar o
desenvolvimento dos processos de formacao de professores no sentido de torna-los autbnomos
e colaborativos, de criar um clima de confianca e compromisso, de desenvolver projetos e
disponibilizar recursos humanos e materiais. Torna-se essencial a compreensdo de que a
formagé&o centrada na escola deve equacionar o contexto do trabalho, contemplar a diversidade
e identificar as demandas, assegurando, assim, a pertinéncia dos processos e das ofertas de
formacéo.

Portanto, o que podemos compreender é que a formacgdo mais proxima a préatica, em
tese, se vincularia aos problemas locais. Muito autores, como vimos, abordam a importancia de
as formacdes ocorrerem no proprio ambito da escola, proximo aos problemas reais e ndo apenas
em curso, com especialistas externos que muitas vezes desconhecem tais problemas.

Quando a SME de Londrina assume por inteiro as formages, isso se vincula também a

disseminacdo de uma nova mentalidade educacional, que passa a se estruturar no ambito do
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municipio. As formacdes realizadas pela secretaria tinham como foco a necessidade da rede de
ensino municipal, e eram realizadas a partir das concepg¢des que a equipe pedagogica acreditava,

em alguns momentos, como no caso do CBA, até divergindo das propostas do estado.

4.5 Ciclo Bésico de Alfabetizagéo

Nas ultimas décadas do século XX, ocorreram diversos processos de democratizacao da
escola publica resultantes de transformacdes politicas, econémicas e atreladas as mudancas nas
concepcdes do Estado e suas formas de organizacdo e atuacdo. A implementacdo de reformas
na gestdo escolar e em todo o contexto da educacdo basica promoveram um amplo acesso a
escola pela populacédo, e, com isso, a universalizacdo do ensino. Com a universalizacdo e o
acesso ao ensino como elementos ja presentes nas politicas publicas, 0 que permeava, na década
de 1990, as discussdes internacionais e nacionais era a questao da evasao e a reprovacgao escolar.
A necessidade de se tomar medidas relacionadas ao combate a evasdo e ao alto indice de
repeténcia nas primeiras séries do ensino fundamental, ou seja, o insucesso e a qualidade,
passaram a incomodar as autoridades educacionais.

Diante desse cenario, a rede municipal de Londrina também promoveu reflexdes e
estudos referentes a inclusdo e a qualidade do ensino, na pauta, destacavam-se os indices de
aprovacao, reprovacdo e evasdo escolar. Como o municipio ndo era sistema de ensino, a
educacdo municipal ainda estava subordinada e integrada ao sistema estadual, tendo de
obedecer a supervisdo, a orientacdo e as deliberacdes do Conselho Estadual de Educacéo.

A fim de combater tais problemas e atender as demandas educacionais emergentes, o
projeto de municipalizacdo se intensificou ainda mais na época, e, com ele, mudancas
significativas foram feitas ndo s6 na parte administrativa, como também pedagdgica. Na parte
administrativa, como ja vimos anteriormente, a responsabilidade sobre o ensino de 12 a 42 série,
a partir da década de 1990, passou a ser do municipio, que deveria organizar e manter este nivel,
além da educacéo infantil, educacdo especial e educacdo de jovens e adultos. Na questdo
pedagdgica, de inicio, por volta dos anos 1980, antes da implementacdo do Ciclo Basico, o
construtivismo tornou-se um plano nacional de combate a evaséo e a repeténcia, principalmente
Visto por meio das propostas nacionais e internacionais, como a ‘“Educagdo para todos” e os
documentos educacionais norteadores. Tal conjuntura representou “profundas mudangas nas

praticas e na organizac¢ao da formagao e do trabalho escolar” (PERRENOUND, 2004, p. 12),
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consistindo em rupturas com as vigentes orientacdes metodoldgicas para 0 processo ensino-
aprendizagem.

O primeiro passo dado pela SME de Londrina foi a aproximacdo teodrica do
construtivismo por meio de discussdes internas entre os membros da equipe pedagodgica da
secretaria. Posteriormente, foram ministrados cursos para as professoras e professores da rede,
com materiais mais concretos, que poderiam ser utilizados em sala de aula. “N0s estdvamos
naquele processo de reconhecimento, de levar para as escolas, de mostrar as possibilidades”.
(Magda Tuman, diretora pedagdgica e Secretaria de Educacdo, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022).

Na década de 1980 e inicio de 1990, houve resisténcia por parte do corpo docente, tendo
em vista que as professoras ndo entenderam de modo completo a proposta do construtivismo,
que Ihes foi apresentado como filosofia, ndo didatica. Segundo a diretora pedagdgica da SME,
dentro de sala de aula, as professoras trabalhavam de “uma forma espontaneista, todo mundo
fazia do jeito que queria” (Fatima Erkmann, diretora pedagdgica, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022).

O que se entendia era que o construtivismo deveria respeitar o jeito das criancas, sendo
a interferéncia do professor nas séries iniciais a menor possivel. Contudo, depois de muitas
formagdes e cursos, o corpo docente passou a compreender que ‘“deveriam partir dos
conhecimentos prévios dos alunos e entdo realizar a mediacdo. Entdo, conforme as professoras
foram estudando, resistindo e aplicando conforme as suas interpretagdes”. (Fatima Erkmann,

diretora pedagdgica, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022).

Na hora da aplicabilidade, porque ndo deu para parar uma rede para a gente
estudar, para a gente, ndo as coisas elas sdo muito simultaneas. E ai na forma
de vocé interpretar e aplicar, ele comeca a dar o produto. (Fatima Erkmann,
diretora pedagdgica, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022).

No que se refere aos pressupostos tedricos que embasaram 0 construtivismo em
Londrina, percebemos a grande influéncia piagetiana e dos conceitos de Emilia Ferreiro. As
teorias de Ferreiro ganharam espaco nas escolas municipais, buscando oferecer flexibilidade,
respeito a individualidade e as caracteristicas socioculturais dos alunos, pensando-se uma
pratica em que a propria crianca, com a mediacdo do professor, pudesse construir seus
conhecimentos de acordo com seu desenvolvimento cognitivo. Segundo Ferreiro (1985), esse
desenvolvimento cognitivo acontece por meio de fases: pré-sildbica, sildbica, silabica-

alfabética e alfabética. As pesquisas de Jean Piaget sobre a constru¢cdo do conhecimento
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também embasaram a prética do professor. Piaget permeia as avaliagdes pedagdgicas e

psicopedagogicas da rede até a atualidade.

O construtivismo foi concebido por Piaget e tem caracteristicas essenciais: 0
conhecimento se constroi, e ndo é captado de um bloco ou transmitido de fora
para dentro. Ele é uma construcdo. Essa foi a grande descoberta piagetiana.
Contudo, Piaget ndo incorporou profundamente nem o aspecto social, nem o
aspecto cultural na sua visdo da construcdo dos conhecimentos. Ele pensava
que construiamos o0s conhecimentos em contato com o objeto do
conhecimento. (JUNGES e FACHIN, 2008, p. 10)

O plano pedagdgico voltava suas preocupacdes para a questdo do tempo que a crianca
necessita para se alfabetizar, instituindo mudangas, inegavelmente importantes para 0s avangos
“na busca e consolidacdo de uma pratica transformadora na alfabetizacdo” (MAINARDES,
2001, p.11). O Ciclo Baésico de Alfabetiza¢do surge como medida que permitiria o progresso
sistematico do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a reprovacdo na 12 série do
ensino fundamental dos anos iniciais. Com isso, a CBA instaurou a promogdo automatica dos
alunos da 12 para a 22 série, visando assegurar ao aluno 0 tempo necessario para superar as
etapas de alfabetizacdo, segundo seu ritmo de aprendizagem e suas caracteristicas

socioculturais. No ambito dos documentos e atos oficiais, 0 CBA pretendeu

[...] reverter o “fracasso escolar” nas séries iniciais; iniciar um amplo processo
de reorganizacdo da escola publica; implantar metodologias inovadoras no
processo de alfabetizacdo, incorporando avangos das diferentes &reas do
conhecimento, buscando a ruptura com a concep¢do mecanicista e
metodologias tradicionais que orientavam o processo de alfabetizagdo; mudar
o enfoque da avaliacdo, buscando a superagdo do sistema de avaliacdo de
provas, notas e exames. (MAINARDES, 2001, p.11)

Segunda a entdo secretaria de educacdo do municipio, Magda Tuman, que compds a
equipe pedagdgica da SME até assumir o cargo em 2001, a rede estava se aproximando das
teorias de Piaget e aprofundando no estudo de Emilia Ferreiro em alfabetizagdo, quando o
estado apresentou uma proposta do Ciclo Basico. Como a equipe ja tinha por referéncia Piaget
e 0 construtivismo, a proposta atraiu a secretaria, que, no periodo, ndo impds o Ciclo, mas
promoveu um dialogo entre o estado e as professoras do municipio para que conhecessem de

fato a proposta, havendo uma aproximacao gradativa.

Entdo houve uma aproximacao diplomatica muito boa. Porque ela ndo trouxe
assim resisténcia entre as pessoas. Ai a gente comecou a fazer os cursos em
Curitiba, do Ciclo Baésico. A participar mais ativamente, apesar que tinham
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pessoas la que eram dificeis de trabalhar. Mas foi assim que a gente foi se
aproximando realmente. (Magda Tuman, diretora pedagogica e Secretéria de
Educacéo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022).

A partir de 1987, a rede municipal de ensino passou a realizar formag6es voltadas a
questdes da alfabetizacdo, o tempo individual de aprendizagem e o papel do professor. Este
periodo contou com importantes autores, dentre eles: Emilia Ferreiro, com seus estudos sobre
a Psicogénese da Lecto-Escrita; professor Geni Santos Rodrigues, do Departamento de
Educacao da Universidade Estadual de Londrina, que ministrou os primeiros cursos; professora
Sonia Maria Millet dos Santos, assessora de alfabetizacdo; componentes do Grupo de Apoio
Técnico Pedagdgico; professora Nanami Oya e Chiromatzo, chefe do Departamento de
Educacdo da Secretaria; professor Manoel Barros de Oliveira, secretario de educacdo;
professora Rosa Maria Junqueira Schichtano, que realizou com todos os professores de
contraturno e assessores da rede, grupos de estudos sistematizados.

O prefeito na época do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, Antonio Belinati®,
verificou que essa questdo do ciclo basico vinha como uma “avalanche” nacional, junto com
uma discussao sobre evasdo e reprovagdo. Unido com o secretario de educacdo, Manoel Barros
de Azevedo, a equipe pedagogica foi orientada a conversar com o estado sobre a implementacéo
do Ciclo Basico na rede municipal de Londrina. A proposta, até entdo, ndo era obrigatoria e sim
uma sugestdo como medida ao combate a evaséo e ao fracasso escolar.

O Ciclo Basico de Alfabetizacdo foi estabelecido pelo Conselho Estadual de Educacao
(Resolucdo 028/88). Inicialmente, foi obrigatorio para a rede de escolas estaduais, buscando
estender-se para a rede municipal, por meio de sua inclusdo como uma condic¢ao prevista nos
termos de parceria educacional, gerando, assim, uma situacdo de impasse, fazendo com que a
implementacdo nos municipios se tornasse uma questdo da administracdo deles. Porém, anos
depois, com a municipalizacdo, se tornou opcional. Vale aqui citar que a adocdo do CBA nao
estava necessariamente ligada ao processo de municipalizacdo, posto que, muitos municipios

que ainda ndo haviam aderido ao processo ja incorporavam esta proposta pedagogica.

38 Antonio Casemiro Belinati foi prefeito da cidade de Londrina de 1977 — 1982, aleito pelo Partido Progressista
(PP).
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Gréfico 1: Situagdo dos municipios quanto a incorporacao do Ciclo Bésico de Alfabetizacao -
1995

Adesao integral a Adesdo parcial a
municipalizagao municipalizagdo

B CBA Total m CBA Parcial ® N&o ao CBA B CBA Total m CBA Parcial ® N&oao CBA

N3ao adesado a
municipaliza¢ao

= CBATotal = Ndoao CBA

Fonte: IPARDES, 1996.

A partir da adocdo do CBA, pretendia-se intervir nos indicadores de qualidade dos
servigos educacionais, com objetivo de diminuir as elevadas taxas de evasdo e repeténcia
verificadas na década de 1980. Contudo, o que ocorreu no periodo de 1990 a 1993 foi uma
queda no indice de evasdo®®, enquanto as taxas de repeténcia aumentaram. A partir dos dados
apresentados pela Fundepar, foi possivel observar que os municipios de pequeno porte foram
0s que apresentaram maior indice de evasao escolar. No que se refere a repeténcia, os indices
mais altos sdo detectados nos municipios de médio porte.

3 A diminuicdo nas taxas de evasdo talvez possa ser justificada devido aos programas em nivel nacional que
estavam ocorrendo no periodo, como o Toda crianca na escola.
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Taxas de evasdo e repeténcia de 12 a 42 série do Ensino Fundamental nas

escolas municipais — Parana 1990/1993

Evaséo Escolar Repeténcia
1990 1991 1992 1991 1992 1993
6,62 6,56 5,65 12,51 13,09 13,10
9,24 7,82 7,39 14,76 16,43 17,68
12,06 10,56 10,66 14,22 14,93 16,94

Fonte: Fundepar, 1994.

O relatério do IPARDES (1996), que realizou uma avaliagdo do impacto da

municipalizagdo do ensino fundamental no estado, trouxe algumas consideragdes referentes a

este processo. A saber:

O Estado repassou aos municipios o 6nus da educacdo sem dar o devido
respaldo, exigindo, inclusive, a adogdo de uma nova proposta tedrico-
metodoldgica: o Ciclo Basico de Alfabetizacdo. Essa proposta apresenta, no
ambito das escolas estaduais, dificuldades de implementagdo ainda ndo
solucionadas e que ndo poderiam ter sido ignoradas quando se prop6s, como
parte da politica de municipalizagdo, a extensdo dessa proposta as redes
municipais de ensino. (IPARDER, 1996, p. 88)

Com a maior urbanizacdo da rede escolar, os municipios herdariam todos o0s
problemas dela decorrentes, como a pressdo por uma maior oferta de vagas e
a falta de salas de aula e de espagos fisicos adequados para atender as
exigéncias do Ciclo Basico de Alfabetizacdo, bem como a consequente falta
de recursos para atender as novas demandas criadas. (IPARDER, 1996, p. 89)

A adocdo do CBA se tornou vulneravel na medida em que o Estado deixou de
prestar, de maneira efetiva, a necessaria orientacdo pedagogica as equipes dos
municipios que assumiram a parceria educacional, além de excluir a maioria
dos professores dos cursos de aperfeicoamento por ele promovidos. Ha uma
clara indicacdo de que o Estado ndo possui uma proposta concreta de apoio
aos municipios em programas da capacitacdo a dirigidos aos professores
municipais. (IPARDER, 1996, p. 92)

A partir destas citaces acima, podemos observar algumas fragilidades que a

implementacdo do CBA obteve nos municipios. Além disso, tais citagdes contribuem no

entendimento do qudo arduo foi o processo de municipalizagdo em meio a implementacao de

uma nova proposta tedrico-metodoldgica.
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No ambito geral, a implementacdo do CBA passou por diferentes percalcos que
culminaram em sua néo eficiéncia, principalmente no que tange as condigdes necessarias para
a adesdo e efetividade da proposta.

Vale ressaltar que a adocdo do CBA ndo esteve necessariamente atrelada a
municipalizacdo, pois alguns municipios que ainda ndo haviam aderido ao processo ja
incorporaram a proposta pedagogica, enquanto outros resistiam a sua adocdo. Tal conjuntura
nos apresenta a necessidade de compreender ndo somente do que se tratou o processo de
municipalizacdo, mas sim a relacdo entre este e a proposta do CBA.

No inicio dos anos 1990, o pais participou da Conferéncia Mundial sobre Educagéo para
Todos em Jomtien, Tailandia. O encontro apresentou respostas para alguns problemas
educacionais, 0 gque resultou em um plano de acdo por parte do governo, que, a partir da
Educacdo em Tempo Integral para educacdo infantil e o ensino fundamental, formulou
estratégias de desenvolvimento, garantia de acesso e de permanéncia e qualidade do ensino. A
tentativa de implantacdo da educacdo integral no municipio de Londrina comegou em meados
da década de 1990, com a Escola Oficina Aurea Alvim Toffoli (1992), CAIC José Joffily (1994)
e CAIC Dolly Jess Torresin (1995), Escola Oficina: José Gasparini (1997), E. M. Elias Kauam
(2008) e, no ano seguinte, passaram a ampliar a jornada de mais 13 escolas municipais. Em
2011, 17 escolas; em 2012, 26 escolas*.

Nesta conjuntura, a Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino de Londrina se
estruturou em 1988 com base no Ciclo Basico de Alfabetizacdo, como meio de combater o
fracasso escolar. Com a assinatura do Termo Cooperativo de parceria educacional, no ano de
1995, que formalizou a municipalizacéo do ensino, o Ciclo Béasico de Alfabetizacdo passou a
ser uma prerrogativa do Estado. A Instru¢do Normativa Conjunta SUED/DEF n°1/92, anexa ao
Termo, apresentou os procedimentos a serem adotados no processo de municipalizacdo, para

assegurar a continuidade da implantacdo nas escolas municipalizadas do CBA.

e Os principios constitucionais preconizados para a Educacdo, contemplados
na proposta do Curriculo Bésico, que compreende o Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo e a proposta pedagdgica para as demais séries do Ensino
Fundamental, tém como pressuposto a melhoria da qualidade de ensino, a
reorganizacdo da Escola Publica e consequentemente a democratizagdo do
acesso e permanéncia do aluno na escola;

e Que a adocdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo, pelas escolas
municipalizadas, assegura a unidade da educacdo ofertada pela rede publica

40 InformagGes encontradas em: LONDRINA. Prefeitura do Municipio de. Diretrizes Curriculares. Londrina,
PR: SME/PML, 2014.
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escolar. Possibilita o progresso sisteméatico do aluno no dominio do
conhecimento, eliminando a reprovacdo na primeira série, e as causas
pedagdgicas da evasao escolar;

e A implementagdo gradativa do Curriculo Basico nas escolas
municipalizadas deverd consolidar a continuidade do processo de
reorganizagdo do Ensino Publico Fundamental, iniciado com o Ciclo Basico
de Alfabetizacido. (PARANA, 1992)

A proposta permaneceu por quase uma década sem grandes mudangas curriculares,
sendo realimentada periodicamente por meio de estudos, praticas, reavaliagdo e
retroalimentacdo do processo educacional. Quando José Dorival** assume, em 1997, como
Secretario Municipal de Educacdo, estipula uma nova organizagdo curricular do ensino.
Segundo o secretario, havia a necessidade de reorganizar o curriculo de acordo com as
necessidades do municipio apos a consolidacdo da municipalizacdo do ensino. Apesar de uma
de suas das prioridades a frente da Secretaria de Educacdo ser a de acompanhar a elaboracao
do orcamento, a questdo pedagdgica era algo que também precisava de atencao.

O estado, no &mbito da organizacdo curricular, determinava que o Ciclo Bésico deveria
continuar sendo adotado por todos 0os municipios. No caso de Londrina, 0 entdo secretario José
Dorival ndo acreditava na proposta do Ciclo Basico, principalmente no ambito da aprovacédo
automatica, estabelecendo assim um impasse com o estado. Apesar da relativa autonomia da
SME, houve conflito com a Secretaria do Estado, pois 0 secretario ndo aceitou que o CBA fosse
instituido, por ndo concordar com a proposta. Em seu entendimento, ao menos que tivesse uma
deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo, o municipio ndo era obrigado a aderir a tal

metodologia.

Como nunca houve uma deliberagdo legal do CBA de 4 anos, 0s municipios
ndo eram obrigados a acatar, apesar da orientacdo para isso do Estado. N&o
existe nada, nenhuma norma que me obrigue, entdo eu ndo vou aplicar. Aqui
acabou o CBA de quatro anos. Entdo foi dessa forma, na minha administracéo
que eu acabei com o CBA de quatro anos. (José Dorival, Secretario de
Educacdo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

O que se estabeleceu foi um projeto de dois anos, em que apenas na 12 e 22 série ndo
haveria reprovacdo, mas que, ao final da segunda série, os alunos seriam avaliados e so

poderiam passar para 0 ano seguinte se tivessem condicdes.

41 José Dorival Perez foi secretario da educagéo de Londrina de 1997 a 2001. Advogado e professor, possui
especializacdo em Direito do Estado pela Universidade Estadual de Londrina, atuou na area de educacdo, com
énfase em Administracdo Educacional, e na area juridica com escritério préprio.
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Eu fiz um projeto e foi dois anos de Ciclo Bésico, a Unica coisa que eu ndo
reprovava era do primeiro para o segundo. Era feita avaliacdo, mas sem
reprovacao. Ao final do segundo ano, se o0 aluno continuasse analfabeto, ndo
deixava ir para o terceiro ano. (José Dorival, Secretario de Educacdo, em
entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

Neste momento de reorganizagdo curricular, a nomenclatura do Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo desapareceu dos documentos oficiais e diretrizes educacionais municipais. O
motivo disso é o fato de o secretario ter encerrado com a proposta, passando a constar nos
documentos apenas a progressao automatica de dois anos, com avaliacdo e possivel retencdo
no final da segunda série do ensino fundamental.

No contexto do CBA, outro elemento que interferiu no seu encerramento em Londrina
foi a baixa aceitacdo por parte dos professores. De inicio, ainda na década de 1980, o que se
pensava era uma implantacdo gradativa. A equipe pedagogica da secretaria organizou encontros
nas escolas para explicar do que se tratava o ciclo e quais as maneiras de se desenvolver o
trabalho pedagdgico a partir desta concepg¢do, também passou a se realizar cursos de formacao
com base na teoria piagetiana e o processo de alfabetizacdo. Porém, a aceitagdo néo foi positiva.
Houve muita discussdo na rede, as professoras ndo aceitavam a aprovacéo automatica, alegando
que o aluno iria chegar na 4% série sem 0s conhecimentos necessarios. Essas discussdes
ocorriam, pois a énfase dada ao construtivismo e ao Ciclo Béasico foram resumidos ao fato da
ndo retencdo. Além disso, de acordo com a diretora pedagdgica, as professoras possuiam
bastante resisténcia, principalmente em estudar a teoria. Em sua maioria, elas nao
compreendiam como aquela teoria poderia interferir em sua pratica, querendo da secretaria

modelos de atividades para apenas cumprir 0 que estava sendo exigido.

Porgue a gente tem bastante resisténcia do professor quando se fala em estudar
a parte tedrica. Entdo, a maior luta que nos tivemos do Ciclo Basico foi fazer
o0 professor estudar. Porque ele queria atividade. Queria saber que tipo de
atividade que pode dar para o aluno que atende essa filosofia, que atende essa
pedagogia. Entdo, no comeco, a gente teve bastante trabalho em trazer
tedricos, para entender que nada que ele faz na sala de aula é imparcial, é
neutro. (Fatima Erkmann, diretora pedagdgica, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022)

Neste interim, quando, em 1997, o secretario José Dorival optou por ndo dar
continuidade a proposta do CBA de 4 anos, contrariando a propria indicacdo da SEED, houve
0 apoio por parte tanto da equipe pedagogica da SME quanto dos professores da rede, que,

como vimos, por alguns fatores, como a falta de compreensdo, ndo concordavam com a
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proposta. Assim, 0 que passou a vigorar foi a ndo retencdo apenas da 12 para a 22 série do ensino
fundamental.

A rede municipal, no inicio dos anos 2000, realizou uma redefinicdo da proposta
curricular. A nova proposta, na ocasido, passou a incorporar as exigéncias dos PCNs e a
introduzir os Temas Transversais. Estes temas trouxeram em seu bojo a preocupagdo com uma
educacéo voltada para a construcdo da cidadania, objetivo comum aos PCNs. De acordo com
informacdes encontradas em Londrina (2000), foram enviados as escolas documentos para

estudos da nova abordagem por Competéncias e Habilidades.

Os estudos e a conclusdo do Projeto Pedagdgico das unidades escolares e do
Documento Norteador para a Elaboracdo das Propostas Pedagogicas das
Escolas Municipais por Competéncias e Habilidades, foram realizados no
primeiro semestre de 2001, obedecendo a reforma curricular proposta pela
Secretaria Estadual de Educacéo. (LONDRINA, 2016, p.22)

Diante das teorias centradas na nogdo de competéncia®’, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Londrina optou pela tendéncia cognitivista, dando énfase nas operagcdes mentais
e fungdes cognitivas a serem estimuladas em todo o ensino fundamental, “por acreditar ser esta
a proposta mais adequada as necessidades da faixa etaria atendida pela Rede” (LONDRINA,
2016, p. 23). Neste contexto de mudanca, foi aprovada, em 09 de janeiro de 2001, a Lei no 10.
172, que estabelecia o Plano Nacional de Educagdao/PNE, por meio do qual o Ensino
Fundamental de nove anos se tornou meta progressiva da educagédo nacional.

Inserido no contexto educacional vigente na federacdo, e baseado na concepcao de
escola publica humanista e inclusiva, com o educando podendo se constituir num cidadéo
protagonista de sua prépria histdria, a educacdo municipal de Londrina deu inicio aos primeiros
estudos com o Grupo de Estudos sobre Educacdo, Metodologia de Pesquisa e Agdo —

GEEMPA®. |dealizado por Esther Pillar Grossi*4, esse grupo ministrou palestras e apresentou

42 Segundo a psicologia cognitivista, competéncias sdo sistemas de saberes para a tomada de decisio, para a
mobilizacdo de recursos, para a ativacao de esquemas mentais importantes para o processo de aprendizagem.

4 0 Grupo de Estudos sobre Educagdo, Metodologia da Pesquisa e A¢do, € uma ONG com 47 anos de atuacao.
Sua fundacdo se deu em 9 de setembro de 1970, primeiramente, como Grupo de Estudos sobre o Ensino da
Matematica de Porto Alegre, e tinha como intuito proporcionar aos alunos o gosto pela matematica. Com o tempo,
0 GEEMPA passou a se focar na alfabetizagdo, com o intuito de enfrentar o grande desafio de reduzir as taxas de
analfabetismo no Brasil. Ao longo de sua existéncia, 0 grupo tem se dedicado a duas atividades basicas
entrelacadas: a pesquisa e a formacao de professores.

4 Esther Pillar Grossi é doutora em psicologia cognitiva, com mestrado e graduacdo em matematica. Professora e
matematica, em 1970, com mais 49 professores de Porto Alegre, fundou 0 GEEMPA (Grupo de Estudos Sobre
Educagdo, Metodologia de Pesquisa e Acdo), tornando-se uma lideranca na busca de solugBes aos grandes
problemas da escola publica brasileira. Como responsavel pela area de pesquisa do GEEMPA, coordenou a
realizacdo de inumeras pesquisas sobre questdes do ensino e da aprendizagem, incluindo especialmente a
construcdo de atividades didaticas para alunos provenientes de familias de classes populares.
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trabalhos rumo ao pés-construtivismo*® para os professores alfabetizadores, supervisores e
assessorias pedagodgicas da rede municipal de ensino de Londrina. O GEEMPA realizou
inimeras formacdes cursos e palestras, criando uma linha norteadora para toda a rede, durante

a gestdo da secretaria Magda Tuman (2001-2003).

A metodologia geempiana de alfabetizagao e letramento resgata a figura do
professor como centro do processo de ensino e sua principal meta é a
qualidade da educagdo que deve ser promovida em sala de aula. Essa
qualidade se d4 por meio da organizagio do trabalho do professor no campo
da didatica: da alfabetizagdo e da matematica nas séries iniciais do ensino
fundamental e a pertinéncia de técnicas, ferramentas empregadas como
procedimentos de ensino-aprendizagem de alunos. (LONDRINA, 2016, p. 25)

Em 23 de dezembro de 2002, foi aprovada a Lei Municipal 9.012/2002, que crio o
sistema municipal de ensino. A partir da criacdo desse sistema, a cidade passou a ter autonomia
para desenvolver o ensino conforme seus principios e regras, discutidos no Conselho Municipal
de Educacdo (CMEL). Neste momento, o CMEL adquiriu um carater deliberativo, normativo,
consultivo e fiscalizador do sistema municipal de ensino.

Nos anos seguintes, o referido sistema continuou respeitando e acompanhando as
mudancas nacionais e estaduais, contudo, possuindo maior autonomia da definicdo de suas
diretrizes. Desta forma, Londrina adere em 16 de maio 2005, a Lei no 11.114, que obriga a
matricula das criangas de seis anos de idade no ensino fundamental. “No ano seguinte, em de 6
de fevereiro de 2006, a Lei n® 11.274 amplia o ensino fundamental para nove anos de duracéo,
com a matricula de criancas de seis anos de idade e estabelece prazo de implantacdo, pelos
sistemas, até 2010”. (LONDRINA, 2011)

Em 2011, foram elaboradas as diretrizes curriculares da rede municipal de ensino de
Londrina, com o objetivo de nortear o planejamento da formacdo continuada do trabalho
pedagogico docente e a construcdo do projeto politico-pedagogico de cada unidade escolar,
além de apresentar os quadros de contetidos numa perspectiva continua e gradativa, respeitando
0s niveis de aprendizagem. Desde 2015, a educacdo municipal segue a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, langada no Portal, neste mesmo ano, pela Secretaria de Estado de Educagao
Basica/MEC.

4 De acordo com a instituicdo do GEEMPA, as propostas didaticas pedagdgicas ligadas ao pds-construtivismo
baseavam-se nas teorias de Piaget, VVygotski, Wallon, Gérard Vergnaud, Sara Pain e todo um conjunto convergente
de elaborag@es da Antropologia, da Psicanalise, da Medicina, da Pedagogia e da Psicologia da Inteligéncia. Nesta
linha, tinham como premissa que o aprender era um processo descontinuo, que se dava em uma sequéncia de
niveis, onde errar ndo é proibido, pois eles sdo hipoteses incompletas numa rede de relacdes.
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A escola, “como espaco de intera¢do e aprendizagem é uma organizagdo que exige,
assim como outros tipos de organizacgdes, um direcionamento de suas atividades alicergadas em
principios e estratégias que visam um Unico objetivo — o aprendizado do aluno”.
(FIGUEIREDO, 2013, p. 52) Com isso, para o alcance de resultados satisfatorios aos objetivos
educacionais, é necessario o estabelecimento de organizacdo e gestdo desse trabalho,
compreendido no “conjunto de normas, diretrizes, estrutura organizacional, acgdes e
procedimentos que asseguram a racionalizacdo do uso de recursos humanos, materiais,
financeiros e intelectuais, assim como a coordenacdo e o acompanhamento do trabalho das
pessoas” (LIBANEO, 2012, p. 411).

A organizacdo escolar significa a organizacao do préprio trabalho escolar em funcgéo da
especificidade e objetivos da escola, ou seja, pensar a organizacao diante das preocupacfes com
0 processo de ensino-aprendizagem do aluno. Libaneo (2012, p. 472) destaca que “a
organizacao incide diretamente na efetividade do processo de ensino aprendizagem, a medida
que garante as condicGes de funcionamento da escola. Sua presenca ou auséncia interferem na
qualidade das atividades de ensino”. Por isso, o funcionamento da escola depende das
atividades desenvolvidas pelos membros da organizacdo, estabelecidos na estrutura
organizacional e nas fungdes. A divisdo de funces e atividades € necesséria para proporcionar
a escola um direcionamento das a¢Ges a serem desenvolvidas por cada pessoa. (FIGUEIREDO,
2013, p.57)

Em linhas gerais, o Ciclo Basico de Alfabetizacdo foi uma nova forma de organizar a
escola, fundamentando-se no espago de tempo do individuo. “Para compreender essa nova
forma organizacional é necessario mudar as concepgdes de avaliacdo, de reforco, de estrutura
curricular e, até mesmo, a concepcdo de educagdo, antes propostos pelo método seriado”.
(RESENDE e SOUZA, 2016, p. 69). No entanto, o que ocorreu foi uma interpretacdo
equivocada*® da proposta pedagogica pelas professoras e professores, o que levou ao seu
encerramento.

Em Londrina, podemos inferir que o Ciclo Basico ndo foi aplicado integralmente,
resumindo-se a aprovagdo automatica nos dois primeiros anos do ensino fundamental. Embora
ele tenha sofrido muitas criticas e resisténcias, 0 CBA provocou mudancas na avaliagdo, na

compreensdo da escrita e na temporalidade para o ensino e aprendizado nos dois primeiros anos

46 percebe-se que para gerir uma organizacao escolar ndo basta planejar e executar, é preciso primordialmente,
considerar as pessoas que constituem o ambiente, cujo trabalho deve ser desenvolvido de forma integrada.
(FIGUEIREDO, 2013, p. 57)
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dos anos iniciais do ensino fundamental. Incorporado ao construtivismo no municipio, as
escolas mantiveram o Ciclo da 12 para a 2 série, compreendendo que o processo de alfabetizagdo
tende a necessitar de uma temporalidade maior para a sua consolidagdo. Os anos iniciais do
ensino fundamental ndo sdo os mesmos depois do CBA, pois este deixou marcas importantes

em sua estrutura.

4.6 Onus e bénus da municipalizacao do ensino em Londrina

A municipalizacdo gerou mudancas significativas na organizacdo e nas diretrizes de
ensino. No @mbito financeiro, o municipio passou a ser responsavel por manter a rede de ensino,
contando com alguns investimentos por parte da Unido e verbas como o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e
posteriormente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizac&o dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb)*’. Se incumbiu pela formag&o continuada
dos professores, proporcionando capacitagdes que visavam ao aprimoramento do trabalho
docente. Na area pedagdgica, formou-se uma equipe consolidada que garantiria a qualidade do
ensino. Conforme relata a diretora administrativa, mesmo com a troca de governo, a equipe se
mantinha, o que permitiu a continuidade do trabalho e ndo interferiu de forma abrupta na

estrutura da Secretaria de Educagéo.

A gente formou uma equipe. A cada 4 anos, mudava 0 governo, mas a gente
conseguia se sustentar pela forma de trabalho, entdo eu posso te garantir assim
que entre 1983 até que eu tenho vivéncia até 2008, as mudancas ndo foram
dréasticas na Secretaria de educacdo. Pelo menos as pessoas de cargos mais
técnicos, vamos sim dizer, de coordenacdo, elas eram mantidas, entdo a gente
ndo perdeu muito a linha. Essa interferéncia politica ela ndo foi dréstica na
Secretaria de educacdo. Porgue a gente tinha uma linha de trabalho e essa linha
n&o foi rompida na sua esséncia. E l6gico que tinha uma outra mudanca, né?
Mas assim, ndo interferia no resultado que a gente queria que era formar o
cidaddo. A base manteve, se mantinha, mas se mantinha gracas a equipe.
(Carmem Lucia, diretora administrativa, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022).

47 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) atende toda a educacéo basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006,
0 Fundeb esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020 (ja passamos desta data. O que aconteceu?).
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Dado a isso, 0 que fica explicito sdo 0s poucos impactos sofridos pedagogicamente. A
resisténcia da SME ao processo de municipalizagdo, absorvendo as demandas de forma gradual,
proporcionou que ndo se afetasse diretamente o funcionamento das escolas. Contribuindo para
isso, Londrina ainda produzia o seu proprio material didatico e tinha um projeto politico
especifico relacionado a educacéo.

Quando questionados sobre os 6nus e bénus que a municipalizacao ofereceu & Londrina,
as falas dos entrevistados convergem, de uma maneira geral, ao lado positivo. O secretario Luiz
Carlos Bruschi relata que a municipalizacdo trouxe muitas vantagens aos alunos, pois
proporcionou um ensino mais padronizado e de boa qualidade. Contudo, apresenta que o saldo
positivo se deu pela forma como foi realizada, ou seja, gradativamente, pois havia muitos
problemas administrativos que deveriam ser solucionados para ndo se afetar a questdo da

qualidade de ensino.

Eu achei bom, porque eu como professor /.../ achava gue as escolas estaduais
que ndo foram municipalizadas logo foram abandonadas causando prejuizo
aos alunos. A municipalizacdo criou um padréo, o padrdo de ensino do
municipio, que € bom. Era necessario, foi positivo e tinha que ser do jeito que
foi feito, ndo tinha como fazer tudo de uma vez. A parte pedagdgica era menos
problematica, a questdo era administrativa. (Luiz Carlos Bruschi, Secretario
de Educacdo, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

José Dorival, secretario que assumiu logo apos a assinatura do Termo, relata que sempre
foi a favor da municipalizacdo e defendeu o processo aplicado pelo estado do Parand, tendo
como Unico embate a imposicao do Ciclo Béasico de 4 anos, que ele ndo aceitou, como vimos
anteriormente. Para ele, o estado Parand acertou completamente nessa divisdo de

responsabilidade,

Para os municipios atenderem até o 5° ano fica muito mais pratico, muito mais
facil para eles. Até a estrutura que ja vinha no antigo curso primario. E para o
estado ja é uma estrutura deles que ela Ensino Fundamental final e ensino
médio. Entdo deu certo as duas estruturas ficam muito mais facil de vocé
administrar o municipio com essa estrutura que ja vinha sendo arrastado até o
50 ano, e o estado do 6° para frente. (José Dorival, Secretario de Educacédo, em
entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

Deste modo, podemos perceber que, do ponto de vista administrativo, a municipalizagéo
contribuiu favoravelmente. A autonomia financeira gerada por esse processo de transferéncia
de responsabilidade perante as séries iniciais do ensino fundamental contribuiu, no caso de

Londrina, para que a SME pudesse organizar seus recursos conforme as necessidades locais.
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Na visdo da diretora administrativa, Carmen LdUcia, a municipalizacdo foi positiva
porque propiciou a criacdo do sistema municipal de educacdo, que gerou autonomia e
flexibilidade. Segundo ela, seria um processo que a rede de ensino deveria passar para melhorar

a qualidade da educacdo, principalmente quanto ao acesso, permanéncia e sucesso.

E um processo que eu acho que tinha que passar, a municipaliza¢do, com seus
altos e baixos. Aquele problema de quando o aluno chegava na 5% série ele
ainda ndo dominava o contetdo basico da leitura e da escrita. Mas isso foi
vencido. S8o resultados positivos. Teve 6nus para a gente porque foi muito
desgastante, tirou nosso sono. Mas depois, a longo prazo, vocé viu que foi
bom. (Carmem Lucia, diretora administrativa, em entrevista concedida a
pesquisadora, 2022).

Além da autonomia e flexibilidade propiciadas nesta nova organizacéo de competéncias
e responsabilidade perante os niveis de ensino estabelecida pelo processo de municipalizagéo,
segunda a diretora pedagdgica, Fatima Erkmann, a principal contribuicdo deste processo foi o
fato de a populacéo estar mais proxima da instancia prestadora do servico, podendo acompanhar

e participar.

Naquela época, por exemplo, se ele tem uma discusséo, uma reclamagéo de
uma escola estadual, ele ndo vai no Palécio Iguagu, ele ndo sai daqui. Agora,
se ele estd descontente com a escola dele 13, 14 onde tem os indigenas, ele vem
até o saldo nobre da prefeitura conversar com o prefeito, ele vai bater na porta,
ele vai conversar, ele vai reivindicar. Entdo, tem essa proximidade de quem
presta o servico e de quem recebe o servico. (Fatima Erkmann, diretora
pedagdgica, em entrevista concedida a pesquisadora, 2022)

Em suma, podemos compreender que sob a Gtica da Secretaria Municipal de Educacéo,
a municipalizacdo do ensino, dada pela forma gradativa que foi realizada, proporcionou um
saldo positivo para a rede de Londrina. De acordo com a equipe, quatro elementos foram
destacados como consequéncias relevantes: melhoria na qualidade de ensino, facilitacdo da
administracdo, aproximacgdo da populacdo por meio de acompanhamento e participacdo nas
unidades escolas e oportunizou a criacdo do sistema municipal de educacdo, que gerou

autonomia e flexibilidade.
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4.7 O Sistema Municipal de Educacéo de Londrina: uma conquista de autonomia

O movimento pela autonomia municipal em educacdo teve expressdo clara durante o
processo de municipalizagcdo, que o pds como campo potencializador de experiéncias
democraticas, devido a proximidade do governo local com os cidad&dos, colocando-0 como
responsavel por acGes que garantissem recursos e espagos de participacdo na defesa dos
interesses regionais.

No ambito legal, a Constituicdo Federal de 1988, complementada pela LBD 9.394 de
1996, definiu as competéncias e atribuicdes dos entes federativos Unido, estados e municipios,
estabelecendo que o municipio teria por prioridade educacional a universalizacdo de ensino
fundamental e a pré-escola. Deste modo, se faz possivel entender o reconhecimento do
municipio como ente juridico autbnomo.

Logo apds a aprovacdo da nova LDB, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) realizou o seu 6° Forum Nacional, que discutiu a possibilidade de os
municipios organizarem seus préprios sistemas de educacdo, ab mesmo tempo em que 0S
estados ampliavam a politica de municipalizacdo incentivada pela PEC n. 14/96 e Lei 9424/ 96,
criando o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef). Assim, com base nas retificacdes geradas pela Ementa Constitucional 14, a LDB
afirmou, em seu artigo 8, que os estados e os municipios teriam liberdade de organizar o seu
sistema de educacgdo. No seu artigo 11, enfatizou as responsabilidades atribuidas aos municipios
em relagdo ao Ensino Fundamental, discorrendo que “[...] os municipios poderdo ainda optar
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacao
basica”. (BRASIL, 1996, art. 11)

Ao longo desse texto, vimos que os sistemas municipais educacionais surgiram a partir
da necessidade de tornar a educacdo intencional, ou seja, um produto, um resultado, uma
educacdo sistematizada, organizada, em relacdo a um determinado fim. Parte de um todo
complexo cuja concepcdo incide sobre as estruturas da Secretaria municipal e implica num
plano estratégico de participacdo. Devido a isso, ao se construir um sistema municipal de
educacdo, deve-se ter presente 0 objetivo, uma concepcdo da educacdo que dé unidade e
coeréncia ao sistema. Além de integrar todos os esforcos locais (publicos e privados) na
melhoria do ensino, o que o torna um poderoso instrumento de fortalecimento dos municipios.

A criacdo do sistema municipal de educacdo em Londrina ocorreu em 2002, sendo o

primeiro do estado do Parana. A motivacéo para a criacdo dele foi a consolidacdo de uma gestéo
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democrética, que proporcionaria ao municipio autonomia para desenvolver a educagéo segundo
principios e regras discutidas pela comunidade, por meio de seus representantes no Conselho
Municipal de Educacdo — CME.

O Conselho Municipal de Educacéao tem atribui¢des consultivas, deliberativa, normativa
e fiscalizadora, podendo exercer funcbes de planejamento, para a melhoria do fluxo e
rendimento escolares, a formacao e capacitacdo dos professores e o estabelecimento de critérios
para a distribuicdo dos recursos municipais. Com papel de &rgdo critico-construtivo,
contribuindo para a elaboracéo, acompanhamento e avaliacéo da politica municipal de educacgéo
deve constituir-se num espaco de participacdo democratica. Sua composic¢do é plural, formada
por representantes de entidades e instituicbes de ambito municipal ligados a area educacional,
guanto a representacdo regional da esfera publica e privada e de outras areas, como associacdes
sindicais, empresariais, dentre outros.

O sistema municipal de educacdo de Londrina foi estruturado na gestdo do secretéario
José Dorival (1993-2001) e concretizado pela sua sucessora Magda Tuman (2001-2003). Antes
da criacdo do sistema, foi estabelecido o Conselho Municipal de Educacdo. O Conselho era
inicialmente normativo e consultivo, passando a deliberativo no ano de 2000. Com o CME

estruturado, quando a secretaria Magda Tuman assumiu o cargo faltava apenas a formalizacéo.

Como eu deixei preparado, que eu deixei o Conselho Municipal de Educacéo
montada aqui. No6s tinhamos um Conselho Municipal de Educacdo
funcionando regulamentado aqui. Um dos primeiros. SO que sem ser
normativo. Porque para ser normativo eu tinha que implantar o sistema. (José
Dorival, Secretario de Educacdo, em entrevista concedida a pesquisadora,
2022)

Neste contexto, impulsionada pela municipalizacdo, surgiu a necessidade de
desvinculacédo do estado, provocada principalmente pelo fato de ndo haver mais escolas de 1% a
42 série sob responsabilidade estadual, ficando a cargo do municipio. A responsabilidade gerou
a necessidade de autonomia para definir as diregdes educacionais. Quando estabelecida a
autonomia, o proximo passo seria a criacdo de um sistema proprio. Ao implementar um sistema,
0 municipio deixou de estar integrado ao sistema estadual, e entdo as normas passaram a ser
realizadas pelo Conselho Municipal.

Outra questdo que contribuiu para a criagdo do sistema municipal foi o caso das escolas
particulares. O municipio se responsabilizava pelas escolas de 1% a 4° série, e as escolas
particulares ainda estavam vinculadas, em todos os niveis de ensino, ao estado. Entretanto,

como ndo possuia mais escolas de 12 a 42 série, 0 estado ndo conseguia dar direcionamento a
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estas instituicbes. Com a criacdo de um sistema municipal de educacdo na forma deliberativa,
as escolas particulares passaram a tratar dos assuntos referentes da 12 & 42 série com o municipio,
ficando de 5% a 82 e 0 ensino médio a cargo do estado.

Implementado em 2002, o sistema municipal de educacao de Londrina passou a atender
as especificidades do municipio, partindo de um curriculo basico fundamentado nos parametros
nacionais. De acordo com a diretora pedagdgica, na época foram criados grupos de trabalho
com representacdo de professores, supervisores, diretores e assessoria técnica para elaboracao
deste curriculo préprio. Por conseguinte, integram-se ao sistema todas as escolas municipais e
todas as escolas de educacdo infantil do municipio (publicas e privadas), permitindo um
trabalho com propostas pedagdgicas, calendarios e regimentos escolares mais apropriados a

realidade local.
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5. CONCLUSAO

Ao longo de toda a historia da educacdo brasileira, diferentes mudancgas ocorreram,
sejam de ordem politica, econdmica, administrativa ou, ainda, referente aos métodos de ensino.
A presente pesquisa teve por objetivo geral analisar os elementos que constituiram o processo
de municipalizacdo do ensino na década de 1990, com enfoque no municipio de Londrina/PR,
desvelando seus efeitos para a gestdo do ensino local. Desvelamos como tese que 0 municipio
operou de forma tatica durante o processo de municipalizagdo, por meio de resisténcias da SME,
que além de ndo assinar o Termo de Cooperacdo de forma imediata, reagiu de forma a alongar
tal processo.

Nos anos de 1990, as mudancas na gestdo publica se fizeram presentes, principalmente
no que diz respeito ao processo de descentralizacdo. No Brasil, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a politica de descentralizacdo tomou forma, destacando o
principio de federalismo que atinge o municipio, reconhecendo-o como ente autdbnomo e,
consequentemente, transferindo das instancias centrais para as municipais as atribuicdes e
responsabilidades da gestdo dos servicos publicos, entre eles a educacdo. Relativa a educacao,
perante a justificativa de melhoria da qualidade do ensino e garantia do acesso e permanéncia
na escola, a Constituicdo encarregou 0s municipios com o compromisso de gestdo referente ao
ensino fundamental de 12 a 4@ série, ficando para os estados o ensino de 5% a 82 série e 0 ensino
médio, com a Unido tendo por responsabilidade o ensino superior. A municipalizacdo do ensino
foi efetivada por meio da Emenda Constitucional 14 de 1996 e da aprovagéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo de 1996.

Tal processo de municipalizacdo necessitou de condicdes técnicas e politicas para a sua
realizacdo, uma vez que, a transformacdo politica do municipio envolveu, além do
estabelecimento de uma nova relagdo com o estado, uma modificacdo em sua estrutura
administrativa e recapacitacdo financeira, alterando suas areas de atuacdo prioritaria e
incorporando estruturas de servigos antes pertencentes as instancias superiores do governo. A
transferéncia de atribuicdes e responsabilidades promoveu grandes desafios aos municipios,
que deveriam garantir condi¢cdes minimas de bem-estar social as suas populacfes e promover
0 desenvolvimento econdmico com base em a¢des de ambito local.

No caso de Londrina, a partir da analise documental e das entrevistas realizadas,

podemos evidenciar que o municipio dispds de condigdes para exercer as atribuicdes
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constitucionais, mas que o processo de municipalizacdo implicou em um movimento de
resisténcia, sendo uma tatica exercida pelo municipio diante de tal obrigatoriedade.

No dmbito documental, Londrina se recusava a assinar o Termo Cooperativo de Parceria
Educacional, no entanto, na prética, a transferéncia dos alunos e das escolas de 12 a 42 série
ocorria de forma gradual, com a intencdo de absorver as demandas de acordo com a capacidade
do municipio. Sob a visdo da Secretaria Municipal de Educacédo, esse movimento deu suporte
para que a equipe conseguisse estruturar a rede de modo a tentar que nao se impactasse de forma
abrupta a organizacdo pedagoOgica e administrativa, ou seja, evitando um desequilibrio
econémico da cidade e o comprometimento com a qualidade de ensino.

Quando a municipalizacéo passa efetivamente a ser uma exigéncia do Estado, a partir
da imposicao de assinatura do Termo de Cooperativo de Parceria Educacional, a transferéncia
administrativa e de responsabilidade ja havia ocorrido com quase todo o ensino fundamental de
12 & 4@ série, observando-se que no periodo 80% dos alunos ja pertenciam a rede municipal. A
assinatura do Termo Cooperativo, que ocorreu apenas como medida politica, para o
encerramento da pressdo que vinha sendo exercida pela SEED/PR sobre a SME/Londrina,
estabeleceu responsabilidades ao estado e ao municipio, destacando-se o0s recursos financeiros,
formacao de professores e obrigatoriedade da implementacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacéo.

No ambito financeiro, o municipio passou a ser responsavel por manter a rede de ensino,
contando com alguns investimentos por parte da Unido e verbas como o Fundeb e o Fundef, j&
0 estado, pouco contribuia com verbas e auxilios. A formacdo continuada dos professores,
apesar de ser regulamentada por lei nacional como colaboracao entre Unido, estado e municipio,
e depois pelo Termo, responsabilidade do estado, o que se observou, no caso do municipio de
Londrina, foi que este assumiu quase que por completo esta questdo, sendo a Secretaria
Municipal de Educacao que organizou e proporcionou as capacitacdes junto aos professores da
rede.

Na conjuntura da implementacdo e consolidacéo da proposta pedagogica dos Ciclos de
Aprendizagem, em especial do Ciclo Basico de Alfabetizagdo, a sua adogdo ndo esteve
necessariamente atrelada & municipalizacdo. A Proposta Curricular da Rede Municipal de
Ensino de Londrina apresentada na década de 1990 se estruturou com base no Ciclo Bésico de
Alfabetizacdo, como meio de combater o fracasso escolar, e se manteve quase que uma década
sem grandes alteracdes, sendo realimentada periodicamente por meio de estudos, praticas,
reavaliacdo e retroalimentacdo do processo educacional.

Mas, apesar da determinacdo do estado para que o Ciclo Bésico continuasse sendo

adotado por todos os municipios, em Londrina, compreendendo-se a relativa autonomia da
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SME, houve conflito nesse aspecto com a Secretaria do Estado. Além disso, ocorreu a nao
aceitacédo da proposta pelo corpo docente da rede, o fato de as professoras apresentarem bastante
resisténcia, principalmente em estudar a teoria, levou com que estas resumissem a sua acao
docente a nao repeténcia, assim nao aceitaram a aprovagdo automatica, alegando que o aluno
iria chegar na 42 série sem 0s conhecimentos necessarios para seguir adiante. Por isso que, em
razdo desse descrédito que a proposta do Ciclo Bésico tinha na administracdo do municipio, ela
foi eliminada do novo curriculo, com a nomenclatura do Ciclo Basico de Alfabetizacédo
desaparecendo dos documentos oficiais e diretrizes educacionais municipais.

A partir da andlise, evidenciamos que os problemas que levaram a resisténcia a
municipalizacdo foram de ordem estrutural, ndo tanto por divergéncias de orientacdo politica e
ideologica. Desse modo, convergindo com a nossa hipotese e respondendo ao nosso problema
de pesquisa, temos como tese que o processo de municipalizacdo do ensino, que implicou em
mudangas nos modos de organizacao da gestdo do sistema educacional municipal, foi efetuado
num contexto de resisténcia do municipio as exigéncias do estado. Como consequéncia da
resisténcia de Londrina, foi realizado gradualmente, permitindo uma adaptacédo do seu sistema
de ensino em condi¢Bes mais favoraveis do que municipios menores ou que ndo se utilizaram
da mesma estratégia, que, como vimos, foi mediada por movimentos taticos de diversos sujeitos
da administracdo municipal. Um dos resultados foi que, no campo pedagdgico, 0 municipio
incorporou os principios da teoria construtivista e aderiu a aprovacdo automatica da 12 para a
22 serie, além de produzir seu préprio material didatico e ter um projeto politico especifico
relacionado a educacéo.

Por fim, ainda podemos compreender que, sob a Otica da Secretaria Municipal de
Educacdo, a municipalizacdo do ensino, dada da forma que foi realizada, teve quatro elementos
gue se destacaram como consequéncias positivas deste processo: melhoria na qualidade de
ensino; facilitagdo da administragdo, aproximacao da populagdo por meio de acompanhamento
e participagéo nas unidades escolas e oportunizou a criagdo do Sistema Municipal de Educacéo,
que gerou autonomia e flexibilidade.
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ANEXOS

Anexo I: Lista completa de paises que incorporam a OCDE

PAIS

ANO DE INCORPORACAO A OCDE

Alemanha 1961
Austria 1961
Bélgica 1961
Canada 1961
Dinamarca 1961
Estados Unidos 1961
Estanha 1961
Franca 1961
Grécia 1961
Irlanda 1961
Islandia 1961
Luxemburgo 1961
Noruega 1961
Paises Baixos 1961
Peru 1961
Portugal 1961
Reino Unida 1961
Suécia 1961
Suica 1961
Italia 1962
Japdo 1964
Finlandia 1969
Australia 1971
Nova Zelandia 1973
México 1994
Republica Checa 1995

Coréia

1996
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https://www.oecd.org/germany/
https://www.oecd.org/france
https://www.oecd.org/greece/
https://www.oecd.org/australia
https://www.oecd.org/czech/

Hungria 1996
Polbnia 1996
Republica Eslovaca 2000
Chile 2010
Estonia 2010
Eslovénia 2010
Israel 2010
Letonia 2016
Lituania 2018
Colombia 2020

Fonte: http://www.oecd.org/about/members-and-partners/ (Acessado em 22/03/21)
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Anexo I1: Termo Cooperativo de Parceria Educacional

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GRUPO DE PLANEJAMENTO SETORIAL

TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL

Termo Cooperativo de Parceria Educacional n®
__ /92, que entre si celebram o Estado do Parana,
através da Secretaria de Estado da Educagio e a
Prefeitura Municipal de ..........c.coocevnnniininnn

O Estado do Parana, pessoa juridica de direito piblico interno, através da Secretaria
de Estado da Educagio, com sede na Avenida Agua Verde, 1.680, Curitiba, Parana, inscrita no
CGC sob o n? 76.416.956/0001-21, doravante denominado simplesmente SEED, neste ato

representada por seu titular, ............. ,CIn® .. , expedida pela SSP/....., CPF n®........... s
e, de outro lado, a Prefeitura Municipal de ............c.ocveevrene. , pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CGC sobon®............. ,comsedenaRua .........c...ccove. L0 , na
cidade de ............... , doravante denominado simplesmente de MUNICIPIO PARCEIRO, neste
ato representada pelo Prefeito Municipal, o Senhor ... ,CLn®o
expedida pela SSP/......, CPF n® .........ccccoviiimnren. , resolvem celebrar o presente Termo

Cooperativo de Parceria Educacional, mediante as clausulas e condigGes a seguir estabelecidas:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O presente Termo tem por objetivo a ag3o de parceria educacional entre a SEED e
o MUNICIPIO PARCEIRO, visando ao desenvolvimento do Ensino Fundamental,
prioritariamente no que se refere as quatro séries iniciais, ao Pré-escolar, 4 Educagéo Especial
e ao Supletivo Fase I, atendendo ao disposto no Artigo 211, da Constituigio Federal, e nos
Artigos 179 e 186, da Constituigio Estadual.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

Sao obrigagdes das partes:

I1-DA SEED:
a) repassar ao MUNICIPIO PARCEIRO, sem Onus para o municipio, os
professores estaduais efetivos ou estabilizados, que atuam no Ensino



b)

d)

g

h)

Fundamental de 12 a 42 série, Pré-escolar, Educago Especial e Supletivo Fase
I, aos quais permanecerdio assegurados todos os seus direitos, vantagens e
concessdes, nos termos do Estatuto do Magistério, junto ao Estado do Parana,
oferecer orientagio técnico-pedagdgica de forma permanente ac MUNICIPIO
PARCEIRO, referente ao desenvolvimento do ensino nos niveis ¢ modalidades
estabelecidos na CLAUSULA PRIMEIRA;

1) O Curriculo Basico - CB, que compreende o Ciclo Basico de Alfabetizagio
- CBA e a proposta pedagogica para as demais séries do Ensino
Fundamental, implantado nos estabelecimentos municipalizados, obedecera
normas contidas na Instrugdo n® 01/92 do Departamento de Ensino
Fundamental, em anexo;

2) Os programas de Educagdo Especial seguirio as normas contidas na
Instrugdo n® 02/92 do Departamento de Educagido Especial, em anexo.

3) O tratamento da documentagdo escolar, na parceria educacional, estara
definida na Instrugio n® 03/92 da Coordenagio de Documentagio Escolar,
eI anexo.

prestar assisténcia técnica a0 MUNICIPIO PARCEIRO, através de cursos e

treinamentos para docentes e pessoal técnico-administrativo da rede municipal

de ensino, visando 2 integragdo ¢ ao aperfeicoamento dos recursos humanos
municipais, quando solicitada pelo Prefeito Municipal;

prestar assisténcia financeira ao MUNICIPIO PARCEIRO, mediante o repasse

de recursos, cujo valor sera definido com base no calculo resultante da

diferenga, a maior, entre a capacidade financeira de matricula do municipio e a

matricula total/real, multiplicada essa diferenga pelo valor do custo/aluno/més,

conforme o contido na Instrugdo n® 04/92 do Grupo Financeiro Setorial,

adotar, para efeito de repasse de recursos financeiros ao MUNICIPIO

PARCEIRQ, como referencial, o valor da bolsa do Salario Educagio (SME)

estabelecido trimestralmente, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagio - FNDE/MEC;

definir e divulgar no inicio de cada trimestre civil, o percentual da cota do

Salirio Educagio aplicado para calcular o custo/aluno/més;- garantindo ao

MUNICIPIO PARCEIRO o custo do aluno, pactuado no periodo inicial do

presente Termo Cooperativo de Parceria Educacional;

manter em parceria os prédios estaduais e equipamentos escolares, quando

utilizados também também pela SEED,

emitir parecer sobre os relatérios encaminhados a SEED, referentes ao

desempenho qualitativo e quantitativo do sistema escolar municipal, informando

20 MUNICIPIO PARCEIRO os resultados da andlise.
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3)

b)

<)

d)

g)

h)

DO MUNICIPIO PARCEIRO:

aplicar, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengio ¢ desenvolvimento de ensino nos termos do Artigo 212 da

Constituigio Federal ¢ do Artigo 185 da Constituigdo Estadual, para ser

beneficiado com os repasses de recursos da parceria educacional;

apresentar anualmente 4 SEED a Certiddo de comprovagio da aplicagio dos

25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos e da Certidio

Negativa de Débitos, ambas do Tribunal de Contas do Estado, condi¢des para o

repasse de recursos financeiros;

informar trimestralmente a SEED, através dos Nucleos Regionais de Educagio,

até o 10° (décimo) dia do més inicial de cada trimestre civil, dados sobre a

receita municipal e matricula de alunos da rede municipal de 19 a 42 série do

Ensino Fundamental, Pré-escolar, Educagdo Especial e Supletivo Fase I e o

quadro de pessoal envolvido na parceria educacional, relativos ao trimestre

imediatamente anterior, em formulario proprio fornecido pela SEED;

1) O repasse financeiro ao MUNICIPIO PARCEIRO sera condicionado ao
cumprimento do exposto na alinea “c”.

aplicar os recursos financeiros da parceria educacional, exclusivamente, no

desenvolvimento e manutengdo do Ensino Fundamental, Pré-Escolar, Educagdo

Especial e Ensino Supletivo-Fase I,

realizar anualmente em colaboragdo 4 SEED a Chamada Escolar para os alunos

que ingressardo no ensino fundamental, nos termos do disposto no Artigo 179,

Paragrafo 3°, da Constituigio Estadual;

enviar semestralmente & SEED relatorio de desempenho qualitativo e

quantitativo do sistema escolar municipal;

adotar medidas legais para regularizagio da rede escolar municipalizada, no

prazo de 90 (noventa) dias, ap0s a assinatura do presente termo;

observar a aplicagio das normas e dos contetidos minimos para o ensino Pré-

escolar, Fundamental, de Educagdo Especial e Supletivo - Fase I, de maneira a

assegurar a formag3o basica comum e o respeito aos valores culturais e

artisticos universais, nacionais e regionais, previstos na legislagéo educacional.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

A vigéncia deste Termo Cooperativo de Parceria Educacional tera fixada o inicio da

execuciio em 12 de Margo/92, e o término em 31 de Dezembro/92.
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CLAUSULA QUARTA - DA CLASSIFICACSO DOS RECURSOS

Os recursos correrdo por conta da dotagdio orgamentiria 3301.08421882:780 -
Apoio a Demanda Escolar, inscritos na rubrica 32230300.

CLAUSULA QUINTA - DO REPASSE

O prazo para o repasse de recursos financeiros a0 Municipio sera o estabelecido em Lei.
CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagio de contas devera ser apresentada ao Tribunal de Contas de Estado, no

final do exercicio.
CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

A prorrogagio de prazos e o tratamento aos ¢asos ndo previstos no presente Termo
Cooperativo poderdo ser requeridos, mediante oficio do representante municipal ao Sr.
Secretario de Estado da Educacdo, e formalizados em Termo Aditivo.

CLAUSULA OITAVA - PO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba, Estado do Parana, para nele serem
dirimidas davidas ou controvérsias decorrentes na vigéncia do presente Termo Cooperativo de
Parceria Educacional.

E, por estarem de pleno acordo, as partes firmam o presente Instrumento, em trés
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo-assinadas, para que surta os efeitos

legais.
Curitiba, de de 1992
Secretario de Estado da Educagdo
Prefeito Municipal de...................
TESTEMUNHAS:
e RG. N2

28 RG. N®
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEF N2 01/92

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no
processo de municipalizagfo, para assegurar
a continuidade da implantagdo nas escolas
municipalizadas do “Curriculo Basico para a
Escola Pablica do Estado do Parana.”

A Superintendéncia de Educagdo e o Departamento de Ensino Fundamental, da
Secretaria de Estado da Educagio, considerando:

- o0s principios constitucionais preconizados para a Educagio, contemplados na
proposta do Curriculo Basico, que compreende o Ciclo Basico de Alfabetizagao e a proposta
pedagogica para as demats séries do Ensino Fundamental, t€ém como pressuposto a methoria da
qualidade de ensino, a reorganizagdo da Escola Piblica e conseqiientemente a democratizagao
do acesso e permanéncia do aluno na escola;

- que a adogio do Cliclo Basico de Alfabetizagio, pelas escolas municipalizadas,
assegura a unidade da educagiio ofertada pela rede publica escolar. Possibilita o progresso
sistematico do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a reprova¢do na primeira série,
e as causas pedagogicas da evasio escolar,

- a implantagdo gradativa do Curriculo Bésico nas escolas municipalizadas devera
consolidar a continuidade do processo de reorganizagio do Ensino Publico Fundamental,

iniciado com o Ciclo Basico de Alfabetizagio.
Resolvem:

1- Desenvolver agdes para garantir a continuidade da oferta de condigdes teodricas
nas escolas municipalizadas, no que se refere ao Pré-escolar e as séries iniciais do Ensino
Fundamental, através de:

- apoio em programas e projetos de capacitagio docente;

- indicagdo de material pedagogico para o corpo docente e discente;

- parceria nos estudos e planejamento anual e/ou acompanhamento e supervisio,



- disponibilidade permanente do Grupo de Estrutura e Funcionamento do
Departamento de Ensino Fundamental para atendimento is questdes administrativas que
exigem documentagio especifica.

2- Toda agdio sera desencadeada pela SEED quando solicitada pelo MUNICIPIO
PARCEIRO.

Curitiba,...... L« [T de.......

Superintendente de Educagio

Chefe do DEF/SEED
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ANEXO 2
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO ESPECIAL
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEE - N2 02/92

EMENTA: Critério para a condugio da Educagio Especial
no processo de Municipalizagio do Ensino.

A Superintendéncia de Educagio € o Departamento de Educagio Especial da
Secretaria de Estado da Educag3o, considerando:

- que os principios de Universalizagio e Democratizagdo do ensino sO serdo obedecidos
através do efetivo atendimento aos alunos portadores de necessidades educacionais especiais;

- as peculiaridades inerentes 2 Educagiio Especial,

- o investimento realizado pelo Estado do Paranid na capacitagdo de recursos
humanos para a area da Educagiio Especial;

- a proposta de “parceria responsivel” Estado/Municipio, para dar cumprimento
aos dispositivos legais, no que concerne ao Ensino Fundamental;

- os estudos realizados pela equipe do DEE.

Resolvem:

1-0O Ensino Especial, parte integrante do Ensino Fundamental, devera ser
contemplado no processo de municipalizagio do ensino, de conformidade com a legislagio
Federal e Estadual em vigor.

2 - A Educagdo Especial € regida por legislagio propria do Conselho Estadual de
Educagio, estando em vigor a Deliberagao 020/86.

3 - A criagdo, a autorizagdo de funcionamento, o reconhecimento, a inspegdo ¢ a
cessagdo do funcionamento das modalidades e programas de Educagio Especial no processo
de municipalizagio, deverdo seguir as orientagSes contidas na Deliberagdo 020/86, cabendo ao
Departamento de Educagio Especial da SEED o pronunciamento conclusivo nesses processos.

4 - O encaminhamento do educando portador de necessidades especiais de
educagio, no contexto de Ensino Especial, devera ser precedido de uma avaliagio diagnostica
multidisciplinar, realizada por equipe constituida de profissionais habilitados, conforme
critérios estabelecidos pela SEED/DEE.
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Enquanto os municipios ndo contarem com esses profissionais, na equipe de ensino
dos Orgdos Municipais de Educagio, as avaliagdes poderdo ser desenvolvidas pelo Nucleo
Regional de Educagio e/ou pelo Departamento de Educagio Especial da SEED.

S -No processo de municipalizagio os professores especializados, do magistério
estadual ou municipal e que ji estiverem atuando no Ensino Especial, quer na rede publica ou
entidades conveniadas deverdo, preferencialmente, ser mantidos em sua fungo.

6 - Os professores do magistério estadual que prestam servigos em instituicdes
especializadas de Educagiio Especial continuario com suas lotagdes fixadas no Nucleo
Regional de Educagdo. Quando se configurar a necessidade de substituigdo de professores, em
cariter temporario ou definitivo, a vaga devera ser preenchida por um professor municipal
especializado em Educagio Especial.

7 - No Ensino Especial pode se configurar a necessidade de atribuigio de aulas
extraordindrias em casos de substituigio, ou de criagio de novos programas, observando-se
para tanto, os seguintes critérios:

a) maior tempo de servigo em Educacdo Especial,

b) maior tempo de servigo de 12 a 42 série no Ensino Fundamental;

¢) maior tempo de servigo de 5¢ a 82 série no Ensino Fundamental ou no Ensino

Médio.

8 - Na situa¢do de cedéncia do professor de Educagdo Especial da Rede Estadual
para a Municipal ou vice-versa, deve-se considerar:

- agarantia da continuidade do atendimento educacional aos portadores de deficiéncia;

- a possibilidade de remanejamento desses alunos para uma escola de rede
correspondente a prestagdo de servigos do professor, considerando-se ainda a facilidade de
acesso do educando i nova sede de atendimento educacional;

- a continuidade de prestagio de servigos de professores da rede estadual em
escolas especializadas conveniadas,

9 - A Secretaria de Estado da Educagio, através do Departamento de Educagio
Especial em parceria com o municipio, garantird o desenvolvimento da politica de capacitagio
de recursos humanos para o Ensino Especial.

Curitiba, ... de .............. de ...........

Superintendente de Educagio

Chefe do DEE, SEED
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
COORDENACAO DE DOCUMENTACAO EDUCACIONAL
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/CDE N2 03/92

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no
processo de municipalizagdo do Ensino,
relativos 4 documentagao escolar.

A Superintendéncia de Educagio e a Coordenagdo de Documentagio Educacional
da Secretaria de Estado da Educagio, considerando:

1 - a necessidade de estabelecer real parceria entre a Unido, o Estado e o Municipio,
mantendo autonomia no sentido de cada instincia assuma, definitivamente, 0 compromisso

com a educagio;

2 - que, a partir da municipalizagio do Ensino Pré-escolar, Ensino Fundamental de
12 a 4° série, Educagdo Especial e Supletivo Fase I, 2 Documentagio Escolar passara a ser da
responsabilidade do MUNICIPIO PARCEIRO.

Resolvem indicar os procedimentos a serem adotados:

I- A escola Municipalizada devera ter o Ato Oficial (Resolugdio Secretarial) que
desativa ou extingue a Escola Estadual e o Ato Oficial Municipal da nova Escola.

II- Acervo Escolar
A - Situagio 1 - Exting3o
Al - Escolas que ofertam somente o Ensino Fundamental de 12 a 4° série

Com a mudanga da entidade mantenedora, todo o acervo passara a pertencer 3
Escola Municipalizada, que o recebera da Escola Estadual com uma relagdio em 03 (trés) vias
de toda a documentagdo:

- livros de chamada, de atas de reuniGes, de atas de exames, de frequiéncia de
professores ¢ funcionarios;

- pastas de relatérios finais, de atos oficiais, de relatorio mensal de freqiiéncia;

- pastas individuais de alunos listadas por série, turma e turno.
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A 12 via da relagfo destina-se ao representante do Nucleo Regional de Educagao,
no municipio, a 22 via & Escola Municipalizada, e a 3 via ao Nicleo Regional de Educacdo -
NRE.

A 2 - Escolas que ofertam de 19 a 4° série do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

- Com a extingdo (cessagdo de atividades) de 19 a 4% série do Ensino Fundamental,
a Escola Estadual devera passar o acervo & Escola Municpalizada seguindo as orientag3es

constantes no item Al.
A3 - Escolas Rurais Estaduais que ofertam de 1° a 4° série do Ensino Fundamental.

O acervo das Escolas Rurais Estaduais, com a municipalizagio do Ensino, passara
para o Orgio Municipal de Educagio, observando-se as orientagSes contidas no item Al,

exceto quanto & 22 via da relagdo que permanecerd no proprio Orgio.
B - Situagfo 2 - Desativagdo:
B1- Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 1° a 89 série.
Com a desativagfio, mediante a cessagdo das atividades das quatro séries iniciais do

Ensino Fundamental e a criagdo da Escola Municipalizada, que continuarad funcionando no

mesmo prédio, as secretarias deveréo ser independentes.

A Escola Estadual deverd passar o acervo de 12 a 42 série do Ensino Fundamental

para a Escola Municipalizada, seguindo as orientagdes constantes no item Al.

A Escola Municipalizada devera organizar o seu arquivo com as pastas individuais
pertencentes ao acervo da Escola Estadual, acrescida de novo requerimento de matricula,

preenchido na Escola Municipalizada.
B2 - Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 12 2 82 série e Ensino Médio.

Com a desativagio, mediante a cessagdo do Ensino Fundamental de 1° a 4° série,

adotar as orientagdes constantes nos itens Al e B1.
I - Expedigdo de Documentagéo Escolar:

Escolas Estaduais que ja preencheram a Documentagdo Escolar durante e no final
do ano letivo, tais como: Requerimento de Matricula, Ficha Individual, Historico Escolar e
Relatério Final, e que foram oficialmente municipalizadas, com efeito retroativo, utilizardo os
mesmos impressos, devendo apostilar no verso dos documentos, na parte referente a

observagdes, segundo modelo abaixo:
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Escola Municipal.............ccooeeenene.. - municipalizada pela Resolu¢do Secretarial

Local, data e assinatura
O Livro de Chamada e a Pasta Individual deverdo ser apostilados na capa.
Esse apostilamento podera ser datilografado, manuscrito ou carimbado.
IV - Os casos omissos serdo resolvidos pela SUED/CDE-SEED.
Curitiba, ....... de.oooeennnn. de 1992

Superintendente de Educagio

Coordenador da CDE
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GRUPO FINANCEIRO SETORIAL

INSTRUCAO N2 04

Para efeito do que dispGe a letra “d” do item I, da Clausula Segunda do Termo
Cooperativo de Parceria Educacional, serdo utilizadas as férmulas abaixo explicitadas, para
conhecimento do valor a ser repassado a0 MUNICIPIO PARCEIRO:

FORMULA 1 - Atualizagio da Receita Tributaria do Municipio

RTA = (R1. IGP1.IGP2) + (R2. IGP2) + R3
3

Onde:
RTA = Receita Tributaria Média Atualizada
RTA1 = Receita Tributaria do 1° més do trimestre civil a ser corrigido
RTA2 = Receita Tributaria do 22 més do trimestre civil a ser corrigido
RTA3 = Receita Tributaria do 3° més do trimestre civil a ser corrigido
IGP1 = Variagio do Indice Geral de Pregos no 12 més do trimestre civit a ser
corrigido
IGP2 = Variagio do Indice Geral de Precos no 22 més do trimestre civil a ser
corrigido
FORMULA 2 - Capacidade Financeira do Municipio.

CFM =RTA x 25%
CAM

Onde:

CFM = Capacidade Financeira de Matricula

RA = Receita atualizada

CAM = Custo/Aluno/Més = x% da Bolsa Salario Educagio do trimestre
FORMULA 3 - Matricula a Maior no Municipio
MM = MAM - CFM
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Onde:
MM = Matriculas Maior que a Capacidade Financeira de Matriculas no Municipio
MAM = Matricula Atual do Municipio
CFM = Capacidade Financeira de Matricula
FORMULA 4 - Valor a ser Repassado
RM = MM x CAM
Onde:
RM = Repasse ao Municipio
MM = Matricula a Maior que a Capacidade Financeira de Matricula do Municipio.

CAM = Custo/Aluno/Més.

Curitiba, ........ e e, de 1992

Diretor Geral



Anexo I11: Modelo do Protocolo de Intervencéo

PROTOCOLO DE INTENCOES

O ESTADO DO PARANA, através de seu Governador.................cccceenn. , €0

Municipio de .......
Municipal, ...........

........................... , neste ato representado pelo Chefe do Poder Executivo
......................... , firmam os seguintes pontos em que se encontram de

matuo acordo, bem como os encargos que competirio a cada uma das partes, no presente
PROTOCOLO DE INTENGOES:

1 DOS OBJETIVOS GERAIS

1.1 - Partilha dos servigos e encargos entre o Poder Publico Estadual, Municipal,

com vistas ao cumprimento ao dispositivo Constitucional que prevé a

universalizagio do ensino basico.

2 DAS OBRIGACOES DAS PARTES

2.1 - Para a consecugdo dos objetivos a que se propde o presente, cabera ao Estado

do Parana, através da Secretaria de Estado da Educag3o:

a)

b)

Transferir gradativamente ao Poder Publico Municipal o Patriménio
utilizado pelos estabelecimentos de ensino fundamental regular ¢ supletivo
mantidos pelo Estado. Os prédios onde funcionam, além do ensino
fundamental, ensino médio ou outra modalidade de ensino mantido pelo
Estado, serio cedidos mediante termos proprios, sob critérios que
permitam, sem prejuizo, a continuidade da oferta do ensino.

Manter os recursos humanos, atualmente lotados nos estabelecimentos
transferidos & Administragao Municipal, sem prejuizo de seus vencimentos
e demais direitos e vantagens.

Repassar a0 MUNICIPIO em data a ser convencionada, em decorréncia
da integragdo de estabelecimentos de ensino estaduais 4 rede municipal, o
equivalente a diferenca entre o custo global da rede publica de ensino,
calculada com base no custo aluno da rede est;adual, e os valores que, por
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dispositivo constitucional, o MUNICIPIO ¢ obrigado a aplicar na
manutencdo e desenvolvimento do ensino pablico.

d) Oferecer apoio técnico e elaborar instrumentos operacionats com suporte
no Poder Publico Municipal, na adequagdo de sua administragdo, para
assumir os encargos e servigos decorrentes das transferéncias dos
estabelecimentos de ensino.

3 DA OPERACIONALIZACAO

3.1- O ESTADO DO PARANA, de forma conjunta com o MUNICIPIO, na
operacionalizagio das presentes disposigGes, desenvolverd programas
destinados a conscientizar a Comunidade de sua participagio na solugio dos
problemas educacionais, bem como capacitar a administragdo municipal para o
desempenho de suas responsabilidades na &rea da educagio, especialmente em

decorréncia da assungdo de novos encargos e servigos.

4 DOPRAZO

4.1 - Tendo em vista a complexidade que envolve o processo de transferéncia, bem
como o fato de que a partilha dos servigos e encargos devera ser formalizada
mediante lei especifica, fica estipulado o prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir da assinatura deste documento, para
implantag¢do do projeto especificado no item 1.1,

E, por assim estarem de acordo, firmam o presente em 03 (trés) vias de igual teor.

Governador do Estado do Parana

Prefeito Municipal
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Anexo 1V: Segunda versdo do Termo Cooperativo de Parceria Educacional

ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

TERMO COOQPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
N2 ../93, que entre si firmam o ESTADO DO PARANA,
pessoa juridica de direito publico interno, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educagdo, devidamente autorizada pelo
protocolon?........... /93, situada a Avenida Agua Verde, n°® 1.682,
na cidade de Curitiba, Capital do Parana, doravante denominada
simplesmente SEED, neste ato representada por seu Titular,
......................... , 0u, no seu impedimento, pelo seu representante
legal e, de outro lado, a PREFEITURA MUNICIPAL de
.................. , pessoa juridica de direito piblico interno, doravante
denominada simplesmente Municipio Parceiro, neste ato
representada pelo(a) Prefeito(a) Municipal, Sr.(a) ...................... ,
mediante as clausulas e condigSes a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O presente Termo tem por objetivo a agdo de Parceria Educacional entre a SEED e
o MUNICIPIO PARCEIRO, visando ao desenvolvimento da Educagdo Pré-Escolar e do
Ensino Fundamental, prioritariamente no que se refere as quatro séries iniciais, 4 Educagio
Especial e a0 Supletivo Fase I, atendendo ao disposto no Artigo 211, da Constituigio Federal,
e nos Artigos 179 e 186, da Constitui¢do Estadual.

PARAGRAFO PRIMEIRO - De acordo com o disposto no paragrafo 22 do artigo 211, da
Constituigdo Federal, o processo de municipaliza¢do do Ensino Fundamental de 12 a 42 série,
no tocante a sua execugdo, ¢ irreversivel, cabendo a SEED as obrigagcGes constantes da
Clausula Segunda e, a0 MUNICIPIO PARCEIRO, as constantes da Clausula Terceira.

PARAGRAFO SEGUNDO - O presente Termo ¢ o dnico instrumento pelo qual a SEED
podera liberar, mensalmerite, recursos financeiros 20 MUNICIPIO PARCEIRO.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA SEED

a) Ceder, a0 MUNICIPIO PARCEIRO, os professores de seus quadros
funcionais, que atuam na Educag¢do Pré-Escolar, no Ensino Fundamental de 1°



b)

<)

d)

a 42 série, Educagio Especial e Supletivo Fase 1, aos quais permanecerio
assegurados todos os seus direitos, vantagens e concessdes, nos termos do
Estatuto do Magistério, junto ao Estado do Parana.

Oferecer orientagdo técnico-pedagogica de forma permanente a0 MUNICIPIO

PARCEIRO, quanto ao desenvolvimento do ensino nos niveis e modalidades

estabelecidos na Clausula Primeira, sendo que:

b.1) O Curriculo Basico - CB, que compreende o Ciclo Basico de
Alfabetizagio - CBA e a Proposta Pedagogica para as demais séries do
Ensino Fundamental, implantado nos estabelecimentos municipalizados,
obedecera as normas contidas no Anexo 1.

b.2) Os programas de Educagio Especial seguirdo as normas contidas no
Anexo II.

b.3) O tratamento da documentagéo escolar, na parceria educacional, estara
definido no Anexo HI.

Prestar assisténcia técnica ao MUNICIPIO PARCEIRO, através de cursos €

treinamentos para docentes e pessoal técnico-administrativo da Rede Municipal

de Ensino.

Prestar assisténcia financeira a0 MUNICIPIO PARCEIROQ, mediante repasse de

verbas, cujo valor sera definido com base nas formulas constantes no Anexo IV,

¢ nas seguintes condigoes:

d.1) Caso o nimero total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIRO
ultrapasse, no minimo, em 80% (citenta por cento), a mais da sua
capacidade financeira de matricula, o repasse de verbas tera por base:

a) o valor integral do custo/aluno/més definido para o trimestre,
acrescido de 20% (vinte por cento);

b) o total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIRO, deduzido
o numero de alunos referente a sua capacidade financeira de
matricula.

d.2) Caso o niimero total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIRO
seja superior a sua capacidade financeira de matricula, mas néc ultrapasse
o percentual de 80% (oitenta por cento) definido no item “d.1”, o repasse
de verbas tera por base:

a) o valor integral do custo/aluno/més definido para o trimestre;
b) o total de alunos atendidos pelo MUNICIPIO PARCEIRQ, deduzido
o nimero de alunos referente a sua capacidade financeira de

matricula.
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d.3) Para defini¢io do repasse de verbas a0 MUNICIPIO PARCEIRO recém-
instalado, para fins de calculos referente ao 12 trimestre civil do ano em
que ocorrer a instalagio, a “receita” a ser considerada tera por base:

- O percentual do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)
destinado, no 1° més do ano, ao municipio instalado, calculado em
relagdo ao total do FPM e ICMS transferido, no mesmo periodo, ao
municipio de origem e a0 municipio instalado.

- O total do FPM e ICMS arrecadados pelo Municipio de origem no 4°
trimestre civil do ano imediatamente anterior, do qual sera subtraido
o valor correspondente ao percentual calculado, sendo que esse valor
constituira a “receita” do municipio instalado.

e) Adotar, para efeito de repasse de recursos financeiros ao MUNICIPIO
PARCEIRO, “como referencial”, o valor da bolsa do Salario Educagio
(SME) estabelecido trimestralmente, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE/MEC.

f)  Definir e divulgar, no inicio de cada trimestre civil, o percentual da cota
do Salario-Educagio aplicado para fins de calculo do custo/aluno/més.

g) Manter, em parceria, os prédios estaduais e equipamentos escolares,
quando utilizados também pela SEED, arcando com as despesas de
manutengio.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Fica garantido ao MUNICIPIO PARCEIRO, cujo nimero
total de alunos atendidos na Rede Municipal de Ensino seja inferior a sua capacidade financeira
de matricula, mas que aplique, em educagio, mais de 80% (oitenta por cento) de sua receita,
repasse minimo de verbas correspondentes a 35 (trinta e cinco) custo/aluno/més. Os calculos,
tanto no tocante i capacidade financeira de matricula, como o da apuragio da receita do
MUNICIPIO PARCEIRO, terio por base as formulas e pardmetros constantes do Anexo IV.

PARAGRAFO SEGUNDO - Com relagio ao item “d.2” o MUNICIPIO PARCEIRO tera
assegurado repasse minimo de verbas equivalente a 35 (trinta e cinco) custo/aluno/més.

PARAGRAFO TERCEIRO - Para fins de cilculo do repasse de verbas a0 MUNICIPIO
PARCEIRQ, sera considerado o nimero de alunos efetivamente matriculados nas escolas
municipais e/ou municipalizadas, nas quais os cursos de Educagio Pré-Escolar e o Ensino
Fundamenta), incluindo 12 a 4% e 5% a 8° séries, Educagio Especial ¢ Supletivo Fase 1, estejam
devidamente autorizados pela SEED. -

PARAGRAFO QUARTO - A matricula do MUNICIPIO PARCEIRO instalado, considerada
nos célculos do repasse de verbas referente 2o 1° trimestre civil do ano em que ocorrer a

instalagfio, sera informada pelo respectivo Nucleo Regional de Educagio, e subtraida do total
apresentado pelo Municipio de origem, no 4° trimestre civil do ano imediatamente anterior.
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PARAGRAFO QUINTO - O repasse de verbas somente ocorrera apds o cumprimento, por
parte do MUNICIPIO PARCEIRO, do contido nas alineas “a”, “b” e “e”, da Clausula Terceira
e, desde que, as verbas repassadas sejam utilizadas, anica e exclusivamente, na relagdo Ensino
- Aprendizagem.

PARAGRAFQ SEXTO - No caso da Escola Estadual que ao ser Municipalizada estava
localizada em imovel particular e, conseqiientemente, o imovel era locado pela SEED para tal
fim, fica garantido a0 MUNICIPIO PARCEIRO que, em havendo a necessidade desse imovel
para a instalagdo da Escola Municipal, a SEED arcara com a despesa de locagio, pelo periodo
‘de 03 (trés) anos, sendo que, no decorrer desse prazo o MUNICIPIO PARCEIRO devera
viabilizar, por conta propria ou em Convénio com a SEED/FUNDEPAR, local para a
instalagdo da Escola Municipal.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO PARCEIRO

a) Assumir a Educagio Pré-Escolar e o Ensino Fundamental de 1% a 49 série,
Educagio Especial e Supletivo Fase 1.

b) Apresentar, anualmente, & SEED, Certidio Negativa de Débitos, expedida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

c) Informar, trimestralmente, & SEED, através dos Nucleos Regionais de
Educagio, até o 10° (décimo) dia do primeiro més de cada trimestre civil,
dados sobre as Receitas Arrecadadas e a2 Matricula Escolar da Rede Municipal
de Ensino de Pré-Escola, de 12 a 4% e de 59 a 8¢ série do Ensino Fundamental,
incluindo Educa¢do Especial e Supletivo Fase I, relativos ao trimestre civil
imediatamente anterior, em formulario préprio fornecido pela SEED.

d) Aplicar os recursos financeiros da Parceria Educacional, exclusivamente, no
desenvolvimento e manuten¢io do Ensino Pré-Escolar e Fundamental,
Educaggo Especial e Ensino Supletivo Fase L.

e) Realizar, anualmente, em colabora¢io com a SEED, a Chamada Escolar para os
alunos que ingressardo no Ensino Fundamental, nos termos do disposto no
Artigo 179, Paragrafo 32, da Constituigdo Estadual.

f) Proceder & regularizagio da Rede Escolar Municipalizada, no prazo de 90
(noventa) dias, ap0s a assinatura do presente Termo sob pena de suspensio do
repasse de verbas.

f.1) As orientagdes para regularizacio da Rede Escolar Municipalizada estdo
explicitadas no Anexo V.

g) Anexar 20 presente, obrigatoriamente, no ato de assinatura, a relacio das

Escolas Estaduais que passardo a integrar a Rede Municipal de Ensino.
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CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA
O presente Termo Cooperativo de Parceria Educacional € firmado pelo prazo de 05
(cinco) anos a contar da data de sua assinatura. '

CLAUSULA QUINTA - DA CLASSIFICACAO DOS RECURSOS

As despesas correrdo por conta da Dotagio Orgamentaria 3301.08421882.780 -
Apoio a Demanda Escolar, Rubrica 32230300.

CLAUSULA SEXTA - DO REPASSE DE VERBAS

Desde que haja cumprimento por parte do MUNICIPIO PARCEIRO, de todas as
clausulas constantes do presente Termo, o repasse de recursos financeiros serd efetuado até o
dia 10 de cada més, subseqiiente ao vencido.

CLAUSULA SETIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas devera ser apresentada ao Tribunal de Contas do Estado, no

final de cada exercicio.
CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES/RESCISAO

O presente Termo Cooperativo de Parceria Educacional podera ser alterado,
conforme manifestagao expressa das partes, através de Termo Aditivo, e sera rescindido, por
descumprimento das obrigagBes assumidas ou, pela superveniéncia de legislagio que o torne
insubsistente.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba, Estado do Paran4, para dirimir davidas
na execugiio deste Instrumento.

E, por assim estarem de acordo, as partes assinam o presente Termo, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, perante testemunhas que o subscrevem.

Curitiba, de de 1993

SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAQ

PREFEITO MUNICIPAL

TESTEMUNHAS:
2 RG. N

2¢ RG. N
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO1I

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEF

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no processo
de municipalizagio, para assegurar a continuidade
da implantagio nas escolas municipalizadas, do
“Curriculo Bésico para a Escola Publica do
Estado do Parand.”

A Superintendéncia de Educagio e o Departamento de Ensino Fundamental, da
Secretaria de Estado da Educag8o, considerando:

- os principios constitucionais preconizados para a Educagio, contemplados na
proposta do Curriculo Bésico, que compreende o Ciclo Basico de Alfabetizac3o e a proposta
pedagogica para as demais séries do Ensino Fundamental, tem como pressuposto a melhoria da
qualidade de ensino, a reorganizagio da Escola Piblica e conseqiientemente a democratizagdo
do acesso e permanéncia do aluno na escola,

- que a adogdo do Ciclo Basico de Alfabetizagdo, pelas escolas municipalizadas,
assegura a unidade da educagio ofertada pela Rede Publica Escolar, e possibilita o progresso
sistematico do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a reprovagio na primeira série,
e as causas pedagdgicas da evasdo escolar;

- a implantagio gradativa do Curriculo Bésico nas escolas municipalizadas devera
consolidar a continuidade do processo de reorganizagio do Ensino Puiblico Fundamental,
iniciado com o Ciclo Basico de Alfabetizagdo.

Resolvem:

1- Desenvolver ages para garantir a continuidade da oferta de condigdes tedricas
nas escolas municipalizadas, no que se refere ao Pré-escolar e as séries iniciais do Ensino
Fundamental, através de: )

- apoio em programas e projetos de capacitagio docente;

- indicagdo de material pedagogico para o corpo docente e discente;

- parceria nos estudos e planejamento anual e/ou acompanhamento ¢ supervisio;
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- disponibilidade permanente do Grupo de Estrutura e Funcionamento do
Departamento de Ensino Fundamental para atendimento as questSes administrativas que

exigem documenta¢io especifica.
2- Toda agdo sera desencadeada pela SEED quando solicitada pelo MUNICIPIO

PARCEIRO.

Curitiba, 4 de janeiro de 1993
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO I

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEE

EMENTA: Critério para a condugio da Educagio
Especial no processo de Municipalizagdo
do Ensino,

A Superintendéncia de Educagio e o Departamento de Educagdo Especial da
Secretaria de Estado da Educagdo, considerando:

- que os principios de Universalizagio e Democratizagdo do ensino s6 serdo
obedecidos através do efetivo atendimento aos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais;

- as peculiaridades inerentes 4 Educagdo Especial;

- o investimento realizado pelo Estado do Parana na capacitagdo de recursos
humanos para a area Educagio Especial;

- a proposta de “parceria responsavel” Estado/Municipio, para dar cumprimento
aos dispositivos legais, no que concerne ao Ensino Fundamental;

- os estudos realizados pela equipe do DEE.

Resolvem:

1-0 Ensino Especial, parte integrante do Ensino Fundamental, deverd ser
contemplado no processo de municipalizagdo do ensino, de conformidade com a legislagdo
Federal e Estadual em vigor.

2 - A Educagio Especial ¢ regida por legislagio propria do Conselho Estadual de
Educagio, estando em vigor a Deliberagio 020/86.

3 - A criagdo, a autorizagio de funcionamento, o reconhecimento, a inspegdo € a
cessagio do funcionamento das modalidades e programas de Educag¢do Especial no processo
de municipalizagdo deverdo seguir as orientagdes contidas na Deliberagio 020/86, cabendo ao
Departamento de Educagiio Especial da SEED, o pronunciamento conclusivo nesses
Processos. '

4 - O encaminhamento do educando portador de necessidades especiais de
educagio, no contexto de Ensino Especial, devera ser precedido de uma avaliagdo diagnostica



multidisciplinar, realizada por equipe constituida de profissionais habilitados, conforme
critérios estabelecidos pela SEED/DEE.

Enquanto os municipios ndo contarem com esses profissionais, na equipe de ensino
dos Orgdos Municipais de Educagio, as avaliagdes poderdo ser desenvolvidas pelo Nucleo
Regional de Educagdo e/ou pelo Departamento Especial da SEED.

5 - No processo de municipalizagio os professores especializados, do magistério
estadual ou municipal e que ja estiverem atuando no Ensino Especial, quer na Rede Publica ou
Entidades Conveniadas deverio, preferencialmente, ser mantidos em sua fungéo.

6 - Os professores do magistério estadual que prestam servigos em instituigdes
especializadas de Educagdo Especial, continuardo com suas lotagbes fixadas no Nucleo
Regional de Educagio.

7 - Nos casos de substituigdo de professor estadual em programas de Educagio
Especial na Rede Municipal de Ensino, em carater temporario ou definitivo, a vaga devera ser
preenchida por um professor municipal especializado em Educagio Especial.

8 - No Ensino Especial pode se configurar a necessidade de atribuigdo de aulas
extraordinirias em casos de substituigdo, ou de criagdo de novos programas, observando-se
para tanto, os seguintes critérios:

a) maior tempo de servigo em Educagdo Especial,

b) maior tempo de servigo de 12 a 42 série do Ensino Fundamental;

¢) maior tempo de servigo de 5% a 82 série do Ensino Fundamental cu no Ensino

Meédio.

9 - Na situagdo de cedéncia do professor de Educagdo Especial da Rede Estadual
para a Municipal ou vice-versa, deve-se considerar:

- a garantiza da continnidade do atendimento educacional aos portadores de
deficiéncia,

- a possibilidade de remanejamento desses alunos para uma escola de rede
correspondente & prestagio de servigo do professor, considerando-se, ainda, a facilidade de
acesso do educando & nova sede de atendimento educacional;

- a continuidade de prestagdo de servicos de professores da Rede Estadual em
escolas especializadas conveniadas ou classes de Educagdo Especial da Rede Municipal de
Ensino.

10 - A Secretaria de Estado da Educagio, através do Departamento de Educagio
Especial em parceria com o municipio, garantira o desenvolvimento da politica de capacitagdo

de recursos humanos para o Ensino Especial.

Curitiba, 04 de janeiro de 1993.
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO I

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/CDE

EMENTA: Procedimentos a serem adotados no
processo de municipalizagdo do Ensino,
relativos 4 documentagio escolar.

A Superintendéncia de Educagio e a Coordenagio de Documentagio Educacional
da Secretaria de Estado da Educagéo, considerando: '

1- a necessidade de estabelecer real parceria entre a Unido, o Estado e o
Municipio, mantendo autonomia no sentido de cada instincia assuma, definitivamente, o

compromisso com a educagio;

2 - que, a partir da municipaliza¢do do Ensino Pré-Escolar, Ensino Fundamental de
1° a 4* séries, Educacdo Especial e Supletivo Fase I, a Documentagio Escolar passarz a ser da

responsabitidade do Municipio Parceiro.
Resolvem:

1- A Escola a ser Municipalizada devera ter o Ato Oficial Municipal da criagio da
nova escola, a Resolugdo Secretarial/SEED que desativa ou extingue a Escola Estadual e a
Resolugio Secretarial/SEED autorizando o funcionamento da nova Escola.

2- Acervo Escolar
2.1- Situagdo 1 - Extingdo
2.1.1 Escolas que ofertam somente o Ensino Fundamental de 12 a 42 série

Com a mudanga da entidade mantenedora, todo o acervo passaré a pertencer 2
Escola Municipalizada, que o receberd da Escola Estadual com uma relagio em 03 (trés) vias
de toda a documentagdo:

- livios de chamadas, de atas de reunides, de atas de exames, de freqiéncia de

professores e funcionarios;
- pastas de relatorios finais, de atos oficiais, de relatério mensal de freqiiéncia;

- pastas individuais de alunos listadas por série turma e tumno.



A 12 via da relagio destina-se ao representante do Nucleo Regional de Educagio, no
municipio, a 22 via & Escola Municipalizada, e a 3° via ao Nicleo Regional de Educagdo - NRE.

2.1.2 - Escolas que ofertam de 19 a 42 série do Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio

- Com a extingiio {cessa¢do de atividades) de 19 a 42 série do Ensino Fundamental,
a Escola Estadual devera passar o acervo & Escola Municpalizada seguindo as orientagdes

constantes no item 2.1.1.

2.1.3 - Escolas Rurais Estaduais que ofertam de 19 a 4° série do Ensino

Fundamental

O acervo das Escolas Rurais Estaduais com a municipalizagdo do Ensino passard
para o Orgio Municipal de Educagdo, observando-se as orientagGes contidas no item 2.1.1,

exceto quanto a 2° via da relagio que permanecera no referido Orgiio.
2.2 - Situagio 2 - Desativaggo (Parciai)
2.2.1 - Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 1° a 82 série
Com a desativagio, mediante a cessagdo das atividades das quatro séries iniciais do

Ensino Fundamental e a criagdo da Escola Municipalizada, que continuard funcionando no

mesmo prédio, as secretarias deverdo ser independentes.

A Escola Estadual devera passar o acervo de 19 a 42 série do Ensino Fundamental

para a Escola Municipalizada, seguindo as orientagdes constantes no item 2.1.1.

A Escola Municipalizada devera organizar o seu arquivo com as pastas individuais
pertencentes ao acervo da Escola Estadual, acrescida de novo requerimento de matricula,

preenchido na Escola Municipalizada.
2.2.2 - Escolas que ofertam o Ensino Fundamental de 12 a 82 série e Ensino Médio

Com a desativagio, mediante a cessagio do Ensino Fundamental de 12 a 4% série,

adotar as orienta¢3es constantes nos itens 2.1.1 € 2.2.1.
3 - Expedigiio de Documentagio Escolar

Escolas Estaduais que ja preencheram a Documentagdo Escolar durante e no final
do ano letivo, tais como: Requerimento de Matricula, Ficha Individual, Historico Escolar e
Relatorio Final, € que foram oficialmente municipalizadas, com efeito retroativo, utilizardo os
mesmo impressos, devendo apostilar no verso dos documentos, na parte referente a

observagdes, segundo modelo abaixo:
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Escola Municipal...................c.cooo , municipalizada pela Resolugiio Secretarial

Local, data e assinatura
O livro de Chamada ¢ a Pasta Individual deverdo ser apostilados na capa.
Esse apostilamento podera ser datilografado, manuscrito ou carimbado.
4- Os casos omissos serdo resolvidos pela SUED/CDE-SEED.
Curitiba, 4 de janeiro de 1993
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO IV

Para efeito do que dispde o item “d” da Clausula Segunda, do Termo Cooperativo
de Parceria Educacional, serfio utilizadas as formulas abaixo explicitadas, para conhecimento
do valor a ser repassado a0 MUNICIPIO PARCEIRO.

FORMULA 1 - Receita Tributaria Média Atualizada

RTMA = RT1 (IGPIXIGP2xIGP3) + RT2 (IGP2xIGP3) + RT3xIGP3
3

Onde:
RTMA = Receita Tributaria Média Atualizada

RT = Receita Tributaria, soma dos seguintes impostos:
1- IPTU
2 - INTER VIVOS/SOBRE BENS IMOVEIS
3- ISSQN
4 - ISVV/COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS
5- FPM
6 - TRANSF-IRRF
7- COTA REFERENTE/ISPTR
8- COTA SOBRE ICMS
9- COTA SOBRE IPVA
10- COTA DO IMPOSTO SOBRE TRANSPORTE
11- COTA DO IMP. UNICO S/LUB. E COMB. LIQ. E GAS.
12- COTA DO ADIC. DO IMP. UNICO S/LUB. E COMB. LIQ. E GAS.
13- COTA SOBRE O IMPOSTO UNICO S/MINERAIS
14- COTA S/ O IMP. S/TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS E DIR. A ELES
RELATIVOS
15- RECEITA DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA
16- COTA DO FUNDO ESPECIAL
17- COTA DO FUNDO DE EXPORTACAO
18- COMPENSACAQ FINANCEIRA (ROYALTS)
19- QUTROS IMPOSTOS QUE VENHAM A SEREM CRIADOS E NOS QUAIS
O MUNICIPIO TENHA PARTICIPAGCAO
RT1 = Receita Tributdria do 12 més do trimestre civil a ser corrigido.
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RT2 = Receita Tributiria do 22 més do trimestre civil a ser corrigido.

RT3 = Receita Tributaria do 32 més do trimestre civil a ser corrigido.

IGPI = Variagio do Indice Geral de Pregos no 12 més do trimestre civil a ser
corrigido.

IGP2 = Variagio do Indice Geral de Pregos no 22 més do trimestre civil a ser
corrigido.

IGP3 = Variagio do Indice Geral de Pregos no 32 més do trimestre civil a ser
corrigido.

FORMULA 2 - Capacidade Financeira de Matricula

CFM=RTMA x 25%
CAM

Onde:
CFM = Capacidade Financeira de Matricula
RTMA= Receita Tributaria Média Atualizada
CAM = Custo/Aluno/Més
FORMULA 3 - Variavel do Percentual de Capacidade de Atendimento

VPCA =MAM x 100 - 100 donde VPCA = % (positivo ou negativo)
CFM

OBS.: Quando o resultado for positivo, o municipio estara aplicando além dos 25% e, quando
o resultado for negativo, o municipio estara aplicando menos que os 25%.

Onde:
VPCA = Variével do Percentual de Capacidade de Atendimento
MAM = Matricula Atual do Municipio
CFM = Capacidade Financeira de Matricula

FORMULA 4 - Repasse ao Municipio

4.1 - VPCA de 80,00% em diante —> CAM x 1.20 x (MAM - CFM)
(clausula segunda, item “d.1”)

42 - VPCA de 0,01% a 79,99% —> CAM x (MAM - CFM)
(clausula segunda, item “d.2”)

4.3 - VPCA de -20% a 0% > CAM x 35
(clausula segunda, paragrafo segundo)
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Onde:
VPCA = Variavel do Percentual de Capacidade de Atendimento
CAM = Custo/Aluno/Més
MAM = Matricula Atual do Municipio
CFM = Capacidade Financeira de Matricula

OBS.: Quando o resultado do calculo da hipdotese contida no item “4.2” for menor que o
resultado do cdlculo da hipotese contida no item “4.3”, sera garantido ao Municipio
Parceiro o repasse minimo de 35 (trinta e cinco) custo/aluno/més.

Curitiba, 4 de janeiro de 1993
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TERMO COOPERATIVO DE PARCERIA EDUCACIONAL
ANEXO V

INSTRUGCAO NORMATIVA CONJUNTA SUED/DEF

EMENTA: Procedimentos a serem adotados pelo
Municipio Parceiro para regularizagio das
escolas a serem municipalizadas.

A Superintendéncia de Educagio e o Departamento de Ensino Fundamental/Setor
de Estrutura e Funcionamento, da Secretaria de Estado da Educagcio, considerando:

- que através da Parceria Educacional o Municipio Parceiro devera assumir os
encargos de manutengio das Escolas Estaduais que ofertam Ensino Pré-Escolar e Ensino
Fundamental, prioritariamente de 12 a 49 série, Educagdo Especial e Supletivo Fase I;

- que o Municipio Parceiro devera regularizar a Rede Escolar Municipalizada no
prazo de 90 (noventa) dias;

Resolvem:

Para regularizar a Rede Escolar Municipalizada, o Municipio Parceiro devera
providenciar Ato Oficial (Lei ou Decreto) de criagdo para todas as Unidades Escolares, que
passardo a integrar a Rede Municipal de Ensino.

Na elaboragio desses documentos, o Municipio Parceiro deverd cumprir o que
determina a Lei Organica do municipio, observando que:

a) Escola Estadual a ser municipalizada, com oferta exclusiva de 12 a 42 série do
Ensino Fundamental, terd somente alteracao da Entidade Mantenedora, podendo parmanecer a
mesma nomenclatura.

b) Para a Escola Estadual a ser municipalizada, com oferta de 12 a 82 série do
Ensino Fundamental, sera criada uma nova Unidade Escolar Municipal de 1¢ a 42 série, com
nomenclatura diferente da Escola Estadual que continuara ofertando de 5% a 82 série.

<) Para a Escola Estadual a ser municipalizada, com oferta do Ensino Fundamental,
19 a 42 ou 12 a 82 série, e Ensino Médio, o procedimento ¢ idéntico ao item “b”.

O Municipio Parceiro deve encaminhar 0 Ato Municipal de criagio ao Nicleo
Regional de Educagdo de sua jurisdigdo, através de expediente ao Secretario de Estado da
Educagio, solicitando autorizagio de funcionamento para as novas Unidades Escolares.

Curitiba, 4 de janeiro de 1993



