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RESUMO

Esta pesquisa analisou os efeitos da municipalizagdo do ensino no Estado do Parana
sobre o Colégio de Aplicagao da Universidade Estadual de Maringa. Chamou-nos
especial atencdo a permanéncia no CAP/UEM do ensino fundamental 1, que
compreende do 1° ao 5° ano, considerando que este colégio € vinculado a Secretaria
de Educagao do Estado. Tais observagdes indicaram a necessidade de compreender
o contexto histérico do Colégio de Aplicacdo da UEM aliado ao processo de mudanca
com a municipalizagado dos anos iniciais no estado. O recorte temporal definido para
o estudo foi o ano de 1992, momento em que o Estado do Parana se muniu de
estratégias para a municipalizacédo no ambito do Estado e a maioria dos municipios
assinou o Termo Cooperativo de Parceria Educacional, deflagrando, de forma
significativa, o processo de municipalizagdo dos anos iniciais, até o ano de 2020, em
que localizamos o ultimo convénio firmado pelo CAP/UEM com a secretaria do estado
para a manutenc¢do do colégio e a oferta dos anos iniciais. De cunho bibliografico e
documental, levantamos informagdes historicas e dialogamos com documentos do
colégio, tendo por base alguns tedricos utilizados na historiografia da educagéo, como:
Dominique Julia; Michel de Certeau; Jodo Barroso. Como metodologia, utilizamos a
analise de conteudo de Bardin (2016). Foi possivel realizar inferéncias a partir das
fontes encontradas, assim, no que concerne aos desafios com as tentativas de
municipalizacdo dos anos iniciais, observou-se o movimento tatico dos atores do
colégio, como a integracdo com os demais colégios de aplicacdo do Estado; a defesa
por parte dos pais e professores para a garantia da certificacdo dos filhos
matriculados; a decisdo da Reitoria de manter a oferta dos anos iniciais, além das
negociagdes entre Universidade, CAP e SEED, que culminaram nos termos de
convénio ou parceria. Depreendemos que, na oferta dos anos iniciais, 0 CAP/UEM se
difere das demais escolas da rede municipal, particularmente pela atuacdo da
Universidade, por meio das monitorias e dos projetos desenvolvidos. Isso representa
a materializacdo do tripé ensino, pesquisa e extensao da universidade no colégio, o
gual deve ser concebido como um espaco de autonomia, olhar para o colégio com as
potencialidades que apresenta é urgente.

Palavras-chave: Colégio de Aplicacao; Historia das Instituicbes Escolares; Cultura
Escolar; Anos iniciais; Municipalizagdo do ensino.
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ABSTRACT

This research analyzed the effects of the municipalization of education in the State of
Parana on the School of Application of the State University of Maringa. We were
especially struck by the permanence in CAP/UEM of elementary school 1, which
comprises the 1st to the 5th grade, considering that this school is linked to the State
Department of Education. Such observations indicated the need to understand the
historical context of the UEM Application College allied to the change process with the
municipalization of the initial years in the state. The time frame defined for the study
was the year 1992, when the State of Parana equipped itself with strategies to
accelerate municipalization at the State level and most municipalities signed the
Cooperative Term of Educational Partnership, significantly triggering the process of
municipalization from the initial years, until the year 2020, in which we located the last
agreement signed by CAP/UEM with the state secretariat for the maintenance of the
school and offer of the initial years. Of a bibliographic and documentary nature, we
collect historical information and dialogue with documents from the schools, based on
some theorists used in the historiography of education, such as Dominique Julia,
Michel de Certeau, Jodo Barroso. As a methodology, we used Bardin's (2016) content
analysis. It was possible to make inferences from the sources found, thus, to the
challenges with the attempts of municipalization of the initial years, it was observed the
tactical movement of the actors of the school such as integration with the other schools
of application of the State, defense by parents and teachers to guarantee the
certification of the enrolled children, decision of the Rectory to maintain the offer of the
initial years, in addition to the negotiations between the University, CAP and SEED,
which culminated in the terms of an agreement or partnership. We infer that in the offer
of the initial years, CAP/UEM differs from the other schools of the municipal network,
particularly by the performance of the University, through monitoring or projects
developed. This represents the materialization of the university's teaching, research,
and extension tripod in the school, which must be conceived as a space of autonomy,
looking at the school with the potential it presents is urgent.

Key words: College of Application; History of School Institutions; School Culture; Early
basic education; Municipalization of education.
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1. INTRODUCAO

Ao longo de minha graduagao em Pedagogia na Universidade Estadual de
Maringa (UEM), tive a oportunidade de realizar estagios e participar de projetos em
instituicdes de educacao diversas. No entanto, foi durante o segundo ano do curso
qgue conheci o Colégio de Aplicacdo Pedagodgica (CAP) da UEM, deixei meu entao
emprego, no qual atuava em outra area, e assinei o contrato de trabalho como
monitora no colégio em regime de 20 horas semanais, com uma bolsa de estagio
paga pela Central de Estagios da Universidade, vinculada a Pro-Reitoria de Ensino.
Tudo era novo, aos poucos, fui percebendo que o colégio ndo funcionava como os
demais e, apesar de estar atuando em sala de aula, aspectos relacionados ao seu
funcionamento aliados a atuacdo da Universidade me intrigaram.

Ao participar do Programa Residéncia Pedagdgica (2020-2022) e atuar no
interior do CAP, pude ter um contato maior com a gestdo dessa instituicdo. A
convivéncia na comunidade universitaria revelou que, para muitos, era
desconhecida sua natureza. Como poderia ser um Colégio de Aplicacao
Pedagogica da Universidade e ser pouco conhecido no préprio curso de
Pedagogia? Sempre observei a presenca de estudantes de varios Cursos
realizando seus estagios obrigatorios no local, bem como projetos de pesquisas
inovadores e me questionava se compreendiam a natureza do CAP.

Em meu trabalho de conclusdo de curso, intitulado “Na pratica a teoria é
outra’: formacao inicial de professores alfabetizadores” (2022), investiguei a
concepcao das estagiarias de pedagogia que atuaram no projeto de monitoria, com
bolsa trabalho, atuando como auxiliares nas turmas de alfabetizacdo; como
resultado, percebemos que a experiéncia impactou positivamente a formacao das
estudantes no que diz respeito a se sentirem mais preparadas para serem
alfabetizadoras. O que observava do CAP me levava a questionar por que, mesmo
sendo um colégio publico, ele funcionaria de maneira diferenciada das demais
escolas de Maringd que conhecia? No que implicaria 0o seu vinculo com a
Universidade? Decidi, entdo, que queria me aprofundar no estudo dessa instituicao,

buscando conhecer os demais colégios da mesma natureza.
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Sabe-se que, em cada periodo histérico, o Brasil passou por mudancas no
ambito educacional. Assim, foi no contexto de renovagao de ensino, envolto nos
ideais da Escola Nova que, a partir de 1946, foram criados os Ginasios de
Aplicacéo, destinados a pratica dos académicos do curso de Didatica, buscando
uma renovacao na forma de conceber a formacédo de professores por meio das
Faculdades de Filosofia, que, antes, ocorria em Institutos de Educacéao,
especialmente em nivel secundario com o curso Normal para a formagdo em
magistério. Nas faculdades, os estudantes cursavam trés anos da area especifica
(bacharel) e mais um ano no curso de didatica para adquirir o diploma de
Licenciatura. A denominacdo dessas instituicdes sofreu mudancas ao longo de
tempo, a depender da legislacéo vigente e do fim a que se destinava. Assim,

A denominacio “Ginasio de Aplicacdo” foi, ao longo do tempo,
sendo substituida por “Escola de Aplicacdo”, uma vez que, ao lado
do Curso Ginasial, muitos deles passaram a oferecer o Curso
Colegial e/ou Curso Normal e, por ultimo, as Séries Iniciais do 1°
Grau. (Santos; Oliveira; Silva, 2015, p. 51)

Nos anos subsequentes, alguns colégios, com a mesma finalidade, foram
criados vinculados as instituicdes de ensino superior, como € o caso dos colégios
das Universidades Estaduais do Parana, sendo eles o Colégio de Aplicacdo
Pedagdgica da Universidade Estadual de Londrina (1960), o Colégio de Aplicacao
Pedagogica da Universidade Estadual de Ponta Grossa — atual CAIC (1950/1993)
e 0 Colégio de Aplicacdo Pedagogica da Universidade Estadual de Maringa (1971).

Ao longo da trajetéria dessas instituicdes, criticas foram realizadas no que
diz respeito as formas de acesso, muitas vezes pela sua compreensdao como
espacos privilegiados de formacdo e, portanto, elitizados. Todavia, os colégios
sofreram alteracbes com o passar dos anos, especialmente pelo fato de que, a
partir do Parecer do Conselho Federal de Educacédo CFE 292, de 1962, os estagios
das Faculdades de Educacao e demais licenciaturas passaram a ser obrigatorios e
desempenhados em qualquer escola da rede publica, ndo se restringindo a esses
espacos. Com tal feito, embora permanecessem vinculados as universidades,
perderam seu carater de espacos de aplicagdo pedagogica no seu sentido original,

sendo um espago como os demais em que se desenvolvem estagios e projetos.
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Na década de 1990, com o processo de descentralizacdo do ensino e com
a municipalizacao da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental,
a organizacdo desses colégios seria afetada, agora, na sua estrutura de
funcionamento. Nos primeiros anos da década de 1990, foi assinado, pelos
dirigentes das cidades do Parand, o Termo Cooperativo de Parceria Educacional,
gue colocou a cargo dos municipios o ensino pré-escolar, especial e fundamental
1. Com as secretarias municipais assumindo integralmente o ensino fundamental
1, os Colégios de Aplicacdo Pedagodgica do Parana passaram a enfrentar
problemas para a manutencéo da oferta desse nivel de ensino, considerando que
esses se vinculam as secretarias estaduais e ndo as municipais.

Diante desse contexto e buscando entender em que medida, ao longo desse
periodo, eles criaram estratégias para sua organizacdo e manutencao,
orientaremos nosso estudo, de perspectiva historiografica, pelo seguinte
guestionamento: Quais os efeitos da municipalizacdo do ensino no Estado do
Parana sobre o Colégio de Aplicacdo da Universidade Estadual de Maring4?

A partir das buscas para a revisao bibliografica, apresentada a seguir,
identificamos a escassez de pesquisas semelhantes ao nosso problema de
pesquisa, o que justifica a relevancia académica do desenvolvimento do presente
estudo.

O recorte temporal definido para o estudo é o ano de 1992, momento em
que o Estado do Parana se munia de estratégias para o aceleramento da
municipalizacdo no ambito do Estado e a maioria dos municipios assina o Termo
Cooperativo de Parceria Educacional, deflagrando de forma significativa os
processos de municipalizagdo no Ensino; até o ano de 2020, em que localizamos
0 Ultimo convénio firmado pelo CAP/UEM e a Secretaria de Estado da Educacéao.

Chama-nos especial atencdo a permanéncia, no Colégio de Aplicacdo da
UEM, da oferta do ensino fundamental 1, que compreende do 1° ao 5° ano,
considerando que ele é vinculado a Secretaria de Educacdo do Estado. Tais
observacdes indicam a necessidade de compreender o contexto presente dos
Colégios de Aplicacdo do Parana, aliado ao processo de mudanca com a
municipalizacéo.

De acordo com um levantamento feito por Cavalcanti (2011), haveria, no
Brasil, 20 Colégios de Aplicagdo. Em um estudo mais recente, feito em 2017,
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Correia (2017) insere mais 3 na lista, somando-se 23 colégios. Desses, trés estao
localizados no Parana, sendo vinculados as Universidades Estaduais de Londrina,
de Ponta Grossa e de Maring4, atualmente caracterizados como espacos publicos
de ensino, pesquisa e extenséo dessas universidades.

Assim, os Colégios de Aplicacdo sédo poucos no Brasil e, no Parana, séo
trés. No caso da UEM, o CAP alcancou bom desempenho na avaliagdo realizada
para fins de aferir o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB). Em
2020, atingiu a melhor nota nos anos iniciais do ensino fundamental em relagéo as

demais escolas de Maringa:

Anos iniciais do ensino fundamental - Do 1° ao 5° ano, faixa escolar
sob responsabilidade dos municipios, mas com algumas escolas
sob administracao do Estado, o melhor desempenho foi do Colégio
de Aplicacdo Pedagdgica-UEM, em Maringa, com nota 7,7. Com
1.030 estudantes, a escola é uma excecdo com todos 0s
segmentos, desde o 1° ano do Fundamental até o 3° ano do Médio.
(Parand, 2020)

Observa-se que o rendimento escolar dos estudantes é considerado uma
excecao quando comparado as demais escolas do mesmo segmento, iSso revela
gue o CAP é um espaco reconhecido como de exceléncia no trabalho que realiza.
Entendemos que ser destaque nos niveis em que atua evidencia o resultado do
trabalho realizado por seus profissionais e da maneira de organizar seu trabalho e
acao, o que desperta particular interesse. Acrescenta-se a isso as observacgoes, in
loco, realizadas enquanto aluna bolsista, no CAP/UEM. E importante destacar que
a instituicdo serve como campo de pesquisa, ensino e extensao das licenciaturas
de diferentes areas, além de, essencialmente, ser espaco publico para atividades
que integram outros conhecimentos produzidos na universidade, como na area da
saude, por exemplo.

Essas especificidades me levaram a refletir sobre a importancia do CAP no
ambito da UEM e na sua relacdo com a comunidade, de modo a compreender as
mudancas que ameacam a sua existéncia, ja que, como conclui Loureiro (2010, p.
198), em seu estudo, “[...] tais escolas denominadas de Colégios de Aplicagao,
encontram-se isoladas e cada vez mais distantes das suas origens e finalidades”.
Fundamentalmente, as taticas desenvolvidas para sua preservacao se constituem

em interesse desta pesquisa.
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Intentamos, assim, lancar luzes sobre a necessidade de serem repensados
0S espacos gque articulam ensino, pesquisa e extensao, tripé concebido como
fundamento essencial a partir do qual se constitui uma universidade, tendo em vista
que tal articulacdo beneficia ndo s6 os académicos em formacgéo, mas também a
comunidade local. Intenciona-se evidenciar, por um lado, o desmonte desses
colégios, ja que seu funcionamento se encontra ameacado e, por outro lado,
evidenciar, retirando do esquecimento, as taticas desenvolvidas por essas
instituicbes para sua permanéncia. Além disso, no &ambito social, cabe
considerarmos a necessidade de uma escola publica e de qualidade, um direito
garantido na Constituicdo Federal, tendo em vista que o CAP/UEM cumpre essa
finalidade atendendo aproximadamente mil e seiscentos alunos (Parana, 2024). Ao
desenvolver projetos em contato direto com a Universidade, ha o beneficio da
comunidade, com isso, compreender sua histéria e as taticas utilizadas para sua
manutencao, por meio de nossos resultados de pesquisa, torna-se essencial para
contribuir com o reconhecimento e a valoriza¢ao do processo historico da instituicdo
em sua relacdo com a comunidade, para que nao se perca de vista as resisténcias
em prol da manutencéo desse espaco educativo publico.

Sob essa perspectiva, nosso objetivo geral visa analisar os efeitos da
municipalizacdo do ensino no Estado do Parana sobre o Colégio de Aplicacao da
Universidade Estadual de Maringa. Como objetivos especificos, intentamos narrar
o histérico de criacdo dos Colégios de Aplicacdo no Parana, apontando as
motivacdes para seu vinculo com as Universidades e dando énfase as alteracfes
sofridas durante a década de 1990; reconstituir o historico do CAP da UEM para
discutir as mudancas na administracdo e na organizacdo do trabalho no colégio a
partir da implantacéo da politica de municipalizacdo no Estado do Parand; discutir
as estratégias e as taticas na relacao entre Universidade e Secretaria do Estado de

Educacdo no ambito do Colégio de Aplicacédo, na defesa deste espaco.

1.1. Metodologia
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1.1.1. Caracterizacdo da pesquisa

Para realizar essa pesquisa, utilizaremos uma abordagem qualitativa, pois
ela “[...] visa a abordar o mundo “Ia fora” (e ndo em contextos especializados de
pesquisa, como os laboratérios) e entender, descrever e, as vezes, explicar os
fendmenos sociais “de dentro” de diversas maneiras diferentes” (Gibbs, 2009, p. 8).
Ja no que se refere a caracterizacdo dos objetivos, nossa pesquisa apresenta
carater descritivo, tendo em vista que “as pesquisas descritivas ttm como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno
ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (Gil, 2002, p. 42),
constituindo nosso caminho de pesquisa.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa constitui-se como bibliografica, a
qual “[...] se utiliza fundamentalmente das contribuicées dos diversos autores sobre
determinado assunto” (Gil, 2002, p. 45); e documental, ja que se consolida a partir
“[...] de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2002, p. 45),
utilizaremos como fonte histérica diversos documentos e nos embasaremos nos

autores descritos nos proximos topicos.

1.1.2. Procedimentos de coleta de dados

No que tange as fontes documentais, para tratar, inicialmente, da
municipalizacdo no estado do Parana e como essa atingiu diretamente os colégios,
partiremos do modelo de Termo Cooperativo de Parceria Educacional (1992)
firmado entre os municipios junto a Secretaria do Estado e da pesquisa realizada
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (1996), em
parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo, que trata da avaliagdao do
impacto da municipalizagédo do ensino fundamental no estado do Parana. Ja em

relacdo ao colégio, reunimos resolucbes, os Projetos Politico Pedagdgicos,
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Regimentos, fotografias e demais documentos encontrados em arquivo nos

processos localizados no CAP/UEM e elencados no quadro abaixo.

Quadro 1 — Processos em arquivo localizados no CAP/UEM

PROCESSO ASSUNTO
N° 89/1978 volumes 1, 2, 3, 4,5 e | Normas e estrutura administrativa
6
N° 2730/2013 volumes 1 e 2 Eleic&o para diretor e diretor auxiliar do colégio
N° 4667/2018 Termos de convénio: visa atender a escolariza¢éo

Fonte: elaborado pela autora.

Além disso, a dissertacdo de Correia (2016) traz importantes fontes
documentais, como a entrevista com diretores que passaram pelo CAP/UEM, a qual
utilizaremos como fonte para complementar nosso trabalho. Dessa fonte
documental, a fim de nos situarmos, trazemos aqui o quadro com a funcéo e o ano

de atuacao no colégio de diretores e ex-coordenadoras.

Quadro 2 — Ex-diretores e coordenadora atualizados (1992-2020)

Cleuza Lucena ~ Diretora 1993-1999
Ani Jociani Coordenadora pedagégica 1991-2006

Ana Tereza da Mata Diretora 2001
Marcia Regina Pinesso Diretora 2002-2006
Pedro Jorge de Freitas Diretor 2007-2010
Augusta Padilha Diretora 2011-2012
Sérgio Alvarez da Silva Diretor 2013-2017
Cecilia Pope Guerra Diretora 2018-2021

Fonte: Elaborado pela autora.

Serdo utilizados, como fonte, os Termos de Convénio de parceria entre a
UEM e a Secretaria de Estado da Educacao; selecionamos os termos a partir do
recorte temporal da pesquisa, ou seja, de 1992 até o ano de 2020. Apresentamos,
no quadro abaixo, os Termos localizados nos arquivos do Colégio de Aplicagao da
UEM.
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Quadro 3 — Termos de convénio do CAP/UEM

ANO NUMERO VIGENCIA ASSINATURAS
1984 X 12 meses prorrogaveis Gilda Poli Rocha Loures (SEED)
automaticamente Paulo Roberto Pereira de Souza

(Reitor UEM)

1994 (aditivo X Mantém inalterado Jo&o Oliver Gabardo (SEED)

ao de 1984) Décio Sperandio (Reitor UEM)

2005 Minuta 2005-2010 N&o assinada

2009 Minuta 2009-2014 N&o assinada

2011 N° 372011448 2012-2017 Flavio Arns (SEED)
Julio Santiago (Reitor UEM)

2019 N° 20190002 2020-2023 Renato Feder (SEED)
Julio Cezar Damasceno (Reitor
UEM)

Fonte: elaborado pela autora.

Em relacdo as fontes bibliograficas, selecionamos alguns trabalhos
realizados sobre a municipalizacdo no estado do Parana; podemos citar Santos
(2003) e Lima (2002) que tratam, diretamente, do assunto. No que diz respeito aos
colégios de aplicacdo, as pesquisas mais recentes de Correia (2016, 2017) e
Santos, Oliveira e Silva (2015) nos serviram como aporte para construir nossas

analises.

1.1.3. Procedimentos de analise dos dados

Para realizarmos a analise qualitativa do contetdo, buscaremos aporte em
Laurence Bardin (2016), a metodologia proposta pela autora permite analisar, de
forma sistematica e rigorosa, o conteudo dos dados levantados; para tanto, o
processo passa por trés momentos: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacédo. Assim, esses coincidem com
as etapas que constituirdo nossa analise.

A pré-andlise trata da organizacgdo inicial, etapa em que os materiais sao
selecionados para serem submetidos a analise, fornecendo uma viséo geral do

conteudo e das possiveis categorias. A primeira atividade seria a “leitura flutuante”,
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que corresponde a “[...] estabelecer contato com os documentos a analisar e em
conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes” (Bardin, 2016),
atividade essa utilizada em todo o processo de selecé&o inicial das literaturas para
a pesquisa.

Ainda na pré-andlise, a proxima atividade contempla a escolha dos
documentos que constituirdo o corpus da pesquisa. Para Bardin (2016), caso seja
feita a priori, devera contemplar algumas regras, sendo elas as seguintes: regra da
exaustividade, ter em mé&os todos 0s materiais que constituirdo o corpus; regra da
representatividade, os documentos selecionados devem refletir as caracteristicas
relevantes para a pesquisa; regra da homogeneidade, os documentos ndo devem
representar singularidades em demasia; e, por fim, a regra da pertinéncia, eles
devem ser adequados para a analise. Nessa etapa, buscando seguir tais regras,
elencamos os Termos de Convénio de parceria com a Secretaria de Estado da
Educacao, pensando em identificar neles recursos taticos do Colégio em busca de
sua conservagcao.

Na etapa de exploragédo dos materiais, tem-se 0 momento das codificacdes,
para as quais utilizaremos o software para a analise de conteado ATLAS.ti 9, o qual
auxilia na organizacdo das andlises e serve para sistematizar as etapas da
metodologia proposta por Bardin. E importante salientar que “[...] o software n&o
faz a analise sozinho. Todas as inferéncias e categorizacdes devem ser feitas pelo
pesquisador, suportado pela sua base tedrica” (Junior; Ledo, 2018, p. 716).

Nessa etapa, cabe especificarmos a codificacdo, a qual é a unidade basica
de analise, isto é, € uma forma de recortar o texto em unidades de registro e
contexto buscando representar determinado contetdo. Escolhemos a unidade de
registro: temalfrases para realizar a codificacdo, ja que sdo mais utilizadas para
“[...] estudar motivacbes de opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de
tendéncias etc.” (Bardin, 2016). E a partir do agrupamento dos codigos ja
enumerados pelo software que criamos a categorizacdo, ou seja, reunindo 0s
codigos, observando as qualidades de exclusdo muatua, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade e produtividade.

Por fim, temos o tratamento dos resultados obtidos na fase anterior,
realizando inferéncias e analisando-as com base em nossos objetivos e aporte

tedrico, bem como construindo o caminho de resposta a pergunta de pesquisa.
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Descreveremos melhor tais etapas nos capitulos que constituem a pesquisa,

cujas categorias de analise formardo nossos subtépicos.

1.2. Fundamentacéo tedrica

Enquanto pesquisa historiogréfica, situamos nossa preocupacéo de escrita
histdrica sintonizada com o movimento de renovacgao do inicio do século XX. Marc
Bloch foi um dos responsaveis pelo surgimento da revista dos Annales em 1929, a
qual tinha o objetivo de repensar a histéria, antes compreendida como ciéncia que
estuda o passado, dando a ela uma significagdo mais ampla (Matos, 2010).

Com tais movimentos, temos Bloch (2001), que passa a defender a histéria
como ciéncia dos homens no tempo, ou seja, sdo as necessidades dos homens no
presente que levam ao estudo do passado, este deve ser estudado ndo com fim
em si mesmo, mas para compreender as relagcbes humanas no tempo. Assim,
segundo ele, “[...] nunca se explica plenamente um fendmeno histérico fora do
estudo de seu momento” (Bloch, 2001, p. 60).

Nesse sentido, com um olhar historiografico voltado para a cultura escolar,
por meio das pesquisas e das discussdes desenvolvidas pelo grupo de estudos em
Historia da Educacao Brasileira, Instituicdes e Culturas Escolares (HEDUCULTES),
orientaremos nosso estudo entendendo a escola como produtora de cultura. Assim,
buscaremos adentrar nas normas e nas finalidades que regem os colégios sem
perder de vista que essas devem sempre nos reenviar para as praticas, ja que todo
movimento de mudanca é acompanhado de resisténcias e contradi¢cdes (Julia,
2001).

Ao falarmos de “cultura escolar”’, devemos nos ater ao interior das escolas e
as especificidades das praticas de seus atores, para além do quadro formal-legal,
ja que “a capacidade de cada escola produzir a sua propria cultura (no quadro de
um conjunto de constrangimentos externos) esta intimamente ligada com o jogo de
relagdes entre as estruturas formais e informais da organizagéo” (Barroso, 2012,
p.16).
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Assim, ha a necessidade de se estudar, com base na cultura escolar, “[...]
alternando entre o nivel macro e nivel micro, o plano das normas, o plano das
estruturas e o plano da agao” (Barroso, 2012, p. 18), ou seja, h& que se considerar
normas, estruturas e, fundamentalmente, os atores, pois sao eles que, ao fazer uso
das normas, alteram-nas, fazem bricolagem e as adaptam tendo por referéncia a
cultura arraigada das instituicdes escolares.

Buscamos entender as téticas desenvolvidas pela Universidade e Colégio
de Aplicagdo no processo de municipaliza¢do da educagéo no Parana concebendo
gue as mudancas sempre vao acompanhar tensdes no interior desses espacos, 0
que “[...] implica conflitos, confrontos e debates relacionados a manutencao dos
valores e das finalidades antecedentes” (Julia, 2001, p. 24).

Desse modo, cumpre compreender, por meio de seus arquivos documentais,
como 0s sujeitos reagiram diante da possibilidade de descontinuidade da oferta
pelo colégio do ensino fundamental |. Para tanto, utilizaremos os conceitos de
estratégia e tética, definidos por Michel de Certeau (1994), filésofo e historiador
francés que, em seu livro A invencdo do cotidiano, traz uma compreenséo das
praticas sociais e resisténcias que emergem no cotidiano das pessoas frente a
imposicdes institucionais, contrariando a suposta ideia de passividade dos sujeitos.
Trata-se, portanto, da correlacdo de forcas, assim ele define estratégia como

sendo:

[...] o célculo (ou a manipulacdo) das relacdes de forcas que se
torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e
poder (uma empresa, um exército, uma cidade, uma instituicdo
cientifica) pode ser isolado. A estratégia postula um lugar suscetivel
de ser circunscrito como algo proprio e ser a base de onde se
podem gerir as relacbes com uma exterioridade de alvos ou
ameacas. (Certeau, 1994, p. 93)

A estratégia, sob essa perspectiva, € a logica do poder exercida pelas
instituicdes, empresas, organizacdes e outras entidades que possuem recursos e
controle sobre os espacos sociais. As estratégias sdo planejadas, sistematizadas e
visam alcancar objetivos especificos com base em uma visdo de longo prazo. Para
0 autor, elas implicam o controle, a padronizacdo e a regulamentacdo de acgbes
para direcionar o comportamento das pessoas e moldar o espaco social de acordo

com seus interesses e finalidades. Nesse sentido, sdo entendidas como estratégias
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as acdes empreendidas pelas instituicbes governamentais que vao impactar os
Colégios de Aplicacdo Pedagogica, como a municipalizacdo do ensino
fundamental.

Em contraponto, num campo de for¢as que envolve disputas de poder entre
o0 mais fraco e o mais forte, as taticas tratam das “acdes’ que o fraco pode
empreender” (Certeau, 1994, p. 93), considerando que 0s sujeitos ndo sao passivos
no ambito da escola e empreendem forgas criativas e astutas em direcao as forgas
estratégicas, a tética, nas palavras do autor, €, dessarte, a

[...] acdo calculada que é determinada pela auséncia de um proprio.
[...] a tatica ndo tem por lugar sendo o do outro. E por isso deve
jogar com o terreno que Ihe é imposto tal como o organiza a lei de
uma forga estranha [...] a tatica € movimento [...] tem que usar,
vigilante, as falhas que as conjunturas particulares véo abrindo na
vigilancia do poder proprietario [...] € astucia. (Certeau, 1994, p. 94-
95)

Assim, as téticas sdo usadas por aqueles que ndo tém controle total sobre o
espaco e recursos em que operam e, portanto, precisam encontrar maneiras de
contornar, subverter ou se apropriar das estruturas existentes para alcancar seus
objetivos. Cumpre compreender, entdo, quais as taticas empreendidas pelos atores
do Colégio da UEM em direcdo as imposi¢cées com a expansao da municipalizacao

no estado do Parana.

1.3. Revisao de literatura

Para tratar de nosso objeto de pesquisa, foi necessario buscar por pesquisas
precedentes que discutam os Colégios de Aplicacéo vinculados as universidades
estaduais do Parana e a Universidade Estadual de Maring4, em particular; além
disso, que tratassem do processo de municipalizagdo do ensino fundamental e o
impacto em colégios de aplicagéo.

Realizamos a busca nas bases de dados Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes (BDTD), Catadlogo de Teses e Dissertacbes (CTD) da
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pois
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ambas sado fontes abrangentes de pesquisas e producdes académicas no Brasil,
reunindo e disponibilizando teses e dissertacfes, validadas por especialistas sobre
determinados objetos, garantindo sua confiabilidade. Justificam-se, ainda, por
serem de acesso publico e gratuito, proporcionando o contato com o conhecimento
ja produzido.

Inicialmente, utilizamos a palavra-chave “Colégios de aplicacédo” com vistas
a ter um panorama geral de trabalhos produzidos sobre tal objeto; localizamos, no
CTD, 21 trabalhos produzidos e, na BDTD, 262. Dada a quantidade de resultados
obtidos, buscamos refinar a busca combinando com a palavra-chave “estado do
Parana”, utilizamos para as buscas o operador booleano “AND”, que permite
combinar as palavras-chave a serem localizadas. No entanto, ndo localizamos
trabalhos no CTD e, na BDTD, localizamos 1, porém sem rela¢cdo com nosso tema,
pois trata do ensino de ciéncias. Redefinimos os parametros de busca e
combinamos os termos “colégio de aplicacdo” AND “municipalizacdo” e néo
localizamos trabalhos em ambas as bases. Entdo, pesquisamos “colégio de
aplicagdo” combinada com descritores especificos de cada universidade estadual
que possui os colégios, sendo “Universidade Estadual de Londrina”, “Universidade
Estadual de Maringa” e “Universidade Estadual de Ponta Grossa”, novamente
localizamos alguns trabalhos que também né&o tinham relagdo direta com nosso
objeto de pesquisa, exceto pela dissertacdo que trata de um estudo histérico no
colégio de aplicagdao da UEM intitulado “Programa de Apoio a Aprendizagem
Escolar: Contraturno Escolar, dilemas e sucessos de sua implantagcéo, no Colégio
de Aplicacdo Pedagdgica da UEM (1974-2013)” de Correia, 2016. O objetivo da
autora foi “discutir uma das possiveis interpretagdes sobre a histéria da criagao do
espaco de recuperacdo da aprendizagem: o Contraturno Escolar dentro de um
Colégio de Aplicacdo Pedagdgica”, e, para isso, ela faz um levantamento
documental e, em seu texto, expbe dados sobre a municipalizacdo de maneira
breve, tendo em vista que n&o € seu objetivo no trabalho. A pesquisa apresenta um
historico da instituicdo, tendo por fonte entrevistas com ex-diretores e
coordenadores do colégio, importante fonte que poderemos reanalisar em nossa
pesquisa.

Como nao localizamos trabalhos, ampliamos nossa base de dados e

incorporamos outros peridédicos especializados, tais como a plataforma de
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periodicos CAPES, o Google académico e SciELO. Justificamos o uso de banco de
dados desses periodicos, tal como explica Barros (2005), j& que possuem uma
ampla presenca de artigos cientificos e o conjunto “[...] representa uma atualizagéo
de conhecimento permanente e a intervalos bem mais curtos” (p. 59), ou seja,
possibilita o contato com debates mais recentes. Dessa forma, partimos para a
busca nos periédicos especializados utilizando as mesmas palavras-chave, 0s

resultados estéo descritos na tabela a seguir.

Tabela 1 - Resultado das buscas nas bases de dados de artigos publicados entre 2020 e
2023

Plataformas CTD BDTD CAPES SciELO Google Total de
X periédico Académico trabalhos
palavras-chave S localizados

“colégio de
aplicagao” AND
“estado do
parana”

0 0 20 0 159 179

“colégio de
aplicagdao” AND 0 0 0 0 57 57
“municipalizagao”

“colégio de
aplicagdao” AND
“Universidade 4 4 7 0 148 163
Estadual de
Maringa”

Fonte: elaborada pela autora.

Encontramos tais artigos e selecionamos alguns para analisa-los por meio
da leitura flutuante, tal como definida por Bardin (2016), que “[...] consiste em
estabelecer contato com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-
se invadir por impressdes e orientagcdes” (p. 126). Partimos da leitura do titulo ao
resumo e, quando necessario, do corpus, a fim de compreender se a pesquisa em
questao se relacionaria com 0 nosso problema de pesquisa.

Apesar da vasta producéo localizada pelas palavras-chave, nenhum trabalho
encontrado versou diretamente sobre o recorte tematico de nossa pesquisa, qual
seja, as implica¢cdes da municipaliza¢do do ensino nesses colégios. Dos trabalhos
localizados, alguns especificam o historico de criacdo dessas instituicdes no Brasil
ou o historico de colégios especificos. Santos, Oliveira e Silva (2015), por exemplo,
no artigo “Revendo a histéria do Colégio de Aplicacao da Universidade Estadual de
Londrina: passado, presente e futuro” fazem um breve levantamento histérico

desde a criacéo dos colégios, com foco no CAP da UEL, especificando, no recorte,
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0 objetivo de reunir o estudo dos CAPs do Parana. Os autores defendem a
continuidade dos estudos acerca dos colégios, visto que “[...] torna-se exigéncia
repensar, analisar, avaliar e questionar os modelos e paradigmas educacionais
vigentes” (p. 53).

Destacamos a localizacdo de uma pesquisa que se alinha aos objetivos de
nossos estudos, o artigo de Silva e Soares (2023), intitulado “Nao é s6 existir, mas
resistir. o Colégio Pedro Il e as tentativas de Municipalizacdo e Estadualizacao
(1934-1996)”. Os autores identificam o fato de que o Colégio possui uma maior
autonomia em relacéo aos colégios de aplicacdo por ndo ter uma relacéo direta de
subordinacdo a uma universidade. No entanto, seu objetivo foi evidenciar como o
Colégio resistiu as tentativas de municipalizacdo e de estadualizacédo, sendo uma
entidade federada. Por meio de um percurso historico, chegaram ao resultado de
gue foram empreendidas taticas, por parte dos sujeitos pertencentes a comunidade
do Colégio, para sua permanéncia e manutencao na esfera federal. Tal conclusao
contribuira com as andlises do colégio de aplicacdo da UEM que, da mesma
maneira, resistem para se manterem como entidade estadual, problematica que
buscamos investigar em nossa pesquisa.

Em suma, entre os trabalhos encontrados, a maioria dos estudos
relacionados aos Colégios de Aplicacdo Pedagdgica esta voltada a pesquisa de
uma area de conhecimento das licenciaturas em particular ou a um colégio de
aplicacdo em especifico. Em relacdo as politicas, ao processo de municipalizacao
e ao historico da criacao desses colégios, encontramo-los expressos, brevemente,
no corpo desses trabalhos, como no de Correia (2017) e o de Santos, Oliveira e
Silva (2015), no entanto, sem se constituir especificamente como objeto central.
Destaca-se que nenhum deles tratava diretamente de problema de pesquisa
levantado neste estudo.

Podemos inferir que, se por um lado, a auséncia de pesquisas sobre tais
colégios na literatura recente expressa uma necessidade de dar visibilidade a eles
e as politicas para valorizacdo desses, por outro, pesquisas estdo sendo
produzidas, ou seja, estao servindo como campo de producao de conhecimento.
Ter ciéncia dessas informacdes torna-se necessario para tratar do impacto de uma
politica nesse espaco educativo. Barros (2005, p. 61) afirma que “[...] Caso nao

existam obras com esta especificidade, valera apontar ai uma lacuna, que sera
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precisamente preenchida pela pesquisa proposta”, assim expressamos a lacuna

gue nossa pesquisa intenta preencher.



2. BASES DA CRIACAO DOS COLEGIOS DE APLICACAO

Os Colégios de Aplicagdo Pedagogica surgem, no Brasil, em um momento
de renovacgéo do ensino nacional envolto nos ideais do movimento reformador da
chamada Escola Nova. Esse movimento, como o préprio nome ja diz, marca uma
renovacgao no ensino, tanto em ideia quanto em atuacao, e ganha diversos adeptos
apresentando uma oposi¢ao aos ideais pedagogicos tradicionais.

O escolanovismo, nome comumente dado, coloca o aluno como centro do
processo pedagogico, tirando o foco do professor que ensina para o aluno que
aprende, substituindo a memoriza¢do, o ensino enciclopédico e tradicional pela
experiéncia e pelo desenvolvimento natural do aluno. Para Dewey (1979), a
educacado formal teria o papel de habilitar os estudantes a participarem da vida
comum, criando neles aptiddes que garantiriam essa participacdo, em oposi¢cao ao
ensino livresco, técnico e tradicional. Ele traca a necessidade de se considerar, no
ensino, a experiéncia aliada a vida pratica.

Todo movimento reformador pressupde mudancas. O movimento de Escola
Nova chega aos poucos e vai ganhando destague em meio as discussdes que
pretendem tracar novas bases para a educacao nacional brasileira.

Com isso, a efervescéncia de ideias rapidamente encontrou espaco propicio
e se difundiu de forma expressa nas reformas educacionais. Segundo Machado e
Werri (2018), a pedagogia da escola nova foi a adotada nas reformas, em todos os
niveis de ensino, em fins do século XIX e inicio do século XX. Com a Republica, o
ensino primario ficou a cargo dos estados federados e o secundario e superior do
governo central. No entanto, nem mesmo 0 ensino primario alcancava a todos, em
vista das altas taxas de analfabetismo, que se tornaram questdo crucial nas
discussbes, pois o pais, para se modernizar, necessitava que seus cidadaos
soubessem ler e escrever, até mesmo para votar, 0 que era exigéncia.

De acordo com Machado e Werri (2018), nas propostas, seria preciso uma
educacao para contribuir com a nacionalizacdo do pais, com foco na formacao
moral e civica, um ensino publico e laico, pois a educacdo feminina em nivel
superior se dava apenas nas escolas normais, de freiras ou particulares, enquanto

aos homens eram destinadas as carreiras liberais. Era preciso, portanto, também
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uma educacao que englobasse a todos. Nesse panorama, os ideais escolanovistas
vao ganhando forca entre educadores, por considerar a autonomia do aluno, a
liberdade e a iniciativa. A educacdo deveria, por conseguinte, ser dirigida a vida
pratica.

Assim, embasada nos ideais de Dewey, uma nova didatica é adotada, a
experimentacdo, o contato com a realidade e o interesse do aluno nas matérias de
ensino deveria mediar as acdes do professor, o qual deveria conhecer a psicologia
para ajudar o estudante a se desenvolver.

N&o por acaso, em 1932, é redigido por Fernando de Azevedo e assinado
por outros 25 signatarios, entre intelectuais e educadores, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, em defesa da educacdo democrética e calcada nos
preceitos dos escolanovistas; tal documento tinha como objetivo estabelecer as
bases para a reconstrucdo da educacao nacional, criticando o fato de ainda néo
haver um sistema de educacao escolar que suprisse as necessidades modernas e
do pais (Ministério da Educacao; Fundacdo Joaquim Nabuco, 2010). O problema
da educacdo nesse documento tem notdria importancia e se nota a ansia dos
reformadores em resolver as necessidades que afligiam a sociedade brasileira apds
anos de republica.

O Manifesto também se ocupou do ensino superior universitario, propondo
a gratuidade do ensino a partir dos 18 anos e, para além da formacéao técnica e
profissional, a formacédo de pesquisadores, jA apresentando a triplice funcdo da
universidade, conhecida e defendida como razdo de ser atualmente, objetivando
envolver ensino, pesquisa e extensdo ou, nas palavras do proprio Manifesto,

devendo

[...] desempenhar a triplice fungéo que lhe cabe de elaboradora ou
criadora de ciéncia (investigacdo), docente ou transmissora de
conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora,
pelas instituicbes de extensdo universitaria, das ciéncias e das
artes. (Ministério da Educacgéo; Fundacdo Joaguim Nabuco, 2010,
p. 11)

Além disso, Azevedo (1944) ressalta que, em 1930, no governo de Getulio
Vargas, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, tendo, no cargo de Ministro
dos Negocios de Educacdo e Saude Publica, Francisco Campos, que reforma o

ensino superior.
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A parte central dessa reforma tracada no decreto n.° 19.851, de 11
de abrii de 1931, e verdadeiramente inovadora de
nosso aparelhamento de cultura é o estatuto das universidades
brasileiras em que se adotou “como regra de organiza¢ao do ensino
superior da Republica o sistema universitario"”, e se exigiu para que
se fundasse qualquer universidade no pais, "a incorporacdo de,
pelo menos trés institutos de ensino superior, entre 0s mesmos
incluidos os de Direito, de Medicina e de Engenharia ou, ao invés
de um deles, a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras".
(Azevedo, 1944, p. 393)

Essa lei instituida por Francisco Campos recebeu certo destaque, pois
estabelece o sistema universitario para uma nova organizacao do ensino superior,
vigorando até os dias atuais, e demonstra seu possivel interesse nas universidades

para a formacéao de determinado tipo de cidaddo. No conceito de Azevedo (1944),

Quando dizemos "universidade", ndo queremos significar sendo
uma certa maneira de organizar institucionalmente os
conhecimentos, para eleva-los ao mais alto nivel, de coordenar as
investigacdes, de promover 0s progressos da ciéncia, de difundir a
cultura e utilizar tudo isto em proveito da comunidade. (p. 405)

No entanto, essa instituicdo teria seu acesso restrito a poucos, além disso,
os reformadores nao atingiriam, com tanto éxito, as propostas para 0 ensino
superior e secundario, assim como ocorreu com 0 ensino primario, o que Azevedo
(1944) critica:

O ensino superior  continuava, porém, reduzido ao ensino
dirigido no "interesse da profissao", ndo no interesse intelectual do
individuo nem em proveito da ciéncia, cujo desenvolvimento, se
realizava antes nos institutos de ciéncia aplicada, onde a
necessidade de enfrentar problemas urgentes ligados a economia
nacional orientava os trabalhos para a indagacdo cientifica
original, em varios dominios. Nada se havia tentado, no terreno
das realizagBes, para que esse movimento de conquista do espirito
cientifico se fosse acentuando em nossa pedagogia, e penetrasse
todo o ensino, provocando no ensino superior, com 0 Mesmo
espirito, as reformas que se empreenderam na educacgao
fundamental e popular, confiada ainda exclusivamente aos
Estados. E que a camada intelectual, recrutada através de mais de
um século, nas escolas profissionais (direito, medicina
e engenharia) e que desfrutava, numa sociedade estatica, o
monopdlio na formacédo tanto das elites como da concepcao de
cultura, apresentava um pensamento “"escolastico", isto €,
académico e sem vida, que se opunha, pela indiferenca ou pela
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hostilidade as transformacgdes profundas do sistema de cultura e do
ensino superior no pais. (p. 404)

Ou seja, essa camada intelectual apresentava resisténcia para adotar uma
nova forma de organizacdo do ensino, muito mais do que o0 ensino primario,
calcando-se nos modelos tradicionais. O decreto de 1931, assinado por Francisco
Campos, marcou, assim, uma vitéria no que tange as propostas para 0 ensino
superior. De acordo com Azevedo (1944), em 1934, ha a criacdo da Universidade
de Sao Paulo com as Faculdades de Educacéao e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, e, em 1935, a Universidade do Distrito Federal por Anisio Teixeira, com
cinco escolas — Filosofia e Letras, Ciéncias, Economia, Educacéo e o Instituto das
Artes. Nota-se que se marca a énfase no ensino da pesquisa e experimentacéao,
saindo dos moldes tradicionais apenas nas carreiras liberais.

Foi na Assembleia Constituinte de 1934, contudo, que se instituiu, de fato,
uma constituicdo para o pais, que compunha os ideais propostos pelos
reformadores do Manifesto, apresentando-se em uma politica nacional voltada para
a educacdo democratica, reorganizando os sistemas educacionais, prevendo a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario e estabelecendo, em seu Art.
149, a educacdo como direito de todos. Assim, como escreve Azevedo (1944),
essas aspiracdes democraticas viriam a ser mais expressas na Constituicdo de
1937, apesar do regime autoritario instituido pelo golpe no mesmo ano.

Mesmo que reformas nesse periodo tenham sido notérias e tenha se
alcancado avancos em relacdo a sociedade brasileira, que fora imperial e
republicana, os problemas sociais e mazelas na educacao eram expressivos. No
entanto, se, por um lado, os ideais do escolanovismo trouxeram avangos para o
ensino primario no que tange a democratizacéo, por outro, também apresentaram
novos ideais na forma de conceber a pesquisa e a experimentacdo nas
universidades, instituidas neste periodo de efervescéncia de ideias, sobretudo no
que tange a formacdo docente. Ainda que na defesa do acesso pelos “mais
capazes’, ja que nao eram todos que conseguiam adentrar ao ensino superior, 0S
escolanovistas objetivavam, nesse momento, o desenvolvimento da consciéncia

social.
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2.1. Os Colégios de Aplicacao no Brasil

Ja expressa no Manifesto de 1932 se encontrava a preocupagdo com a
formacao de professores, a qual era precéria e ndo recebia a devida atengcédo que
deveria, assim como os demais assuntos relativos a educacgéo, justamente uma
funcdo primordial que seria capaz de formar as novas geracdes para a sociedade
moderna e nacionalista que se almejava. A critica € evidente na passagem que
trata sobre a unidade de formacao de professores como tendo sido descuidada até
entdo: “[...] como se a fungao educacional, de todas as fung¢des publicas a mais
importante, fosse a Unica para cujo exercicio ndo houvesse necessidade de
qualquer preparacdo profissional” (Ministério da Educacdo; Fundacdo Joaquim
Nabuco, 2010, p. 12). Em seguida, o documento propde um avanc¢o na formacéo

dos docentes.

Todos os professores, de todos 0s graus, cuja preparacao geral se
adquirira nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no
entanto, formar o seu espirito pedagdégico, conjuntamente, nos
cursos universitarios, em faculdades ou escolas normais, elevadas
ao nivel superior e incorporadas as universidades. (p. 12)

Com isso, retoma-se a necessidade do ensino superior nas universidades
para essa formacéo, assim como aponta Francisco Campos ao tratar da criagéo do
sistema universitario em 1931. O Manifesto demonstra a preocupag¢do em romper
com as hierarquias docentes, ja que, independentemente dos graus de ensino, é

necessaria uma unidade na funcéo educacional.

Se 0 estado cultural dos adultos é que da as diretrizes a formacao
da mocidade, ndo se podera estabelecer uma funcédo e educacao
unitaria da mocidade, sem que haja unidade cultural naqueles que
estdo incumbidos de transmiti-la. (Ministério da Educacao;
Fundacao Joaquim Nabuco, 2010, p. 12)

Ou seja, é preciso promover o sentimento de um ideal comum entre os
educadores, ideal esse calcado nos pressupostos do movimento de Escola Nova.
Assim, no Manifesto, assentavam-se ideais de uma formacgao que justificariam mais

tarde a criacdo de escolas complementares as universidades.
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Ernesto Campos, Ministro da Educacdo e Saude Publica no governo de
Eurico Gaspar Dutra, em 1946, em matéria publicada na revista de estudos
pedagdgicos, critica a educagdo secundaria, que era precéria, com ma
remuneracao, falta de mestres e um ensino com pouco ou nenhum espaco para
aulas praticas, vigorando aulas tedricas com extensa carga horaria, sem que 0s
alunos tivessem voz ou participacao ativa no processo de ensino, que, alias, tinha
como foco o professor e o ensinar como centro (Ministério da Educacéo e Cultura,
1957).

Assim como ja visto, inverter essa concepc¢do, com um olhar para a
aprendizagem e como o aluno aprende, por bases psicolégicas, tornou-se essencial
para a constituicdo das novas reformas, tendo em vista que essa defasagem do
ensino secundario impactava diretamente na formacédo, bem como na entrada no
ensino superior. A primeira tentativa de minimizar as defasagens foi com a criacao
do Colégio Universitario em Sdo Paulo em 1932, que, apesar de apresentar
sucesso no inicio, fracassou em termos de finalidade, assemelhando-se aos
cursinhos da época (Ministério da Educacao e Cultura, 1957).

Foi nesse contexto que, em 1946, é criado o Curso de Aplicacdo, que iria,
mais tarde, em decorréncia de seu sucesso, impulsionar a criacdo dos demais
Colégios de Aplicacdo Pedagdgica no Brasil. E na Universidade Federal do Rio
Janeiro, pelo Decreto de Lei N° 9.053, de 12 de marco 1946%, promulgado pelo
entdo presidente Eurico Gaspar Dutra, que se cria um ginasio de aplicacao nas
Faculdades de Filosofia do pais, obrigando as faculdades de Filosofia, em um curto
periodo de tempo, a criarem tal ginasio, com foco no ensino ginasial, para a pratica
docente dos alunos do curso de didatica dessas faculdades. Inicialmente, esse
ginasio, em decorréncia do curto espaco de tempo para sua concretizacao,
corresponderia do 6° ao 9° ano atualmente, com a Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo N° 9394 de 1996, ja que o “éxito da iniciativa a conduziria naturalmente
a voos mais altos.” (Ministério da Educacdo e Cultura, 1957, p. 237). Quanto a

organizacdo desse ensino, o decreto previa que

Art. 5° Caberao ao catedratico de didatica geral de cada Faculdade
a direcdo e a responsabilidade do Ginasio de aplicacdo. Art. 6° Os

1 Sete anos ap6s a criagdo do curso de Pedagogia pelo Decreto de Lei n.1.190 em abril de 1939 na
Universidade do Brasil, para formar técnicos em educacéo.
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alunos do curso de Didatica, sob a orientacdo do catedratico de
didatica geral e dos respectivos assistentes de didatica
especializada, serdo encarregados, por turno, das diversas
cadeiras do curso ginasial. Art. 7° A direcdo de cada Faculdade
devera contratar professores licenciados, devidamente registrados,
para a regéncia das cadeiras correspondentes as secdes didaticas
gue nao estejam em funcionamento ou nas quais ndo haja alunos
matriculados. Art. 8° A fiscalizacdo do Ginasio de aplicacdo cabera
ao Diretor da Faculdade, quando se tratar de estabelecimento
federal, e ao respectivo fiscal da mesma Faculdade, quando se
tratar de estabelecimento reconhecido ou autorizado a funcionar.
Art. 9° A matricula nos ginasios de aplicacdo sera limitada a uma
turma, no maximo de trinta alunos, em cada série. Art. 10. Sera
permitida a cobranca de uma taxa de matricula, a qual ndo podera
exceder a Cr$ 50,00 (cinquenta cruzeiros) por més, aos alunos que
pretenderem inscri¢cdo nos ginasios de aplicacao. (Brasil, 1946)

Cabe aqui destacar o Ginasio de Aplicacdo, instituido inicialmente. O
objetivo inicial desse espaco difere-se do curso normal superior, embora
compartilhem o objetivo de formacdo docente. Ernesto Campos (Ministério de
Educacdo e Cultura, 1957) explica que, no magistério, a énfase estava na
objetividade profissionalizante, em formar professores para atuar no ensino
secundério ou no curso normal, que formava para a atuagdo no ensino primario,
diferentemente, o0 ensino nesses espacos de Aplicacdo adotados pelas Faculdades
de Filosofia estaria focado na preparacéo cultural e cientifica, em seu mais alto

nivel.

A didatica, dispensavel para os que se nao destinam ao magistério
secundario, deve ser obrigatéria, sob modelos adequados, para 0s
gue visam ao professorado naquele grau de ensino. Mas a didatica
tedrica, apenas ditada por ensinamentos de pedra e giz, pouco
valor prético apresenta. Para a plenitude de sua eficiéncia deve a
didatica se operar ao vivo, sob o calor da pratica de ensino em
estabelecimentos que, para o caso, representam analoga funcao
gue tem o hospital na formacgédo do médico. (p. 237)

O foco estava, assim, em proporcionar uma formacgéo docente que nao seria
possivel apenas em um curso comum, com énfase na prética e na experimentacao,
sem desconsiderar o cientifico e teérico, mas complementando-o, o qual tem,
certamente, a influéncia dos ideais escolanovistas. Nesses Ginasios de Aplicacao,

a intima ligacdo com a Faculdade de Filosofia encontra espaco propicio para
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desenvolver-se com exceléncia, oposto ao tradicional ensino comum?, “[...]
recebendo de suas céatedras o influxo de sua sabedoria, do seu material, do seu
aparelhamento e (ponto importante) condicionada a flexibilidade experimental’
(Ministério da Educacéo e Cultura, 1957, p. 237).

E importante a percepcdo de seus objetivos iniciais, ja que, com novas
reformas, essas finalidades e esses objetivos vao sofrendo alteracdes, com isso

Ernesto Campos define as finalidades dos Ginasios de Aplicacéo:

1°— Proporcionar a pratica didatica em casa de ensino apropriada,
dotada de todos os recursos para tal finalidade. 2° — Instituir uma
casa de ensino modelar para estimulo e emulagdo de outras do
mesmo grau. 3° — Abrir, sob a égide da Faculdade de Filosofia, um
campo experimental palpitante e evolutivo. (p. 238)

Desde o inicio, assim como prescrito no decreto de criacao, esses espacos
ja objetivavam servir de escola modelo, reafirmando a necessidade de propiciar
uma educacao experimental ativa e real. Se os ideais da Escola Nova inverteram o
olhar para o processo de aprendizagem, demandava que o0s profissionais
responsaveis também tivessem uma mudanca de mentalidade; para isso, as
reformas deveriam estar ligadas a formacao dos educadores nos mesmos moldes
e ideais, numa relagéo entre teoria e pratica.

De acordo com Kinpara (1997), foi em agosto de 1948, que, de fato, foi
criado, na Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de Janeiro, o primeiro Colégio de
Aplicacdo, sob a denominacéo de Colégio de Demonstracdo. No ano seguinte, ha
a criacdo de outro na Faculdade de Filosofia da Universidade Federal da Bahia.
Nos anos subsequentes, outros colégios com a mesma finalidade sdo criados nas
demais instituicdes. Ernesto Campos (Ministério da Educacéao e Cultura, 1957) cita,
em comemoracédo a tal feito, a noticia disponibilizada na nota do jornal do estado

de Sao Paulo.

2 Cabe considerarmos que a pratica experimental estava presente desde as escolas normais. Os
laboratérios (escolas) experimentais se vinculavam mais a observagao das futuras professoras,
mais tarde as chamadas classes experimentais passaram a ser denominadas de escola de
aplicagdo, entdo preocupadas com a experimentagdo pedagodgica. As escolas de aplicagdo se
vincularam ao movimento escolanovista. A experimentagao esteve e esta presente em outros
espacos de formagao de professores, que foram construidos com objetivos diferentes a depender
do contexto e da compreenséo histérica. Sobre a experiencia de se ter a escola normal superior
aliada a universidade, ver Vieira (2014).
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O ensino secundario, pelo menos em nosso meio, nao foi, até
agora, objeto de estudos cuidadosos. Sucedem-se as reformas
sem que legisladores e educadores examinem a questdo a luz da
experiéncia realizada. As solu¢des propostas séo invariavelmente
meras ilacdes subjetivas ditadas pela experiéncia pessoal. O
colégio vir4 atender, neste sentido, a uma necessidade inadiavel,
gual seja a de criar, entre nds, um campo de observacao
pedagogica e o primeiro esboco de uma escola experimental de
nivel secundario. Ainda é muito cedo para fazerem-se prognésticos
a respeito da experiéncia a ser iniciada: se ndo faltar, entretanto,
apoio aos organizadores, o0 colégio podera ser o ndcleo, o ponto de
partida, da renovacao pedagdgica do ensino bandeirantes. [...] Sera
organizado finalmente, depois de muitos debates, o colégio que se
destina a pratica didatica dos alunos da Faculdade de Filosofia. (p.
239)

Nota-se que a preocupacao com a formacao didatica € presente na criacdo
dos Colégios, os quais, por sua hatureza inovadora e por apresentarem resultados
satisfatorios, sao difundidos na época. Assim, Sena (1987) reafirma as finalidades
do novo Colégio de Aplicagdo em relacdo aos Ginasios:

O fato de ser um Colégio de Aplicacdo exige que a instituicdo se
abra aos anseios, demandas, necessidades e reclamos da
comunidade, agindo e interagindo com os elementos do sistema de
ensino. Além de constituir-se em campo de observacgéo, de prética
de ensino e de estagio para alunos universitarios, deve
caracterizar-se como escola de demonstracdao. O Colégio de
Aplicagéo, dentro da Universidade, constituiu-se, entdo, na escola-
laboratorio, preferencial centro ativo de investigacdes e irradiador
de conhecimentos inovadores para solucdo dos problemas
emergentes. (p. 15)

Ao longo de estudos relacionados a essas instituicdes, criticas vao sendo
realizadas no que diz respeito as formas de acesso, sob a compreensao desses
como um espaco privilegiado de formacao elitizada. Todavia, os colégios sofrem
alteracdes com o passar dos anos, especialmente pelo fato de que os estagios das
Faculdades de Educacéo sado, obrigatoriamente, desempenhados nas escolas da
rede publica das comunidades e ndo se restringindo a esses espacos de aplicacao,
gue vao se assemelhando aos demais colégios.

Com isso, por mais que tenham sido criados envoltos nos ideais da Escola
Nova, os contextos da sociedade demandaram novas organizacdes dessa

instituicdo, mas ha que se considerar a importancia de seu surgimento para a
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constituicdo de uma educacdo democratica, assim como a tendéncia escolanovista
defendia. No panorama histdrico, tais avancos trouxeram muitas contribuicdes que
nao devem ser descartadas, para que néo se perca de vista as resisténcias para
manter esses espacos.

2.2. Os Colégios da Aplicacao no Parana e sua relagcdo com as universidades

No Estado do Parana, em 28 de janeiro de 1970, pelo entdo governador
Paulo Pimentel, € assinado o Decreto n°18.109, que, sob a forma de fundacéo de
direito publico, cria as Fundacdes das Universidades de Londrina (FUEL), Ponta
Grossa (FUEPG) e Maringa (FUEM), o decreto unifica, portanto, as antigas
faculdades isoladas das respectivas cidades. Essas instituicbes foram
reconhecidas por Decretos federais nos anos subsequentes: Decreto Federal n°
69.324 de 1971 reconhece a Universidade Estadual de Londrina; Decreto Federal
n°® 73.269 de 1973 reconhece a Universidade Estadual de Ponta Grossa; Decreto
n° 77.583 de 1976 reconhece, por fim, o funcionamento da Universidade Estadual
de Maringa.

Cabe, aqui, considerar o periodo histérico dessa criacdo, ja que o Brasil
passava pela ditadura militar, momento em que houve grandes repressfes e
censura, no entanto, a expansdo do ensino superior ganhou destaque com
multiplas motivagdes, sob a justificativa da modernizacéo do sistema educacional,
buscando maior controle estatal sobre as instituicdes de ensino superior. No
Parand, essas cidades representavam também polos populacionais.

Nesse contexto, importa saber sobre sua criacdo pois é dessa estrutura
estadual que advém os Colégios de Aplicacdo Pedagdgica no Estado do Parana,
criados na época para atender o disposto no Decreto de Lei Federal n°® 9.053 de
12/03/1946, isso esta expresso em toda documentacdo e literatura ja existente
sobre a temética, o que reafirma suas motivacbes de serem colégios ndo soO
aliados, mas criados nas universidades, com o objetivo de favorecer a pratica

pedagogica dos académicos.
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Em um panorama geral, de acordo com dados do e-MEC 2023, o Parana
conta com 195 Instituicdes de Ensino Superior, entre elas, 14 sédo publicas, sendo
7 universidades estaduais. Atualmente compdem o sistema estadual de ensino,
pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Paran&
(Seti), a Universidade Estadual de Londrina (UEL); a Universidade Estadual de
Maringa (UEM); a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); a Universidade
Estadual do Oeste do Parana (Unioeste); a Universidade Estadual do Centro-Oeste
(Unicentro); a Universidade Estadual do Norte do Parani (UENP); a Universidade
Estadual do Parana (UNESPAR). Nesse panorama, 0s colégios de aplicacédo
existentes no Parana se concentram em trés dessas universidades estaduais,

sendo UEL, UEM e UEPG, como segue na figura abaixo.

Figura 1 — Mapa do estado do Parana com a presencga dos Colégios de Aplicacao
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Fonte: elaborado pela autora.

O Colégio de Aplicacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
denominado Centro de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC/UEPG),
desde sua criacdo, passou por transformacgdes, inclusive sendo extinto no final da
década de 1970, ficando os cursos ofertados a cargo de um Instituto (Silva;
Nascimento, 2021). Atualmente, o colégio funciona sob o nome de aplicacdo e
vinculado a universidade, porém, desde sua reabertura em 1993, com a proposta
inicial de ser um CAIC, ele ja possuia convénio de parceria com a Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa para cessao de recursos para o funcionamento do

ensino fundamental I. Atualmente, também cede parte de sua estrutura fisica para
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o funcionamento de uma escola estadual, firmando um convénio com a secretaria
do estado. Além disso, este Colégio de Aplicacdo funciona com proposta
pedagdgica alinhada ao programa de criacdo dos CAICs, e, ainda, no quesito
arquitetdnico, assemelha-se ao CAP/UEM por possuir projetos dos antigos CAICs,
gue serdo descritos na proxima secao.

Apesar de o CAP/UEL nédo se concentrar como objeto desta pesquisa,
faremos alguns apontamentos, dada sua similaridade em alguns pontos quando
relacionado ao CAP/UEM. A criacdo do Colégio de Aplicacdo Pedagodgica da
Universidade Estadual de Londrina foi estabelecida pelo Decreto N° 30.178, de 20
de junho de 1960, publicado no Diario Oficial do Estado, sob a denominacéo de
Ginasio Estadual de Aplicacdo pelo governador Moisés Lupion, anteriormente a
propria criacdo da UEL. Posteriormente, foi elevado a categoria de Colégio pelo
Decreto N° 6.779 de 12 de setembro de 1967, também publicado no Diario Oficial
do Estado.

Em 1978, houve uma reorganizacdo e mudanca de denominacao, conforme
0 Decreto N° 4.628 de 14 de fevereiro de 1978, publicado no Diario Oficial do
Estado em 20 de marco. De acordo com seu proprio Projeto Politico Pedagdgico,
o Colégio de Aplicacdo foi inaugurado no campus universitario em 18 de julho de
1979, comecando a oferecer educacéo para as séries iniciais somente em 1980.

O estabelecimento de ensino obteve autorizacao para funcionar por meio do
Decreto N° 4.628 de 20 de fevereiro de 1978 e o reconhecimento oficial ocorreu por
meio da Resolucdo N° 2.327 de 25 de agosto de 1982. Diversos cursos foram
oferecidos ao longo dos anos, incluindo Técnico em Laboratério de Proétese
Odontolégica, Técnico em Laboratério de Patologia Clinica e outros.

Em 1998, o Colégio passou por uma transformacéo e se tornou o Colégio
Estadual Professor José Aloisio Aragao, oferecendo ensino fundamental, médio e
profissional. Mais tarde, em 2004, houve uma alteragdo na denominacao e
endereco do Colégio, que passou a incluir a Escola Estadual Professor José Aloisio
Aragédo e o Centro Estadual de Educacédo Profissional Professor José Aloisio
Aragao. Recebeu esse nome em homenagem ao professor da antiga Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Londrina, que ocupava as cadeiras de Didatica Geral
e Literatura Brasileira, José Aloisio Aragao, tendo sido o idealizador e fundador do
Colégio na época (Universidade Estadual de Londrina, 2023).
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Percebe-se que, assim como o CAP/UEM, o CAP/UEL passou por

modificacdes em seu nome, como procuramos sistematizar no quadro seguinte.

Quadro 4 - Ano e alteragdo de nome no CAP/UEL

1960 Ginasio Estadual de Aplicacéo
1967 Colégio Estadual de Aplicacéo
1984 Colégio Estadual Professor José Aloisio Aragéo, Ensino de 1° e 2° Graus

Regular e Supletivo de Londrina.

1998 Colégio Estadual Professor José Aloisio Aragdo — Ensino Fundamental,
Médio e Profissional.

2004 Colégio Estadual Professor José Aloisio Aragdo — Ensino Fundamental e
Médio — Unidade |
Escola Estadual Professor José Aloisio Aragao — Ensino Fundamental —
Unidade I
Centro Estadual de Educacédo Profissional Professor José Aloisio Aragdo —
Unidade Il

2005 Colégio Estadual Professor José Aloisio Aragdo — Ensino Fundamental,
Médio e Profissional.

2014 Colégio de Aplicacdo Pedagdégica da Universidade Estadual de Londrina
Professor José Aloisio Aragdo — Educacao Infantil, Ensino Fundamental,
Médio e Profissional.

Fonte: Colégio de Aplicacdo Pedagdgica da UEL (2023)

Por si s6, essas mudancas ja refletem o movimento de identificacdo do
proprio colégio; quando olhamos para o CAP/UEM e para o CAP/UEL, podemos
depreender que eles encontram barreiras quanto a sua propria definicdo de colégio
de aplicacdo da universidade, sempre dependendo de parcerias e, portanto, com
pouca autonomia para definir sua identidade como espaco de experimentacao, de
natureza teoricamente diferenciada. O historico nos mostra que os colégios foram
perdendo sua especificidade inicial, de proporcionar espac¢o de experimentacgéao,
assemelhando-se as demais escolas publicas, jA que essas, de acordo com o
parecer 292 de 1962, passaram a servir como campo de estagio aos licenciandos.

No que tange a sua existéncia atualmente, temos, estruturalmente, que o
CAP/UEL é 6rgado suplementar da Universidade Estadual de Londrina e esta

vinculado academicamente ao Centro de Educacgéo, Comunicacao e Artes (CECA)
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e ao Departamento de Educacéo e administrativamente a Vice-reitoria. Além disso,
possui 0 convénio com a Secretaria de Educacédo do Estado do Parana mediado
pelo Nucleo Regional de Londrina, para manter a oferta do ensino fundamental 1 e
2, ensino médio e ensino profissional. Possui convénio com a Prefeitura do
Municipio de Londrina, para a cessdo de professores aos dois Centros de
Educacao Infantil, criados inicialmente: a unidade campus em 1992 e a unidade
Hospital Universitario em 2001, para atender filhos de funcionéarios da UEL.

Ao tratarmos desse convénio, cabe aqui citar uma matéria veiculada pela
Folha de Londrina, em 2018, denominada “Pais de alunos temem fechamento do
Colégio de Aplicagao de Londrina”, a qual demonstra o receio da instabilidade em
manter seu funcionamento, caso o convénio com a Secretaria do Estado do Parana
nao fosse renovado, dado que a Universidade ndo conseguiria manter, sozinha,
seu funcionamento.

Cabe, também, considerar seu funcionamento com projetos da universidade;
ao longo dos anos, foram realizadas diversas implantacdes e, atualmente, a
instituicdo conta com o Centro de Linguas Estrangeiras Modernas (CELEM) para o
ensino de espanhol, cursos técnicos, o CELEM para Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS); possui, também, o atendimento educacional especializado, o Coral,
oferece o Programa Residéncia Pedagogica, o Programa de Iniciacdo a Docéncia
e o Programa de Iniciacdo Cientifica Junior, além de ser campo de estagio para
licenciaturas e bacharelado (Colégio de Aplicacdo da UEL, 2023).

Segundo seu Projeto Politico Pedagogico (2023), o colégio atende,
aproximadamente, mil e quinhentos alunos, dividido em quatro unidades, duas no
campus da UEL, uma no centro e outra no HU, que corresponde ao Centro de
Educacéo Infantil, contando com, aproximadamente, 200 funcionarios.

Tendo em vista o que foi exposto, procuramos tracar brevemente o historico
dos demais colégios de aplicacdo do Parana, por entendermos sua necessidade
para prosseguimento da pesquisa, dado que podem apresentar similaridade e
complementariedade com o movimento de construcdo do Colégio de Aplicacao
Pedagodgica da Universidade Estadual de Maringd, sobre o qual discorreremos na

proxima sec¢édo, cujo tema é o foco da nossa pesquisa.



3. A HISTORIA DO COLEGIO DE APLICACAO PEDAGOGICA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Tragaremos, aqui, uma breve reconstituicdo histérica do CAP/UEM; para
tanto, a partir de nossa documentacao, observamos que ele passou pelas seguintes
fases de funcionamento no que se refere a estrutura fisica: Extensdo do Colégio
Gastao Vidigal, em blocos no Campus Universitario e, por fim, no prédio atual, com
estrutura propria dentro do campus da UEM.

Segundo registros, foi em 31 de maio de 1974, sob proposta da Secretaria
de Educacgéo e Cultura no Decreto n°5.537, nos termos da Lei 5692 de 1971,
publicado no Diario Oficial do Estado do Parand, que, em seu Artigo 1°, cria-se e
se autoriza o funcionamento progressivo do Centro Estadual de Aplicacdo
Pedagogica de 1° Grau, da Universidade Estadual de Maringd (CEAP), que
ministrara o ensino de 1° grau, nos termos das normas e legisla¢cfes vigentes pelo
entdo governador do estado Emilio Gomes.

Embora o decreto seja 0 marco que criou e autorizou seu funcionamento,
nos documentos analisados, localizamos que o funcionamento de um Ginasio de
Aplicacdo no ambito da Universidade precedeu a tal decreto. Em 1970, uma
extensdo do Colégio Gastédo Vidigal foi autorizada a funcionar na Universidade,
conforme consta em reunido lavrada em ata no dia 5 de novembro deste ano. O
Diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Maringa (FAFI), professor
Flavio Pasquineli, cederia, para o ano de 1971, o espaco de cinco salas de aula na
Faculdade, para que se criasse o Ginasio de Aplicacdo, para os alunos da FAFI. O
diretor justifica que isso beneficiaria ambas as partes, principalmente ao ensino
médio de Maring4, que carecia de salas de aula, e a prépria FAFI, uma vez que
serviria como campo de estagio para os alunos ministrarem aulas praticas com
materiais didaticos e audiovisuais postos a disposicdo (Fundacédo Universidade
Estadual de Maring4, 1978).

Nesse sentido, as justificativas do funcionamento da extensdo no ambito da
UEM se pautariam na compensacgdo da falta de vagas no colégio Gastéao Vidigal e,
também, na criacdo de um Ginasio de Aplicacéo para os alunos da FAFI, sendo
autorizada a criacdo da extensao a partir de 1971. Podemos considerar tal
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autorizacdo como a primeira parceria entre o Estado e a Universidade na criacédo
do colégio, uma vez que a viabilizacdo do funcionamento dessa extenséo se daria
por duas vias: uma pela Faculdade, que se responsabilizaria pelo espaco e corpo
administrativo, e outra pela Secretaria de Estado da Educacao, com o pagamento
do corpo docente para atuar nas turmas.

A tramitacdo para a autorizacdo de funcionamento do Ginasio, pelo Estado,
ja vinha ocorrendo, culminando, em 21 de novembro de 1970, na assinatura do
parecer favoravel a criagdo da extensdo na Faculdade de Filosofia pelo professor
José Hiram Salles, inspetor regional de ensino e professor Raul Pimenta, inspetor
de ensino médio. Em marco 1971, um ano apds a criagcdo da UEM, houve a primeira
reunido do Ginasio de Aplicacdo, na biblioteca da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras (FAFI), e o diretor professor Wilson Costa Martins, em conjunto com o
orientador pedagdgico José Dias Sobrinho, solicitou aos professores um plano de
carga horaria que disponibilizariam ao Ginasio e explicou que, para isso, contariam
com uma complementacao de 50% no salario, tendo em vista que o Ginasio seria
como um Centro de Pesquisas Pedagdgicas (Fundacéo Universidade Estadual de
Maringa, 1978).

Em junho do mesmo ano, em reunido, o orientador lembrou-se da
importancia de compreender o Ginasio como um laboratério pedagogico e pediu
gue os professores relatassem as experiéncias desenvolvidas em suas disciplinas,
além de informar os esforcos para a criacdo desse (Fundagdo Universidade
Estadual de Maringa, 1978). As informac0fes localizadas nos documentos revelam
gue a intencdo dos envolvidos era a de que o Ginasio funcionasse de maneira
diferenciada das demais escolas, mesmo no periodo que ainda atuaria como uma
extensdo do Ginasio Gastao Vidigal.

Assim, embora o decreto de criacdo do Colégio de aplicacdo seja de 1974, observa-
se que havia o funcionamento, desde 1971, do Ginasio de Aplicagdo como
extensdo do Colégio Gastéo Vidigal. Cabe retomar que, em 28 de janeiro de 1970,
a Universidade Estadual de Maringa fora criada, incorporando as antigas
faculdades isoladas. Em 1973, teve inicio a implantacdo do campus localizado na

zona 7 de Maringa, como mostra a figura 2 abaixo.
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Figura 2 — Fachada do Campus Universitario e area livre (1973)

Fonte: Acervo do CAP/UEM.

Nas imagens fotograficas, é possivel identificar os primeiros blocos
construidos, com materiais pré-fabricados, num terreno amplo que recebeu as
primeiras mudas de &rvores. Ser& neste espaco que, a partir de 1973, a UEM e o
Ginéasio de Aplicacgao irdo funcionar.

Até o ano de 1973, o Ginasio seguiu funcionando nos moldes iniciais de sua
criacdo como extensdo e seguindo as orientacdes estaduais. Conforme o
documento “Projeto CAP”, comissdes foram criadas para discutir a reformulagéo do
Ginasio. Em 29 de agosto do mesmo ano, um termo de compromisso foi assinado
pelo 1° Reitor da Universidade, José Carlos Cal Garcia. Nele, a UEM se
comprometia a destinar, gratuitamente, pelo periodo estipulado de no minimo
quatro anos, a estrutura fisica para o funcionamento do Centro de Aplicacéo
Pedagdgica do 1° grau, no hovo campus universitario, na zona 7.

Assim, ap0s os 6rgaos oficiais do Estado procederem as verificacfes da
estrutura fisica e do projeto de criacdo do Centro de Aplicacdo Pedagdgica da
Universidade Estadual de Maringd — Escola de 1° grau, em setembro de 1973, o
Conselho Estadual de Educacdo e o Nucleo Regional de Educacdo exararam
parecer favoravel a sua criacdo, atendendo ao disposto na Lei 5692/71.

O Centro de Aplicacdo Pedagdgica foi criado no contexto da Lei N° 5692 de
1971, que previa a reforma do ensino de 1°grau, e reformulou a educacao basica,
fundindo o ensino primario de 4 anos e o0 ensino ginasial de 4 anos, que,
conjuntamente, compuseram os 8 anos obrigatorios. Assim, a partir de 1974, foi
sendo implantada, gradativamente, a oferta da 8 série.

Para tal reforma, no quesito financeiro, a Fundacao Educacional do Estado

do Parana (Fundepar) aparece, juntamente a Universidade e a Associacao de Pais
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e Professores. Em seu primeiro regimento escolar, apresentado de 26 de setembro
de 1973, o Centro de Aplicacdo Pedagodgica adota a sigla C.A.P., explicitando a
denominacgéo que marcara sua cultura escolar ao longo de sua historia “[...] daqui
para frente chamaremos simplesmente de C.A.P” (1973, p. 1). Ainda, no regimento,

a escola esta descrita como sendo

Laboratorio vivo das experiéncias humanas no setor educacional,
onde os futuros professores poderdo testar os mais modernos
métodos e técnicas de ensino, que irdo servir para o aprimoramento
do pessoal docente, que € indiscutivelmente, peca fundamental no
desenvolvimento da comunidade. (1973, p. 2)

De acordo com tal regimento escolar, houve a necessidade de se criar uma
unidade independente do Colégio Estadual Dr. Gastdo Vidigal, como uma escola
de 1° grau que atendesse a reforma do ensino e ofertasse mais turmas. Assim,
passou-se de 4 turmas em 1973 para funcionar com as 8 turmas completas de 1°
grau em 1974. Em decorréncia disso, quer seja pela independéncia de
funcionamento ou por iniciar a oferta completa do 1° grau, o ano de 1974 ficou
marcado até hoje como o de criacdo do Colégio de Aplicacdo da UEM, ndo mais se
configurando como uma extensédo do Colégio Gastéo Vidigal.

Cabe citarmos que, em marco de 1974, em reunido da Associacao de Pais
e Mestres (APM), é a primeira vez que o termo “Centro de Aplicagdo Pedagdgica”
é utilizado, porém, em maio do mesmo ano, no Decreto n°5.537, observamos a
inclusdo do termo “estadual”, passando a se chamar “Centro Estadual de Aplicagao
Pedagdgica” (CEAP); ja no seu marco de criacdo, ha pertenca a esfera estadual
(Fundacédo Universidade Estadual de Maringa, 1978), assim, fica explicito na
documentacdo uma indefinicdo no proprio uso das siglas, ora como CAP, ora como
CEAP.

De acordo com imagens localizadas nos arquivos do Colégio, os primeiros
blocos que ocuparam o Centro de Aplicagdo Pedagdgica no novo Campus
universitario faziam parte da estrutura de funcionamento das faculdades, nao
havendo um espago especifico para ele. Inicialmente, as quatro salas do Ginasio
de Aplicacao funcionavam no bloco C, depois foram sendo realocadas em outros
blocos; na medida em que o nimero de alunos aumentou, as salas passam de

quatro para 12. Vejamos a figura 3:
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Figura 3 — Blocos que inicialmente comportaram o Centro
ELOCO *D*
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Fonte: Acervo do C.A.P./UEM.

Os blocos em materiais pré-fabricados foram os primeiros espacos que
comportaram as atividades da Univesidade e do Centro de Aplicacdo. Localizamos
registros da sala de aula, as quais percebemos terem sido projetadas para alunos
da faculdade, ou seja, para pessoas adultas e de porte maior. Sobre essa estrutura

de salas de aula nos blocos, a ex-diretora da época relata:

Diretora (1993-1999): [...] NOs trabalhamos e a gente conseguiu ter
o C.A.P. ja em outros lugares porque ele era esparramado ainda
pelo Campus, era aqui nesses blocos iniciais aqui, 1, 2, 3, que tinha
ali, outro pedaco la no bloco 22, 14 em cima. Agora vocé imagina,
dava 22 e nao sei que |4, era outro nome assim, outro nimero, eram
duas... dois blocos e a direcdo e outras coisas era tudo aqui
embaixo. (Correia, 2017, p. 130, grifos nossos)

Pelo relato, podemos perceber que ndo havia um lugar proprio para
funcionamento; a depender do periodo, cabia a universidade alocar as salas de
aula que seriam disponibilizadas, misturadas com as que receberiam o0s
universitarios. A biblioteca utilizada pelos alunos do C.A.P. era, também,

compartilhada com os alunos universitarios. Vejamos a figura 4:



50

Figura 4 — Sala de aula e biblioteca
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Na imagem encontrada da sala de aula, ndo se observa a exposicdo de
materiais didaticos ou de trabalhos das criancas nas paredes. A biblioteca, da
mesma maneira, compartilhada com estudantes adultos, guardava suas
caracteristicas do espaco universitario. Também eram compartilhados, como
descrito na cessédo do uso dos imdveis para o Ginasio em 1973, os laboratérios de

anatomia, botanica e biologia. Observemos a figura 5 a seguir.

Figura 5 — Laboratérios de biologia e botanica

EEXOLOUTE TABCRATORIO UE DORANIGA

Fonte: Acervo do C.A.P./UEM.

E possivel observar que os espacos eram amplos, 0 que permitiria a
manipulacdo de materias didaticos organizados pelos professores. Interpretamos
como um diferencial pedagodgico a possibilidade de uso, pelos estudantes, de
espacgos como estes laboratorios, quando se compara com os demais colégios de
primeiro grau existentes na época, que, provavelmente ndo os possuiam em suas

estruturas.
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Além dos espacos internos, possuia as quadras de esportes, descritas como
canchas para o uso dos alunos, sendo de basquete e vélei. Na segunda fotografia
a seguir, podemos observar, de acordo com o0s registros, 0 uso de uma das
canchas, com os alunos uniformizados, no primeiro campeonato interno de voélei
em 1979.

Figura 6 — Canchas e cancha sendo utilizada pelos alunos em um campeonato (1979)

TRES CANGHAS
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Por outro lado, esse uso compartilhado levanta desvantagens, ja que nao é
um espaco pensado para o uso de criangas, tematica essa que € elencada no
documento que visa diagnosticar os problemas enfrentados pelo C.E.A.P. em 1977
(Fundacéo Universidade Estadual de Maringa, 1977). Ao tratar do aluno do Centro,
o qual é visto pelo professor como insubordinado com baixo nivel de desempenho
no curso, o estudo traca a necessidade de compreender o contexto escolar que o
aluno estd vivenciando, dentre as problematicas apontadas, a condicdo da

estrutura fisica criadas para alunos do 3° grau € um ponto citado.

O aluno do CAP, por utilizar-se dos recursos fisicos da UEM — salas
de aulas construidas para universitarios — é solicitado a ter padrées
comportamentais acima do seu nivel real. Dele é exigido a
locomocdo entre diferentes blocos que compdem o campus
universitario, como se tivesse a mesma estrutura curricular — por
disciplina — que o académico tem. Além disso, a distribui¢cdo de sala
de aula para o CAP leva em conta, antes de tudo, as salas que
sobram, apés satisfeitas as necessidades dos alunos da UEM.

(Fundacéo Universidade Estadual de Maringa, 1977, p. 25)

Além disso, problemas como o uso do banheiro compartilhado e a auséncia
de um abrigo para chuva que permitiria permanéncia para os alunos e a transicéo

entre um bloco e outro s&o considerados no diagndstico, assim criticas séo postas.



52

Novamente para criancas de seis a 14 anos sado propostas
condicbes de vida idénticas do adulto. Nao se leva em
consideracdo as diferencas entre eles nos que se refere a
capacidade de auto-avaliacao e tomadas de decisdo com relacéo a
preservacdo da saude. Esse comportamento de trata-los como
adultos ndo se mantém em todos os momentos administrativos.
Isso se verifica quando, ao aluno, € vedada a entrada na Biblioteca
Central ou, quando criam “Normas Disciplinares” rigidas para
conter suas insatisfacbes e para que ndo venham perturbar
universitarios [...] portanto, s@o oferecidas poucas condi¢Bes
ambientais e muitas exigéncias de comportamento décil e
submisso. (Fundacao Universidade Estadual de Maringa, 1977, p.
25)

Observa-se que o Centro vinha enfrentando problemas a respeito do espaco
compartilhado no campus, com insatisfagcdes de ambos os lados, culminando, até
mesmo, na perda do direito a utilizacdo da bibiloteca central da UEM, em 1975,
pelos estudantes, uma vez que ela passa a ser oferecida em espagos conjuntos
com demais salas disponibilizadas. Tais condicbes sao citadas no relato oral de
uma ex-diretora, participando da gestdo de 1993-1999, porém ja recém chegada

como orientadora educacional, em 1975.

Diretora (1993-1999): ndo tinha como, sabe. [...] As criancas
invadiam sala de aula, era... Olha era uma loucura! Entdo nao era
muito bem aceito aqui dentro, sabe. Por conta disso a gente
incomodava. E uma vez as criancas fizeram uma arte e foram se
esconder dentro do ... da Reitoria. (Risos) Dentro da Reitoria, entdo
nao lembro quem era o Reitor... quando entrou estava os dois
escondidos atrds da bandeira. (Risos) Eram alunos do C.A.P.
(Correia, 2017, p. 130, grifos nossos)

Ou seja, ainda que a experiéncia de uma Universidade dividir seu espaco
com os estudantes da educacdo béasica possa ter proporcionado vantagens, como
a convivéncia no espaco universitario e uso de locais especificos de ensino, como
os laboratérios e o0 contato proximo com 0S universitarios proporcionando
experiéncias pedagogicas para ambos, também demonstrou a necessidade de um
lugar especifico pensado para criancas, haja visto que a diferenca da presenca nos
espagos, como na reitoria, enquanto os académicos adultos consideram como local
de trabalho importante, as criangas veem apenas como mais um espaco dentro da

sua escola podendo servir nas brincadeiras. Aléem disso, as salas de aulas devem
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ter espacos para os diferentes trabalhos realizados pelas criancas, além de
espacos externos, banheiros e bebedouros pensados para essa especificidade, de
modo a contribuir na aprendizagem.

Novamente, no relato da ex-diretora, ela comemora quando, enfim, apos
reclamacdes, foi destinado um espaco fixo para o funcionamento do Centro de
Aplicacao, porém esse seria ainda um local que a Universidade nédo estava fazendo
0 USO e assim puderam ocupatr, isto €, ndo foi criado com o propésito de abrigar o
Centro.

Diretora (1993-1999): Agora entdo era uma coisa assim ... sabe!
Foi uma luta muito grande pra gente juntar o C.A.P. num lugar sé.
Entdo, a gente brigou muito, até que deixaram a gente ficar la no...
ali onde é o ... Aonde ali tem plantas la para vender. Como é que
chama? Aqui em cima... [...] € um lugar que é da Prefeitura, mas
como eles nao tinham direito e a gente reclamava muito, eles nos
puseram la. Entdo, nds fizemos todos juntos um lugar sé pela
primeira vez, sabe? (Correia, 2017, p. 130, grifos nossos)

Por meio do relato da professora, nota-se a presenca sem local fixo ainda
em meio aos blocos do campus da UEM e a necessidade de se afirmarem enquanto
um colégio da universidade, mas que atenderia a educacao basica, diferentemente
do ensino superior, carecendo, assim, como citado anteriormente, de um lugar
préprio.

A ex-diretora (1993-1999) chama atencdo, também, para o caso das
matriculas, ela relata que, quando a UEM fechou o terreno na area da zona 7 em
Maringa, a comunidade da Vila Esparanca, bairro proximo, movimentou-se para
gue o Centro de Aplicacdo matriculasse seu publico, “[...] eram muito pobres, e eles
nao tinham como passar. Entao ai eles se reuniram e pediram que o colégio fosse...
porque ele era so6 colégio de rico, que fosse para os pobres também. E eles vieram”
(Correia, 2017, p. 130). Assim, percebemos a influéncia da comunidade local e
como consideravam necessario uma escola publica para todos, ainda, na proposta
localizada em arquivo do regimento escolar de 1978, assim como relata a diretora,
as matriculas passaram a se dar em porcentagem, primando pelos alunos de classe

social baixa, preferencialmente da Vila Esperanca, bairro local.

| - 70% das vagas para alunos provenientes da escala socio-
econdmica menos privilegiada (baixa), preferencialmente da Vila
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Esperanca. Il - 20% das vagas para alunos provenientes da escala
sécio-econbmica média de preferéncia das circunvizinhangas da
escola. lll - 10% das vagas para alunos da escala sécio-econémica
alta. (Fundacédo Universidade Estadual de Maringa, 1978)

Uma especificacdo interessante de se notar na proposta do regimento citado
€ de que o corpo docente (os professores) fossem concursados ou contratados da
Universidade para atuar na escola. Nota-se que essa resolucéo foi um complicador
para a atuacdo no Colégio, realizada ora po professores cedidos pela secretaria,
ora por cedidos pela Universidade, ora numa atuacao hibrida. Sobre isso, Correia

(2017) também argumenta que

verifica-se que ndo se tinha nitido, por parte do colégio, quem
deveria assumir a parte pedagdgica, ou seja, seus professores, pois
se no Regimento anterior ao de 1978 ja constava a possibilidade
do Estado ou Universidade assumir tal funcdo, tal mudanga na
proposta do novo Regimento, constando apenas que O corpo
docente do colégio seria mantido pela Universidade, isso mostra
um desejo por parte do colégio de manter esse vinculo. (p. 38)

Em 1974, data de criagcdo do C.E.A.P., verifica-se como mantenedor o
Governo do Estado do Parana e a Universidade Estadual de Maringa, realizando
convénio com a Universidade, por um periodo minimo de 4 anos, para o uso das
dependéncias no campus. Assim, no Decreto de 1975, que aprova o estatuto da
Fundacao Universidade Estadual de Maringa (FUEM), o Centro de Aplicacdo foi
considerado como 6rgdo suplementar dentro do organograma da Instituicao,
acompanhado por outros, como a Biblioteca Central e o Instituto de Linguas. Em
contrapartida, no artigo 37, paragrafo 4°, ja se previa que a Universidade poderia
fecha-lo a qualquer momento, o que expde sua fragilidade enquanto 6rgdo da
Instituicao.

Em 1977, ocorre a solicitagcdo para que houvesse a reoganizacgéo curricular
do ensino de 1° grau, sob risco de néo ocorrer a certificacdo dos alunos ao final do
ano letivo nesse orgao suplementar da UEM, demonstrando ja uma fragilidade na
estrutura de funcionamento.

No ano de 1977, foi designado, pela camara do Departamento de Educacgéo,
um grupo de trabalho; atendendo a solicitacédo da direcdo do CEAP, esse grupo

composto por trés professoras, visando um diagndstico dessa instituicdo de 1° grau
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aliada a universidade, elaborou o “Plano Global de Reestruturacido do CEAP”. Esse
plano previa, entre outras coisas, que os professores do Departamento de
Educacédo deveriam disponibilizar parte da carga horaria para atuacdo no CEAP,
com vistas ao desenvolvimento de autonomia didatico-pedagdgica por parte da
Universidade. O objetivo seria, nos dois anos seguintes, alcancar a autonomia
administrativa, retomando a administracao por parte da Universidade.

Encarregada de tracar estudos sobre o CEAP juntamente com o grupo de
trabalho designado (Portaria n°568/77), a professora Lizia Helena Nagel escreve
um documento refletindo sobre a relacdo entre Colégio de Aplicacéo e Universidade
e discorre sobre a inoperancia dos objetivos iniciais do CAP. Ela considera o
Colégio de Aplicacdo como um recurso para que o ensino de 3° grau seja capaz de
analisar, criticar e testar novas situagdes educativas, contribuindo, assim, com
possibilidades de melhoria para o ensino brasileiro. Chama atencao, também, para
a necessidade de integracdo entre os trés graus de ensino, destacando a sua
desvinculacdo. A professora reitera as criticas que sdo postas quanto a elitizacéo
dos discentes do CAP e, para isso, propde porcentagens de matriculas por classes
sociais (Fundacgao Universidade Estadual de Maringa, 1978).

A professora Nagel, no documento, comenta sobre 0s anos que se passaram
apos a lei de criacdo dos Colégios de Aplicacdo. Naquele contexto, o objetivo era
servir somente como campo de estagio das licenciaturas. Contudo, passado o
tempo e dentro de um outro contexto, haveria a possibilidade de se propor, também,
outros cursos com atuacdo no ambito do Colégio, podendo servir como fonte de
experimentacdo de todos os cursos da Universidade (Fundacédo Universidade
Estadual de Maringa, 1978).

Assim, as professores Angela Caniato e Cleuza Lucena foram designadas
para exercerem, permanentemente, no Centro, as funcdes de psicologa e
orientadora educacional respectivamente; com isso, mostra-se que o plano estava
sendo posto em pratica. No entanto, a ex-diretora Cleuza relata sobre a dificuldade
para conseguirem a atuacdo de professores do Departamento de Educacdo no
colégio: “Entao teve assim alguns problemas com relagdo ao meu Departamento,
gue ninguém queria vir pra ca sabe? Eu me sentia muito sozinha. E s0, sé tinha eu

no Departamento aqui no C.A.P.” (Correia, 2017, p. 132).
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Em relacdo ao CAP estar vinculado a Pro-Reitoria de Ensino (PEN), no
documento que visa estabelecer a relacdo entre Universidade e o Colégio, é
descrita a responsabilidade de desenvolver a politica institucional do CEAP para a
FUEM, sua mantenedora, entendendo que o ensino de 1° grau no CEAP néo é algo
gue se diferenciara da pesquisa, experimentacdo, ndo se distanciando, portanto,
das funcdes da propria universidade. Assim sendo, entende-se que a Pro-reitoria
de ensino melhor representaria a FUEM e o CEAP; no documento, localizamos nas

seguintes palavras:

Entendemos que o orgdo capaz de desencadear um processo
préatico consequente, objetivando a execucdo do Convénio em seus
dois niveis: FUEM — Estado e internamente nesta universidade, é a
Pré-Reitoria de Ensino. Isto porque, a Pré-Reitoria, além da
“vontade politica” de contribuir com o ensino de 1° grau na FUEM,
detém, por forgca de lei, o “poder”’ para desencadear um processo
de reflexdo com consequente encaminhamento pratico (o contetdo
do projeto pedagdgico necessario). (Fundagcdo Universidade
Estadual de Maringa, 1977)

N&o localizamos, na documentacao analisada, a partir de quando se deu o
vinculo do CAP com a Pro-reitoria de Ensino, no entanto, até o ano de 2024,
observamos que o colégio segue vinculado pedagogicamente a ela.

Em 1981, foi reconhecido o curso de primeiro grau na Escola Oberon, que
nao levava mais o nome CEAP, em adequacéo ao disposto na Lei 5692/71, por
meio da Resolucdo n°2.831/1984 — SEED, mudanca essa que comentaremos nos
préximos paragrafos. Uma questao observada € que, nesse documento, a escola
é descrita como mantida pelo Governo do Estado do Parana. Observa-se, por
conseguinte, que os esfor¢os de funcionamento administrativo compartilhados com
a universidade estavam fragilizados, sendo pauta de subsequentes discussfes has
documentacgoes.

Em 1982, o colégio encaminha a minuta para o convénio, e, em 1983, ja se
propde por parte da SEED que seja mantido pelo governo do Estado. Assim, essa
questdo da situacgdo juridica do colégio nos anos subsequentes se manteve como
pauta de discussdes e resolucdes, por parte do estado, da Universidade e do

Colégio.
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Na década de 1990, de acordo com o PPP do Colégio, a instituicdo
educacional disponibilizou a modalidade de ensino voltada para a Educacao
Infantil, com a organizacéao de turmas destinadas ao Pré lll, tendo sido interrompida
a provisdo dessa modalidade de ensino na década subsequente em decorréncia
da municipalizacdo dessa etapa de ensino (Colégio de Aplicacdo Pedagogica da

UEM, 2023). Fato esse que é citado também pela direcdo da época nas entrevistas:

Diretora (2001): [...] quando era época de matricula tinhamos filas
para matricular os alunos dentro do CAP e a gente n&do podia
manter a fila. E nessa época a gente tinha pré-escola, sabe, nossa
foi uma época muito boa, muito boa na escola. (Correia, 2017, p.
150, grifos nossos)

Vale-se, a partir disso, a necessidade de analise das fontes documentais
aliadas a memoaria viva da Instituicdo, quando tratamos da cultura escolar, pois cabe
entender como os sujeitos estdo pondo em pratica tal cultura. Nesse sentido, o
relato da ex-diretora (1993-1999) nos leva a refletir sobre as taticas (Certeau, 1994)

para que o colégio servisse de polo de irradiagdes de teorias, em suas palavras:

A gente estava testando. E era uma das fun¢des do C.A.P. ser um
polo de irradiacao de teorias. Uma coisa que eu queria muito. Tanto
que falei pra ela vamos aceitar sim! Mas pode... Pode. Uma das
funcdes do C.A.P. é essa: servir pra isso. Para ter uma teoria. Que
a gente ouve falar, mas vamos ver como que é. Vamos estudar,
vamos trabalhar aqui dentro, ensinar pra quem quiser. (Correia,
2017, p. 135)

Assim, no relato da ex-diretora supracitada, podemos perceber a
preocupacao com o atendimento no Colégio de Aplicacéo; ainda, ela considera um
dos maiores desafios o atendimento psicosocial dos alunos e também cita as

dificuldades iniciais.

Diretora (1993-1999): Entdo foi assim. O comeco foi dificil. As
criangas n&o tinham o que comer, depois comegaram a comer. Dai
tinham muitos... ah, um apoio muito grande da Angela Caniato, no
aspecto psicolégico, entdo problemas de comportamento, algumas
coisas assim ... Era assim que a gente tratava. Eu encaminhava as
criangas para o psicologo. Ela arrumou psicélogo de graca para
nossas criangas, sabe! Porque era uma pobreza muito grande, nao
tinha o que fazer com aquilo, entdo a gente teve que ter muito
auxilio da Psicologia e da Medicina. Nos precisamos fazer isso,
sabe, no comego. E até que eles fizeram aqui, pra gente, né? Entao
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foi uma coisa muito interessante, nds viemos pra ca, uma coisa
nova, tudo, e é nesse periodo que a gente chegou. (Correia, 2017,
p.132, grifos nossos)

Apesar das dificuldades iniciais elencadas, ao tratar do novo espaco, ela
ainda retoma a sua primeira impressdo durante a entrevista dizendo que “[...]
quando a gente mudou pra c4, nossa! Como morar num palacio, né. [...] Porque
tinha tudo ali dentro. Teatro, tudo, lugar de comer, coisas de Educacéao Fisica. Tudo
era bom, tudo!” (Correia, 2017, p. 136). Além desse relato, a ex-diretora do CAP,
na gestao de 2001, também comenta sobre os lugares em que o CAP funcionou e
relembra a aquisicdo do novo espaco:

Diretora (2001): a escola era menor porque era onde € hoje o
departamento de geografia, ali do lado da ANPACIN, antes da gente
descer. Comecou na verdade la em cima perto da garagem, dai ele
foi descendo, quando eu cheguei ja era ali perto da ANPACIN, era
uma escola pequena. [...] na época da Cleusa que a gente também
se tornou Caique, a gente, até ndo sei se ela comentou, de todo
mundo correndo de madrugada para ndo tomarem posse do prédio
(risos) foi assim dentro da UEM, as coisas demoram muito para
acontecer, para vocé ver, dai quando aconteceu, ficou todo mundo
olhando, entdo pra gente ndo correr o risco, a gente fazia algumas
artes desta natureza. Ainda era Caique, era CAP e naquela época
era Oberon, eu fui para 0 CAP na época, quando ele era Oberon
em 1988. (Correia, 2017, p. 149)

E notdria a valorizag&o e a estima com o novo espaco. Dadas as dificuldades
de se estabelecerem em um local proprio desde sua criacdo, cabe a nos
explicitarmos o contexto de ter sido construido o prédio de CAIC e sua relacdo com
a educacéo.

O Centro de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) foi um
projeto arquitetbnico, com salas projetadas pelo arquiteto Lelé, que emerge do
Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianga e ao Adolescente (PRONAICA)
do Governo Federal na década de 1993, com uma proposta pedagogica que visava
acOes de atencéo integral a crianca e ao adolescente, de forma articulada com os
demais orgéaos federados (Freitas; Galter, 2007). Com a mudanc¢a governamental
na época, o programa passa por reformulacbes que permitem mudancas no

atendimento integral e se abre para a descentralizacao:
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essa mudanga ndo alterou muito a concepgdo do projeto, que
manteve basicamente a mesma estrutura fisica. A intencdo da
mudanga é que para o atendimento integral utilizariam-se
estruturas fisicas ja existentes, apenas se faria uma agao integrada
com elas. No entanto, o projeto so6 se efetivou com a constru¢ao de
outras unidades fisicas, os CAIC’s. Quanto ao financiamento, o
Pronaica era compartilhado entre o governo federal (construcéao
dos CAIC’s), os Estados (recursos humanos) e municipios
(aquisicao do terreno e manutencgao). (Freitas; Galter, 2007, p. 131)

Entre as unidades contempladas, e prevendo a doacdo do prédio pelo
Governo Federal, estd o projeto construido nas dependéncias da Universidade
Estadual de Maringa, porém o projeto pedagdgico nunca chegou a se efetivar na
estrutura. Assim, por meio da Resolucdo N° 180/CAD, em 1993, a Universidade
cede espaco para construcdo do CAIC, assinada pelo vice reitor Luiz Antonio de

Souza.

Art. 1° Fica aprovado o Contrato de Cesséao de Uso a ser celebrado
entre esta instituicio e o MEC - Ministério da Educacdo e do
Desporto, por intermédio da Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais, objetivando a cessdo de uma éarea de 16.800 m?2
(dezesseis mil e oitocentos metros quadrados), pela UEM, para
construgdo de um Centro de Atencao Integral a Crianca — CAIC.
(Resolugéo n° 180, 1993)

Assim, a arquitetura do CAP passou a ser a de um CAIC, apesar de néo
funcionar com a proposta pedagdgica para tal programa, com obra concluida em

1995. As fotos abaixo mostram a nova estrutura.
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Figura 7 — Novo local do CAP/UEM, prédio de um CAIC (vista aérea e plana)

Fonte: ASC/UEM e acervo do CAP/UEM.

Por tal motivo, outras escolas, por todo o Brasil, apresentam estrutura fisica
semelhante ao CAP/UEM, mas funcionam de maneira diferenciada em diversos
aspectos. Podemos citar, como exemplo, o CAIC/UEPG, que possui 0 mesmo
projeto arquitetbnico, mas, apesar de ser um Colégio de Aplicacédo, funciona em
outros moldes. Por ser um projeto governamental, com o passar dos anos, em
alguns casos, restou somente a estrutura do projeto original e, por isso, tais
espacos foram chamados de CAIC.

Com isso, somente em 8 de dezembro de 2011, h4 a atribuicdo do CAIC

para a UEM, como se vé na matéria veiculada no site de noticias da UEM,
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denominada “Unido repassa prédio do CAIC para a UEM” (Noticias UEM, 2011).
Entdo, apartir da gestdo do reitor Julio Santiago Prates Filho, o prédio ficou sob
responsabilidade, como doacédo, do patrimonio da UEM, no qual se manteve o
funcionamento do Colégio de Aplicacao.

Observamos entdo que, desde sua criacdo, o colégio passa por diversas
modificacdes no que tange as praticas pedagogicas, as questdes administrativas e
ao corpo profissional, inclui-se nisso a propria identidade, j& que assumiu
nomenclaturas diferentes no decorrer dos anos. No quadro 5, podemos ver, por

ordem cronoldgica, os nomes assumidos pelo colégio.

Quadro 5- Ano e alteraiéo de nome no CAP/UEM atualizados

1971 Ginasio de Aplicacao

1973 Centro de Aplicacdo Pedagogica

1974 Centro Estadual de Aplicacdo Pedagdgica de 1° grau (CEAP)

1978 Escola Oberon Floriano Dittert — 1° grau

1983 Escola Estadual Oberon Floriano Dittert — 1° grau

1995 Colégio Estadual Oberon Floriano Dittert — Ensino de 1° e 2° grau

1996 Colégio Estadual Oberon Floriano Dittert — Ensino Fundamental e Médio

2004 Colégio de Aplicacao Pedagégica da Universidade Estadual de Maringa —
Ensino Fundamental e Médio (CAP/UEM)

Fonte: Elaborada pela autora.

Por meio do quadro, Correia (2017) faz uma constatacdo, podemos perceber
que o nome “estadual” se mantém em quase todas as modificagdes, ja 0 nome da
universidade aparece apenas na ultima nomenclatura, 0 mesmo ocorreu com 0
CAP/UEL, como supracitado. Tais mudancas na nomenclatura expressam a
instabilidade das alteracfes sofridas no colégio desde sua cria¢do, que advém do
atendimento as regulamentacdes governamentais e as transformacdes nas
politicas ao longo dos anos. Além disso, destaca-se a resisténcia de manter o
colégio em funcionamento dadas as instabilidades na identidade, questdo essa

elencada no relato de ex-diretores, como trata a Diretora (1993-1999):
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Logo que a gente ... que eu entrei, que a Maria Olga ainda estava,
nés estdvamos tentando, porque o Colégio ndo tinha dono, sabe.
Ele ndo tinha dono. Era do Estado, e era ... tanto que tinha dois
nomes. Era Colégio de Aplicacdo da Universidade Estadual de Ma-
ringa. E Colégio ... ¢ o nome de um professor, esqueci o nome. [...]
Oberdn, isso. Entédo vocé veja so, tinha dois nomes. (Risos). Porque
ele era do Estado, e da UEM. (Correia, 2017, p. 134)

O nome recebido foi em homenagem a Oberon Floriano Dittert, o terceiro
diretor da antiga Faculdade Estadual de Ciéncias Econ6micas de Maringa, criada
em 1961, escolhido como patrono do colégio em reunido lavrada em ata em 1978,
pela Deliberacdo n°040/71 do Conselho Estadual de Educacéo, que se manteve no
colégio de 1978 até 2004, ou seja, por mais de vinte anos. Ainda, a ex-diretora

(2001) também comenta a identidade do colégio.

[...] quando a gente fala do CAP, a gente tem assim, todo um
cuidado para falar, vocé ja4 deve ter percebido porque neste
momento ele ainda tem duas identidades, mas teve época que ele
teve trés identidades. Imagino que vocé ja deve ter constatado isso,
entdo teve época que ele ainda era Caique, ele era Colégio de
Aplicacao, ele era e continua sendo uma escola estadual, entdo era
muito dificil, vocé tentar mediar esta situagao porque cada um quer
puxar para o seu lado sempre, ndo tem como. (Correia, 2017, p.
148)

Por meio dos relatos, tal questédo nos parece uma dificuldade, o que também
chama a atencéo do o ex-diretor (2007-2010):

[...] até porque o CAP ha muitos anos ja era um foco, sempre de
atritos, entre a Universidade e a Secretaria de Educacao, o Nucleo.
Porque ha uma indefinicdo sobre o carater do colégio, se o colégio
€ da UEM, se o colégio é da SEED. (Correia, 2017, p. 158)

No que diz respeito a gestdo compartilhada, cabe explicitarmos como o
colégio esta organizado, atualmente, em 2024. Buscamos demonstrar, por meio de
um organograma, que ainda ha a divisédo de responsabilidades entre UEM e SEED,
embora sejam geridas por secretarias diferentes no estado do Parana, isso se da
por meio do estabelecimento do Termo Cooperativo de Parceria, do qual trataremos

na proxima secao.
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Figura 8 — Estrutura organizacional do Colégio de Aplicacdo Pedagogica (2024)
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Fonte: elaborado pela autora.

Atualmente, em 2024, como expresso na figura 2, o Colégio de Aplicacdo
Pedagogica da Universidade Estadual de Maringa mantém seu vinculo,
estabelecido por convénio, com a Secretaria do Estado de Educacéo, mediado pelo
Nucleo Regional de Maringa e esta ligado a Universidade Estadual de Maringa por
meio da Pro-Reitoria de Ensino (PEN), ofertando o ensino fundamental dos anos
iniciais e finais (1° a 9° ano) e o ensino médio (1° a 3° ano), totalizando
aproximadamente 1.600 alunos em 88 turmas (Parana, 2024).

Além disso, o CAP/UEM possui o0 desenvolvimento de projetos fixos
desenvolvidos em parceria com a universidade tais como o Programa Residéncia
Pedagogica, o Programa de Iniciacado a Docéncia (PIBID), o Programa de Iniciac&o
Cientifica (PIBIC-EM) para o ensino médio, com a concesséao de bolsas para alunos
vinculados a pesquisas com professores da UEM. E, também, l6cus de estagio das
variadas licenciaturas e alguns bacharelados da universidade, ambos os projetos,
mediados pelo setor de estagios no colégio, o qual concentra o programa de

Monitorias, com a concessao de bolsas trabalho para o desenvolvimento de



64

estagios nao-obrigatorios para os alunos de licenciaturas da UEM. Possui, além
desses, 0 Projeto Escola de Aventuras em parceria com o curso de Educacao
Fisica da UEM, além de outros projetos desenvolvidos por tempo determinado, 0s
quais n&o citamos aqui.

O CAP/UEM oferta, em parceria com a SEED, o Centro de Linguas
Estrangeiras Modernas (CELEM) para o ensino de espanhol, conta com Aulas
Especializadas de Treinamento Esportivo (AETE) e com Programa Mais
Aprendizagem. Ademais, € destaque no Atendimento Educacional Especializado,
com 125 alunos distribuidos em 32 turmas (Parana, 2024), conta com salas de
recurso e sala de altas habilidades e area intelectual. Cabe aqui considerar que os
funcionarios e o corpo docente séo disponibilizados pela SEED, sendo poucos 0s
funcionarios da UEM que estdo no CAP, ponto que discorreremos melhor no ultimo
tépico.

No que tange a parte fisica, o0 CAP possui sua estrutura concentrada no
campus da UEM, em blocos na mesma localidade; como citado, foi construido com
a arquitetura de um CAIC, mas nunca ofereceu a proposta pedagdgica de tal, de
servir como atendimento integral, como no Colégio de Aplicacdo da UEPG. Isso
reflete sua cultura escolar, jA que seu funcionamento, com as caracteristicas
elencadas, deu-se em funcao das necessidades da sua comunidade e de acordo
com os interesses dos sujeitos envolvidos.

Compreendendo o historico do colégio, ndo como pronto e acabado, mas em
construcdo, trazemos algumas reflexdes que nos permitem valoriza-lo enquanto
produtor de cultura e como resultado da atuacdo de seus sujeitos. Na proxima
sec¢do, discorreremos melhor sobre o periodo de municipalizacdo do ensino
fundamental no estado do Parané e buscaremos tratar dos termos de convénio

estabelecidos.



4. A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO ESTADO DO
PARANA

Para compreender de que forma o processo de municipalizacdo impactou o
Colégio de Aplicagdo, cumpre explicitar como tal politica, nos anos de 1990,
constituiu-se, no Estado do Parana, num momento de expressivas mudancas na
organizacédo dos sistemas e das redes educacionais.

No Brasil, a municipalizacdo do ensino ganhou forca a partir da Constituicéo
de 1988, que estabeleceu diretrizes para a descentralizagdo do sistema
educacional. O artigo 211° determina que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988), com isso se determinou, na lei maior do pais, a politica
educacional que descentraliza, para municipios, prioritariamente, a
responsabilidade do ensino pré-escolar e fundamental | e, para os estados, o
ensino fundamental Il e médio.

Apesar de a Constituicdo estabelecer a descentralizacdo apenas em 1988,
tal politica ndo era uma novidade. Em décadas anteriores, a descentralizacdo do
sistema educacional, particularmente a municipaliza¢éo, vinha se constituindo. No
Estado do Parana, por exemplo, embora a intensificacdo do processo se efetivou a
partir da década de 1990, esse foi precedido de dois outros momentos: “[...] o
primeiro, associado ao processo de constituicdo e de reestruturacdo do sistema
estadual de ensino, implicadas pelas leis e reformas nacionais de educacao (1961
e 1971)” (Santos, 2003, p. 263), e o segundo ‘[...] desenvolve-se associado aos
projetos nacional (1975-1981) e regional, com financiamento internacional, voltados
a educagdao no meio rural” (Santos, 2003, p. 263). Ambas as fases tiveram
finalidades e motivagdes difusas, impulsionadas pelas reformas da época.

Desde a referida Lei n° 5692 de 1971, no primeiro momento, que fixa
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, mudancas significativas no que
tange a organizagcdo administrativa dos sistemas de ensino vinham ocorrendo,
envolvendo cooperacdo entre estados e municipios, e previam um indicativo de
municipalizagdo, os “[...] mecanismos incluiam a estruturacdo dos Nucleos
Regionais de Educacdo e dos Orgdos Municipais de Educac&o, com a gradativa

extingdo das Inspetorias Auxiliares de Ensino” (IPARDES, 1996).
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No que tange as demais atividades desenvolvidas, ainda em 1970, ha o
Projeto de Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal - Promunicipio, que prevé apoio
financeiro aos municipios. Ja na década seguinte, sdo firmados convénios da
Secretaria de Educacdo do Estado com os municipios, por meio da Fundacgéo
Educacional do Estado do Parana (Fundepar), visando uma maior expansao da
rede. S&o acOes empreendidas, anteriormente ao terceiro momento, num indicativo
de que a municipalizacao se efetivasse e, nesse sentido, correspondessem a “[...]
acgdes voltadas ao fortalecimento da gestdo municipal” (Santos, 2003, p. 264).

Por outro lado, ao explicitar o terceiro momento, pos-Constituicdo de 1988,
Santos (2003) identifica razbes de natureza financeira para o alavancar da
municipalizacao, posto que é sobre esse aspecto que ela se constitui efetivamente,
sendo o déficit nas contas estatais 0 incremento potencial sobre as receitas dos
municipios. Tal déficit no governo impactou diretamente a implementacdo da
principal acdo governamental do periodo, o Ciclo Basico de Alfabetizacdo, que
objetivava mudar o panorama das reprovacées nos anos iniciais do ensino
fundamental, bem como refletiu-se na reducédo do salario dos professores. Esses
efeitos provocaram uma relacéo conflituosa da categoria com o governo, a0 mesmo
tempo em que o niumero de matriculas crescia e o orcamento caia. Dessa forma, o
panorama contribuiu para que o processo de implantacdo da municipalizacdo no
estado do Parané fosse unilateral, sem a participacéo e discussdo dos envolvidos.

Assim,

Foram excluidos desse processo de definicdo, além dos
profissionais da educacdo e seu Orgdo de representacdo, as
entidades da sociedade civil ligadas a luta pela defesa da escola
publica que se organizaram entre 1988 e 1990 em torno quer do
Comité em Defesa da Escola Publica Universal e Gratuita de
Curitiba, quer do Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica
Universal e Gratuita, assim como 0s municipios considerados
parceiros do processo. (Santos, 2003, p. 266)

A pesquisa realizada pelo IPARDES (1996) abarcou uma amostra de 30
municipios envolvendo os dirigentes deles. O resultado converge com o afirmado
por Santos (2003), quer seja, que 0 processo teria ocorrido sem o envolvimento da
comunidade nas discussOes. Talvez tal fato justifique a baixa adeséo inicial por

iniciativa propria dos municipios. Além disso, na pesquisa, os/as secretarios
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(as)/chefes municipais de educacéo e prefeitos relatam que o processo ocorreu de
forma autoritaria e imposta por parte da Secretaria de Estado. As escolas foram
levadas a se adequarem em um curto espaco de tempo as mudangas, que
envolveriam recursos fisicos, humanos e pedagoégicos, tomadas inclusive como
justificativa para o ndo aceite da municipalizacao por parte de alguns municipios,
impactando diretamente a qualidade do atendimento educacional.

A relevancia do aspecto de financiamento, ja apontada por Santos (2003), €
levantada por Lima (2002), visto que as descentralizacfes na area educacional
perpassam o campo das propostas pedagdgicas e da divisdo de responsabilidades,
sendo assim, a descentralizacdo da politica de financiamento torna-se a maior
responsavel pelas outras areas e leva a estabelecimentos de convénios e parcerias
entre municipios e estados.

Nesse contexto, a nova LDBEN n°9394/96, amparada na Constituicdo de
1988, reforca a descentralizacdo de forma a redistribuir as atribuicoes,
especificando as responsabilidades de cada esfera, quer seja federal ou estadual,
e, com a emenda constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, insere-se a
criacado do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF marcou uma transformacao
substancial nas politicas publicas de educacao no Brasil. Ele foi instituido no artigo
60 do Ato das Disposicdes Transitérias (ADT) e alterado pela Emenda
Constitucional n® 14, com vigéncia de 10 anos. Sua regulamentacdo ocorreu por
meio da Lei 9.424/96, a qual passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1998,
consolidando suas diretrizes, com prazo até 2006 (Lima, 2002).

Tal panorama histérico identifica o percurso de municipalizacdo construido
por meio de acbes descentralizadoras que delegaram um maior conjunto de
obrigacdes na area da educacdo publica fundamental para os municipios e
promoveram sua participacéo intensiva, especialmente com a introducdo da nova
politica de financiamento, o FUNDEF (Lima, 2002).

Ao considerar que o FUNDEF restringiu seu financiamento, especificamente
ao destinar seus recursos ao ensino fundamental, em 1999, é lancada a proposta
de Emenda Constitucional n. 112, que cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Béasica Publica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB). Foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 com
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vigéncia até o ano de 2020. Diferentemente do FUNDEF, o FUNDEB contempla
toda a educacéo basica, ndo s6 o ensino fundamental fase 1, mas também a fase
2, 0 ensino de creche e pré-escolar, o ensino médio e técnico, além da educacao
de jovens e adultos, desde que publicos (Lima, 2002). Esse fundo representou um
avanco significativo em relagéo ao anterior, visto que considerou as especificidades
de cada regido e a complementacédo do Governo Federal sempre que 0S recursos
provenientes dos impostos arrecadados pela regido nao atingissem o valor
estipulado no custo-aluno-qualidade.

Cabe considerar que esses fundos, com periodos de vigéncia pré-
determinados, demonstravam fragilidade. Em 2020, porém, o FUNDEB foi
constitucionalizado como politica publica pela emenda constitucional n® 108, de 26
de agosto, como um fundo permanente, sem prazo de vigéncia.

No que diz respeito a operacionalizacdo do processo de municipalizacéo,
cumpre compreender qual a reorganizagao adotada pelas escolas estaduais que
ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental ao deixarem tal oferta. Com vistas
a rapida transferéncia de responsabilidades para niveis locais de administracéo, de
forma mais eficiente, o governo do estado do Parana institui 0 processo por meio
de trés versdes documentais para estabelecer parceria com os municipios, sendo
o Protocolo de Intencdes em 1991, o Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira
também em 1991, e, em 1992, o Termo Cooperativo de Parceria Educacional.

O Protocolo de Intencdes, o primeiro documento de parceria, objetivava
partilhar servicos e encargos, nas esferas estaduais e municipais visando a
universalizacdo da educacédo basica, dando atribuicbes a cada uma das partes.
Assim, ao Estado, competiria, no que tange a estrutura fisica, a transferéncia
gradativa dos espacos onde funcionavam as escolas a cargo do estado aos
municipios; a manutencdo dos recursos humanos; a transferéncia financeira e o
apoio técnico. Além disso, o Estado, juntamente ao municipio, deveria oferecer
programas para conscientizar a comunidade para o envolvimento na resolucéo dos
problemas educacionais locais, além da capacitacdo da administracdo municipal,
prevendo 180 dias para concretizacéo, a partir da assinatura desse Termo.

Na versdo do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira, de 1992, o
segundo documento de parceria, foram previstas obrigacdes para as partes: a

SEED, competiria o repasse de professores lotados no Estado aos municipios sem
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prejuizos no plano de carreira; a orientacdo técnico pedagogica permanente,
aludindo em sua orientacdo o Ciclo Basico de Alfabetizacdo (CBA); a assisténcia
técnica com cursos e formacgbes; a assisténcia financeira considerando o
custo/aluno/ano; os recursos financeiros; a parceria em estrutura fisica. Ao
municipio, competiria a transferéncia de, no minimo, 25% da receita dos impostos
para o desenvolvimento do ensino; a prestacdo contas a SEED; a apresentacao
dos dados do ensino trimestralmente por meio do Nucleo Regional de Educacao
(NRE) a SEED; a aplicacdo dos recursos da parceria, exclusivamente, no ensino
pré-escolar, fundamental, educacéo especial e supletivo fase 1; a realizacdo anual
da Chamada Escolar para o ensino fundamental; a regularizacdo da rede
municipalizada no prazo de 90 dias; a emissdo de relatério semestral do
desempenho qualitativo e quantitativo das escolas; a observacdo e a aplicacéo das
normas no que tange ao ensino basico, incluindo ainda as especificidades
regionais. A vigéncia desse termo foi para o periodo de marco de 1992 a 31 de
dezembro do mesmo ano, trazendo, em anexo, instrugdes para a conducao pelo
municipio do CBA, da educacao especial e o que tange a documentacgao escolar.
Na terceira versdo do documento de parceria, para o ano de 1993,
assumindo a nomenclatura de Termo Cooperativo de Parceria Educacional, com
base do paragrafo 2° do artigo 211 da Constituicdo Federal, estabelece-se como
irreversivel a execucao do processo de municipalizagdo do ensino fundamental de
1° a 4° série, diferindo do termo anterior que 0 colocava como prioritario. Previu,
novamente, a cessao de corpo profissional e, no que diz respeito ao repasse de
verbas, propde um estimulo maior, a depender do percentual da receita empenhada
pelo municipio na educacgdo fundamental. No que tange a estrutura fisica dos
estabelecimentos, que antes eram locados pela SEED, a Secretaria arcaria com as
despesas pelo prazo de 3 anos, cabendo ao municipio, por conta propria ou
parceria, viabilizar a aquisi¢ao de local para instalacdo da escola municipal.
Percebe-se que, no segundo termo, ao incluir os procedimentos para
regulacéo das escolas a serem municipalizadas, ele previa que o municipio deveria
criar um ato oficial, sendo lei ou decreto de criacdo, de todas as unidades
municipalizadas. Nessa direcao, as escolas estaduais que ofertassem somente de
12 a 42 séries poderiam permanecer com 0 mesmo nome, mudando apenas a

entidade mantenedora. Por outro lado, as escolas que ofertassem da 12 a 42 séries,
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da 52 a 82 séries e 0 ensino médio deveriam criar uma escola prépria para as séries
de 12 a 42 sob outra nomenclatura, diferentemente da unidade estadual, que
continuaria ofertando as demais séries do ensino fundamental e ensino médio.

A pesquisa realizada pelo IPARDES traz dados significativos sobre a ades&o

dos municipios a politica de municipalizacdo, assim:

Dos 323 municipios existentes em 1992, 261 (81%) assinaram o
Termo Cooperativo de Parceria Educacional, municipalizando total
ou parcialmente o ensino de 1° a 4° série do 1° grau. Em 1993, mais
58 aderiram a parceria educacional, totalizando, assim, 86% dos
371 municipios que o Estado passa a ter neste ano. (IPARDES,
1996, p. 27)

O que nos chama atencao, a partir de tais dados, é o fato de que, até o ano
de 1993, a maioria dos municipios que aderiram ao processo era de pequeno porte,
0 que ndo aconteceu com 0s quatro de maior porte. A explicagdo, como mostra a

pesquisa, pode ser traduzida no fato de que

Os de pequeno porte sdo aqueles que mais dependem de recursos
financeiros do governo estadual e, por sua fragilidade politico-
econbmica, 0s que apresentam menor poder de negociacdo, ou
seja, obrigam-se muitas vezes a aceitar as condi¢des de geréncia
do ensino estabelecidas em nivel central. (IPARDES, 1996, p. 28)

Quando observamos 0s municipios de maior porte da pesquisa, Maringa,
Londrina e Ponta Grossa foram os Ultimos a aderirem a municipalizagéo,
apresentando resisténcia a politica paranaense.

Nesse contexto, Londrina e Maringa assinaram o Termo em 1995 para
comegar a vigorar em 1996. No entanto, em Londrina, como retrata Lima (2002), o
processo ocorreu de forma gradativa, para que nao impactasse negativamente a
qualidade do ensino, tampouco houvesse desequilibrio econdmico da cidade, de
maneira que, de 1995 a 2002, somente 5 das mais de 30 escolas de 12 a 42 série
estavam municipalizadas na cidade. Como movimento de resisténcia, os
envolvidos realizaram contrapropostas pedindo reformulagcbes na parceria,
comprometendo-se com uma pequena parcela para amenizar as pressoes por

parte da Secretaria de Estado da Estadual.
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No que diz respeito a contratacdo de professores, o ambiente era de
instabilidade. O corpo docente deveria passar da responsabilidade do Estado para
0 municipio, porém o Estado néo realizava concurso para professores efetivos dos
anos iniciais desde 1986 e, de acordo com Lima (2002), isso ja representaria um
indicativo de troca de responsabilidades e inseguranca por parte dos funcionarios.

Em Maring4, em 2007, sete escolas foram municipalizadas, trés anos depois,
uma matéria vinculada no site Gazeta do povo, de 24 de maio de 2010, anuncia a
finalizacdo do processo: “Maringa conclui municipalizagdo do primeiro ciclo do
ensino fundamental”’. Na matéria é informado que “[...] com o ensino de nove anos,
a Prefeitura de Maringa assumiu responsabilidade pela educacao de quase 3 mil
criangas que antes estudavam na rede estadual” (Strassacapa, 2010).

A partir de tal contexto, os Colégios de Aplicagdo, vinculados as
universidades estaduais paranaenses, que ofertavam, em parceria com a
Secretaria de Estado da Educacgao, os niveis de ensino pré-escolar e fundamental
| mergulharam em um universo de incertezas quanto a continuidade da oferta de
tais niveis. Embora subordinados a secretarias diferentes, tanto as Universidades,
ou seja, 0 ensino superior, como o sistema de Educagado Basica pertencem ao
mesmo ente federado, quer seja, ao Estado do Parana. A medida que o Estado
cessou a oferta de tais niveis, as Universidades se viram frente ao desafio de
manter o funcionamento desses em seus Colégios de Aplicagao.

O Colégio de Aplicacédo da UEM passou por momentos de instabilidade e de
mudanca na oferta dos niveis de ensino municipalizados. Neste sentido, observa-
se, como ja citado, que, na década de 1990, o CAP chegou a ofertar a Educacéo
Infantil, especificamente a organizacdo de turmas destinadas ao Pré Ill. Contudo,
tal oferta fora interrompida em decorréncia da municipalizacdo dessa etapa de
ensino.

Em 2010, conforme mencionado anteriormente, o0 processo de
municipalizacao fora finalizado em Maringad. O CAP/UEM enfrentou desafios, tendo
em vista as orientagfes para que 0s colégios que ofertassem os trés niveis de
ensino, fundamental | e Il e ensino médio, dispusessem de outra unidade escolar
para ofertar, em separado, o fundamental |, tendo como mantenedor o municipio.
Iniciou-se, com tais determinac¢des, uma histéria de lutas e resisténcias que

narraremos no préoximo topico.
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4.1. Tentativas de municipalizagdo no colégio de aplicagdo da UEM

A década de 2000 marca um periodo emblematico para o CAP/UEM,
especialmente no quesito da oferta dos anos iniciais do Ensino Fundamental, tendo
em vista o processo de municipalizacdo no ambito do Estado do Parana. Sobre
esse momento, o ex-diretor do Colégio (gestdo 2007-2010) e professor do
Departamento de Ciéncias Sociais da UEM relata momentos de tens&o entre a
direcdo da escola, representada por ele, e o Nucleo Regional de Educacéo de

Maringa. Vejamos:

Diretor (2007-2010): [...] nos informou (o Nucleo Regional de Edu-
cacdo de Maringd): - Olha o CAP agora, ndo pertence mais ao Es-
tado ele foi municipalizado e ele vai ser uma escola municipal de
primeiro ao quinto ano. Sem nenhuma informagéo para nés, sem
nenhuma discussao, sem nada. N6s saimos do nucleo e viemos
direto para a sala da Pro-Reitoria, ndo vamos aceitar, ndo vamos
aceitar. Ta certo! Informamos que néo aceitavamos essa municipa-
lizacdo porque o colégio tinha uma proposta, o colégio tinha um
projeto, pertencia & Universidade. Depois de algumas negociagées,
ta certo entdo, o colégio volta a ser o0 que era antes, mas, a tendén-
cia é ter somente da sexta série ao ensino médio. Entéo as ultimas
séries do fundamental e o ensino médio, perde os primeiros anos,
como é que vamos resolver isso? Nao! O colégio quer continuar a
ser do primeiro ano ao ensino médio, pra nés é isso que interessa.
—Nao, ndo pode! Vocés terdo que fazer uma opgéo! Conversamos
novamente na Reitoria e o professor Décio falou pra mim: - Pedro,
matricula! - Isso ja é final do ano, com toda essa negociacao, ele
falou matricula, nés matriculamos alunos do primeiro ano sem que-
rer saber se era ou ndo era. Vamos criar o fato e depois vamos
resolver. (Correia, 2017, p. 159, grifos nossos)

Segundo as palavras da direcdo, a proposta inicial era que o CAP passasse
a ser uma escola municipal de primeira a quinta série, porém, com o embate, foi
dada a opcéo para que se escolhesse entre uma Escola de Ensino Fundamental |
ou uma Escola de Ensino Fundamental Il e Ensino Médio. A direcdo argumentou
sobre a necessidade das outras etapas de ensino, dada a peculiaridade de que o
colégio era da Universidade. Frente ao impasse, da definicdo pelo Nucleo Regional

de que o CAP mudaria sua oferta de vagas a comunidade e do desejo da
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Universidade manter a oferta de vagas, o posicionamento de enfrentamento do Rei-
tor foi um divisor de aguas para a historia do CAP. Ao determinar “matricula”, o
reitor chamou para si a responsabilidade pelo Colégio e pela matricula dos alunos
das séries iniciais, a revelia do que definia as normativas. Disso, podemos depre-
ender movimentos taticos (Certeau, 1994) criados frente a estratégia da SEED de
municipalizar o colégio, assim, a forma que a Universidade encontrou para barrar
0 processo foi matricular os alunos sem a certeza de que continuariam a oferta

dessa etapa de ensino.

Diretor (2007-2010): [...] por fim chegamos a uma solucdo que era
a seguinte: fariamos o mesmo convénio do CAP que tinha com a
Secretaria Estadual de Educacgao, nés fariamos com a prefeitura,
entdo o municipio cederia professores, a Secretaria Estadual cede-
ria professores, mas o colégio continuava sendo Unico, unitario.
Isso funcionou no primeiro ano com muita briga, com muita discus-
sdo, até que promotor Cruz resolve que a Prefeitura de Maringa nao
pode mais oferecer seus servidores para nenhum 6rgao nem pu-
blico nem privado e proibe a Prefeitura de oferecer professores
para o CAP. (Correia, 2017, p. 159, grifos nossos)

Observa-se que tal alternativa, embora representasse um avanco frente a
possibilidade de fechamento do nivel, fragilizava o funcionamento do Colégio de
Aplicacdo da Universidade, uma vez que passaria a depender de mais um convénio
com outro 6rgdo do sistema de ensino, agora o municipal. Nesta proposta, dentro
do mesmo Colégio, ter-se-ia propostas pedagdgicas e regime de trabalho comple-
tamente diferentes, o municipal e o Estadual. Contudo, antes mesmo que se con-
solidasse tal parceria entre o Municipio e a Universidade, visando a manutencao
da oferta do Fundamental I, foi identificado um impedimento legal para sua efetiva-
céo, a existéncia de uma Lei municipal que proibia a Prefeitura de ceder servidor a
qualquer 6rgdo publico ou privado. Assim, a Universidade permanecia com o pro-
blema de garantir a oferta deste nivel e a presenca de professores qualificados para
este fim.

A contratacao de professores para o Colégio foi um problema que atravessou
a historia do CAP, tendo em vista que este dependeu de Convénio com a SEED
para este fim. Por outro lado, outros profissionais necessarios ao funcionamento do
Colégio, como o pedagogo, por exemplo, que a UEM contratara no inicio, foram

sendo reduzidos até que ndo passassem a fazer parte do quadro de contratacédo
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da UEM, cuja responsabilidade por sua disponibilizacdo seria do SEED. Assim,

temos o relato de uma ex-diretora sobre as pedagogas contratadas pela UEM:

Diretora (1993-1999): [...] Tanto que elas ndo estdo mais no
C.A.P., por que esse cargo ndo é ... hunnnnnn, é pedagogo nao se
encaixa dentro do C.A.P. Tiveram que sair. Estdo em outros
lugares, me parece. (Correia, 2017, p. 136, grifos nossos)

Observa-se que a Universidade foi perdendo, aos poucos, a obrigagéo ou a
possibilidade de contratacdo de servidores para o CAP. Este contexto interferiu na
construcdo da identidade do Colégio, tendo em vista que a Universidade teria seu
poder de definicdo e de organizacao fragilizados. Sobre isso, a diretora conta as

lutas para preservar a especificidade de um colégio de aplicacdo, vejamos:

Diretora (1993-1999): Mas s6 que a gente ndo 0s seguia. A gente
brigava muito com o ndcleo. Porque eles ficavam bravos, a gente
dispensava alunos para estudar, eles ficavam bravos, entendeu?
Mas nés falamos assim... Eles chegaram um dia a falar que nos
estdvamos mentindo pra eles. Mas nds estdvamos mesmo — eu fa-
lei — porque nos queremos trabalhar e vocés ndo deixam. Eles fica-
ram bravos com a gente que Nossa Senhora, mas...Na verdade
gueria que fosse uma escola comum, como outra. Eu falei: ndo é,
gente! Por mais que a gente queira, ndo temos como encher a sala
de aluno, mais de 40/45 alunos numa sala de aula. A gente queira
que fosse 30/31 o maximo, assim. Era uma coisa assim que nem
sempre dava certo. Mas era o Estado que propunha, sabe... 0 Es-
tado que propunha porque a gente brigava muito por isso. Tanto
gue a quantidade de alunos em sala, a gente ndo punha mais. Nés
faldvamos: “aqui quem manda somos nos.” (Risos) Nao deixava-
mos que a classe ficasse cheia, brigando demais; como que o pro-
fessor ia lidar com isso? Exigiamos professores, e... que tivesse
professores que auxiliassem os primeiros anos. O primeiro ano é
um trabalho individual, quase, e precisa de apoio. Entdo a gente
conseguiu tudo isso. (Correia, 2017, p. 136, grifos nossos)

Pelo depoimento, é possivel identificar que foram muitas as tentativas de
interferéncia da SEED no funcionamento do Colégio, isso em decorréncia dele ser
considerado, pela SEED, como um colégio convencional, igual aos demais do
sistema. Nesse sentido, o papel da Universidade foi fundamental na preservagéo,
mesmo que fragilizada, de questdes basicas que tracam a identidade de um
Colégio de Aplicagao.
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A coordenadora pedagodgica que atuou durante a década de 1990 e meados
dos anos 2000 (1991-2006) relata sobre esse periodo (Correia, 2017). Realizaram
diversos atendimentos com projetos e a parte pedagogica teve que buscar solugdes
para projetos novos e atividades fora do que era proposto pela SEED, como
exemplo, a monitoria e as oficinas com a ajuda dos alunos da Universidade; a
formacdo de professores com convidados trazidos de outras instituicdes; a
organizagdo do trabalho numa visdo ampla de coordenacédo pedagogica e ndo
apenas a subdivisdo entre orientador e supervisor, que pressupunha uma divisao
entre quem cuida de aluno e quem cuida do professor; a organizacao de grupos
para atendimentos especificos na aprendizagem. Contudo, os encaminhamentos
tinham a necessidade de validacéo das atitudes tomadas pelo Colégio por parte da
Secretaria, que acatava como carater experimental, pressupondo uma autonomia

em parte nas decisdes pedagogicas.

Coordenadora pedagégica (1991-2006): E nds conseguimos
fazer isso tudo com autorizagdes, assim, provisérias do nucleo, da
SEED, entendeu? Algumas coisas nos recebemos apoio total,
outros eles diziam assim, que era para ficar em carater
experimental, a gente deixava em carater experimental. (Correia,
2017, p. 144, grifos nossos)

Nota-se que foi necessario que o0s sujeitos atuantes no Colégio
reafirmassem o0 espaco e seu carater de Instituicdo vinculada a Universidade,
deixando ver que a acdo desses sujeitos construiu a identidade do CAP. E notavel
o desejo da Secretaria em adequa-lo as suas normativas, tanto pedagdgicas quanto
administrativas, e que respeita-lo com suas especificidades tem se configurado em
uma historia de posicionamentos, muitas vezes, combativos e cotidianos por parte
dos representantes da UEM no ambito do Colégio.

Nos anos subsequentes, com o advento da municipalizacdo, os embates to-
maram outra propor¢ao. De acordo com o relato do ex-diretor (2007-2010), naquele
contexto, havia dificuldade no estabelecimento do convénio com a Secretaria do
Estado.

Diretor (2007-2010): a coisa ndo avangava, era uma coisa maluca,
convénio n6s mandamos 4 vezes, uma proposta de convénio,
ficava engavetada, chegava em Curitiba ficava engavetado, gente
nos ja mandamos, ndo, mande outro, mas mande via malote da
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SEED, mandamos outro, chegou? Nao! Como ndo chegou, é
impossivel, o que esta acontecendo, estd na gaveta de alguém, ndo
tinha duvidas [...]. (Correia, 2017, p.166, grifos nossos)

No relato, nao fora explicitado o teor da minuta de convénio enviado a SEED,
considerando que o problema estava na manutencdo das séries iniciais do ensino
fundamental. Fica a davida se a Universidade teria enviado uma proposta de
Convénio que incluiria a oferta deste nivel, o que poderia justificar o ndo avancar
da negociacéo do novo convénio. E importante considerar que a Universidade, por
autorizacdo do Reitor, continuou ofertando as séries iniciais. Para isso, utilizou-se

a seguinte tética:

Diretor (2007-2010): Ai o estado parou de oferecer para nds 0s
professores, nés comegamos a trabalhar com monitores da UEM,
os estagiarios da UEM, nos defrontamos com problema no perfil do
pedagogo para as Universidades Estaduais que ndo podem entrar
em sala, entdo nés tinhamos pedagogo, a UEM podia contratar pe-
dagogo, mas pedagogo nao podia dar aula, nés tinhamos estagia-
rios, dobraram a bolsa dos estagiarios para ter uma equiparacgéo de
salario que era o direito, que o estado pagava, conseguimos via
CAD. (Correia, 2017, p. 166, grifos nossos)

Observa-se que a Universidade, sem o envio de professores pelo Estado,
sem conseguir fazer convénio com a Prefeitura e mantendo a oferta das séries
iniciais, contou com apoio dos pedagogos do Colégio e com estagiarios da
Universidade para o desenvolvimento das aulas. A pergunta que fazemos é a
seguinte: como o Colégio ira conseguir certificar estes alunos, considerando que a
oferta acontecera a revelia do Estado e por decisdo da Universidade? E possivel
observar, pelos documentos da escola, que os histéricos e os certificados de
conclusédo foram assinados pelo Nucleo Regional de Educacédo, o que nos permite
inferir que a gestéo da Universidade conseguira resolver a situagéo dessa oferta.

Em outubro de 2010, a nova diretora do Colégio (gestdo 2010-2014)
encaminha um documento a SEED solicitando, em carater emergencial, a
regularizacdo de trés turmas dos anos iniciais, totalizando 64 alunos, que nao
estavam incluidas no sistema SERE, ou seja, sem a devida regularizacao da vida
escolar. Sem resposta, no més seguinte, foi encaminhada a solicitagdo, por parte
do Conselho Diretor, ao Conselho Estadual de Educacéo. Além disso, uma reuniéo,

registrada em ata, com a presenca de pais e funcionarios do Colégio, aprova, por
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unanimidade, a regulamentacédo da vida escolar dos alunos matriculados, tendo
recebido 130 assinaturas (Fundacao Universidade Estadual de Maringa, 1978).

Dadas as dificuldades para manutencdo do Colégio de Aplicacéo, em junho
de 2011, marco para a Instituicdo no enfrentamento das barreiras para a oferta, em
essencial dos anos iniciais, houve dois encontros dos trés Colégios de Aplicacao
do Parana, o 2° ocorreu no auditério do CAP/UEM; o objetivo, de acordo com a
matéria veiculada pelo site de noticias da UEM, foi “buscar solugbes para
problemas como contratacdo e fixagcdo de professores, autorizacdo do
funcionamento dos anos iniciais do Ensino Fundamental, além de debater o CAP
dentro das universidades” (Noticias UEM, 2011). Nele, havia representantes das
trés instituicdes, sendo as diretoras do CAP/UEM, Augusta Padilha, do CAP/UEL,
Adriana Regina de Jesus, e do CAIC/UEPG, Audrey Pietrobelli de Souza, além dos
representantes da Secretaria de Estado da Educacdo, do Nucleo Regional de
Ensino de Maring4, da Pro-reitoria de Ensino da UEM e demais professores das
universidades. O encontro demonstrou a necessidade de serem pensadas
estratégias para a manutencado dos Colégios em conjunto, jA que 0s pontos
emblematicos elencados entre as instituicdes convergiam.

No inteirim das movimentacdes, em junho de 2012, por meio da Resolucéo
n° 57/2012, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
constitui um grupo de trabalho composto por representantes da SEED, SETI, UEL,
UEM e UEPG, visando a elaboracao da Proposta de Reestruturagcdo Administrativa
e Pedagdgica para os CAPs do Estado do Parana, marcando um prazo de 60 dias
para a apresentacéo da verséo da proposta.

Em 2012, de acordo com Santos, Oliveira e Silva (2015), ocorreu o 1°
Congresso Nacional dos Colégios de Aplicacdo, reunindo simultaneamente a |
Mostra de Praticas de Ensino de Estagios, do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e do PRODOCENCIA na Universidade Estadual de
Londrina. S&o encontros que representam a articulacéo e a luta dos Colégios de
Aplicacdo do Parana, e também do Brasil, em busca do reconhecimento como
articuladores da educagdo basica com o ensino superior, em defesa de sua
manuten¢do, demonstrando sua relevancia para a sociedade.

Santos, Oliveira e Silva (2015) citam, como resultado do ultimo Congresso,
a elaboracédo de um Manifesto em defesa dos CAPs do Parana. O documento inclui
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reinvindicacbes como a necessidade de vinculacéo e de reconhecimento por parte
das universidades dos CAPs; maior autonomia didatica, administrativa e
orcamentéria; interagcdo com as demais instituicées de educacao béasica e superior
por meio de um mecanismo sistematico; maior articulagéo entre as modalidades de
ensino; relacdo com as demais instituicbes em nivel nacional; entre outras. Tais
reivindicacbes expressam os esforcos dos Colégios que, juntos, defendem seus
espacos. Por outro lado, demonstram que os colégios sentem a necessidade de se
reunirem em sua defesa por serem ameacados ou por terem perdido espaco diante
dos objetivos iniciais de criacdo. Eles precisaram reafirmar sua funcdo como
espacos das universidades e seu papel de integracédo entre a educacéo basica e o
ensino superior.

Em 2011, o Secretario da Educacdo do Estado do Parand, Flavio Arns,
iniciou, junto a Reitoria e a Pré-reitoria de Ensino da UEM, a retomada da parceria
com o Estado do Parana, com o objetivo de dar suprimento ao corpo docente
necessario para o funcionamento de todas as turmas do CAP. Nessa linha de agéo,
em 2013, foi formalizado um novo convénio entre a UEM e a Secretaria de Estado
da Educacéo para a continuidade das atividades do CAP, estabelecendo, assim, a
regulamentacdo para o funcionamento das turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental até o término do Ensino Médio.

Em matéria veiculada pelo site Maringad.com, vemos que foi comemorada a
assinatura do convénio que permitia a continuidade da oferta dos anos iniciais do
ensino fundamental: “CAP mantém Ensino Fundamental completo™. Sobre isso, a

Pré-Reitora de Ensino Ednéia Rossi aponta a luta ser de longa data.

Nossa negociac¢do vem do inicio dos anos 90. Conseguimos, entéo,
fechar o ano com uma boa noticia. Para a UEM e a comunidade de
Maringa que continuara contando com o ensino de qualidade do
CAP nas primeiras séries do ensino fundamental. (Maringa.com,
2012)

Com isso, apos um longo periodo de tentativas para regularizar e manter os

anos iniciais do ensino fundamental no Colégio, o novo termo de convénio veio

3 Ver https://noticias.maringa.com/11160/cap-mantem-ensino-fundamental-completo.
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garantir tal oferta. Na proxima subsecéo, analisaremos o conteudo dos termos de

convénio assinados pela UEM e a SEED.

4.2. Os termos de convénio no CAP/UEM: instrumentos diante da municipalizacéo?

Analisamos os convénios localizados e criamos temas ou categorias para
discutir os conteudos neles contidos. No entanto, destacamos que o objetivo foi
identificar possiveis taticas, neles presentes, e em que medida ou momentos a
municipalizagdo pode ter gerado impacto. Além disso, buscamos entender a
atuacao da universidade por meio deles.

Dadas as divisbes de competéncia entre as secretarias de estado, a
universidade, responsavel pelo ensino superior, necessita da disponibilizagado de
professores da educacgao basica para o funcionamento, em seu interior, de um
Colégio de Aplicacdo. Nesse sentido, os termos de convénio encontrados e
analisados foram selecionados como representativos das tentativas do Colégio de
Aplicagéo para manter seu funcionamento em parceria com a Secretaria de Estado
da Educacao. Regidos atualmente pelo Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023,
os termos de convénio ou cooperagao técnica se confundem nas denominacgdes,

porém, com tal decreto, sao definidos da seguinte forma:

| - Convénio - instrumento que, na auséncia de legislagao
especifica, dispbe sobre a transferéncia de recursos financeiros
provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
para a execugao de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco e em regime de mutua colaboracgao.

XIII - Acordo de cooperagao técnica - instrumento de cooperacao
para a execugao de agdes de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboragao, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos
ou doacgéo de bens, no qual o objeto e as condigdes da cooperagao
sado ajustados de comum acordo entre as partes. (Decreto n°
11.531, 2023)

Observa-se que a mais recente nomenclatura utiliza a denominacéo de

Termo Cooperativo de Parceria e envolve as caracteristicas definidas para o
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“acordo de cooperagao técnica’ pelo decreto, sendo os demais documentos
nominados como convénios e, por isso, sao representativos da maioria.

O primeiro convénio foi assinado pela entdo secretaria de educacgao do
Parana, professora Gilda Poli Rocha Loures, e pelo reitor da entdo Fundacéao
Universidade Estadual de Maringa, professor Paulo Roberto Pereira de Souza, em
10 de setembro de 1984, contendo oito clausulas e 5 paginas. A principio, o
Convénio teria vigéncia de doze meses, prorrogaveis automaticamente, caso nao
houvesse denuncias de qualquer uma das partes. A prorrogagéo se deu com um
aditivo em 1994, que logo foi retificado, prolongando sua vigéncia. O proximo
convénio foi assinado em 2011, quase trés décadas depois, quando foram alteradas
algumas clausulas e anexadas outras que ndo se encontravam no primeiro.

No primeiro Convénio, a Secretaria cede a Universidade as
responsabilidades da Escola Floriano, a ser desempenhada por meio do Centro de
Aplicacao, gerenciando-a administrativa e pedagogicamente. Justifica-se, nessa
perspectiva, a necessidade de se manter o Colégio como nucleo pedagodgico
destinado a pratica docente para os alunos da Universidade. Fica a cargo da
Secretaria a manutencao financeira e de provimento de recursos humanos e
pedagodgicos. Expressa-se, ainda, a necessidade de enviar, regularmente, a
Secretaria os resultados obtidos no colégio, além de boletim de frequéncia dos
professores contratados pelo Estado.

O segundo convénio teve como representante o secretario de educagéao
Flavio José Arns e o reitor da Universidade Estadual de Maringa, Julio Santiago
Prates Filho, foi assinado em 29 de abril de 2011, também com oito clausulas e trés
paginas. O terceiro data de 9 de janeiro de 2020, assinado por Renato Feder,
secretario de Estado da Educacao e do esporte, e pelo reitor da Universidade
Estadual de Maringa, Julio Cesar Damasceno. Cumpre aos convénios estabelecer
parcerias entre instituicbes, com vistas a possibilidade de funcionamento e de
divisao de atribuigdes.

Apesar de nosso recorte se concentrar nos anos em que a municipalizagao
ganhou forga no estado do Parana, ou seja, na década de 1990, incluimos o
primeiro convénio, datado de 1984, para que possamos comparar os interesses
iniciais da parceria e se analisar possuem alteracdes relevantes, sendo aspecto

primordial do histérico do colégio.
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Os convénios expressam as atribuicdes da Secretaria e da Universidade e
foram analisados seguindo a metodologia da pesquisa; deles, elencamos os

seguintes cddigos que, posteriormente, geraram as categorias da analise.

Figura 9 — Codigos e categorias gerados a partir dos Termos

SUPRIMENTO DE

FUNCIONARIOS |

BUSCA DE RECURSOS
ESTRUTURAFIsicA |~

VIGENCIA DO CONVENIO

AUTONOMIA INSTAVEL |-.oooooeneeon ] < INSEGURANCA NO
FUNCIONAMENTO

DIFICULDADES INICIAIS

I ATRIBUIGOES DA SECRETARIA ‘

‘ DIVISAO DE RESPONSABILIDADES

I ATRIBUICOES DA UNIVERSIDADE ‘

Fonte: Rede criada com o software ATLAS.ti (2024).

4.2.1. Busca de recursos

A preocupacdo com a estrutura fisica adequada e com o suprimento de
recursos humanos entende-se como busca de recursos por parte da manutengao
do colégio. No convénio de 1984, fica sob responsabilidade da Secretaria a
manutengao financeira do CAP, enquanto a UEM assume a parte pedagdgica.

Quando tratamos de estrutura fisica adequada, sabe-se que o Colégio ocupa
o prédio dentro da prépria Universidade, sendo assim, conforme seu histérico, o
prédio foi doagdo para o CAP, expresso no primeiro convénio a partir da
transferéncia das atribuicdbes e dos encargos administrativos e pedagdgicos da
Escola Oberon Floriano Dittert - Ensino de primeiro grau, para a Universidade,
tornando-se um Centro de Aplicagdo Pedagdgica. No entanto, sua manutengao
aparece como problematica em todos os trés convénios, ora como obrigacédo da
Universidade, ora como obrigacdo da Secretaria.

A questao de manter a estrutura fisica destinada ao funcionamento do CAP
€ melhor especificada no convénio de 2011, incluindo as despesas, sob

responsabilidade da UEM, que devera arcar com agua, energia, telefone,
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expediente administrativo, além de zelar pelo espag¢o e melhoria fisica da escola,
que integra o espaco fisico da Universidade. No convénio mais recente, inclui-se
disponibilizar, manter e visar a melhoria das instalagdes.

Quanto a estrutura, o colégio conta com salas de aula, laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias fisicas, quimicas e bioldgicas, sala de apoio,
sala de recursos, sala de contraturno, sala de video (cinemateca), auditorio,
sanitarios do auditorio, arena (anfiteatro ao ar livre), ginasio coberto, guarita,
estacionamento, refeitdrio, laboratério de ciéncias, sala dos professores, sala da
direcdo e vice-direcao, sala da coordenacéao de projetos, estagios e monitoria, sala
de coordenacao financeira, banheiros/vestiario dos alunos, almoxarifado, vestiarios
de funcionarios, patio coberto, banheiro dos funcionarios e pessoas com
necessidades especiais, elevador para pessoas com necessidades especiais,
secretaria escolar, biblioteca, sala de reprografia e equipamentos, sala da
coordenacgao da educacéao especial, arquivo inativo, sala de hora atividade, cantina,
sala de acompanhamento pedagogico do ensino fundamental anos finais — manha
e dos anos iniciais — tarde, sala de jogos e materiais didaticos pedagdgicos, sala
de coordenacéo e planejamento, banheiro dos alunos, banheiro dos professores e
recursos humanos. Portanto, apresenta-se em um amplo espaco especifico para o
desenvolvimento das atividades do Colégio dentro do campus da UEM, onde os
funcionarios de segurancga responsaveis pela guarita sdo cedidos e trabalham em
conjunto com os demais segurangas da Universidade.

Assim como a manutencdo do espago fisico, a preocupagdo com o
suprimento de funcionarios também esta presente nos termos; no primeiro termo,
cabe a Universidade contratar e manter o quadro de pessoal técnico administrativo,
enquanto o quadro de professores, desde 1984, ficava a cargo da Secretaria. Na
clausula terceira, esta expresso: “[...] colocar a disposi¢ao da Universidade, e com
remuneragao, os professores necessarios as atividades da escola”. Até o termo
mais recente, permanece a cargo da Secretaria a contratagdo dos professores e
cabe a UEM enviar regularmente, a Secretaria, o boletim de frequéncia dos
professores e, para a substituicdo desses, solicitar, com motivos plausiveis e com
antecedéncia, a troca.

No Termo de Cooperacgao Técnica de 2011, ha a énfase de que cabe a UEM

incluir, em sua folha de pagamento, os funcionarios técnicos administrativos que
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sa0 necessarios para a manutencgao das atividades do CAP. Em complemento, no
ultimo convénio, salienta-se a necessidade de recursos humanos especializados
como pedagogos, psicélogos, assistente social, agentes operacionais, entre outros
profissionais, dentro da disponibilidade e necessidade da UEM, para o
atendimentos das demandas do CAP. Cabe a Universidade a formacao continuada
e o aprimoramento das praticas pedagodgicas dos profissionais que atuam no
colégio, além de estender esses recursos para os demais Professores da Rede

Estadual de Ensino, quando houver disponibilidade do Colégio.

4.2.2. Inseguranga no funcionamento

Nessa categoria, discutimos a presencga de dificuldades iniciais, vigéncia do
convénio, autonomia instavel e oferta dos anos iniciais. Quanto as dificuldades
iniciais, percebe-se que, apds a promulgagdo do primeiro convénio, em 1984,
apesar da Secretaria ficar responsavel pela manutengao financeira do Colégio e a
UEM com o trabalho pedagdgico, surgiram questionamentos quanto as
responsabilidades de manutencao do Colégio. Quanto a isso, Correia (2016)

explica que

Em 1984, no Oficio n°94/84, solicitado urgentemente por parte da
diretora do colégio em relagdo ao Convénio, para o Assessor
Juridico da Universidade Estadual de Maringa, para maiores
esclarecimentos sobre a quem competia a manutengao do CAP,
leva a pensar que ainda pairavam um ano pés Convénio, duvidas a
respeito de sua manutencdo. Como resposta a este oficio; o Pro-
reitor informou que a entidade mantenedora do CAP era a
Fundacao Universidade Estadual de Maringa. (p. 42)

Tais questionamentos surgiram por falta de clareza da politica ou por
afrouxamento no cumprimento de responsabilidades de ambas e se mantiveram
presentes, em muitas situacdes, ao longo dos anos de existéncia do CAP. Com
isso, foi necessaria a convocagao de uma comissao para discutir, entre as partes

envolvidas, como e quais as agdes necessarias para diminuir o clima de
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inseguranga instaurada, o que levou, em 1985, a divulgacdo da primeira minuta
aditiva do convénio.

No que diz respeito a vigéncia do convénio, todos os documentos assinados
possuem um tempo determinado, o primeiro define que, caso haja a necessidade
de complementagao ou implementacgéao, isso podera ser feito por meio de termos
aditivos ou também de novos convénios. Além disso, estabelece o prazo de 12
meses, prorrogaveis automaticamente por igual periodo e condigdes; caso haja
denuncia por uma das partes, podera ser feito em 60 dias.

Ja o segundo convénio tem vigéncia de 60 meses/5 anos, podendo ser
alterado ou prorrogado mediante acordo de ambas as partes na forma de termos
aditivos. O terceiro termo tem vigéncia de trés anos, expressa em dia e més; em
paragrafo unico, inclui-se a necessidade de cobertura dos atos administrativos dos
anos posteriores nao cobertos pelo termo presente.

Ambos geram a categoria que diz respeito a inseguranga de funcionamento,
pois expressam uma necessidade de buscarem alternativas sempre com prazos
definidos em parceria, ja que a propria universidade néo seria capaz de manté-lo,
sozinha, em seus variados aspectos; ha uma instabilidade em garantir seu
funcionamento sempre ao término de cada convénio, os quais, apds o primeiro,
passaram a ter prazos definidos.

A problematica mais evidente teve relagcdo com os recursos humanos,
aparecendo em quase todos os convénios e se apresentando como uma demanda
desde o inicio.

Quanto a autonomia da Universidade na manutengcdo das politicas
pedagogicas dentro do Colégio, percebe-se que, apesar do Colégio contar com
professores ligados a SEED ou a UEM, todos sao funcionarios do Estado. Dessa
forma, questiona-se se a Universidade tem mesmo autonomia pedagdgica, visto
que, apesar de administrar pedagogicamente o Colégio, os funcionarios sao
servidores do Estado. Da mesma forma, a participagdo da Universidade no
planejamento pedagdgico € minima, ja que os funciondrios estdo vinculados a
SEED, seguindo as mesmas orientagdes passadas aos colégios estaduais,
dificultando a investigacao e a inovacao pedagogica, o que o deixa mais proximo
do dominio do Estado. Assim, percebemos que ha uma ambiguidade com relagéo

a autonomia da UEM frente ao encaminhamento pedagodgico do CAP.
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Em relacéo a oferta de ensino nos anos iniciais, o colégio passou a oferecer
a Educacao Infantil, com turmas de Pré Ill, em 1990; no entanto, com o processo
de municipalizagdo da educagéao infantil, deixou de ofertar essa modalidade na
década seguinte. O processo de municipalizagdo dos anos iniciais afetou também
as turmas do Ensino Fundamental que resistiram, apresentando dificuldade por
parte do CAP para manter seu funcionamento desde 2009. Neste ano, os
professores que trabalhavam com essas turmas foram cedidos, excepcionalmente,
pela Secretaria de Educagdo Municipal de Maringda, visto que o Estado ndo se
responsabilizaria mais por esse repasse. Antes de se concretizar o Convénio, o
municipio ndo pode formalizar tal parceria. Apenas em 2011, por intermédio do
entdo Secretario de Educagéao do Estado do Parana, Flavio Arns, foi permitido, pelo
Estado, o funcionamento das séries iniciais e a concessdo de professores para
manter as turmas existentes.

Apenas em 2013, por meio de um novo convénio entre a Secretaria de
Estado da Educacgéo e a UEM, foi requlamentado o funcionamento dos anos iniciais
do Ensino Fundamental até o final do Ensino Médio. Assim, ficou estabelecido o
funcionamento das turmas da seguinte forma: séries iniciais, Ciclo Basico de
Alfabetizagao (CBA), continuum de quatro anos, perfazendo um total de 3.200
horas, no regime de oito anos de duragao, até sua total cessacao e anos finais em
regime de série/ano, com quatro anos de duragao, perfazendo um total de 3.200

horas.

4.2.3. Divisdo de responsabilidades

Em todos os convénios publicados, ha a divisdo das responsabilidades
entre a UEM e a SEED. Salienta-se que, com o passar dos anos, as
responsabilidades atribuidas a Universidade aumentaram, o que pressionou a
Instituicdo a dominar as praticas exercidas dentro do Colégio, objetivo inicial da
criacdo dos Colégios de Aplicacdo Pedagdgica. No quadro 6, buscamos

sistematizar as atribuigbes destinadas a universidade prescritas nos convénios,
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tendo em vista que, a partir do primeiro, essas atribuigbes vao sendo

complementadas ou extintas.

Quadro 6 — Atribuicbes da Universidade

ATRIBUIGOES DA UNIVERSIDADE

1984

2011

2020

-Gerenciar administrativa e
pedagogicamente a escola,
através do CAP;

-Gerenciar administrativa e
pedagogicamente o CAP, em
parceria com a SEED [.]
observando-se sempre que
possivel as especificidades
do CAP da UEM,;

-Colaborar com a geréncia
pedagogica e administrativa
do CAP, em parceria com a
SEED;

-Manter o CAP como nucleo
experimental pedagogico e
como instrumento destinado a
pratica docente para os
académicos matriculados na
Universidade;

-Manter o CAP como nucleo
experimental pedagégico e
como instrumento destinado a

pratica docente para os
académicos matriculados na
UEM;

- Oferecer quadro de
monitores, estagiarios e

bolsistas, escolhidos no seu
corpo discente, que ajudem no
desenvolvimento das
atividades desenvolvidas no
CAP;

- Oferecer aos alunos que
necessitem de atendimento

especial por meio de
programas como PROPAE e a
Unidade de Psicologia

Aplicada da UEM,;
- Criar, a partir do seu corpo

docente, um Conselho
Pedagdégico que acompanhe,
assessore e aponte

alternativas tedricas e praticas
para pleno desenvolvimento
da pratica educativa;

- Estimular junto aos alunos do
CAP a criagdo de grupos de
pesquisa e de projetos de
iniciagao cientifica;

- Integrar os alunos do CAP a
criagdo de grupos de pesquisa
e de projetos de iniciagdo
cientifica;

- Integrar alunos e professores
do CAP as atividades de
desenvolvimento cientifico
levadas a cabo pela UEM;

- Apoiar a realizagédo, pelo
CAP, de projetos de Iniciativas
da Secretaria de Estado da
Educagao.

-Ofertar campo de estagio
curricular, praticas
pedagogicas e
experimentagdo metodoldgica
aos alunos dos cursos de
licenciatura das instituicoes de
ensino superior, em especial
aos académicos da UEM,;
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-Desenvolver no CAP estudos
e pesquisas voltados a aferir a
qualidade do ensino nele
praticado, encaminhando
sempre, copia dos resultados
a secretaria;

-Matricular alunos novos no
ensino de Primeiro Grau, por
ordem de chegada, com
quantidade de vagas
estabelecidas de acordo com
os critérios definidos pela
SEED;

- Matricular novos alunos
nos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental e Médio,
de acordo com a capacidade
fisica do CAP e Instrugado
normativa da SEED;

-Manter as instalagdes fisicas
destinadas ao funcionamento
do CAP;

-Contratar e incluir em sua

- Disponibilizar  materiais

universidade pela Secretaria;

folha de pagamento, o pessoal didaticos, pedagoégicos, de

técnico administrativo expediente e consumo, bem

necessario ao como recursos  humanos

desenvolvimento das especializados  (pedagogos,

atividades; psicologos, assistente social,
agentes operacionais, entre
outros) para atendimento das
demandas do Colégio, dentro
da necessidade e
disponibilidade da UEM,;

-Promover formas de

treinamento aos professores,

postos a disposicdo da

-Solicitar a Secretaria a
substituigho do  professor
disponivel, caso sua
contribuicdo nao esteja

comprovadamente de acordo
com as fungdbes a ele
atribuidas, com antecedéncia
de 30 dias;

- Cumprir integralmente o
Calendario Escolar
estabelecido pela SEED;

- Indicar o (a) servidor (a) da
Rede Estadual de Ensino para
a direcao do Colégio.

-Enviar a Secretaria,
regularmente, os boletins de
frequéncia dos professores.

Fonte: elaborado pela autora.

Podemos perceber que, com o passar dos anos, algumas responsabilidades

foram permanecendo, algumas sendo alteradas e outras passaram a nao fazer

mais parte, assim como foram sendo substituidas; subentende-se que em

decorréncia das necessidades do momento que enfrentavam. Essas, por parte da

universidade, dizem respeito a geréncia, a pratica docente/experimental, aos

instrumentos de avaliacado, as matriculas, as instalacdes fisicas, a contratacdo de

corpo técnico e as formas de treinamento de professores.
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Observa-se que o segundo convénio busca considerar as especificidades do
CAP/UEM mesmo com a parceria da SEED. Sao percebidas maiores atribuicbes a
universidade em participagdo dentro do CAP, seja por meio da criagdo de
conselhos, do atendimento com estagiarios ou desenvolvimento de atividades, para
além de apenas a pratica docente descrita no primeiro convénio. Além disso, ha a
especificacao da matricula dos anos iniciais. Em seguida, no quadro 7, sintetizamos

as atribui¢des da SEED nos convénios.

Quadro 7 — Atribuicbes da Secretaria
ATRIBUICOES DA SECRETARIA

1984 2011 2020
-Colocar a disposigdo da | -Suprir a demanda de
escola e com | professores, de
remuneragao, os | pedagogos, de diretores,
professores, bem como | além de se responsabilizar
substitui-los. pela remocéo, locagédo e
realocacdo, prestacdo de
SEIvIGos, disposigéo -Manter o CAP/UEM inclusive com o
funcional, processos de ; d fissionais. Fundo
selegcao e distribuicdo de suprlr_nento de pro~|SS|ona|s,_ un
X Rotativo e Alimentagao Escolar;
aulas, considerando
sempre que possivel o
carater especifico de um
colégio de aplicagao
voltado ao
desenvolvimento do tripé
da universidade;
-Colaborar -Colaborar
financeiramente com a | financeiramente com a
UEM, para o | UEM, para o]
desenvolvimento de | desenvolvimento de
atividades no CAP | atividades no CAP
mediante aprovagdao de | mediante aprovagdao de
ambas as partes; ambas as partes; -Gerenciar pedagdgica e
-Repassar a UEM | -Repassar a UEM | administrativamente o CAP, em
recursos financeiros para | recursos financeiros para | parceria com a UEM;
a construgao e|a manutengao das
equipamento das | instalagdes do CAP;
instalacdes CAP. -Garantir o repasse de
- Fornecer os produtos e | materiais didatico-
materiais necessarios a | pedagdgicos e merenda
merenda escolar. escolar.
-Colaborar com a -Promover atividades de ampliagao
universidade para o curricular visando o desenvolvimento
melhor cumprimento das dos estudantes, de acordo com as
finalidades do CAP. normativas da SEED.

Fonte: elaborado pela autora.

Novamente, no convénio de 2011, podemos perceber a preocupagado em

manter a especificidade de um colégio de aplicagdo. Do primeiro ao ultimo convénio
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analisado, as atribuicées por parte da Secretaria foram reduzidas; no entanto, no
ultimo, o verbo muda e se inverte, se comparado as atribuigdes da UEM nos ultimos
convénios, e a Secretaria passa a ndo mais “colaborar” financeiramente com a UEM
para a manutengédo das atividades do CAP, mas “gerenciar” em parceria com a

UEM, o que expressa uma relagdo de mesmo peso em ambos os lados.

4.3. Resistindo em meio as estratégias de municipalizagao

O conteudo dos convénios, bem como o depoimento de entrevistados, deixa
ver que a Universidade foi reduzindo, gradativamente, a presenca de funcionarios
no ambito do Colégio. Correia (2017) apresenta, em sua pesquisa, o suprimento de
funcionarios no colégio no ano de 2015. Como comparativo, atualizamos os dados

com o ano de 2024, expresso na tabela 2, abaixo.

Tabela 2 — Comparativo do suprimento de funcionarios no CAP/UEM (2015-2024)
2015 2024
Recursos Humanos SEED UEM SEED UEM

Professores do Ens. Fund. (1° ao 5° Ano) 22 29
Professores do Ens. Fund. (6° ao 9° Ano) 39 33
Professores do Ensino Médio 27 34
Equipe de Diregao 2
Encarregado de Projetos/Estagios UEM/CAP 1
Equipe Pedagégica 8
1
9
0

Funcionarios de Apoio (Servigos Gerais) 1
Funcionarios de Apoio (Tec. Administrativo)
Técnicos em Assuntos Universitarios
Professores educacgao especial
Apoio/readaptacao

TOTAL DE FUNCIONARIOS 119 12

Fonte: Elaborada pela autora.
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Cumpre destacar, em quase dez anos, a expressiva diminuicdo no
suprimento de funcionarios contratados por parte da UEM, sendo, em 2024, apenas
3. Ao buscar no portal da transparéncia, localizamos os funcionarios efetivos
lotados no CAP, contratados pela Universidade, sendo uma analista de gestao

universitaria, técnico efetivo, 40h; uma auxiliar operacional, efetivo, 40h; uma
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educadora infantil, técnico efetivo, 40h (Parana, 2024). Areferida analista de gestéao
universitaria ocupa, em 2024, cargo na equipe de Diregcdo (2023-2026) e a
educadora infantil é responsavel pelo setor de Estagios e Projetos, tendo sido
realocada da antiga Creche da UEM, a qual foi municipalizada em 2020, e seus
funcionarios concursados realocados em outros departamentos da Universidade.
Tais informagdes nos permitem inferir que o quadro de funcionarios da propria
universidade vem sendo restrito como um todo, a faltar reposi¢do, o que acaba
impactando diretamente o quadro do CAP, assim como os demais espacos.

Nota-se que, de acordo com os dados, nos ultimos 9 anos, o CAP perdeu 9
funcionarios da UEM. Contudo, nos anos precedentes, também houve reducgéo
desse quantitativo, como relatou a ex-diretora, que esteve na gestdo de 1993 a
1999, a UEM deixara de contratar pedagogos, ficando a cargo apenas da SEED.

E importante considerar que o fato de os professores e a equipe pedagdgica
serem todos contratados e vinculados a SEED faz que as orientacées pedagdgicas
sejam definidas pela Secretaria, ndo se diferenciando dos demais colégios do
sistema estadual, como ja aponta Correia (2017). Pelos dados, € possivel inferir
que a participagao da Universidade ficou restrita ao desenvolvimento de projetos
docentes e a participagao de académicos como estagiarios, ja que o colégio segue
as orientacbes pedagogicas da SEED e nao se configura como “laboratério de
investigacao, testagem e experimentagdo de técnicas e inovacdo pedagdgicas”
como especifica em seu PPP.

Adisposicao de professores do Estado para atuar nos anos iniciais do ensino
fundamental, em sua grande maioria, depende de contratados via Processo
Seletivo (PSS), tendo em vista que, com a municipalizagdo, a SEED nao realiza
mais concurso para este nivel de ensino (Parana, 2024). Tal disponibilizagéo se
realiza por meio dos convénios. No entanto, tais convénios possuem um tempo
determinado, sem garantias de continuidade da oferta, o que exige que as equipes
diretivas do CAP e da Universidade estejam constantemente empenhadas na
construgcao e aprovacao de novos Termos de Parceria, a marcar uma instabilidade
constante. Tal contexto, no qual a Universidade nao consegue garantir a
continuidade da oferta das vagas, expde sua nao autonomia enquanto

mantenedora do CAP.
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Corroboramos com o apontamento de Correia (2017) que destaca que a
maior presencga da universidade no colégio esta na atividade dos estagiarios que
atuam via bolsa-trabalho. Na tabela 3, podemos observar a relacdo de

contratagdes, atualizadas, realizadas para atuagado no CAP. Vejamos:

Tabela 3 — Relatério do niumero de contratagdes de estagiarios, bolsa-trabalho, para o
CAP/UEM atualizado (1985-2024)

Ano de contratacio de Ndmeros de
estagiarios, bolsa-trabalho estagiarios
para o CAP/UEM contratados por
ano
1985 1
1990 0
1995 2
2000 0
2010 29
2015 26
2016 13
2024 9

Fonte: Relatério apresentado por Correia (2017) e atualizado pelo Setor de Estagios do
CAP/UEM em 2024.

Pelos dados, € possivel verificar que os anos 2010 e 2015 concentraram o
maior numero de bolsas no Colégio, segundo depoimento do ex-diretor (2007-
2010): “comecou o sistema com quatro ou cinco monitores, areas mais complicadas
[...] chegamos num ponto em 2010 que nds tinhamos praticamente um monitor por
professor” (Correia, 2017, p. 162). Assim, pode-se depreender que a gestdo da
Universidade desses periodos atuou no sentindo de ampliar a participagao da UEM
no Colégio e assumir maiores responsabilidades junto ao CAP. Contudo, observa-
se que, em 2016, reduziu-se pela metade o numero de bolsistas, chegando em
2024 com apenas 9. Assim, nem mesmo a atuagao de monitores bolsistas mantidos
pela Universidade tem se mantido de forma estavel, o que nos leva a questionar
quanto temos da atuagao da Universidade no CAP, que se mostra cada vez mais
escassa.

Ademais, na busca de atuacdes que particularizem o CAP/UEM como um
Colégio da Universidade, localizamos a presenca expressa da participacdo no

Conselho Escolar — instancia colegiada de representantes do corpo discente,
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docente, pais e funcionarios — de um representante de cada departamento da
educacdo da Universidade. Na relacdo de participantes, consta o Centro de
Ciéncias Humanas Letras e Artes (CCH); o Departamento de Fundamentos da
Educacdo (DFE); o Departamento de Teoria e Pratica da Educacdo (DTP); a
Coordenadoria de Apoio a Educacéo Basica (CAE). Ainda, constam a Pro-Reitoria
de Ensino (PEN) e a Direcdo como presidente e vice-presidente do Conselho. Em
ata registrada no ano de 2023, a finalidade do Conselho Escolar esta em “defender
os interesses da Comunidade Escolar”.

Tal atuacdo nos parece, contudo, limitada para o desenvolvimento das
finalidades de um colégio de aplicacdo, sem que se possa interferir nas
recomendacdes pedagdgicas da Secretaria de Estado da Educacéo.

No Projeto Politico Pedagogico do CAP/UEM (2023) argumenta-se que os
alunos, ao estudarem no colégio desde os anos iniciais do ensino fundamental,
podem cursar todos os demais anos de escolarizagdo sem a troca de instituigao.
Além disso, se o aluno, ao final do ensino médio, passar no vestibular da UEM, ele
podera concluir sua formacdo académica na mesma localizagdo e, com isso, 0s
estudantes se beneficiariam de vivéncias e contato com o ambiente da
Universidade desde os anos iniciais do ensino fundamental.

A oferta dos anos iniciais do ensino fundamental, em fevereiro de 2024,
contemplou do 1° ao 5° ano, com 2 turmas de 1°, 2° e 3° anos e trés turmas de 4°
e 5° anos. De acordo com o PPP, em sua orientagao pedagdgica, os alunos dessa
etapa de ensino n&o recebem nota, e sim sdao acompanhados por pautas de
avaliacao, com trés conceitos A (apropriou-se), EP (em processo), e CD (com
dificuldade). Além do parecer descritivo trimestralmente por disciplina, é possivel a
retencdo dos alunos no 3° e 5° ano. Tais pautas seguem a LDB 9394/96, a Base
Nacional Comum Curricular e o Referencial Curricular do Estado do Parana para
compor seus objetivos, e o planejamento docente esta atrelado a esses objetivos.

Nesse sentido, difere-se do planejamento da Secretaria de Educagao do
Municipio de Maringa (SEDUC), haja vista que a SEDUC possui uma organizagao
pedagdgica propria para a rede, apesar de embasada nas mesmas normativas
nacionais e estaduais. Além disso, o calendario letivo também se difere, por seguir
o da SEED. No que diz respeito a articulagao das etapas do ensino, o PPP aponta

que
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O Colégio procura intervir na articulagao das etapas de ensino com
medidas que garantam uma adaptacdo consistente nas trocas de
segmento. Assim, nos 1° anos do Ensino Fundamental a
organizacao do trabalho pedagoégico possibilita o acesso as
questdes de apropriagdo do conhecimento, devido ao ano letivo,
mas também ao eixo brinquedo e brincadeiras, amplamente
vivenciado nas instituicbes de origem dos alunos, isto €, os CME| —
Centro Municipal de Educacao Infantil. (Colégio de Aplicagao
Pedagogica da UEM, 2023, p. 39)

O eixo brinquedo e brincadeiras € pensado como uma estratégia de
articulagao a educacao infantil e as séries iniciais. Outro ponto que se refere a tal
articulacdo das etapas € o tempo de aula, os alunos dos anos iniciais, logo no
primeiro ano, sdo inseridos na organizagao por hora-aula, com professores de
outras disciplinas, além do professor regente da turma. No PPP, podemos encontrar

a justificativa para tal situacao.

Com a ampliagdo do tempo destinado a hora atividade dos
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental fez-se
necessario a organizagdo de horarios de aulas por disciplinas,
envolvendo mais de um professor regente, desde as turmas dos 1°
anos. Assim, a inclusao de novos professores nas demais turmas
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, vai sendo ampliada de
forma que os alunos vao tendo contato com uma realidade igual a
que encontrard nos anos finais do Ensino Fundamental. (Colégio
de Aplicagao Pedagdgica da UEM, 2023, p. 40)

Pelo exposto, podemos inferir que a realidade pensada para o quadro de
professores é diferente daquela dos anos finais do ensino fundamental, no entanto,
a escola se organizou para se adequar aos anos iniciais. A alternativa encontrada
foi a organizacao por disciplinas conforme os alunos se aproximam dos anos finais
do ensino fundamental, proporcionando uma continuidade pedagogica nas trés

etapas de ensino e melhorando sua qualidade.

O acompanhamento pedagogico realizado no processo de
aprendizagem dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
e consequentemente, nas intervengdes possiveis nas dificuldades
de aprendizagem destes, tem melhorado o nivel de ensino neste
segmento, e, desta forma, possibilitado uma inser¢gao mais tranquila
dos alunos no 6° ano do Ensino Fundamental. (Colégio de
Aplicacdo da UEM, 2023, p. 40)
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Observa-se, no PPP, a criacdo de estratégias por parte da Escola para
melhor articular os niveis de ensino e garantir um melhor aprendizado dos alunos.
Assim, discutir a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental pelo CAP, a cargo
do Estado, implica considerarmos diferenciais em relacdo as orientacdes
municipais, especialmente no que concerne as orientagcées pedagdgicas. Como a
SEED, apds a municipalizagédo, atua especificamente com as séries finais e o
ensino médio, as séries iniciais ndo estdo no eixo central de preocupacao da
Secretaria. Esse fato, aliado ao fato da presenga de alguns pouco servidores da
UEM na equipe diretiva do Colégio, tem possibilitado que a oferta dessa etapa de
ensino se desenvolva com mais autonomia.

Além disso, a presenga de maior numero de estagiarios da universidade e o
desenvolvimento de Programas como o Pibid e o Residéncia Pedagdgica, entre
outros, contribuem para que o CAP/UEM se configure em um espaco de aplicagao
e aprendizagem para os alunos da graduacado. Como relatam os ex-diretores, nas
entrevistas, ao longo da historia, o CAP, por vezes, desenvolveu organizagdes de
trabalho, encaminhamentos pedagdgicos, desenvolvimento de projetos da
Universidade e parcerias com as outras instituicbes de ensino superior, o que fez
que ele desenvolvesse uma cultura propria.

Posto isso, podemos depreender que, mesmo com a municipalizagdo, os
anos iniciais no colégio que sdo vinculados ao Estado resistem em meio ao
movimento tatico dos atores que nele atuam e atuaram ao longo de sua historia.
Além disso, entendemos que, por um lado, os convénios sdo garantias, ainda que
por tempo definido, por outro, expressam a fragilidade da instituicdo. Por fim,
compreendemos que a manutencao dessa etapa de ensino, dos anos iniciais, tem
trazido beneficios tanto para a comunidade local, quanto para a Instituicdo e para
a UEM. Assim, cabe um olhar especifico para sua garantia, com um quadro de

professores disponibilizados ao colégio.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Entre passado e presente, tragamos uma historia em constru¢éo, buscamos
retomar o marco inicial dos colégios de aplicacdo, em especial no Estado do
Parana. Colocamos em foco o Colégio de Aplicacdo da UEM. Chamou-nos
especial atencédo a permanéncia da oferta dos anos iniciais do ensino fundamental,
etapa essa que ficou a cargo do Municipio, desde a municipalizacdo da educacédo
infantil e anos iniciais no Parana. Utilizamos como fontes os Termos de convénio
ou de Parceria entre a SEED e a UEM, documentacdes do colégio, além de
entrevistas com ex-diretores e pedagoga realizada em trabalho anterior por Correia
(2017).

Como um trabalho situado na area de histéria da educacéo, concentramo-
nos nas praticas, por entendermos que as normativas e documentacdes oficiais,
por si s6, ndo dao conta de compreender 0 que ocorreu no terreno préatico (Barroso,
2012). Observamos como os atores das instituicbes envolvidas lidaram com a
municipalizacdo, mostrando as relacdes de forcas presentes nos contextos sociais
(Julia, 2001). Essas relacbes de forcas sdo compreendidos por meio de acles
estratégicas e taticas, como conceituados por Certeau (1994).

Ao narrar o historico de criagdo dos Colégios de Aplicagcdo no Parang,
apontamos as motiva¢cfes para seu vinculo com as Universidades, dando énfase
as alteracdes sofridas durante a década de 1990. O objetivo geral foi analisar os
efeitos da municipalizacdo do ensino no Estado do Parana sobre o Colégio de
Aplicacdo da Universidade Estadual de Maringad. No que concerne aos desafios
com as tentativas de municipalizacado dos anos iniciais, observou-se 0 movimento
tatico dos atores do colégio. Nesse sentido, podemos elencar a integracdo com o0s
demais colégios de aplicacdo do Estado, a defesa por parte dos pais e dos
professores para a garantia da certificacdo dos filhos matriculados, a decisdo da
Reitoria de manter a oferta dos anos iniciais, por parte da Universidade, com a
alocacdo de académicos e apoio dos pedagogos do Colégio nas turmas sem

professores, além das negociacdes da Universidade, envolvendo reitoria, pro-
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reitora de ensino e dire¢cdo do CAP com a SEED, em um movimento de ida e volta
de minutas de convénio.

Os Termos de convénio ou parceria sao resultantes de movimentos taticos.
Eles demonstram a mudanca de percurso da estratégia de municipalizacdo por
parte do Governo o Estado, fazendo com que a SEED abrisse uma excecéo para
o CAP/UEM. Se, por um lado, os Termos de Convénio expressam a divisdo de
responsabilidades, por outro, eles deixam ver a instabilidade do proprio acordo,
dado que eles possuem tempo pré-definido e, ao final, os anos iniciais do ensino
fundamental podem perder seu espaco caso ndo haja renovacdes no termo por
parte da SEED.

A contratacdo de professores para atuagéo no Colégio pode ser considerada
como 0 maior impasse para o funcionamento da instituicdo, desde sua fundagéo. A
indefinicdo de quem deveria assumir a responsabilidade pelo CAP, a reducéo das
contratacdes, tanto por parte da Universidade quanto da Secretaria de Estado da
Educacédo, com a diminuicdo no quadro de servidores e de estagiarios da UEM,
assim como a baixa presenca de professores concursados por parte da SEED
refletem esse Obice.

Diante disso, em grande parte das documentacdes analisadas, pudemos
localizar a presenca de reinvindicacfes em direcdo ao reconhecimento da propria
natureza do Colégio de Aplicacdo, além da constante busca de recursos, até
mesmo para manter sua oferta dos anos iniciais.

Enguanto instituicdo que sofreu alteracdes ao longo de sua histéria, é certo
gue os sujeitos participantes marcaram, em cada época, suas atuacdes e sua luta
de diferentes maneiras para que o Colégio se mantivesse sob responsabilidade da
Universidade, seja por meio de professores, de departamentos, projetos ou
académicos.

Apesar de ter sofrido alteragGes, conforme a documentacao analisada, a Lei
9.053 de 1946, que cria os colégios de aplicacdo como laboratorios de
experimentacdo, ainda é a justificativa para a existéncia desse espaco aliado a
Universidade. No entanto, observa-se que tal justificativa precisa ser ressignificada,
considerando que a atual estrutura de funcionamento do CAP faz que a

Universidade perca seu lugar de atuacéao no Colégio.
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Concebemos, aqui, 0 CAP como um espaco académico de formacao dos
futuros professores e de aprimoramento da pratica dos professores da rede
estadual, que, em contato com os projetos e experiéncias universitarias, mantém-
se ainda em formacgé&o continuada. Além disso, cabe reiterar que ele representa a
materializacdo do tripé da Universidade, devendo ser concebido como um espaco
de autonomia dessa; olhar para o colégio com as potencialidades que ele apresenta
€ urgente.

Na oferta dos anos iniciais, 0 CAP/UEM se difere das demais escolas da
rede municipal, particularmente pela atuacdo da Universidade, por meio das
monitorias ou dos projetos desenvolvidos, além de apresentar um ensino publico,
atendendo a comunidade local.

Com isso, consideramos que as discussdes realizadas nesta pesquisa
podem ser ampliadas. Espera-se que outros estudos do CAP/UEM contribuam para
melhor compreender a histéria de lutas, valorizagdo e as singularidades desta
Instituicdo, assim como a contribuigao que tem realizado na formacao dos cidadaos

maringaenses.
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