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RESUMO

Esta pesquisa insere-se na linha de Ensino, Aprendizagem e Desenvolvimento Humano do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Maringa e esta
vinculada ao Grupo de Pesquisa em Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais —
GPEaDTEC. Portanto, o objeto de investigacdo desta dissertacdo é o documento oficial da
BNCC e os documentos que dao origem ao Novo Ensino Médio. Para cumprir com os objetivos
propostos, o trabalho utilizou como metodologia de analise o Ciclo de Politica, de Stephen J.
Ball e colaboradores. Na pesquisa bibliogréafica e documental, foram pesquisados autores que
provocam uma reflexdo critica da histéria da educacdo no Brasil e demais documentos que
norteiam a Educacdo Bésica, perpassando as trajetdrias das leis e dos governos brasileiros desde
a primeira Constituicdo Federal. Diante dos contextos analisados, a pergunta proposta pela
pesquisa foi: A BNCC do Ensino Médio contempla a inser¢do das Tecnologias Digitais de
Informacéo e Comunicacao (TDIC) como forma de inclusdo dos jovens no mundo digital? Os
resultados da pesquisa apontam que a BNCC para o Ensino Médio nédo é capaz de promover a
insercdo das TDIC como forma de inclusdo dos jovens no mundo digital, posto que esta
inclusdo requer muito mais do que a reforma oferece.

Palavras-chave: Estado; Governo; Politicas Publicas; Inclusdo Digital; Reforma do Ensino
Meédio; Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagéo (TDIC).
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ABSTRACT

This research is part of the line of Teaching, Learning and Human Development, of the
Graduate Program in Education at the State University of Maringa and is linked to the Research
Group on Distance Education and Educational Technologies — GPEaDTEC. The objective of
the research is to analyze the perspectives that the National Common Curriculum Base for High
School (in portuguese, Base Nacional Comum Curricular — BNCC) presents about the Digital
Information and Communication Technologies (DICT), in order to understand how the DICT
were foreseen in the official document. Thus, the object of investigation of this dissertation is
the official document of the BNCC and the documents that give rise to the New Secondary
School. In order to fulfill the proposed objectives, the work used the Policy Cycle, by Stephen
J. Ball and collaborators, as an analysis methodology. In the bibliographical and documental
research, scholars who provoke a critical reflection on the history of education in Brazil and
documents that guide Basic Education, traversing the trajectories of Brazilian laws and
governments, since the first Federal Constitution, were surveyed. In view of the analyzed
contexts, the proposed research question was: Does the BNCC of High School contemplate the
insertion of Digital Information and Communication Technologies — DICT, as a way of
including young people in the digital world? The research results indicate that the BNCC for
High Education is not able to promote the insertion of TDIC as a way of including young people
in the digital world, inclusion requires much more than the reform offers.

Keywords: State; Government; Public policy; Digital inclusion; High School Reform; Digital
Information and Communication Technologies (DICT).
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa insere-se na linha de Ensino, Aprendizagem e Desenvolvimento Humano,
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao da Universidade Estadual de Maringa (PPE). A
pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa sobre Educacdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais (GPEaDTEC) e seu objeto de pesquisa enquadra as perspectivas que a Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC) apresenta acerca das Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacao (TDIC).

Abro aqui um paréntese e peco licenca para explanar como o desejo de investigar uma
politica pablica educacional se originou em minha trajetéria profissional e aproveito, ainda,
para me apresentar. Para tanto, mudarei o tempo verbal para a primeira pessoa.

Sou a oitava e Ultima filha de um casal de retirantes nordestinos, a segunda com ensino
superior e a Unica a cursar uma pos-graduacdo stricto e lato sensu. Como estudante, sempre
dependi da escola publica e de seus programas suplementares. Morava na zona rural e pude
ingressar diretamente no 1° ano do ensino fundamental, aos 7 anos de idade, em uma sala
multisseriada. Quando passei para 0 antigo 5° ano, precisei do transporte escolar para me
deslocar até a cidade e estudar; dependia, também, da merenda, pois saia de casa muito cedo e
minha méde ndo me mandava qualquer refeicdo. Sempre gostei de estudar, porém, depois da
escola, tinha de ajudar nos afazeres domésticos. Quando queria ler um livro, tinha de 1é-lo
escondido.

Meu desejo, desde crianca, sempre foi ser jornalista. Dizia que seria ancora do Jornal
Nacional e colunista da Veja. Quando terminei o 8° ano, fiquei em duvida. A época, minha
cidade dispunha dos cursos naquele entdo denominados educacdo geral, magistério e
contabilidade. Magistério era 0 que menos me atraia, mas como a maioria das amigas fizeram
essa op¢ao, segui 0 mesmo caminho. Foi ali que tive meu primeiro contato com a possibilidade
de ser professora. Gostei, mas ndo desisti no jornalismo. Mesmo tendo consciéncia de que meus
pais ndo tinham condig¢des de me manter em uma universidade particular, tampouco em outra
cidade. Ao chegar no 3° ano, com a ajuda do meu irmao mais velho, fiz cursinho pré-vestibular
para tentar jornalismo em alguma universidade publica proxima, uma vez que Umuarama s6
contava com a Universidade Paranaense — UNIPAR, instituicdo que ndo oferecia o curso de
jornalismo.

N&o prestei o vestibular naquele ano pois estava gestando Heloiza, minha primogénita.
Portanto, fiquei dois anos sem estudar. Com uma filha pequena, ja ndo era mais possivel realizar

0 sonho de estudar em outra cidade em virtude do trabalho e dos cuidados dela. Trés anos depois,
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por minha conta e risco, prestei vestibular para Letras. O curso, oferecido na cidade, tinha um
valor acessivel e um curriculo mais proximo do jornalismo. Com meia bolsa de estudos, muitos
percalcos e mais um filho, consegui concluir o curso em 1997. Assim, minha relacdo com a
educacdo foi definitiva e meu foco de trabalho, desde entdo, pautou-se na possibilidade de
transformac&o da sociedade através dela.

Trabalhei como correspondente de alguns jornais locais e regionais e lecionei no ensino
fundamental e médio. Minha maior atuacao profissional foi na unidade local do Servico Social
do Comeércio (SESC), onde trabalhei de 1998 a 2017. No SESC, atuei sete anos como
coordenadora das areas de educacgdo e cultura e onze anos como gerente executiva da unidade,
periodo em que me dediquei mais a formacdo em gestdo de negdcios e gestdo de pessoas.
Dezenove anos depois, voltei a atuar exclusivamente na area de educacao, assessorando as
secretarias municipais de educacdo na revisdao e monitoramento dos planos municipais de
educacéo.

Em 2018, fui convidada a assumir a Secretaria Municipal de Educa¢do de Umuarama.
Os diversos desafios inerentes a funcdo suscitaram em mim o desejo e a necessidade de me
aprofundar nos estudos sobre politicas publicas para a educacdo. Para tanto, busquei o Programa
de Pdés-graduacdo em Educacdo (PPE) da Universidade Estadual de Maringd (UEM), uma
referéncia na pesquisa em educacéo.

Ao ingressar no PPE, atuava na linha de pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacéo,
como orientanda da Professora Doutora Maria Luisa Furlan Costa, uma referéncia no uso das
tecnologias em educacéo. Posteriormente, fui convidada a me vincular ao GPEaDTEC, do qual
a professora ¢ lider. Diante das discuss@es do grupo, chegamos a definigdo da tematica de minha
pesquisa: BNCC e TDIC, dois temas presentes durante toda a minha trajetoria académica.
Devido ao fato de ja atuar na educacdo basica, optamos por investigar a sua Gltima etapa, o
Ensino Médio, considerando as profundas alteragdes promovidas a partir da Lei n°.
13.415/2017, responsavel por alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)
e a estrutura da etapa para atender a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Tal alteracéo
legal também ensejou uma expectativa maior em relacéo ao uso das tecnologias para educacéao
e transformacdo dos jovens (BRASIL, 2017b).

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar as perspectivas da Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC) a fim de entender como as TDIC foram
previstas no documento oficial. Para atingir esse objetivo, foram elencados os seguintes
objetivos especificos: (i) Retomar a histéria dos governos brasileiros, o papel do Estado, suas

legislagbes e as influéncias nacional e internacional como instrumentos para entender 0s
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documentos atuais que norteiam a educacdo no Brasil; (ii) Investigar o conceito tedrico-
epistemoldgico da tecnologia na educacdo, seus desafios e perspectivas; (iii) Entender qual o
sentido da tecnologia presente na BNCC do Ensino Médio no contexto geral da BNCC.

A metodologia utilizada se baseia na analise do Ciclo de Politica, apresentada pelo
criador do método, Stephen Ball, e seus principais colaboradores, Meg Maguire, Anenette
Braun e o professor Jeferson Malinardes, um dos maiores estudiosos do assunto no Brasil.
Como referencial tedrico, mobilizamos as literaturas estudadas e indicadas nas disciplinas do
Programa de Pds-Graduacdo, bem como autores especialistas em cada assunto abordado.

Para estudar o Estado, recorremos aos trabalhos de profissionais da area do direito, tais
como William de Jesus Costa Freitas (2019) e Sahid Maluf (2018), autor do livro Teoria Geral
do Estado (2018). Sobre a historia do Brasil e da educacgédo no Brasil, o trabalho traz reflexdes
de Dermeval Saviani (2008, 2014, 2018, 2019), Eneida Oto Shiroma, Maria Celia Marcondes
de Moraes e Olinda Evangelista (2007). Para complementar as investigacGes das politicas
educacionais e as influéncias do neoliberalismo e da globalizacdo, foram utilizadas pesquisas
que contém importantes denuncias de abuso de poder, como as de Giovanni Alves (1999).

Sobre o conceito de tecnologia, 0 maior referencial teérico foi aquele do filésofo Alvaro
Vieira Pinto, apresentado na antol6gica obra O Conceito de Tecnologia (2005). Também foram
mobilizados os estudos do professor Vargas (2003) sobre as metodologias da pesquisa
tecnoldgica, bem como do filésofo francés Pierre Lévy, que ha mais de trinta anos discute 0s
impactos da tecnologia na sociedade. Sobre a tecnologia na educacdo, nos valemos das
pesquisas de Vani Kenski (2012) e da experiéncia de Arnaldo Niskier (1993), tedrico que esteve
a frente da implantacdo das politicas publicas de tecnologia na educacdo durante periodo da
radiodifusdo e da teleducacdo no Brasil, bem como dos trabalhos organizados por Miriam
Grinspun (2001).

Em relacdo a critica as legislacdes, foram reportadas as obras de Jamil Cury, Magali
Reis, Teodoro Zanardi (2018), autores que fazem uma importante reflex&o sobres os dilemas e
perspectivas da politica aqui investigada, a BNCC. Para mostrar o papel dos empresarios na
elaboracdo do documento, a pesquisa se apoiou na obra de Luiz Carlos de Freitas (2018),
autores que realizaram uma investigacao sobre o movimento Todos pela Educacédo. A presente
pesquisa também recorreu a outros estudiosos dos temas abordados nas secoes e subsecoes,
bem como as leis e documentos que regem o Estado e a educacdo brasileira, sobretudo a
Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), o Plano
Nacional de Educagdo (2014), a Base Nacional Comum Curricular e 0 Novo Ensino Médio
(2018).
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Tais obras revelam a importancia de se investigar os diversos contextos que envolvem
a construcdo de uma politica publica, a responsabilidade de interpretar as informag6es contidas
nos textos oficiais, a cautela com os discursos que permeiam esses documentos, etc. Como
apontado por varios dos autores estudados, politicas publicas sdo campos de disputas e, com a
BNCC, nédo foi diferente. Logo, a problematizacdo do trabalho se configura no seguinte
questionamento: A BNCC do Ensino Médio contempla a insercdo das Tecnologias Digitais de
Informacéo e Comunicacédo (TDIC) como forma de incluséo dos jovens no mundo digital?

Para responder a essa problematica, o trabalho se desenvolve em 7 se¢des — contando
com esta introducdo. Na secédo 2, elencamos o método de analise adotado para o trabalho, ou
seja, 0 Ciclo de Politica formulado por Stephen J. Ball e seus colaboradores. A subsecdo 2.1
detalha, de forma pormenorizada, os contextos de influéncia e de producédo de texto, uma vez
que politica foi analisada sob tais contextos. No desenvolvimento desta secdo, constatou-se que
0 método de analise corrobora a investigacdo proposta e oferece um recorte mais amplo das
informacdes concebidas durante a pesquisa bibliogréafica.

A secdo 3 apresenta, de forma geral, os conceitos de Estado e Governo para deslindar o
contexto de influéncia em que a politica publica investigada foi construida. Com base em Dale
(2010), evidencia-se que o Estado é o mais importante componente para uma compreensao
adequada da politica educacional. Entender o que é Estado e Governo pressupde entender as
politicas publicas que, por sua vez, pressupdem o entendimento do que é educacéo.

A fim de se entender o conceito de Estado sob a Gtica de diversos estudiosos do assunto
— com destaque para os grandes filosofos pensadores da teoria do Estado —, apds apresentacédo
da origem do Estado, a subsecdo 3.1 explica como o Estado e os governos brasileiros foram
construidos com base em suas sete Constituicbes Federais e como a educacdo foi tratada em
cada Constituicdo, observando-se, ainda, o foco de cada governo em relacdo ao tema.

Nota-se que o percurso histdrico apresentado abrange governos ditatoriais e aqueles
considerados democraticos na construcdo das legislacdes brasileiras para a educacéo, sob forte
influéncia politica em &mbito nacional e internacional. Durante esses governos, a educacgéo foi
marcada por avangos e retrocessos, além da excessiva interferéncia motivada pelos interesses
de determinados agentes politicos.

A secdo 4 apresenta as legislacdes para a educacao no Brasil e a influéncia internacional.
A subsecdo 4.1 aborda as formas de financiamento da educagdo no Brasil, o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e a Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Em seguida, a subsecédo 4.2 contempla o financiamento da educacéo e

0S organismos internacionais, uma vez que, num mundo globalizado, as politicas para a
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educacdo sofrem forte influéncia de agendas internacionais, sobretudo as propostas da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) nas
conferéncias mundiais para a educacédo, sob o financiamento do Banco Mundial (BM) e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). A UNESCO, principal instituicdo de
interferéncia nas politicas para a educacdo no mundo contemporaneo, dedica-se integralmente
subsecdo 4.3 a fim de desvelar seu papel no cenario educacional.

Na secéo 5, apresentam-se 0s conceitos de tecnologia baseados principalmente na teoria
de Alvaro Vieira Pinto (2005), entre outros estudiosos da area, bem como as tecnologias na
educacdo e seu uso em tempos pandémicos. Essa secdo orienta a andlise da proposta de
tecnologia dentro da BNCC do Ensino Médio.

A secdo 6 discorre sobre a Base Nacional Comum Curricular BNCC e o Novo Ensino
Médio (NEM), procede-se, portanto, a uma investigacao e apresentacao de seu quadro historico,
passando por importantes politicas publicas antecedentes até a sua consolidacdo. Na sequéncia,
sdo abordados 0s conceitos legais e curriculares do Novo Ensino Médio, bem como uma
relevante discussdo acerca das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo no
documento.

Por fim, apresenta-se a secdo de consideracdes finais, elaboradas a partir da analise
documental e bibliogréfica, trazendo como principal achado o fato de que a BNCC, como
politica de Estado para a educacdo, sozinha, ndo consegue inserir 0s jovens do Ensino Médio

no mundo digital.
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2 CICLO DE POLITICAS E O REFERENCIAL ANALITICO DE BALL E
COLABORADORES

A metodologia de anélise do Ciclo de Politica de Stephen J. Ball e seus colaboradores
buscou analisar uma proposta de Curriculo Nacional na Inglaterra e Pais de Gales em 1988. De
acordo com Lopes ¢ Macedo (2021, p. 7), “O autor se dedica a entender as recentes politicas
educacionais da Inglaterra, analisando tanto o papel de redes globais em sua formulacdo quanto
as formas como elas atuam em escolas”, assim, suas pesquisas enfocam as politicas que se
globalizam em raz&o do avango do neoliberalismo.

O recurso metodologico do Ciclo de Politica de Stephen J. Ball baseou-se nas obras do
préprio autor, de seus colaboradores, dentre outros autores que se debrucaram sobre 0 mesmo
referencial, a exemplo do Professor Jefferson Mainardes?, que utilizou o ciclo de politicas como
referencial tedrico-analitico em sua pesquisa sobre a implementacdo de um projeto de
organizacao da escola em ciclos, acompanhando pesquisadores do pais que analisam politicas
publicas utilizando o mesmo referencial analitico.

A escolha do Ciclo de Politica como método de analise se justifica por permitir analisar
uma politica publica desde sua concepcdo inicial até os resultados apds sua implantacédo e
implementacdo na préatica, oferecendo uma visdo integral da politica proposta, ao mesmo tempo
que permite estudar um contexto sem que haja uma determinacao de estudar todos 0s contextos
para entender uma politica. O dinamismo desse referencial analitico é percebido ao longo do
estudo desses autores, uma vez que eles remodelam sua proposta no decorrer de suas pesquisas.

Segundo Mainardes (2006), Ball tentou caracterizar o processo politico introduzindo a
noc¢do de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta,
a politica de fato e a politica em uso. Logo em seguida, porém, rompeu com essa formulacéo
inicial por entender que a linguagem utilizada apresentava uma certa rigidez a seu ver

insuficiente para abranger o ciclo de politicas que, via de regra, ndo € linear.

1 Jefferson Mainardes é bolsista de produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) — Nivel 1B. E professor Associado do Departamento de Educacdo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa e do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo (Mestrado e Doutorado)
desde 1990. Possui Bolsa de Produtividade em Pesquisa — CNPq. E editor da Revista Praxis Educativa (UEPG)
e da Revista de Estudios Teoricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa. E Membro do Comité de
Assessoramento da Fundacdo Araucéaria. Desenvolve pesquisas sobre politicas educacionais enfocando,
principalmente, epistemologias da Politica Educacional, politicas para o Ensino Fundamental, diferenciacéo
curricular e Etica em Pesquisa (Texto informado pelo autor). Endereco para acessar este CV:
http://lattes.cnpq.br/1869253922319886. ID Lattes: 1869253922319886. Ultima atualizacdo do curriculo em
14/06/2022.
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Seguindo a ideia de flexibilidade da andlise de politicas, Ball e Bowe (1992) propuseram
um estudo dos contextos sem que houvesse uma hierarquia entre eles, mas que, todavia,
permanecessem relacionados e cujo ponto de partida fossem os contextos da influéncia, da
producdo de texto e da pratica. Com a exploracdo e o aprimoramento desse instrumento de
analise, os autores posteriormente incluiram mais dois contextos ao ciclo de politicas: o
contexto do resultado e o contexto da estratégia. Tais alteragdes demonstram a complexidade
do ciclo de politicas para investigacdo de politicas publicas.

Para estudar uma politica dentro dos cincos contextos propostos pelos autores é
imprescindivel que ela passe por todos os processos. Considerando-se que a BNCC teve sua
implantacdo pratica em 2020, constata-se que o tempo é insuficiente para analise de todos o0s
contextos.

Vale ressaltar que, ainda em 2020, todas as praticas foram comprometidas com a
suspensdo do ensino presencial em funcdo da pandemia ocasionada pela Covid-19, fato que
influenciou na aplicacdo dos curriculos que passaram a ser orientados pela BNCC. Com isso,
esta pesquisa analisa a BNCC apenas a partir dos seguintes contextos: o de influéncia e o de

producdo de texto, que serdo melhor apresentados mais adiante. Ficam, portanto, excluidos:

O contexto da pratica, onde a politica é sujeita a interpretagdo e recriagdo e
onde ela produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancgas e
transformacOes significativas na politica original. [...] O contexto dos
resultados ou efeitos — que se preocupa em assinalar questdes de justica,
igualdade e liberdade individual. [...] e O ciclo de estratégia politica, que
envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que
seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
pela politica investigada (MAINARDES, 2007, p. 30-32, grifos da autora).

Embora os autores defendam que os contextos ndo constituem etapas lineares, temporais
ou sequenciais, eles estdo interligados; e os trés Gltimos contextos, ou seja, pratica, resultado
ou efeitos e estratégia politica dependem de sua aplicacdo na pratica para terem seus resultados

mensurados. 1sso, convém assinalar, so sera possivel a longo prazo.

2.1 CONTEXTO DA PRODUCAQ DE TEXTO E CONTEXTO DA INFLUENCIA

Com base em Mainardes (2007, p. 29), “os contextos da influéncia e da producao de
texto tém uma relagdo simbiotica, porém ndo evidente ou simples”. A despeito de serem

contextos pertencentes a momentos distintos, caminham juntos na concepcao e na producgéo do
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texto final de uma politica publica. Portanto, mobilizamos os dois contextos para analisar a
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e sua relagdo com as tecnologias.

Como ja mencionado, a politica puablica em analise, a BNCC, é ainda recente em sua
pratica, porém ela vem sendo pensada desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
— como veremos com mais detalhes na secdo dedicada ao assunto. Com tanto tempo para sua
formatacdo final, a BNCC passou por vérios contextos de influéncia, diferentes governos,
muitas influéncias e grandes disputas até culminar no texto final e se tornar uma politica
obrigatdria.

Como salientado por Mainardes (2007, p. 29), quando a politica se inicia ¢ que “os
discursos politicos sao construidos”, deixando evidente o interesse dos grupos envolvidos na
disputa para incorporar suas ideologias e influenciar nas finalidades sociais da politica publica
em questao.

Com o parecer do Conselho Nacional de Educagdo, CNE n°. 15/2018, e a Resolucéo
CNE/CP n®. 4, de 17 de dezembro de 2018, instituiu-se a BNCC do Ensino Médio (BNCC-EM)
como etapa final da Educacéo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto
constituido pela BNCC da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental com base na Resolucao
CNE/CP n°. 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n°. 15/2017 (BRASIL, 2017d, 2017e,
2018b, 2018e).

Mainardes (2007) afirma que certas influéncias e agendas s&o reconhecidas como
legitimas e somente algumas vozes sdo ouvidas na concepg¢do de um texto politico. Mesmo sob
a égide de um regime denominado democratico, tal como concebido pela atual Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (BRASIL, 1996), o
Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014) e a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC (BRASIL, 2018a) evidenciam que algumas vozes, ainda hoje na luta por seus direitos,
ndo foram devidamente ouvidas. Tal constatacdo é reforcada pela concepcéao de Ball (1994) ao
considerar que, na andlise de textos politicos, é necessario incorporar todas as vozes, inclusive
as ausentes e silenciadas, para que a acdo democréatica ocorra em sua plenitude.

Muitas politicas sdo elaboradas a partir de instancias distantes das realidades em que
serdo aplicadas, o que agrava a sua interpretacdo. Ou seja, ndo levam em consideragdo aspectos
simples, tais como infraestrutura, logistica, clima, bem como ignoram fatores fundamentais
como o econdmico, social, a cultura local, as crengas e as ideologias. “Pouca atengdo é dada ao
contexto material do processo de politica, nem os edificios, em que a politica é feita, nem 0s
recursos disponiveis, nem o0s alunos com os quais a politica é colocada em acdo sdo, muitas
vezes levados em considera¢do” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2021, p. 29).
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Quando a politica é concebida de forma muito genérica para contextos diversos, sua
execucao enfrenta uma série de empecilhos. A titulo de exemplo, podemos citar a BNCC,
politica formulada para todas as instituicdes educacionais do pais como se elas tivessem as
mesmas condicBes de infraestrutura.

Ball, Maguire e Braun (2021) consideram que, dentro dos processos decisorios, a
politica cria o0 contexto, mas o contexto também percebe a politica. Os autores enfatizam a
atencdo obrigatdria de se considerar um conjunto de condicBes objetivas em relagdo a um
conjunto de dinamicas interpretativas subjetivas, necessitando que o material, o estrutural e o

relacional estejam incorporados na analise de politicas.

A utilizacdo da abordagem do ciclo de politica pressupde uma caracterizagdo
(descricdo) clara e objetiva da politica investigada. Assim, é necessario
apresentar dados variados, aspectos historicos, legislativos, contextuais,
discursivos, politicos-ideoldgicos, custos financeiros, entre outros
(MAINARDES, 2018, p. 198).

Dentro do contexto de influéncia, a atengédo deve se concentrar nos agentes envolvidos
em instancias locais, estaduais, nacionais e internacionais, desde a formulacdo inicial da politica
até sua finalizacdo. No caso especifico da BNCC, entre a sua previsao na Constituicdo de 1988
até o texto final, em 2018, se passaram trinta anos marcados por diversas alteracdes politicas,
responsaveis por influenciar todos os contextos.

Nesse sentido, Mainardes (2018, p. 199) aponta que “a analise do contexto de influéncia
¢ complexa. H& necessidade de considerar a historicidade da politica investigada, pois
geralmente politicas similares ja foram propostas antes do surgimento de uma nova politica”.

No caso da orientacdo dos curriculos escolares, as politicas que precederam a BNCC
foram os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, produzidos para 0 1° ao 5° ano, em 1997,
e para 0 6° ao 9° ano, em 1998 (BRASIL, 1997).

As diretrizes curriculares para o Ensino Médio foram langadas através da Resolucdo da
Céamara de Educacéo Basica — CEB n°. 3, de 26 de junho de 1998 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o0 Ensino Médio — DCNEM.

De 2010 a 2012, as Novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) orientaram o
planejamento curricular das escolas e sistemas de ensino publicos e privados da Educagdo
Basica, conforme documento oficial langado em 2013 (BRASIL, 2013)2. A BNCC voltou a ser

2 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 11 jan. 2023.
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discutida apenas a partir de 2014, apds a aprovacdo do atual Plano Nacional de Educacdo —
PNE (BRASIL, 2014).

Na producdo do documento que formaliza uma politica, os contextos de influéncia
consolidam a construcédo do texto do inicio ao fim, e amitde se materializam nos atos legais. O
texto da politica deve ser analisado de forma atenta e critica, e dotado um pensamento amplo
de modo a apreender o discurso e o sentido dos textos produzidos sobre diversos contextos.

Ball, Maguire e Braun (2021) elucidam que, em diversos escritos sobre politica
educacional, muito frequentemente néo se da o devido valor ao significado real da politica. Por
vezes, definem-se de forma superficial para resolver determinado problema, transformando-o
na producdo de textos de politicas como legisla¢cBes e outras normativas, como forma de
preservar o aparato formal do governo em sua formulacéo.

No caso da BNCC do Ensino Médio, foram elaboradas trés versdes até que se chegasse
ao texto final. Nesse percurso, houve vérios contextos e, como mencionado pelo autor do Ciclo
de Politicas, é crucial reconhecer que “politicas sdo produtos de compromissos nos varios
estagios, na micropolitica da formulacdo da legislacdo no debate entre parlamentares e na
micropolitica da articulacdo dos grupos de interesse” (BALL, 1994, p. 16), sendo esses grupos
nacionais e internacionais.

Evangelista e Shiroma (2007) abordam o interesse desses grupos — a partir da tese de
Roger Dale, publicada em 2001 — sobre a Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo
(AGEE), revelando os vinculos entre a economia mundial e as politicas para a educacdo. As
autoras constatam que “as for¢as econdmicas operam transnacionalmente”, como forma de

“governanga supranacional”.

A conformag&o dessa espécie de governagdo supranacional estende-se por trés
conjuntos de atividades: econémicas (caracterizadas pelo hiperliberalismo),
politicas (visando a governagdo sem governo) e culturais (marcadas pela
mercadorizacdo e consumismo). A governanca, entendida como a capacidade
de implementar de forma eficiente as politicas publicas, tornou-se objetivo-
chave de Organismos Internacionais (OI), como o Banco Mundial, por
exemplo (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 534).

As autoras reforgcam a influéncia que os organismos internacionais exercem sobre as
politicas globais, suprimindo a responsabilidade do Estado ao colocé-lo como 6rgdo incapaz de
gerir a educacdo, por exemplo, e sugerindo, mediante consensos fomentados nos féruns
internacionais, 0s meios para solucionar o problema de ineficiéncia, passando, em ultima

instancia, a responsabilidade para o empresariado, modelo de eficacia.
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Outro autor que dialoga com o ciclo de politica de Ball na exposicéo das influéncias
globais sobre a decisdes locais para as politicas em educacdo que favorecam o mercado

educacional é Luis Carlos de Freitas.

A expansdo desse padrdo de se pensar e fazer educacdo, seja dentro de um
pais, seja ao redor do mundo, num cenario de globalizacdo rentista e
tecnologica, permitiu criar “escala de operacdo”, tornando os processos
educativos mais atrativos aos investimentos transacionais, a atuacdo de
industrias e prestadores de servicos dos paises centrais, que podem ampliar
sua operacdo também na periferia do sistema — reproduzindo o ciclo de
colonizacao cientifica, cultural e tecnoldgica. Nao por acaso, seu motor esta
localizado na Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) e em 6rgdo de financiamento internacional, como BIRD e Banco
Mundial (FREITAS, 2018, p. 39).

Com base nesse conceito, a proxima secdo trata dos aparatos juridicos em torno do
Estado e dos governos, apresentando alguns conceitos de estudiosos do tema como forma de
entender o contexto da influéncia ao longo da formulagédo da educacéo nacional.

Uma vez que Estado e Governo, com seus equipamentos, devem conceber e executar as
politicas publicas, considera-se importante entender seu funcionamento e como 0S mesmos
foram dividindo cada vez mais suas responsabilidades com a iniciativa privada, renunciando a

sua soberania para ceder as influéncias do mundo globalizado.
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3 O ESTADO E GOVERNO

A teoria geral do Estado € importante para compreender a configuracdo da politica e dos
negocios relacionados ao Estado e ao governo. Desde a origem da sociedade, diversas teorias
tentam explicar o Estado e as formas de governo como meio de justificar sua organizagéo social
e politica.

De acordo com Freitas (2019), a organizacdo do Estado moderno remete a Grécia, a
partir das ideias de Platdo (428-348 a.C.), defensor da democracia, bem como de Aristoteles
(384-322 a.C.), defensor da monarquia.

Em Teoria Geral do Estado, Maluf (2018) apresenta varios conceitos de Estado sob a
Otica de estudiosos do direito. Segundo o autor, Estado é o 6rgao executor da soberania nacional.
Maluf (2018) apresenta a estrutura do Estado, composta por trés elementos: populacéo,
territorio e governo, e reforca a esséncia desses elementos considerando que a populacéo € o
elemento humano e prioritério, pois é para essa populacdo que o Estado existe; seguida do
territorio, base geografica delimitada por terra, céu e agua, espaco inaliendvel sujeito a ordem
juridica. O terceiro elemento é o governo, formado por organizac6es politicas que cumprem as

determinag6es do Estado que, por sua vez, deve perseguir a independéncia.

Faltando uma caracteristica essencial de qualquer dos trés elementos —
populacdo, territorio e governo — o que se tem é um Semi Estado e assim, na
nogdo do Estado perfeito estd implicita a ideia de soberania. Estado (perfeito)
— populagdo (homogénea) — Territdrio (certo, irrestrito, inaliendvel) —
Governo (soberano) (MALUF, 2018, p. 27-28).

Ao abordar as formas de governo, Maluf (2018) considera a definicdo aristotélica de
governos normais. Aristoteles divide os governos em duas denominagfes: as normais:
“monarquia, aristocracia, democracia” e as anormais: “tirania, oligarquia, demagogia” Maluf
(2018, p. 191); também conhecidas, respectivamente, como formas perfeitas ou retas e formas
corrompidas. Outrossim, destaca, dentro dos aspectos do direito publico, que um governo pode
ser de direito e de fato: o governo de direito ¢ “considerado como legitimo” quando ¢
constituido dentro da lei do Estado, e o de fato, “implantado por via de fraude ou violéncia”
Maluf (2018, p. 191), por meio da forga de golpes, ou seja, geralmente s&o ditatoriais.

Um governo pode ser desenvolvido de forma legal, quando busca o equilibrio social
sobre os preceitos juridicos, ou, ao contrario, na forma de despotismo, quando fere os direitos
legais em detrimento dos interesses pessoais. Quanto ao poder, um governo pode ser

constitucional, quando atua sob a égide de uma Constituicdo Federal, ou absolutista, quando
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concentra os poderes em Unico organismo. Dentro da histéria do Estado, Maluf (2018)
apresenta como resultado da maioria dos pesquisadores por ele estudado a caracteristica

dominante estatal em cada estagio da civilizacao, classificando-os da seguinte forma:

1°) O Estado oriental, teocréatico e politeista, destacando-se, pelo seu feito
mais humano e mais racional, o estado de Israel. 2°) O Estado grego, que se
caracteriza por uma nitida separacdo entre religido e a politica. 3°) O Estado
romano, expressdo maxima da concentragdo politica e econémica. 4°) O
Estado feudal, consequente da invasdo dos barbaros, que foi a expressao
méaxima da descentralizacdo politica, administrativa e econémica. 5% O
Estado medieval, a partir do século XI, que foi uma nova expressao da
centralizacdo do poder, com a preeminéncia do Papado sobre o governo
temporal. 6°) O Estado moderno, que reagiu contra a descentralizag&o feudal
da Idade Média e contra o controle da Igreja Romana, revestido na forma do
absolutismo monarquico. 7°) O Estado Liberal, implantado pela revolugéo
francesa e baseado no principio da soberania nacional. 8°) O Estado social —
acrescentamos —, com as suas diversas variantes, a partir da Primeira Guerra
Mundial (MALUF, 2018, p. 108, grifos no original).

Freitas (2019) oferece uma concepcdo de Estado segundo a visdo de importantes
filésofos que, em diferentes periodos, influenciaram o pensamento de governantes e
governados, a exemplo de Nicolau Maquiavel (1469-1527). De acordo com o autor, “a
tradicdo ocidental até Maquiavel tratou as questfes relativas a gestdo do Estado sob uma
perspectiva normativa, ou seja, a politica era investigada a partir do universo moral” (FREITAS,
2019, p. 2). Maquiavel (1935) apresenta um conceito de poder que rompe com 0S conceitos
filoséficos e religiosos anteriores. O poder do Estado é oferecido como um instrumento
concreto para a acdo politica, separado da ética. O principe é a figura que personifica o poder
do Estado e seus atos sdo determinados pelo interesse do Estado, sempre em busca do bem
comum.

O conceito de poder, segundo Maquiavel (1935, p. 7), € que “Todos os Estados, todos
0s dominios que tiveram e tém poder sobre os homens, sdo estados e sdo ou republicas ou
principados”. Ele afirma que o poder do Estado é um instrumento que deve ser usado para o
bem comum, e ndo apenas para o beneficio de um individuo ou grupo. Tais conceitos rompem
com a visdo tradicional do poder, vista até entdo como um instrumento da ética. Em altima
instancia, isso significa que o Estado ndo deve se preocupar com a ética, e sim com a agao
politica.

Outro filosofo citado por Freitas (2019) e Friedrich Hegel (1770-1831) que, ao contrario
do preconizado pela Igreja na Idade Média, defende que o Estado é produzido pela agdo do

homem e ndo tem origem natural ou divina, seu dever é gerenciar os interesses individuais e
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particulares para satisfazer os interesses coletivos, mantendo a unidade por meio da
racionalidade. “E com Hegel que se completa o movimento voltado para apreender o Estado tal
qual ele é, uma realidade historica, inteiramente mundana, produzida pela agdo dos homens”
(FREITAS, 2019, p. 7).

Como bem elucidado por Freitas (2019), o pensamento de Hegel é bastante complexo.
Uma de suas principais ideias é a de respeito aos individuos, contanto que estes jamais se
sobreponham ao interesse coletivo. Segundo o autor, Hegel acreditava que isso sé seria possivel
com a intervencdo do Estado, cuja organizacéo deveria dispor de uma constituicdo vinculada a
universalidade do poder governamental. Para Hegel, o Estado deveria ser soberano a fim de
garantir a unidade do todo.

Para Freitas (2019) o pensamento de Hegel sobre o Estado e o individuo continua sendo
extremamente relevante nos dias de hoje. Com o mundo assumindo uma complexidade cada
vez maior, faz-se premente que o Estado esteja organizado de forma a garantir a unidade do
todo. Além disso, o respeito pelo sujeito deve ser sempre mantido. Confluindo-se com o
pensamento de Friedrich Hegel (1770-1831), Freitas (2019) aborda ainda sobre a obra O
Manifesto Comunista, publicado em 21 de fevereiro de 1848, compila as ideias que norteiam o
pensamento socialista. Karl Marx (1818-1883) consolida seus ideais comunistas na obra O
Capital, publicada em 11 de setembro de 1867, como uma critica a implantacdo do Estado
liberal.

Para Silva (1999), foi Marx quem aventou a hipétese de que todas as lutas histéricas séo
uma expressdo mais ou menos clara da luta entre classes sociais. Na andlise da autora, “o
pensamento marxista foi inspirado nas criticas do Estado francés de 1851, que vivia uma forte
crise econdmica e social marcada pela luta de classes” (SILVA, 1999, p. 2-3). Marx observa
que a republica parlamentar burguesa € a expressao privilegiada da dominacdo de uma classe e
que esta era a forma politica da sociedade burguesa, concluindo que “dentro da luta de classes
o Estado ndo pode ser imparcial” (SILVA, 1999, p. 2-3). Ao discorrer sobre Marx, Medici
(2007) nos lembra a visdo do filésofo, segundo a qual o Estado deve passar de um 6rgéo
sobreposto a sociedade a um 6rgdo totalmente subordinado a ela. Nesse sentido, “o Estado ndo
deve ser imparcial acima dos interesses das classes” (MEDICI, 2007, p. 31).

Outro filésofo que comunga das ideias marxistas € Antdnio Gramsci (1891-1937), cuja
formulacdo tedrica foi construida dentro da realidade historica vivida na Itdlia durante a
Primeira Guerra Mundial como membro do Partido Socialista e Comunista Italiano. Gramsci
“era voltado para politica, ndo somente por paixdo, mas, sobretudo, pela necessidade

revoluciondria, enquanto sujeito ativo no seu contexto” (SILVA, 1999, p. 5). Para a autora,
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Gramsci oferece uma leitura de Estado mais dialética que analisa o particular e o concreto antes
de formular uma opinido geral e avalia o Estado dentro das praticas politicas e das relagcbes em
que o sujeito esta inserido. Para Gramsci, a politica s6 acontece quando ha quem governa e

quem é governado.

E com base nesses pressupostos que Gramsci enfoca a importancia da definic&o
de uma téatica e uma estratégia enquanto elementos chaves na luta politica e
revolucionaria, bem como, a importancia de identificarmos/compreendermos 0s
momentos e forgas presentes na conjuntura em que a luta se desenvolve
(SILVA, 1999, p. 9).

Silva (1999) enfatiza que, para Gramsci, o Estado é a uma organizacdo constituida entre
a sociedade civil e a sociedade politica, com institui¢cbes publicas e privadas que devem estar
articuladas entre si, devendo ser superada a diferenca entre as classes atraveés da promocao
intelectual das massas.

Assim como o Estado surge de alguma organizacao social humana, ele também é extinto
por ela. Com base na obra de Maluf (2018, p. 57), trés séo os modos de nascimento dos Estados:
“originario, secundario e derivados”. Desdobram-se os secunddrios em “unido: confederagoes,
federacGes, unido pessoal, unido real, ¢ em divisdo: nacional e sucessoral” (MALUF, 2018, p.
57). Os derivados conformam: ‘“colonizacao, concessdo dos direitos de soberania e o ato de
governo” (MALUF, 2018, p. 57). Ja a extingdo do Estado ¢ ocasionada por causas gerais e
especificas, tais como a conquista, a emigracdo, a expulsdo e a rendncia dos direitos de

soberania.

Desde o seu aparecimento como organizacdo do meio nacional, desde as mais
primitivas formas de associagdo politica, o Estado, elemento dindmico por
exceléncia, vem evoluindo sempre, e refletindo, nessa evolugéo, a trajetoria
ascensional da civilizagdo humana. O seu desenvolvimento ndo segue,
naturalmente, uma progressdo retilinea: avangos arrojados, retrocessos
profundos, longas estagnacdes e até mesmo eclipses duradouros assinalam a
sua marcha no tempo e no espago (MALUF, 2018, p. 107).

Como explicado anteriormente, um Estado nasce do conjunto de trés elementos
necessarios, a populacao, territorio e governo. Em geral, incide sobre a evolugdo natural das
sociedades, porém, a forma como esses elementos se conjugam e sdo ordenados apresenta
diferencas conforme o periodo histérico. Convém ressaltar, ainda, que o Estado € um organismo

vivo, em constante transformacéo pela acdo do homem e constituido em forma de governos e
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seus aparatos juridicos e institucionais. O conceito de Estado ¢ um dos mais antigos e
complexos da historia.

O Estado desempenha um papel fundamental nas politicas pablicas, principalmente na
area da educacdo. Autores como Demerval Saviani (2008), Eneida Shiroma e Olinda
Evangelista (2007), Luiz Carlos de Freitas (2018), Istvn Mészaros (2008), entre outros
estudiosos que serdo abordados ao longo do trabalho, fazem uma leitura critica do Estado e
apontam para as suas transformacdes ao longo do tempo. Para eles, o Estado, em seus moldes
atuais, € uma maquina de produzir desigualdades, mecanismo através do qual os ricos se
apropriam das riquezas da sociedade e os pobres sio excluidos e marginalizados. “E por isso
que é necessario romper com a légica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma
alternativa educacional significativamente diferente” (MESZAROS, 2008, p. 27).

A educacdo é um dos campos em que o Estado desempenha um papel preponderante.
No ambito educacional, o Estado tem a prerrogativa de determinar o tipo de ensino que seré
oferecido, as condigdes das escolas e dos professores, além de definir os curriculos e 0s
conteddos que serdo ensinados. Diante deste poder, cabe ao Estado garantir que todos 0s
cidaddos tenham acesso a educacdo de qualidade, e se desenvolvam em sua plenitude para
conquistar seus objetivos de vida.

Infelizmente, a da educacgdo no Brasil, na pratica, é cara e de qualidade duvidosa, o que
faz com que muitas pessoas fiquem excluidas deste processo. Além disso, o Estado desempenha
um papel passivo na educacdo, delegando uma parte das responsabilidades a iniciativa privada.
Como resultado desse processo, a educacgdo acaba relegada a um negécio cujo objetivo € o lucro,
e ndo a educacdo em si. Esse contexto favorece a irrup¢do de um imaginario eficiente da
iniciativa privada diante da ineficiéncia do Estado. Para Freitas (2018, p. 31) “a fronteira de
eficiéncia do sistema educacional seria atingida quando a atividade educacional estivesse sob
controle empresarial concorrendo em um livre mercado, sem intervengdo do Estado”.

Desde a década de 1990, o debate sobre a relacdo entre o Estado e a sociedade capitalista
tem sido um dos temas mais discutidos na academia, cujas pesquisas demonstram que o Estado
deve ser o principal agente de mudanga social e, portanto, o principal responsavel pelo bem-
estar da populacédo. Por outro lado, ha os empresarios e 0s governos neoliberais que preconizam
a sociedade capitalista como o principal agente determinante das relagdes sociais e, portanto, o
Estado deve se submeter as suas regras.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um exemplo deste embate. Desde sua
criagdo, em 2016, a BNCC tem sido alvo de intensos debates por parte de setores da sociedade

que afirmam que ela é uma ferramenta do Estado para impor sua ideologia nas escolas. Em
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contrapartida, outros setores defendem que a BNCC é uma importante iniciativa do Estado para
garantir o direito a educacdo de qualidade para todos os brasileiros. Para avaliar esse dilema, é
necessario considerar o contexto historico da criagdo da BNCC e o0s seus principais objetivos,
tal como faremos ao longo deste trabalho, porém, convém antes trazer um pouco da historia do
Estado brasileiro para nos ajudar a compreender os contextos de influéncia sob os quais a
BNCC foi concebida.

3.1 0 ESTADO BRASILEIRO E A EDUCACAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) define o Estado como um
territério soberano com uma populacdo organizada e um governo préprio, dispondo de seus trés
elementos fundamentais: a populagdo, o territorio e o governo. Olhar o Brasil sob essa 0tica é
perceber a sua dimenséo, a sua diversidade territorial e cultural. Nesse lugar tdo grande e plural
ha a desafiadora missdo de implementar uma base nacional comum curricular responsavel por
definir os conte(ldos minimos a serem ensinados para todos 0s povos, em todas as escolas do
Brasil.

Para Freitas (2018, p. 97), “os planejadores da BNCC se esquecem que no interior de
cada escola ha uma politica local”. Nesse sentido Ball, Maguire e Braun (2021, p. 47)

complementam que:

Politicas introduzem ambientes de recursos diferentes; escolas tém histérias
especificas, edificios e estruturas, perfil de pessoas, experiéncia de liderancas,
situacBes orgamentarias e desafios de ensino e aprendizagem (por exemplo,
proporcdes de criangas com necessidades educativas especiais), dificuldades
comportamentais, “deficiéncias” e “privacdes sociais e econdmicas” € as
exigéncias do contexto que com elas interagem.

A dimensao territorial brasileira abrange uma imensa diversidade étnica e cultural: eis
uma das principais caracteristicas do Brasil. Desde a colonizacéo, o pais recebeu imigrantes de
diversas partes do mundo, o que resultou na miscigenacgéo de varias racas e etnias. Segundo o
IBGE (2010), a populacdo brasileira € composta por trés grandes grupos étnicos: os indigenas,
0S europeus e os africanos.

Os indigenas sdo os habitantes originarios do Brasil, ou seja, ja& encontravam-se no
territorio muito antes da colonizagdo. Segundo o IBGE (2010), representavam 0,4% da
populacéo total do pais, ou seja, cerca de 830 mil pessoas. Embora sejam um grupo minoritario,
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os indigenas sdo muito diversos, com mais de 305 etnias. A maioria dos povos originarios vive
em regides isoladas, em meio a floresta, e muitas delas ainda mantém suas tradi¢des e culturas
intactas.

Os europeus chegaram ao Brasil durante e apos o descobrimento, a partir de 1500. Eles
representam 55,7% da populacéo total do pais, ou seja, cerca de 115 milhGes de pessoas. A
maioria dos europeus que imigraram para o Brasil é composta de portugueses, mas também
houve imigrantes de outros paises, como Espanha, Italia e Alemanha. A miscigenacéo entre os
europeus e 0s demais grupos éetnicos presentes no pais resultou na formacao de um novo grupo
étnico, os brasileiros de origem europeia (IBGE, 2010).

Por fim, os africanos representam 43,3% da populacéo total do Brasil, ou seja, cerca de
90 milhGes de pessoas. Eles foram trazidos para o pais como escravos durante o periodo
colonial e, assim como 0s europeus, também se miscigenaram com outros grupos étnicos
presentes no pais, resultando na formagdo de um novo grupo étnico, os brasileiros de origem
africana (IBGE, 2010).

A grande diversidade étnica e cultural do Brasil € um dos seus principais atributos. A
miscigenacdo de varios grupos étnicos, ao longo da historia, resultou na formacao de um povo
plural que, em maior ou menor grau, tenta manter as tradi¢des e as culturas de seus antepassados
mesmo sem apoio de politicas publicas voltadas a isso.

Quanto ao territério, o IBGE (2010) classifica o Brasil como o maior pais da América
Latina, com uma érea de 8.510.820,623 kmz2 dividida em 26 estados e o Distrito Federal. Divide-
se em cinco regides, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e conta com uma diversidade
de biomas que compreendem diversos ecossistemas, caracterizados por sua grande
biodiversidade; essas regifes também abrigam uma enorme diversidade cultural.

O territdrio € o espaco fisico que compde o Estado. Por meio do territdrio, o Estado tem
a possibilidade de estabelecer fronteiras e, assim, delimitar o seu espaco de soberania. O
territorio também € considerado um dos elementos fundamentais do Estado porque é através
dele que a populacéo se organiza e se relaciona com o governo.

O ultimo elemento é o governo. Desde 1985, o Brasil tem seguido o modelo de governo
denominado Republica Federativa Presidencialista. Este modelo de governo se caracteriza pelo
fato de que o presidente da Republica é o chefe do poder executivo, sendo eleito diretamente
pelo povo. Além disso, o presidente da Republica nomeia os ministros de Estado, que s&o os
principais auxiliares do presidente na conducéo dos negocios do governo.

Um aspecto importante do modelo de governo presidencialista é o sistema politico

multipartidarista. Isso significa que o Brasil reconhece e admite a existéncia de varios partidos
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politicos, com suas distintas ideologias e diferentes programas de governo. O modelo de
governo presidencialista tem garantido ao povo brasileiro o direito de eleger diretamente seus
representantes (SOARES A., 2019).

Ball, Maguire e Braun (2021, p. 31) apontam que as “politicas comegam em pontos
diferentes e tém diferentes trajetdrias e expectativas de vida; algumas sdo obrigatdrias, outras
fortemente recomendadas ou sugeridas”. Assim, para entendermos a trajetoria da educagao,
optamos, inicialmente, por apresentar um quadro histérico das sete ConstituicGes Federais,
desde a primeira, em 1824, até a atual de 1988, a fim de compreender os diversos contextos
politicos que, por sua vez, engendraram as leis que regem o pais e deram origem as leis

especificas da educacéo.

E, pois, sem duvida relevante conhecermos os legados educacionais tanto
positivos como negativos que nos foram deixados pelo século XIX. Isso
porque, se nao é possivel conhecer a realidade sem compreender como foi
produzida, sendo a educacdo um fenémeno essencialmente historico, ndo nos
serd possivel conhecer a realidade educacional em que vivemos sem
compreender 0 modo como se deu o seu desenvolvimento nos séculos
anteriores (SAVIANI et al., 2014, p. 6).

A educacdo € um direito de todos e dever do Estado. Segundo a Constituicdo Federal de
1988, ¢é assegurada mediante ac¢Ges afirmativas que visem a reducdo das desigualdades sociais
e a promocdo do acesso ao ensino de qualidade (BRASIL, 1988). Contudo, a realidade brasileira
é marcada por enormes desigualdades sociais, 0 que torna a efetivacdo do direito a educacédo
uma tarefa ardua.

Até que chegassemos as legislacdes vigentes, houve um longo percurso histérico
iniciado com a Constituicdo Federal de 1824, ainda no Brasil Império, elaborada por um
Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador Dom Pedro | em 25 de mar¢co de 1824
(BRASIL, 1824).

A Constituicdo de 1824 foi a primeira e mais longa da histéria, vigorou por 65 anos —
até a Proclamacéo da Republica em 1889. Ela se inicia com a Proclamagéo da Independéncia
de Portugal em 1822 e a aclamacdo de Dom Pedro | como imperador do Brasil. Apos esses
importantes fatos historicos, o pais precisava organizar sua estrutura politica e administrativa.
Como bem exposto por Saviani (2014, p. 11), “impunha-se organizar como Estado a nova nacao,
o que implicava a promulgacao de uma constituicao propria”. O autor também afirma que, ao
se inaugurar uma Assembleia Nacional Constituinte e Legislativa para tratar da criagdo de uma

Constituicdo Federal, o imperador “assinalou a necessidade de uma legislagao especial para
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instrucdo publica”, pois era preciso organizar e implantar escolas publicas no territdrio do novo
Estado emergente.

A educacdo na Constituicdo de 1824 ficou restrita a ordem juridica, contemplando a
gratuidade da instrugdo primaria a todos os cidaddos e a criacdo de colégios e universidades
onde seriam ensinados os elementos das Ciéncias, Bellas Letras e Artes em prol dos direitos
civis e politicos, segundo as disposic¢des do art. 179 XXXII e XXXIII,

Saviani et al. (2006, p. 10) lembram gque em agosto de 1834 houve um Ato Adicional, a
Lei n° 163 que passou a atribuir as escolas primarias e secundarias a responsabilidade das
provincias no ambito de um projeto de escola publica nacional, mantendo o papel disciplinador
dentro da politica e na sociedade.

A preocupacao do Estado se concentrava na expansdo das escolas publicas de forma
guantitativa, uma vez que eram escassos 0S projetos voltados a qualidade dessas escolas e a
formagéo de seus professores, fato que Saviani (2014, p. 16) denuncia ao considerar que 0
projeto de educacédo do Brasil Império limitou-se “a escola elementar”, originando a criagéo de
“escolas de primeiras letras”. Outro fato relevante assinalado pelo pesquisador ¢ que, desde sua
primeira Constituicdo, o Estado comeca a eximir-se de responsabilidade perante a educacgédo

pois, em suas palavras:

Os relatdrios dos ministros do Império e dos presidentes ao longo do Império
evidenciam as caréncias do ensino, o que permite concluir que o ato adicional
de 1834, ao descentralizar o ensino transferindo para os governos provinciais
a responsabilidade pela educagdo popular, apenas legalizou a omisséo do
poder central nessa matéria (SAVIANI, 2014, p. 16).

Com a escassez de recursos, tanto quantitativa como qualitativa, a educacdo publica no
Brasil Império foi implementada com muita lentiddo. A queixa sobre as condicfes oferecidas
para que o ensino se efetivasse e a rigidez do método aplicado suscitavam a necessidade de
reformas na educagdo. “A situacdo estava, pois, a reclamar uma ampla reforma da instrugdo
publica” (SAVIANI, 2014, p. 17).

Conforme narrado por Saviani (2014, p. 18), a conducéo da reforma foi encabecada pelo
ministro do Império, Luiz Pedreira de Couto Ferraz, “a ele coube a tarefa de baixar o Decreto

n° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, que aprovou o regulamento para a reforma do Ensino

3 Lei n°. 16 de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteracGes e addicGes a Constituicdo Politica do Império, nos
termos da Lei de 12 de outubro de 1832. A Regéncia Permanente em Nome do Imperador o Senhor Dom Pedro
Il Faz saber a todos os Subditos do Imperio que a Camara dos Deputados, competentemente autorizada para
reformar a Constituicdo do Imperio, nos termos da Carta de Lei de doze de outubro de mil oitocentos trinta e
dous, Decretou as seguintes mudangas e addi¢des a mesma Constituicdo (BRASIL, 1834).
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Primario e Secundario do Municipio da corte”. A reforma levou 0 nome de seu reformador,
Couto Ferraz, e previa a organizacao do ensino com um curriculo minimo para leitura, escrita,
aritmética, orientagdes morais e religiosas e a obrigatoriedade do ensino primario.

Saviani (2014) considera que a reforma Couto Ferraz ndo foi a Gnica a acontecer sob a
régia da primeira Constituicdo. Perante a necessidade de se ampliar o acesso nas provincias, a
faixa etéria da populacéo a ser atendida e o curriculo, em 1879 a reforma Le6ncio de Carvalho
¢ adotada. As duas reformas se assemelham no curriculo e na obrigatoriedade do ensino primario
aos estudantes de 7 a 14 anos e se diferenciam pela importancia conferida a segunda reforma a
fim de regulamentar as escolas normais, “fixando seu curriculo, a nomeacao dos docentes, o

6rgdo dirigente ¢ a remuneracéo dos funcionarios (artigo 9°)” (SAVIANI, 2014, p. 25).

Em suma, o legado educacional do breve século XIX comporta alguns
aspectos positivos, como a institucionalizacdo da escola e da formacdo de
professores, mas contém aspectos negativos, entre 0s quais avulta a tendéncia a
desonerar o Estado de seus compromissos com a educacdo gerando um discurso
contraditério com a pratica corrente, com consequéncias funestas que perduram
até os dias de hoje (SAVIANI, 2014, p. 28).

Observa-se que, desde o inicio do processo de organizagdo da educacdo, as conquistas
sdo arduas, lentas e marcadas pela constante negligéncia dos governos perante a educacao,
atravessada por lutas em busca de legislacBes que confiram a devida importancia a organizacao
do ensino publico e a garantia de recursos minimos para seu desenvolvimento e aprimoramento.
Atentos as reflexdes necessarias para cada periodo histérico apresentado, passemos do Brasil
Império ao Brasil Republica.

A Primeira Republica brasileira foi instaurada apds o fim do Império e do regime
monarguico, em 1886. A nova forma de governo idealizada pelos republicanos sofria uma forte
influéncia dos Estados Unidos. E sob a influéncia estadunidense elaborou-se a segunda
Constituicdo Federal do pais, em 1891, responsavel por estabelecer as regras para o
funcionamento da Primeira RepuUblica, refletindo a influéncia norte-americana sob diversos
aspectos.

O mais evidente encontra-se logo no art. 1°, cujas disposi¢des determinam que o Brasil
é uma Republica Federativa composta pelos Estados Unidos do Brasil. “A Nagao brasileira
adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a RepuUblica Federativa,
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissollvel das
suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil” (BRASIL, 1891).
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Desta forma, a Primeira Republica brasileira representou uma quebra com o passado
colonial e imperial do pais, tendo como um de seus principais objetivos estabelecer uma forma
de governo mais moderna.

Vimos que a Constituicdo de 1891 marca o fim do Império brasileiro, da monarquia e
da escraviddo. O Estado brasileiro atual herdou dessa Constituicdo o presidencialismo, a
separacdo entre Estado e religido e os poderes tripartites. Ao abordar a qualidade da formacao
do cidaddo brasileiro, a se¢do I, art. 70, § 1° excluiu os analfabetos como eleitores. As
disposicdes para a educagdo na Constituicdo de 1891 encontram-se no capitulo 1V, art. 34, que
trata das atribuigdes do Congresso Nacional, dentre elas, legislar sobre ensino superior
(BRASIL, 1891). O art. 35 esmilca detalhadamente a incumbéncia do congresso em relacéo a

educacdo.

Art. 35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas néo privativamente: 1°) velar
na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as necessidades de
carater federal; 2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigracdo, a agricultura, a indlstria e comércio, sem privilégios
que tolham a agdo dos Governos locais; 3°) criar instituigdes de ensino superior
e secundario nos Estados; 4°) prover a instrugdo secundéaria no Distrito Federal
(BRASIL, 1891).

Quanto a situacdo da educacdo publica no periodo de transicdo entre Império e
Republica, Souza ¢ Silva (2016, p. 50) afirmam que “eram precarias as condi¢ées do ensino
publico na provincia de Sdo Paulo e em todo o Império durante o século XIX”. As autoras
asseveram que o desinteresse do poder publico pelas questdes relacionadas a educacéo levou a
precarizacdo dos poucos espacos oferecidos, da atuacdo de leigos no exercicio da docéncia e
baixos salarios, favorecendo a criagdo de escolas particulares. Diante desse cenario, “o
movimento de renovacdo da escola primaria empreendido pelos primeiros governos
republicanos teve um profundo significado politico, social e cultural” (SOUZA; SILVA, 2016,
p. 50).

Para Souza e Silva (2016), a educacéo publica foi objeto de interesse dos republicanos
que resultou em maior investimento na ampliacdo de escolas, na formagéo de professores e na
valorizacdo do magistério. Nesse periodo, importa-se a metodologia de paises desenvolvidos,
revelando uma vez mais a influéncia global sobre as politicas educacionais do pais. “Sob o
signo da modernizacéo, o processo de difusdo da educacdo popular coincide no Brasil com a
implantacdo de um novo modelo de organizacdo escolar difundido em todos os paises
ocidentais” (SOUZA; SILVA, 2016, p. 66).
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As autoras afirmam que, a despeito dos maiores esforcos para a institucionalizagéo e a
expansdo das escolas publicas, o governo republicano ndo deu conta da demanda, e a
“insuficiéncia de recursos financeiros do Estado para promover a universalizagdo do ensino e
manter sua qualidade” (SOUZA; SILVA, 2016, p. 66), resultou em um modelo de escola
elementar que ndo conseguiu acompanhar a modernizacdo e nao atendeu as necessidades da
sociedade.

O final do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX ficaram marcados por
grandes transformacdes no Brasil e no mundo. Depois de quatro décadas, a Primeira Republica,
ainda dentro do sistema colonial, encontrava-se desarticulada devido as divergéncias entre as
concepcOes liberais e a existéncia de um estatuto oligarquico com total influéncia dos
latifundiarios, principalmente dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. No movimento que
ficou conhecido como a Politica do Café com Leite, a oligarquia paulista e mineira prevalecia
no cenario politico nacional e se opunha veementemente as articulagdes politicas e militares.

Para Cepéda (2009), o movimento da Republica do Café com Leite enfraqueceu-se apos
a queda da bolsa de Nova lorque em 1929, periodo em que as exportacbes dos produtos
brasileiros sofreram uma reducdo drastica. A crise mundial instalada e o descontentamento
advindo de um governo que atendia aos interesses privados de uma elite produtora e
exportadora ensejam a revolucdo de 1930, perpetrada apds o candidato governista vencer as

eleicdes ao derrotar a chapa de Getulio Vargas,

Contudo, nas elei¢Bes presidenciais de 1° de margo de 1930, mais uma vez se
sagrava vencedor o candidato governista. Alem da profunda insatisfacdo de
politicos emergentes com o resultado do pleito, justamente porque vislumbravam
o fim da politica do café-com-leite, um grave fato antecipa a Revolucao de 1930:
0 assassinato de Jodo Pessoa, na Paraiba, candidato a vice-presidente da
Republica na chapa derrotada de Getulio Vargas. Assim, quando o presidente
Washington Luis se preparava para transferir o poder a Julio Prestes, que o
sistema havia eleito para sucedé-lo, acaba deposto por um movimento militar
oriundo do Rio de Janeiro, no intento de ndo entregar o poder aos lideres do
movimento revolucionério partido do Rio Grande do Sul. Porém, Getulio
Vargas ao ndo reconhecer a Junta composta para assumir o poder ¢, a frente de
suas forgas, assume a presidéncia da Republica (TINOCO, 2014, p. 145).

Com o sucesso do movimento de 1930 e a tomada do poder, o governo provisoério atuou
por um tempo somente através de decretos, até que em 16 de julho de 1934, rompe-se de forma
definitiva com a Constituicdo de 1891, promulgando a Constituicdo Federal de 1934. Foi a

Constituicdo mais curta da historia do pais, durando apenas trés anos (BRASIL, 1934).
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Para a educag&o, embora o Estado seguisse dividindo tal responsabilidade com a familia,
houve um grande avanco com a vinculagdo de um percentual minimo de recursos
constitucionais destinados exclusivamente a educacdo. Saviani (2014, p. 19) lembra ainda que
“a Constituicdo de 1934 fixou as diretrizes da educacdo nacional e a elaboracdo de um plano
nacional de educacdo”. Quanto ao financiamento da educacao, o documento oficial aborda nos
art. 156 e 157:

Art. 156 — A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo Unico — Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no
respectivo orgcamento anual.

Art. 157 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patriménios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacéo.

§ 1° — As sobras das dotagbes orcamentarias acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e
outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° — Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934).

Pinho (2014, p. 198) destaca que “pouco mais de trés anos depois de promulgada a
Constituicdo de 1934, foi imposta por Getulio Vargas a Constituicdo de 1937, criando o
denominado Estado Novo, com forte influicdo do modelo fascista de organizagao politica”. O
autor retrata que ideia central do Estado Novo visava combater o comunismo e fortalecer seu
regime de governo, para tanto, seu aliado politico e Ministro da Educacéo, Francisco Campos,
redigiu uma nova Constituicdo Federal que ampliou os poderes do presidente, inclusive através
daintervencdo direta nos poderes Legislativo e Judiciario e na indicacdo dos governos estaduais.

Como forma de legitimar seu governo, Getulio Vargas cancelou a elei¢do presidencial
direta que ocorreria em 1938 e, em 1937, outorgou uma nova Constituicdo. Uma importante
mudanca nessa Constituicdo foi a extin¢do dos partidos politicos através do Decreto-Lei n°. 37
(BRASIL, 1937).

O predmbulo da Constituicdo de 1937 explicita as caracteristicas do Governo Vargas,
expresso na centralizagéo do Poder Executivo e Legislativo na pessoa do Presidente. O governo
implantou a censura a imprensa, amplamente substituida pela propaganda, coordenada pelo

Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) com forte repressé@o ao comunismo.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL.
ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente agravacao dos dissidios partidarios, que, uma, notéria
propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e a extremacao,
de conflitos ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-
se em termos de violéncia, colocando a Nag&o sob a funesta iminéncia da guerra
civil (BRASIL, 1937).

Na Constituicdo de 1937, a educacao € abordada no Artigo 15, em seus incisos I1X e
XXIV, como responsabilidade da Unido para “fixar as bases e determinar os quadros da
educacdo nacional”. Consta, ainda, em seu Artigo 125 o “primeiro dever e o direito natural dos
pais”. Ja o Artigo 127 prevé como “garantias especiais por parte do Estado; desenvolvimento
das suas faculdades”, e os artigos 128 a 133 tratam da Educacdo e da Cultura (BRASIL, 1937).

Com o controle dos poderes e dos estados, a educacdo ndo foi uma excecgéo, tendo
servido de instrumento de inibicdo de ideologias contrérias ao governo. De acordo com
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), as reformas educacionais ganharam forca nos anos 1930,
momento em gque houve um aumento do interesse pela educacdo como meio de alcancar a
modernizacdo do pais. Com o éxodo rural e a necessidade de formacao técnica para suprir a

demanda de trabalho urbana, coube as escolas cumprirem um papel social.

Nos anos 1930, esse espirito salvacionista, adaptado as condi¢Oes postas pelo
primeiro governo Vargas, enfatiza a importancia da “criacdo” de cidadaos e
de reproducdo/modernizagdo das “elites”, acrescida da consciéncia cada vez
mais explicita da fun¢do da escola no trato da “questdo social (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 15).

O Governo de Getulio Vargas foi um dos mais longos da historia. Iniciou-se como um
governo provisério, passou a um governo constitucional até se transformar no Estado Novo.
Com tanto tempo no poder, 0 Governo Vargas, caracterizado pela centralizagdo do poder, pela
capacidade de negociacdo politica e relacdo direta com as massas, promoveu diversas reformas
na educacdo para sua sustentagdo no poder e para o desenvolvimento do pais conforme a

ideologia de seus mentores.

Uma das primeiras medidas do Governo Provisério, instalado com a
Revolucdo de 1930, foi em criar o Ministério dos Negocios da Educacdo e
Saude Publica — alias, uma antiga reivindicagdo de educadores e intelectuais
brasileiros, conferindo a Unido poder para exercer sua tutela sobre os varios
dominios do ensino no pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p. 16).
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O Ministério dos Negocios da Educacédo e Salude Publica legitimou o dominio da Unido
sobre o ensino em todo o pais através de reformas que atenderam aos interesses de classes, a
exemplo dos industriarios e da igreja catolica. As reformas controlavam o crescimento
industrial como forma de distribuicdo adequada e conveniente as atividades rurais e urbanas,
bem como visavam formar o cidaddo para o processo mercantil daquele momento histérico.

As reformas promovidas na década de 1930 séo consequéncia do movimento da Escola
Nova, grupo formado por pensadores cuja intencao era ampliar a participacdo da sociedade nas
politicas educacionais e mediar os interesses da classe trabalhadora e dos empresarios. A
Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) mediou um didlogo entre os novos educadores e 0s
pioneiros da educagdo nova na constru¢do de um documento que legitimasse as propostas do

grupo.

Esse momento, 1924, com a criacdo da ABE, 1927, com a | Conferéncia
Nacional de Educacéo, 1932, com o langamento do Manifesto dos Pioneiros,
é 0 marco da ascendéncia escolanovista no Brasil, movimento este que atingiu
0 seu auge por volta de 1960, quando, em seguida, entra em refluxo, em fungéo
de uma nova tendéncia da politica educacional, que a gente poderia chamar

de “os meios de comunicacdo de massa” e “as tecnologias de ensino”
(SAVIANI, 2018, p. 41).

Embora a intencdo do movimento escolanovista fosse defender da escola publica e
promover um Sistema Nacional de Educacdo Publica que abrangesse todas as etapas da
educacdo, na pratica ele se configurou como um instrumento politico fortemente influenciado
pelo Governo Getulio Vargas e seu Ministro da Educacdo, Francisco Campos. Mesmo com
todas as contradigdes entre os interesses dos diversos agentes envolvidos, o documento
estabelece a criacdo de uma escola publica leiga, obrigatdria e gratuita (SAVIANI, 2018).

Romanelli (1978) entende que sem discussdo de ideias, a educacdo passou por um
periodo de inércia até meados de 1942, quando o entdo ministro da Educacdo e Saude Publica,
Gustavo Capanema, implantou uma série de reformas que ficaram conhecidas como as Leis
Organicas do Ensino, responsaveis por flexibilizar e ampliar as Reformas de Campos. A
flexibilizacdo das reformas atendeu a demanda da economia e ao crescimento da inddstria. Por
um lado, as reformas efetivaram o ensino industrial através dos cursos profissionalizantes, por
outro, ndo restou outra possibilidade aos trabalhadores sendo o ensino técnico e o0 acesso as
escolas primarias.

Ao fim da era VVargas, em 1945, outro Governo se forma com a elei¢éo de Eurico Gaspar

Dutra em dezembro de 1945, periodo que culmina com o fim da Segunda Guerra Mundial. Com
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0 intuito de restabelecer a democracia apds um governo totalmente ditatorial, uma nova
Constituicdo € promulgada em 1946 com a restauracao dos Trés Poderes.

Quanto a educacao, € possivel identificar a mudanca para uma linha mais democratica.
Palavras de ordem, como determinar e obedecer, presentes no inciso IX do art. 15 da
Constituicdo de 1937 sdo substituidas por palavras mais humanizadas, tais como inspirar,
liberdade, solidariedade e respeito.

Outro avango centrou-se na previsao de um sistema nacional de ensino, expresso nos
art. 169 e 172. Contudo, a despeito da redacdo com um teor mais democratico, os art. 166 e 167
mantém a divisdo da responsabilidade da educacéo entre a familia e o Estado. Destaca-se, ainda,
a legalidade concedida para a iniciativa privada.

Art. 166 — A educacéo € direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
[...] Art. 167 — O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem
(BRASIL, 1946).

No inicio dos anos 1960, o movimento de educacdo popular ganhou forca através da
atuacdo dos trabalhadores junto as comunidades. O governo formou frentes de alfabetizacdo
com intuito de aumentar os eleitores. Sob um clima efervescente de discussbes e acdes
populares promovidas por intelectuais e educadores, 0 Governo lan¢a o Plano Nacional de
Alfabetizacdo, inspirado no método de Paulo Freire.

“Foi nessas circunstancias que Paulo Freire* desenvolveu seu método de alfabetizacio
de adultos que concebe a leitura como uma forga no jogo de dominagao social” (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 27).

4 Paulo Freire (1921-1997) foi um educador brasileiro, criador de um método inovador para alfabetizacdo de
adultos. Seu método foi levado para diversos paises. Em 1947 foi nomeado diretor do setor de Educagdo e Cultura
do Servigo Social da IndUstria. Em 1955, junto com outros educadores fundou, no Recife, o Instituto Capibaribe,
uma escola inovadora que atraiu muitos intelectuais da época e que continua em atividade até os dias de hoje.
Método de Alfabetizacdo Paulo Freire. Preocupado com o grande nimero de adultos analfabetos na &rea rural
dos estados nordestinos — que formavam consequentemente um grande numero de excluidos — Paulo Freire
desenvolveu um método de alfabetiza¢do. Sua proposta de ensino estava baseada no vocabulério do cotidiano e
da realidade dos alunos: as palavras eram discutidas e colocadas no contexto social do individuo. O primeiro
projeto de Alfabetizagdo Paulo Freire. O “Método Paulo Freire” foi aplicado pela primeira vez em 1962 na cidade
de Angicos, no sertdo do Rio Grande do Norte, quando foram alfabetizados 300 trabalhadores da agricultura. O
projeto ficou conhecido como “Quarenta horas de Angicos”. Os fazendeiros da regido chamavam o processo
educativo de “praga comunista”. A ditadura militar e o exilio. Com o golpe militar de 1964, Paulo Freire foi
acusado de agitador e levado para a prisao onde passou 70 dias. Em seguida, apés ser libertado, se exilou no
Chile. Durante cinco anos, desenvolveu trabalhos em programas de educagdo de adultos no Instituto Chileno
para a Reforma Agréria. Em 1969, Paulo Freire lecionou na Universidade de Harvard. Durante dez anos, foi
consultor especial do Departamento de Educacdo do Conselho Municipal das Igrejas, em Genebra, na Suica. O
educador viajou por varios paises dando consultoria educacional. Disponivel em: https://www.ebiografia.com/
paulo_freire/ Acesso em: 2 jun. 2022.
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Com o golpe militar de 1964, houve uma nova paralisagdo nos projetos em andamento
para 0 avango de uma educacéo popular. A Constituicdo, novamente, passa por modificacoes e
retrocede em sua proposta democrética para dar lugar a ditadura militar.

Controlado com mao de ferro pelo exercicio do poder politico ao longo de duas décadas,
o regime militar deixou um “oneroso legado cujos efeitos continuam afetando a situacao social
do pais nos dias de hoje” (SAVIANI, 2008, p. 294-295).

Saviani (2008) ressalta que, desde que tomaram o poder, em 1964, até conseguirem
alterar a Constituicdo, em 1967, os militares agiram através dos Atos Institucionais, dando
poderes extraordinarios ao Presidente da Republica que destoavam da Constituicdo a época
vigente.

Quanto a educacdo, essa Constituicdo (BRASIL, 1967) instaurou grandes retrocessos, 0
Estado continuava dividindo com a familia sua responsabilidade de educar, e sequer previa um
percentual minimo obrigatorio por parte do governo para o seu financiamento. Nos governos
militares, a educacdo foi legislada, basicamente, pela reforma do ensino superior através da Lei
n° 5.540/68 (BRASIL, 1968) e reformas do 1° e 2° graus, materializadas na Lei n°. 5.692/71
(BRASIL, 1971). As propostas para a educacéo reforcaram a intencéo de atender ao mercado
de trabalho para expandir da economia e garantir a manutengéo da ordem vigente.

O ultimo mandato do regime militar durou de 1979 a 1985 e teve como presidente o
General Jo&o Baptista Figueiredo, eleito de forma indireta — como todos 0s seus antecessores.
Nas eleicdes de 1984, os militares se viram pressionados pelo forte movimento popular,
resultando na derrota de seu candidato Paulo Maluf para Tancredo Neves. O novo presidente
incorporou o discurso democratico clamado na campanha das “Diretas J4”, movimento que
apoiava a emenda do deputado Dante de Oliveira® para restabelecer as elei¢des diretas para
presidente da Republica no pais.

A nocéo de que a democracia € a forca responsavel pelo fim da ditadura civil-militar no
Brasil tem sido cada vez mais aceita pelo grande publico. Essa percepcdo é compreensivel,
considerando que a transicdo para a democracia foi iniciada ap6s o fim da ditadura, com a
eleicdo indireta de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral. No entanto, € importante ressaltar
que a democracia ndo € um conceito univoco e que, portanto, nem todas as forcas politicas que

atuaram na transicdo para a democracia podem ser consideradas democraticas.

5 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°. 5 de 2 de marco de 1983, mais conhecida como Emenda
Constitucional Dante de Oliveira, decidiria sobre o restabelecimento das elei¢des diretas para presidente da
republica no Brasil apds 20 anos de regime militar, foi derrubada em votagdo na Camara dos Deputados na noite
de 25 de abril de 1984 (BRASIL, 1983).
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A maneira como a grande imprensa noticiava a sucessdo presidencial
convergiu para a construcdo de uma verdade factual, segundo a qual o pais
vivia um ambiente de “conciliagdo” em torno da candidatura de Tancredo
Neves que se apresentava como a Unica oposicdo legitima ao regime
autoritario. Deslegitimava-se um modelo de oposi¢do que “contestava” o
regime e que atuava “fora da ordem” e, portanto, se distinguia da “oposicao
consentida”, entdo representada pelo PMDB e outrora pelo MDB e, sobretudo,
pela persona de Tancredo Neves que, ao agir “dentro da ordem”, ndo
contestava a institucionalidade autoritaria. Opinides que divergiam da ordem
institucional em voga foram pouco noticiadas para que fosse possivel garantir
a permanéncia das elites politicas brasileiras no poder, a partir da substituicdo
de militares por civis, que levantaram a bandeira do liberalismo como Unico
caminho capaz de orientar o pais para a democracia (CORDAOQ, 2015, p. 94,
grifos no original).

Soares A. (2019) entende que a democracia, enquanto conceito, pode ser entendida de
diversas maneiras, porém, em seu sentido mais amplo, define-se como um sistema de governo
em que o povo é o titular do poder. Nesse sentido, a democracia € a forma mais pura de governo,
uma vez que o povo € o Unico detentor do poder. Contudo, € importante ressaltar que, na pratica,
a democracia é um sistema de governo muito complexo e que envolve diversos atores, tais
como o Estado, o mercado, a sociedade civil, entre outros.

Ainda no fim do regime militar, com a pressdo exercida por diversos atores e sob a
promessa de restaurar a democracia, o presidente Figueiredo teve a tarefa de conduzir o pais
novamente a forma democratica de governo. Diante de uma transi¢do noticiada como pacifica
entre regimes dispares de governo, o candidato eleito e principal agente da promessa para a

democracia vem a falecer e ndo chega a assumir o poder.

Tancredo Neves ndo chega a assumir o cargo, pois foi atingido por inesperada
doenca que lhe custou a vida. Assumiu o Vice-Presidente José Sarney, que,
cumprindo o programa de agdo e atendendo aos anseios do povo brasileiro,
enviou ao Congresso Nacional projeto de alteracdo constitucional que se
transformou na Emenda Constitucional n°. 25, de 1985, ficando restabelecido
o sistema de elei¢Bes diretas em todos os niveis. Em 27 de novembro de 1985,
foi promulgada a Emenda Constitucional n°. 26, que convocou a Assembleia
Nacional Constituinte, eleita em 1986, a qual elaborou a atual Constituicéo,
promulgada em 5 de outubro de 1988 (MALUF, 2018, p. 395).

De acordo com Corddo (2015), desde a Antiguidade o ser humano tem procurado
compreender o mundo a sua volta. A ciéncia é uma das ferramentas que temos para isso, pois
ela nos permite analisar a realidade de forma objetiva e chegar a conclusdes logicas. No entanto,
nem sempre é facil chegar a verdade, visto que ela pode ser distorcida por diversos fatores, tais

como o poder, a midia e as convicgdes pessoais.
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“Em se tratando de Tancredo Neves, sua mitificagdo pdstuma produzida, sobretudo, pela
grande imprensa, contribuiu em demasiado para a consolidacdo de uma memdria que tentou
eterniza-lo como ‘inimigo da ditadura’ e ‘martir da democracia’’ (CORDAO, 2015, p. 174).

Bourdieu (2001, p. 14) afirma que é preciso superar 0 estagio da inocéncia, ou seja, 0
momento em que acreditamos que a verdade ¢ tinica e absoluta, pois “a verdade ¢ sempre
construida e estd sujeita a interpretacdes”. Dessa forma, devemos nos ater ao fato de que “as
lutas pela imposi¢do da representacdo verdadeira da realidade” nos sdo impostas por diversos

meios, como 0s documentos oficiais e as convic¢des midiaticas.

O regime militar terminou oficialmente em 1985, com a substituicdo do
general Figueiredo, seu Gltimo presidente, por José Sarney. Tancredo Neves,
eleito pelo Colégio Eleitoral, havia morrido antes da posse e seu vice, Sarney,
foi entdo indicado para a presidéncia. Iniciava-se, entdo, a “Nova Republica”.
Seus atributos principais, a ambiguidade e a incoeréncia, constituiam o cerne
da conciliagdo conservadora, nddulo central da chamada transi¢do para a
democracia conduzida pelo esquema de aliangas que, “pelo alto”, conduziu o
processo politico. Conservantismo civilizado, revelou-se apenas mais uma
faceta do mesmo poder autocratico das classes dominantes brasileiras. A esse
respeito, ndo é desprezivel que a passagem tivesse sido de Figueiredo a
Sarney. E a democracia, anseio de tantos brasileiros, permaneceria confinada
a uma solucdo longinqua, perdida no emaranhado retérico das correntes
politicas organizadas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 38).

Respaldando-nos em Bourdieu (2001), é preciso ter cautela com as ideias naturalizadas
como verdade. Amilde elas sdo construidas de forma a beneficiar determinadas pessoas ou
grupos. Admite-se que a midia, por exemplo, é suficientemente capaz de criar esteredtipos que
perpetuam a desigualdade social. Outro exemplo sdo 0s governos, que podem manipular dados
para justificar suas acdes. Portanto, é preciso buscar outras fontes de informacdo e analisar
criteriosamente todos os fatos.

Feito esse grande percurso histérico marcado por mudancas na forma de governo, com
cada um deles imprimindo sua ideologia e os ideais de seus grupos predominantes através das
Constituicdes Federais e demais documentos oficiais, chega-se a Constituicdo de 1988,
denominada por seus idealizadores como a Constituigdo Cidada.

Para Saviani (2019, p. 775), “com o desgaste do regime militar ¢ no contexto da
transicdo democratica, 0 Congresso Nacional — eleito em 1986 — foi investido de poderes
constituintes, tendo elaborado a Constituicdo Federal atualmente em vigor, promulgada em 5
de outubro de 1988”.

A Constituicdo de 1988 apresenta uma acentuada preocupacao social contemplando 0s
direitos humanos, o direito dos trabalhadores, o enquadramento do racismo como crime
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inafiancavel, bem como fundamentos de cidadania e direitos represados pela ditadura militar.
O fato da Constituicdo de 1988 ter sido promulgada e nao outorgada € visto como um indicio
de um regime democratico.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 38) avaliam que, para as politicas educacionais,
o governo José Sarney, de 1986 a 1989, manteve “o modelo herdado do regime militar,
notadamente quanto ao financiamento”, mas a educagdo assume grande relevancia na
Constituicdo Federal de 1988, concebida sob a promessa da democracia. O Estado passa a
assumir a responsabilidade pela educacéo e estabelece, entre outros principios da educacéo, 0s
percentuais e fontes para a manutencéo do ensino.

Na Constituicdo de 1988, a educacdo consta, pela primeira vez, no ambito da ordem
social, no capitulo dos direitos sociais presentes no Artigo 6°, em seguida na Secdo I, Capitulo
I11, Titulo V11, bem como nos artigos 205 a 214, nos quais sdo apresentados respectivamente
os principios da educacdo, as atribui¢cdes das universidades, as garantias, as condi¢es para a
iniciativa privada, a fixacdo dos conteldos minimos, o regime de colaboragdo dos entes
federados quanto aos sistemas de ensino, 0s percentuais e fontes para os investimentos, a
destinagdo dos recursos e o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 1988).

O art. 205 apresenta um texto convincente sobre a educacao. “A educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” (BRASIL, 1988).

O texto supramencionado apresenta um teor idealizado, mas como bem lembrado por
Mainardes (2007, p. 37) ao tratar do ciclo de politica de Ball, devemos sempre nos atentar as
“histdrias representacionais e as interpretacionais” de cada texto politico, fazendo a critica da
lei como “politica como texto e politica como discurso”.

Nos episodios constitucionais abordados até aqui é possivel perceber as forcas
envolvidas e os objetivos de cada conflito delineando-se de formas distintas. Estas diferencas
inerentes aos processos constituintes modelam a mudanga social conforme o interesse dos

grupos que disputam a direcdo politica do Estado e sua Lei M&xima.

Assim, as varias constitui¢des produzidas ao longo da histéria politica
nacional podem ser analisadas como expressoes desses processos de mudanca,
pois, espelham atores constituidos, interesses, mediacfes e consensos que
resultam em pactos politicos e distribuicdo de poder, direitos e deveres no
conjunto da sociedade. Momentos constitucionais sdo momentos de
conformagdo de hegemonia, portanto refletem o caleidoscépio histérico-
social. No entanto, podemos imaginar que as “muitas” constituicdes
brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) variaram e se
multiplicaram em funcdo da implantacéo da arquitetura do moderno no pais.
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Sua configuracdo e duracdo remetem-se ao lugar ocupado por cada uma delas
nessa (dificil) transicdo historica: a acomodacdo da heranca colonial
(Constituicdes de 1824 e 1891) a configuracdo de um contrato social de
feicbes modernas e regulador de novas demandas sociais emergentes
(Constituicdes de 1934, 1937, 1946 e a alteracdo dos Atos Institucionais de
1967) até, por fim, a remodelacdo da modernidade problematica (Constituicdo
de 1988, Reforma do Estado, descentralizag&o politico-administrativa e nova
concepgio de desenvolvimento) (CEPEDA, 2009, p. 221).

Dois anos apos a vigéncia da Constituicdo de 1988, Fernando Collor de Mello, primeiro
civil eleito por voto direto desde 1960, é empossado no dia 15 de mar¢o de 1990. Com o apoio
popular, iniciou seu governo com uma medida totalmente impopular de confisco monetério
denominado “Plano Collor”®, seguido de uma ampla abertura da economia nacional ao mercado
estrangeiro, diminuindo-se assim a intervencdo do Estado em varios setores (CARVALHO,
2006).

Collor consolida as politicas neoliberais inspiradas no modelo inglés do Governo de
Margaret Thatcher’, cuja tonica consiste na privatizacdo das empresas estatais para iniciativa

privada. Como trazido por Maluf (2018, p. 395), Collor foi um governo breve.

Esse governo, entretanto, teve duracdo breve. J& em 1991, tornou-se claro o
fracasso do plano econémico, e comegaram a aparecer suspeitas de corrupgdo
com envolvimento de integrantes do alto escaldo do governo. As suspeitas,
alavancadas por ampla cobertura da imprensa, transformaram-se em
denuncias e envolveram o Presidente, principalmente apds comprometedoras
revelagdes feitas por Pedro Collor, irmao do Presidente, em abril de 1992. No
dia 29 de abril desse ano, o Parlamento decidiu afastar Collor da Presidéncia,
cassando seus direitos politicos por 8 anos. [...] no mesmo dia assumiu a
Presidéncia, em carater definitivo, o Vice-Presidente Itamar Franco.

Segundo Costa (2021, p. 220), durante o governo Collor as politicas educacionais foram
condensadas no ‘“Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC (1990)”, no
“Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Educagdo (1991/1995)” e no

“Brasil: Um Projeto de Reconstrucao Nacional (1991)”.

¢ Sobre o Plano Collor, segundo o professor Carlos Eduardo Carvalho, do Departamento de Economia da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, “sdo muito dispersas e fragmentadas as informagdes sobre a
génese do Plano Collor, ou seja, sobre como e quando a equipe de Collor se decidiu pelo bloqueio. N&o foram
divulgados documentos. Vieram a publico apenas textos curtos e declaragdes esparsas. Com base no que esta
disponivel, pode-se afirmar que s6 no inicio de janeiro de 1990, a dois meses e meio da posse, a proposta foi
adotada pelos economistas reunidos em torno de Zélia Cardoso de Mello, futura ministra da Economia, e levada
ao presidente eleito” (CARVALHO, 2006, p. 101).

" “Os anos Thatcher, segundo Norris, representaram um completo assalto aos valores que prevaleciam na
Inglaterra desde o pds-guerra, quanto as politicas de bem-estar, educacional, de salde, de liberdade de
organizacdo dos trabalhadores, entre outras, e que eram compartilhadas tanto por conservadores como por
trabalhistas” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 45).
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As poucas ac¢des voltadas a educacao foram influenciadas pelas decisdes da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, primeiro ano de
seu mandato (UNESCO, 1990). A Conferéncia foi promovida pelas organizac6es internacionais
que ditam e financiam a educacdo mundial, como a Organizacdo das NacGes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO e o Fundo de Emergéncia Internacional das Nagoes
Unidas para a Infancia — UNICEF. A referida conferéncia notabilizou-se por estabelecer as

diretrizes de politicas educacionais para a educagao primaria universal.

Apobs o impeachment do presidente Collor, em 1992, as bases politicas e
ideoldgicas para a educacdo langadas na Conferéncia Mundial de Educagéo
para Todos comecaram a fertilizar a mentalidade brasileira, inspirando a
publicacdo do Plano Decenal de Educacédo para Todos, em 1993, ja na gestéo
do ministro da Educacdo Murilo de Avellar Higel, no governo Itamar Franco,
vice-presidente de Collor e seu sucessor. Com esse plano, o Brasil tracava as
metas locais a partir do acordo firmado em Jomtien e acenava aos organismos
multilaterais que o projeto educacional por eles prescritos seria aqui
implantado (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 52).

Itamar Franco deixou o governo nas elei¢cdes seguintes, quando apoiou a candidatura a
presidéncia de seu entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC) que,
anteriormente, havia sido seu ministro das RelacGes Exteriores e responsavel pela reforma na
economia brasileira, conhecida como Plano Real®.

FHC ganhou fama e forca politica, sendo eleito Presidente da Republica em 1995 e
reeleito em 1998. Ja no primeiro ano de mandato, dedicou-se a consolidacdo do Plano Real, e
nos anos seguintes, durante seus dois mandatos, os esforgcos se concentraram na aprovacgéo das
propostas de reforma do aparelho do Estado e na privatizacdo das empresas estatais. Nesse
governo, a educacao foi marcada pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo,
em 1996 (BRASIL, 1996), e pela consolidacdo dos Parametros Curriculares Nacionais,
publicados em 1997 (BRASIL, 1997).

8 Duas caracteristicas basicas podem ser identificadas no Plano Real dentro da sequéncia de tentativas de
estabilizacdo da economia brasileira, depois da crise da divida externa do inicio da década de 1980. Uma
caracteristica foi a intencéo deliberada de fugir aos movimentos bruscos e do elemento surpresa que fizeram a
gléria e o fracasso de seus antecessores, e que atingiram o paroxismo no Plano Collor. A segunda caracteristica
foi a insisténcia da equipe no governo em anunciar o plano como uma estratégia multifasica de estabilizagdo, da
qual a reforma monetaria seria apenas um momento, e ndo necessariamente 0 mais importante. Essas duas
caracteristicas tinham o objetivo de desarmar os espiritos dos agentes econdmicos, que tinham se habituado a
associar programas de estabilizacdo a perdas subitas de direitos. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/
acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-real. Acesso em: 4 jul. 2022.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-rea
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-rea
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Nunes e Braga (2016) avaliam que, desde o inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, a educacdo brasileira passou por grandes transformacdes. Com o intuito de
modernizar e aperfeicoar o sistema educacional, o governo adotou uma série de medidas
neoliberais baseadas nos principios entoados pelo mercado. Infelizmente, tais medidas nédo
tiveram o efeito esperado. Pelo contrério, elas prejudicaram a qualidade da educacéo e
aumentaram a desigualdade entre os estudantes.

As autoras reafirmam que um dos principais problemas da educacao brasileira € o baixo
nivel de investimento. Em 1995, o governo FHC prometeu aumentar o investimento na
educacdo, porém, em seu governo, as escolas continuaram a enfrentar problemas de
infraestrutura e falta de recursos, bem como um grande problema de desigualdade entre as
instituicGes de ensino. Em um pais tdo grande e diversificado como o Brasil, € impossivel que
todas as escolas oferecam o mesmo nivel de ensino. Contudo, as medidas neoliberais do

governo agravaram ainda mais essa desigualdade.

O governo FHC teve suas politicas orientadas pela cartilha neoliberal, em
especial dos postulados do Consenso de Washington, voltados para as
politicas de mercado. Associado e subordinado aos organismos internacionais,
FHC efetivou no Brasil um conjunto de reformas que alteraram
expressivamente a estrutura do Estado brasileiro e suas fungdes, em especial
em relacdo a educacdo. [...] A concepc¢do de educacdo defendida por FHC
esteve pautada no projeto neoliberal de empregabilidade, para a inser¢do dos
individuos no mercado de trabalho, garantindo a adequacdo do Brasil ao
mundo capitalista (NUNES; BRAGA, 2016, p. 73; p. 77).

Entre os avangos e retrocessos deste governo, houve a aprovacao da Lei n°. 9.394/1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, resultado da mobilizacdo da
comunidade educacional e da sociedade na década de 1980, refletindo na Constituicdo Federal
de 1988 que dispunha de uma previsdo para fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional
(BRASIL, 1988, 19964a).

A esse respeito, Saviani (2014, p. 45) lembra que, em consequéncia dos apelos, “deu-se
inicio ao processo de elaboracdo da nova LDB ja em dezembro de 1988, ¢ a despeito das
disputas em torno do documento até sua versao final, em 1996, o autor considera que “com a
nova LDB passamos a ter, em termos substantivos, apenas uma lei infraconstitucional
normatizadora da educagao”, fato que facilita as organizagdes subsequentes a Lei.

Sucessor de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) foi eleito em
2002 e reeleito em 2006 com 60% dos votos validos. Maluf (2018, p. 396) descreve Lula

candidato como uma pessoa “de origem trabalhista, um dos fundadores do Partido dos
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Trabalhadores, com declarada tendéncia para a esquerda, sob promessa de profundas reformas
sociais, além de reformas nas areas fiscais, tributarias e econdmicas”.

Ap0s quatro anos de mandato, Lula volta a se candidatar a presidéncia da republica em
2022 pela sétima vez, sendo o candidato com maior participacdo em eleicdes presidenciais
desde o fim da Republica Velha (1889-1930). Candidatou-se nos pleitos de 1989, 1994, 1998,
2002, 2006 e 2018. Contudo, em 2018, devido a sua prisdo pela Operacio Lava Jato®, teve sua
candidatura barrada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O Partido dos Trabalhadores (PT) faz uma sucessora nas eleicdes de 2010, Dilma
Rousseff, primeira presidente mulher na histdria do pais. No primeiro mandato de Lula, Dilma
foi ministra da pasta de Minas e Energia e, trés anos depois, foi ministra nomeada chefe da Casa
Civil, quando assumiu a coordenacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
principal programa do governo. A partir de 2007 j& se anunciava como possivel candidata a
sucessdo do governo Lula sob a promessa de amplia¢do dos programas Bolsa Familia, Minha
Casa, Minha Vida e Prouni®.

Mesmo sob as ondas de protestos realizados em todo o pais em 2013, decorrentes de
dendncias de esquemas envolvendo os politicos de sua gestdo, Dilma Rousseff foi reeleita
Presidente da Republica ao lado do vice Michael Temer nas elei¢gdes de 2014. Dilma assumiu
seu segundo mandato em 1° de janeiro de 2015. Enfraquecida por uma crise econémica aguda
e pelas denuncias de corrupgdo que atingiam os politicos dos partidos que a apoiaram, foi alvo
de uma enxurrada de manifestacdes publicas, resultando em rejeicdo macica a Seu governo e na
apresentagdo de varios pedidos de impeachment!?,

O processo de impeachment de Dilma foi consumado e seu vice, Michel Temer, assumiu
a Presidéncia da Republica de forma interina por pouco mais de trés meses e, a partir de 31 de

agosto de 2016, em carater definitivo.

O processo de impeachment de Dilma Rousseff teve inicio em 2 de dezembro
de 2015, quando o ex-presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha
deu prosseguimento ao pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior

° A Operacdo Lava Jato, uma das maiores iniciativas de combate & corrupgéo e lavagem de dinheiro da histéria
recente do Brasil, teve inicio em mar¢o de 2014. Na época, quatro organizagdes criminosas que teriam a
participacdo de agentes publicos, empresarios e doleiros, passaram a ser investigadas perante a Justica Federal
em Curitiba. A operacao apontou irregularidades na Petrobras, maior estatal do pais, e contratos vultosos, como
0 da construcdo da usina nuclear Angra 3. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-
jato/entenda-o-caso. Acesso em: 3 jun. 2022.

10" Disponivel em: https://gl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/dilma-rousseff-e-primeira-mulh
er-eleita-presidente-do-brasil.html. Acesso em: 21 jun. 2022.

11 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/29/dilma-rousseff-a-primeira-mulher-
a-presidir-o-brasil. Acesso em: 21 jun. 2022.


http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/29/dilma-rousseff-a-primeira-mulher-a-presidir-o-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/29/dilma-rousseff-a-primeira-mulher-a-presidir-o-brasil
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e Janaina Paschoal. Com uma duracdo de 273 dias, 0 caso se encerrou em 31
de agosto de 2016, tendo como resultado a cassa¢do do mandato, mas sem a
perda dos direitos politicos de Dilma. [...] O processo foi marcado por grandes
controvérsias (AGENCIA SENADO, 2016).

Destaca-se aqui a importancia de mencionar a crise mundial de 2008, cujas repercussoes
negativas durante o governo do PT e foram empregadas de forma maci¢a no governo Dilma
como instrumento para justificar o processo de impeachment. A este respeito, Tonelo (2021)
faz uma profunda reflex&o sobre a crise de 2008 em seu livro No Entanto Ela se Move: a Crise
de 2008 e a Nova Dinamica do Capitalismo. A obra aborda com grande propriedade as
manobras do capitalismo que causaram a crise de 2008, classificando-a como mais nefasta que
a crise de 1929.

Eis a frase do autor no inicio de seu prefacio: “a crise econdmica internacional de
setembro de 2008 atingiu em cheio o coracgdo do sistema financeiro e representou uma inflexao
historica” (TONELO, 2021, p. 1), e conclui apresentando o resultado latitudinal da crise com
reflexos claros no ano de 2016, traduzidos em conflitos politicos e sociais em que “uma onda

marcante de luta de classes tomou distintos paises” (TONELO, 2021, p. 1), e que reverberou

por uma década, de 2008 a 2018.

Podemos dizer que a Grande Recessdo teve um primeiro periodo intenso,
marcadamente recessivo na economia mundial e nas poténcias, e um segundo
momento em que 0s impactos da crise se manifestaram de outras formas, com
distintas iniciativas do capital diante da crise, em especial o deslocamento da
crise (o centro de seus efeitos) para paises avancados mais débeis, paises
emergentes e 0 Sul do mundo — com um conjunto de planos de austeridades,
ajustes fiscais, reformas trabalhistas, previdenciarias), subordinag&o por meio
de divida publica, etc. (TONELO, 2021, p. 25).

Como bem assinalado por Tonelo (2021, p. 33), a promessa era de que “a recessao se
daria no centro das poténcias” e ndo atingiria os paises emergentes, a exemplo dos que compoe
0 BRICS (agrupamento econémico composto por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul),
mas “a queda econdmica dos emergentes a partir de 2012, na realidade, foi um duro golpe
nessas teorias”.

No caso do Brasil, pais economicamente dependente da economia internacional,
principalmente como agroexportador no sistema de commodities, a crise econémica interna era
simplesmente inevitavel, e se agravou a partir de 2014 em virtude da forte queda no preco das
commodities, “fator muito influente na dindmica das economias emergentes ¢ da economia

mundial de conjunto” (TONELO, 2021, p. 47).



50

Como consequéncia da crise de 2008, Tonelo (2021, p. 52) considera que seus efeitos
se concretizaram em 2016 e extrapolaram os efeitos econdmicos, convertendo-se num “grande
fendmeno politico” com a eleigdo de Donald Trump nos Estados Unidos, e na esteira desse
processo, fez emergir a “extrema direita em nivel internacional”. No caso do Brasil, com a
eleicdo do entdo deputado Jair Bolsonaro.

Outro fendmeno mencionado pelo autor e que se fortaleceu em 2016 diz respeito ao
ambito geopolitico com a globalizacdo, o livre comércio e os acordos internacionais. Sobre o

efeito longinquo da crise, Tonelo (2021, p. 268) considera que:

No Brasil de Bolsonaro, e a poucos meses da transi¢ao estadunidense que deu a
presidéncia a Joe Biden, sem eliminar nada do que significou a inflexdo de
Trump, é bom lembrar que esses fendmenos politicos aberrantes ndo cairam do
céu nem sao um castigo divino, embora o parecam. E que eles sio, precisamente,
a expressdo politica da profundidade da crise que eclodiu em 2008 e da falta de
saida capitalista de fundo para ela.

A partir das reflexfes da obra de Tonelo (2021), outros pesquisadores se debrugaram
sobre as crises vivenciadas nas gestdes petistas interpretando-as como uma ocasido da direita
para frear um projeto de governo, menos agressivo e com as aspiragoes capitalistas e neoliberais.

Para Freitas (2018, p. 10), “o ano de 2016 representa um momento em que sai de cena
o desenvolvimentismo, cedendo lugar a uma retomada do liberalismo econdémico”. Tal
retomada se d& por meio do impeachment da presidenta Dilma ou, nas palavras do autor, um
“golpe”. De modo analogo, Saviani (2018) o interpreta como um golpe “juridico-midiético” e
considera o sucessor de Dilma ilegitimo. Como forma de atestar a expressao cunhada por

Saviani, trouxemos as consideracdes de Mendes (2018, p. 256):

Para satisfazer o componente juridico, a acusa¢do a Dilma focou-se na nocéao
de crime de responsabilidade associado a uma manobra fiscal. Do ponto de
vista formal, houve arguicdo da presidente na condi¢do de ré, contraditorio
entre acusacdo e defesa, tanto na comissdo do impeachment, quanto na
Camara dos Deputados e no Senado. No momento final do processo, a sessao
foi presidida, no Senado, pelo presidente do STF, cuja presenca chancelou
definitivamente a aparéncia de legalidade do procedimento de impedimento.
Curiosamente, poucos dias depois do impeachment concluido, este mesmo
presidente do Supremo afirmou — em uma de suas aulas como professor de
Teoria do Estado na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
(USP) — que o impedimento havia sido um “tropec¢o da democracia”.

Um tropeco com indicios propositais para a agenda neoliberal, que contou com a
colaboracao da midia. Segundo apontado na pesquisa de Fernandes, Artico e Oliveira (2019, p. 42)
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ao tratarem da influéncia do jornalismo no processo de impeachment, tais autores consideram que
as noticias contribuiram para “desconstruir e enfraquecer a imagem da ex-presidente Dilma
Rousseff durante o processo de julgamento”, influenciando inequivocamente a opinido publica.

Como resultado desse episodio, os dois governos subsequentes protagonizaram alguns
eventos relevantes no ambito da educagdo, interrompidos pelo “golpichment juridico-
parlamentar-midiatico de 2016” (KRAWCZYK; LOMBARDI, 2018, p. 11), considerado um
recuo democratico e com a regressdo dos direitos sociais no Brasil, promovendo, assim, dificeis
desdobramentos a educacao do pais.

A educacdo no governo PT (2010-2016) logrou avangos nos investimentos e em
politicas de acesso, porém, com grande participagdo da iniciativa privada. “Sob Lula e Dilma,
0 setor privado lucrativo que explora a educacdo superior encontrou inéditas condicGes de
ampliacdo e lucratividade” (MARQUES; XIMENES; UGINO, 2018, p. 542).

Fernando Haddad esteve a frente do Ministério da Educacdo (MEC) nos seis Gltimos
anos do governo Lula, ficando por mais um ano no governo Dilma. Haddad adotou a avaliacao
de larga escala e criou o Indice da Educacéo Basica — IDEB para avaliar a qualidade do ensino.
Como forma de atender a demanda por escolas de tempo integral, criou 0 Programa Mais Escola,
responsavel por ampliar a carga horaria escolar em, no minimo, sete horas diarias.

O governo do PT ampliou os investimentos no Plano de Desenvolvimento da Educacéo
— PDE, politica publica de dotacdo orcamentaria destinada diretamente as escolas da Educacéo
Bésica, bem como no programa Caminho da Escola, investindo na renovacéo das frotas do
transporte escolar. No ambito da Educacdo Superior, expandiu as universidades federais e criou
os Institutos Federais a partir da Lei n°. 11.892/2008. Criou, ainda, o programa de bolsas para
estudantes de baixa renda — Programa Universidade para Todos (PROUNI) — em universidades
privadas; e injetou no Fundo de Financiamento Estudantil — FIES. Na educacéo técnica, criou
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC (BRASIL, 2008).

Pompe (2018) faz um resumo das a¢cdes em educacao nos governos Lula e Dilma.

A partir da posse do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, em 2003, e de sua
sucessora Dilma Rousseff (retirada do Presidéncia por um golpe orquestrado
pelo oligopdlio mediético, grandes empresarios, Judicidrio e a maioria
conservadora do Congresso), a incluséo social se aprofundou como gestdo da
Unido, com reflexos positivos na politica educacional. [...] durante o Governo
Lula foram aprovadas duas emendas constitucionais (n°s 53 e 59) que
alteraram significativamente oito dispositivos para a educagéo. [...] Ocorreu
uma série de mudangas, como o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), o0 Novo Enem, o acréscimo de um ano no ciclo do ensino fundamental,
a Reforma Universitéria, que englobou programas e medidas provisorias
como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
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Universidades Federais (REUNI), o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o Ensino a Distancia, entre outras. Houve também um avanco
explosivo do setor privado universitario. O orcamento do Ministério da
Educacdo foi triplicado, expandindo o ensino superior e a educacdo
profissional. O Prouni garantiu a matricula de quase 600 mil jovens. Foi
retomado o investimento em ensino técnico, tendo quase duplicado o nimero
de institutos. Até 2002 o Brasil possuia 114 institui¢des; no final de 2010 eram
214, Por meio do convénio estabelecido pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) com os municipios, foram ampliadas vagas ha educacao
infantil e melhorado o ensino fundamental. [...]. Também houve ampliagéo de
investimentos na pesquisa, fortalecendo a po6s-graduacdo. Teve inicio um
debate democratico sobre o tema, com a realiza¢do de conferéncias por area
e, por fim, a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), que debateu o
Sistema e o Plano Nacional de Educacéo. [...] A proporcdo de gastos em
educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) também cresceu nessas
gestbes. O ensino superior, no Governo Dilma, registrou alta de 30% para 34%
no percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados e criou quatro das 18
universidades federais instaladas desde a posse de Lula. O desempenho esta
ligado as politicas publicas PROUNI, que concedeu bolsas de estudo integrais
ou parciais em faculdades privadas, mediante renincia de impostos por parte
do governo federal, e FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), que
emprestou recursos a juros subsidiados para o pagamento de mensalidades
(POMPE, 2018).

Os governos Lula e Dilma investiram de forma mais efetiva em educacéo, a exemplo
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o aumento do investimento em
educacdo e uma série de iniciativas para aumentar a qualidade da educa¢do no Brasil. Um dos
objetivos do programa consistia melhorar as escolas publicas, investindo em infraestrutura e na
formacédo de professores. Além disso, 0 PAC também criou bolsas de estudo para estudantes de
baixa renda, a fim de facilitar o acesso a educacao.

Na visao de Saviani (2014), tais medidas contém ‘““alguma inovacao”, mas seguem o
mesmo espirito que presidiu as iniciativas de reforma educativa desencadeadas sob a
administragdo de Paulo Renato Costa Souza, ministro da Educagdo nos dois mandatos
presidenciais de FHC.

Contudo, mesmo sob criticas, Freitas (2018, p. 10) considera que a coalizacdo petista
“ndo foi uma linha nem reta e nem célere em dire¢do a reforma empresarial como teria sido se
a coalizdo PSDB/PFL tivesse permanecido no poder”. O autor enfatiza que essa coalizagao
resiste a trés elei¢des, até que “2016 representa um momento em que sai de cena o
desenvolvimentismo, cedendo lugar a uma retomada do neoliberalismo econdémico”
(FREITAS, 2018, p. 10).

Na sequéncia, 0 mandato de Michel Temer durou de 31 de agosto de 2016 a 1 de janeiro
de 2019, que se caracterizou como um governo reformista através da ado¢do de medidas que

comprometeram as conquistas civilizatorias presentes na Constituicdo de 1988. Para tanto,
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propds uma reforma administrativa com extingdo e juncdo de areas importantes, como a da
cultura & educac&o, além de uma acentuada redugdo de recursos destinados ao Sistema Unico
de Saude — SUS — e a Educacao.

Também no governo Temer foram aprovadas: a reforma trabalhista em 2017, a lei de
terceirizacdo; a proposta para reforma da previdéncia, que ndo prosperou, além da aprovacéo
da Emenda Constitucional n°. 95/2016 que “Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal” (BRASIL, 2016b). A Emenda Constitucional
(EC) n°. 95 congelou os gastos publicos por vinte anos, desarticulando as disposicdes previstas
na meta 20 do Plano Nacional de Educac&o. Foi nesse governo que a politica de Base Nacional
Comum Curricular — objeto este trabalho — foi aprovada, juntamente com a reforma do Ensino

Médio. Sobre as medidas para a educacao no governo Temer, Saviani (2018, p. 10) elucida que:

O processo de democratizacdo do Ensino no Brasil sofre o golpe juridico-
midiatico-parlamentar de diversas maneiras. Sofre com a emenda
constitucional, apelidada de “emenda do fim do mundo”, que congelou os
gastos publicos por vinte anos, restringindo eventuais aumentos apenas pela
inflacdo do ano anterior. Com isso, as metas do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), aprovadas em 25 de junho de 2014, resultaram inviabilizadas, de modo
especial a meta 20, que previa elevar os recursos investidos em educacéo, em
2019, a 7% chegando, em 2024, a 10% do produto interno bruto (PIB) de todo
0 pais. Mas a educacéo vem sofrendo, também, com as medidas regressivas e
autoritarias tomadas pelo governo ilegitimo e antipopular que usurpou o poder
federal. E esse 0 caso da reforma do ensino médio, baixada por medida
provisoria sem sequer dar conhecimento prévio as secretarias de educagéo e
aos conselhos estaduais de educacdo que, pela Lei de Diretrizes Bases da
Educacdo Nacional (LDB), séo os responsaveis pela oferta publica desse nivel
de ensino.

Apds quatro anos de vitorias consecutivas do PT (2002, 2006, 2010 e 2014), nas elei¢bes
de 2018, Jair Messias Bolsonaro foi eleito o 38° presidente do Brasil. Com um discurso de
direita e apds ter sofrido um atentado que sensibilizou parte dos eleitores, Bolsonaro se elegeu
no segundo turno com 55,13% dos votos validos, contra 44, 87% de seu adversario, Fernando
Haddad.

Capitdo reformado do Exército e Deputado Federal desde 1991, Bolsonaro € eleito com
um discurso conservador, contrario a corrupgao, ao PT, ao proprio sistema politico'?, além de

promessas de reformas liberais na economia.

12 Reportagem do G1: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/11/jair-bolsonaro-as-promess
as-do-candidato-do-psl-a-presidencia.ghtml. Acesso em: 27 set. 2022.
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A educacéo no governo Bolsonaro sofreu com as frequentes mudangas de ministros da
educacdo e com a falta de politicas publicas para a area, principalmente durante a pandemia da
Covid-19. Em consulta a galeria de ministros no site do MEC, atualizada em 02/06/2022, as
15h36, constavam os ministros da educacdo de Bolsonaro, compilados em um de quadro de

modo a registrar o periodo em exercicio no ministério e o perfil de cada um. As informagdes

sintetizadas podem ser vistas no Quadro 1.

Quadro 1 — Ministros da Educacdo no Governo Bolsonaro

Colombiano de Bogotd naturalizado brasileiro, Ricardo Vélez
Rodrigues nasceu em 15 de novembro de 1943. Possui bacharelado
em Humanidades, pelo Instituto Tihamér T6th. Formou-se ainda em
Ricardo 01/01/2019 | Filosofia pela Pontificia Universidade Javeriana, em Bogota. Nessa
Vélez a mesma area, tornou-se doutor pela entdo Universidade Gama Filho.
Rodrigues 09/04/2019 | Vélez, que ocupou o cargo de Ministro da Educagdo no inicio do
governo Jair Bolsonaro, também é tedlogo e professor, além de
membro da Academia de Letras de Londrina, sendo titular da cadeira
de nimero 18.
Abraham Braganga de Vasconcellos Weintraub, nascido em S&o
Paulo no dia 11 de outubro de 1971, é professor da Universidade de
09/04/2019 | Sdo Paulo (USP) e economista brasileiro com mestrado em
Abraham . « . - S
Weintraub a Admmlstragao e MBA Internacmnal._ Foi um dos primeiros
19/06/2020 | integrantes da equipe de campanha de Jair Bolsonaro e responsavel
por contribuir com a elaboragdo do Plano de Governo e da proposta
da Nova Previdéncia do Brasil.
Carlos Econorrlista e pr.ofessor brqsileiro. Foi nomeac!o mipistro dg
Alberto Nomeado Educag_ao do Brasil em 25 _de junho de 2020_, mas cinco dias d_ep0|s
. em renunciou antes de assumir o cargo, em virtude de uma série de
Decotelli da - X x < N
Silva 25/05/2020 cont,roversw}s em relagdo a titulacdo académica informada em seu
curriculo, ndo chegando a tomar posse.
Milton 16/07/2020 | Ministro da I?ducggéo no governo Jair Bolsonaro, Milton Ribeiro
Ribeiro a nasceu em S&o Vicente (SP), em 14 de margo_dg 1958. E pastor
28/03/2022 | presbiteriano, telogo, advogado e professor brasileiro.
Formado em Engenharia de Redes de Comunicagdo de Dados pela
Universidade de Brasilia—UnB (2003); Victor Godoy Veiga tem pos-
Posse graduagdo em Altos Estudos em Defesa Nacional pela Escola
Victor Godoy Superior de Guerra — ESG (2018), ¢ em Globalizacdo, Justica e
: em . AR
Veiga 17/04/2022 Segurqnga Humanq pela Escpla Superlor do Ministério Pubhcp em
parceria com o Institut fiir Friedenssicherungsrecht und Humanitéares
Volkerrecht der Ruhr — Universitit Bochum (Alemanha) e a
University of Johannesburg (Africa do Sul).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).%3

A passagem de direcdo da pasta € marcada por varias controversias, disputas internas,
demissbes nos cargos de alto escaldo e muita inseguranca gerada nos estados e municipios

13 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros. Acesso
em: 27 out. 2022.
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quanto ao cumprimento das metas prioritarias da educacdo. Dentre os principais pontos,
destaca-se a polémica declara¢do do ministro Ricardo Vélez Rodrigues na revisao dos livros
didaticos no intuito de distorcer dados histéricos referentes ao golpe de 1964 e a ditadura
militar.

Outro ponto crucial foi a anulagdo do 5° Aviso de Retificacdo do edital do Programa
Nacional do Livro Didatico — PNLD em 2020, devido a identificacdo de vérias falhas. No edital
anulado, trechos deixavam de exigir critérios de fundamental importancia para qualidade e
lisura de qualquer livro, como referéncias bibliogréaficas na estrutura do editorial, isentando a
obra de comprovar a fonte. Também foram retiradas as exigéncias de temas como a agenda de
ndo-violéncia contra a mulher e a historia dos afro-brasileiros, quilombolas, povos indigenas e
trabalhadores do campo, bem como a proibicgéo de vinculagdo de marcas comerciais, conforme
noticiado nos jornais.

Além disso, destaca-se a crise no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, marcada pela demissdo da presidente Maria Inés Fini,
ha trés anos no cargo, e a nomeacao de Marcus Vinicius Rodrigues, que dois meses depois
também foi demitido. Outro aspecto relacionado ao INEP foi a extingdo da Avaliagdo Nacional
de Alfabetizacdo — ANA. Os estudantes da etapa avaliada (3° ano do Ensino Fundamental)
deveriam ter sido contemplados no Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica — SAEB, todavia
ISSO ndo se concretizou e essa etapa ficou sem uma avaliagdo de larga escala.

O desligamento do segundo ministro da educacdo, Abraham Weintraub, foi o mais
confuso. Depois de uma gestdo truculental®, com ofensas ao Supremo Tribunal Federal — STF,
a governadores e prefeitos, a China, bem como o envolvimento no inquérito da fake news, com
palpites sem qualquer fundamento sobre outras pastas e sem propostas concretas as politicas
publicas para educacdo. A bem da verdade, o ministro se restringiu a uma postura reacionaria,
adotando um discurso contra 0os comunistas e as metodologias de Paulo Freire, e desferindo
muitas criticas infundadas as universidades publicas. Weintraub tentou tramitar no congresso

4 A ANA, um dos instrumentos do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), avalia os niveis de
alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa, a alfabetizacdo em matematica e as condicdes de oferta do
ciclo de alfabetizacdo das redes publicas. Passam pela avaliacdo todos os estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental matriculados nas escolas publicas no ano da aplicacdo da avaliacdo. Em 2016, os testes da ANA
foram aplicados em 2,5 milhdes de estudantes, de 50 mil escolas e 100 mil turmas (Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36188. Acesso em: 29 jun. 2022).

15 Em uma reunido tensa, o economista afirmou, em meio a um debate sobre a suposta ilegalidade de medidas de
isolamento social tomadas por governadores e prefeitos: “eu, por mim, botava esses vagabundos todos na
cadeia, comegando pelo STF”. A fala foi interpretada pelos ministros como ameaca a instituicdo do STF e
Weintraub se tornou alvo de investigagdes no ambito do inquérito das fake news. Além de prestar depoimento
a Policia Federal sobre a declaracdo, também esta sendo investigado por uma publicacdo supostamente racista
sobre a China, insinuando que o pais seria um dos grandes beneficiarios da crise mundial provocada pelo Covid-
19 (Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/a-trajetoria-de-weintraub-a-frente-
do-mec/. Acesso em: 28 jun. 2022).


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36188
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/a-trajetoria-de-weintraub-a-frente-do-mec/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/a-trajetoria-de-weintraub-a-frente-do-mec/

56

uma Medida Provisoria que autorizava o0 MEC a nomear reitores e vice-reitores de
universidades federais sem consulta a comunidade académica durante a pandemia. Os
disparates do ex-ministro eram apoiados pelos influenciadores digitais do governo Bolsonaro,
sobretudo pelo filésofo Olavo de Carvalho e seus seguidores®.

Ignorando as metas previstas no Plano Nacional de Educacdo vigente, 0 entdo ministro
encabecou o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), focado na disciplina
militar de estudantes do 6° ao 9° ano das escolas publicas.

Nesse ensejo, ressalta-se as palavras de Mendonga (2019, p. 634), “a escola militarizada
é um reflexo do lamento de Paulo Freire sobre os obstaculos e desafios que precisamos enfrentar
para construir coletivamente a escola democratica”. Diante de tantos desgastes envolvendo a
pessoa de Abraham Weintraub, sua permanéncia a frente do MEC ficou insustentavel. A
despeito de todos 0s pontos negativos de sua gestao, vale ressaltar que houve avangos nas acoes
da Politica Nacional de Alfabetizacdo com a implantagdo do Programa Tempo de Aprender!/,
através da incorporacdo do método fonico e de acdes de incentivo a leitura na primeira infancia.

Ap6s Abraham Weintraub deixar o ministério da educacdo para assumir o posto de
diretor no Banco Mundial, o governo Bolsonaro indicou Carlos Alberto Decotelli da Silva para
assumir a pasta, porém, Decotelli se demite em menos de uma semana no cargo devido a
contestac&o de seu curriculo por instituicdes de ensino®®,

O quarto ministro a assumir o MEC depois da desastrosa nomeacao de Carlos Decotelli
foi Milton Ribeiro, pastor presbiteriano, tedlogo, advogado e professor, que também chegou no
governo com um discurso conservador de cunho teoldgico. Antes de sua demissdo dada como
certa em virtude das denuncias de favorecimento de pastores na distribuicdo de verbas do MEC
conforme revelado pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”'®, Milton Ribeiro apresenta carta de

exoneracdo?’, na qual nega qualquer envolvimento no esquema dos pastores e declara que iria

16 Mais detalhes sobre a influéncia de Olavo de Carvalho no governo Bolsonaro podem ser encontrados no site
da BBC. “Vivi para ver um filésofo indicar mais gente para o governo do que o PMDB” — a frase, dita a BBC
News Brasil pelo cineasta Josias Tedfilo, expde a empolgacdo de admiradores do escritor Olavo de Carvalho
com a nomeagdo de vérios de seus discipulos para cargos na gestdo Jair Bolsonaro”. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46802265. Acesso em: 4 jul. 2022.

17 Com base na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e direcionado para a aplicagdo de praticas baseadas em
evidéncias cientificas nacionais e internacionais que deram certo, o0 novo programa do MEC tragca um plano
estratégico para corrigir a rota das politicas publicas de alfabetizacdo no pais. O programa sera implementado
por meio da adesao de estados, municipios e Distrito Federal. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/compo
nent/tags/tag/tempo-de-aprender. Acesso em: 4 jul. 2022.

18 A reportagem completa encontra-se disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politic
a/2020/06/30/internapolitica,868205/decotellientrega-carta-de-demissao-e-deixa-0-mec-sem-tomar-posse.shtml.
Acesso em: 28 jun. 2022.

19 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/ Acesso em: 28 jun. 2022,

20 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/03/4996433-leia-a-integra-da-carta-de-
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deixar o cargo para evitar incertezas sobre suas condutas. Além do escandalo com os pastores,
Ribeiro é acusado de tréafico de influéncia, corrupcao e homofobia, bem como de interferéncias
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), fato que causou uma demissao em massa de
técnicos do INEP.

O ultimo ministro da educacdo do governo Bolsonaro foi Victor Godoy Veiga,
secretario executivo do MEC desde 2020, nomeado no mesmo periodo em que Milton Ribeiro
assumiu o ministério. Anteriormente, Godoy havia sido auditor federal de financas e controle
da Controladoria Geral da Unido (CGU) de 2004 a 2020. No site do governo, seu curriculo
ainda consta como secretario-executivo. No rol dos principais desafios enfrentados pelo
ministro Godoy podemos destacar: o financiamento da educacédo bésica com o novo FUNDEB,
0 Enem, a BNCC, a insercdo definitiva das tecnologias educacionais e o déficit da educacédo
pos-pandemia.

Diante do exposto, pode-se perceber que em praticamente todos 0s periodos historicos
a educacdo enfrentou grande resisténcia para que 0s governos a reconhecessem como de fato e
de direito. As lutas dos educadores e de parte da sociedade civil organizada obrigaram 0s
governos a conferirem uma importancia maior ao ensino e a educacdo. Como bem abordado
por Saviani (2014, p. 52), alguns movimentos, a exemplo da criagdo da “Associagdo Brasileira
de Educacdo (ABE)” em 1924, que encabegou o “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova
em 19327, foi fundamental para defesa da escola publica, laica, gratuita e obrigatéria. Sobre o

legado educacional no Brasil, o autor complementa que,

Ao longo do século XX, a educacdo no Brasil passou por grandes
transformacdes, especialmente no aspecto quantitativo. De um conjunto de
escolas ainda restrito as elites no final do século XIX, ao final do século XX
chegamos a uma complexa rede de atendimento em grande escala incorporando
amplos contingentes das massas populares, embora ndo tendo conseguido,
ainda, universalizar a cobertura de modo especial no que se refere a conclusédo
do ensino fundamental. Com isso, logicamente, em relagédo ao ensino médio ndo
apenas a conclusdo, mas o proprio acesso resulta igualmente restrito. Além do
legado representado pelos avangos constatados, o século XX transmite ao
século XXI um leque ampliado de problemas representado pelo
aprofundamento das desigualdades na qualidade do atendimento. [...] O século
atual herda do século XX, sobre a base econdmica da reconversdo produtiva,
uma forte ameaca & educacédo publica, representada pelos interesses dos grandes
grupos empresariais que, além de atuar no ensino, em especial de nivel superior,
que se transformou num lucrativo ramos mercantil, tém ramificaces na forcas
dominantes da economia e também na prépria esfera publica, seja com 0s
governos, seja entrando no interior das proprias redes de ensino publico
(SAVIANI, 2014, p. 7).

demissao-do-ministro-milton-ribeiro.html. Acesso em: 28 jun.2022.
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A reflexd@o de Saviani (2014) adverte que a luta em defesa da escola publica de qualidade
deve continuar, visto que a educacdo sempre foi um campo de disputa, de conflitos e de
interesses de grupos especificos, fato que nos impulsionou a fazer esse resgate historico para
entender os contextos de influéncia no entorno da educacéo.

Ball, Maguire e Braun (2021, p. 34) corroboram esse topico ao apontar que o Estado
“usa a sua autoridade para justificar e legitimar o processo de politicas pUblicas, mas ao fazé-
lo, o Estado desempenha um papel importante na producao de autogovernar individuos”.

A sequéncia dessa investigacdo segue alguns pontos fundamentais até a criacdo da
politica analisada como objeto de estudo, a exemplo das atuais legislacdes para a educagéo no
Brasil, também serdo tratados aspectos importantes do neoliberalismo e das influéncias

internacionais na educacao.
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4 AS LEGISLACOES PARA A EDUCACAO NO BRASIL: OS GOVERNOS
NEOLIBERAIS E A INFLUENCIA INTERNACIONAL

Sobre a regulamentacdo da educacdo no Brasil Império, Cury (2016) aponta que as
principais modificag0es aconteceram por ato adicional, reformas, decretos, entre outros atos
oficiais, como o Ato Adicional de 1834, o Decreto de 9 de dezembro de 1835, O Decreto n°.
1331. Dentre as reformas, destacam-se a Reforma Couto Ferraz e a Reforma Ledncio de
Carvalho a partir do Decreto n°. 7247 de 19 de abril de 1879.

Cury (2016) reforga alguns pontos necessarios a um plano de educagdo nacional
paulatinamente se delineando, tais como a gratuidade, a obrigatoriedade e o papel de monopdlio
do Estado na atribuicdo de graus escolares e académicos, a relacdo publica/privada na Corte e
nas provincias e a oferta de insumos pedagdgicos extraescolares — lembrando que estes pontos,
pelo ordenamento juridico, foram instituidos ap6s o fim do regime escravocrata, em 1888.

Durante a Republica, a partir da Constituicdo de 1891, que mantém a gratuidade do
ensino e o papel do Estado como responsavel pela educacdo nacional, Cury (2016) traz como
modificacdes significantes a Reforma Rivadavia Corréa, de 1911, as Reformas Jodo
Alves/Rocha Vaz, de 1925, a Conferéncia Interestadual do Ensino Primério, em 1921, sob a
Reforma Carlos Maximiliano. Outrossim, destaca que as reformas Estaduais dos anos vinte
“promoveram ndo sO a introducdo de novos métodos de ensino, como procuraram também
aumentar as oportunidades de acesso nas escolas publicas” (CURY, 2016, p. 7).

Nos anos 1930, durante o governo de Getulio Vargas, destacam-se o Decreto n°.
19.580/31, responsavel pela criacdo do Conselho Nacional de Educagdo, o Decreto n°.
19.581/31, que dispbe sobre o Ensino Secundario, Ensino Superior e Universitario. Saviani
(2014, p. 37) aponta que “na Constituicao de 18 de setembro de 146, que definiu como privativa
da Unido a competéncia de fixar as diretrizes e bases da educacao nacional”. Constava, ainda,
no art. 5° Inciso XV, letra d, sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que tal
dimensdo era competéncia da Unido, mas somente em 1961 foi elaborado o documento oficial
que originou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 (BRASIL, 1961).

Com a promulgacao de uma nova Constituicdo Federal em 1967, que previa a criacao
de um Plano Nacional de Educagdo em seu art. 8°, Inciso XV, somada as varias mudancgas no
cenario politico entre as décadas de 1950 e 1960, o sistema educacional brasileiro se viu
obrigado a criar uma nova LDB. Para tanto, em 11 de agosto de 1971 foi sancionada a Lei n°.
5.692 (BRASIL, 1971).
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As consequéncias da ditadura se fizeram presentes na alteracdo da lei n°.
4.024/61 pela lei n°. 5.692/71 e pela lei n°. 5.540/68 e, especialmente, sobre o
conjunto dos docentes em seus salarios e carreiras. O retorno da
obrigatoriedade de recursos para a educagdo constitucionalmente posta s6
veio mediante a emenda Calmon, emenda n®. 24/83 regulamentada pela lei n°.
7388/85 (CURY, 2016, p. 10).

Quase vinte anos depois, com uma nova reviravolta no cenario politico marcada pela
redemocratizacdo, uma nova Constituicdo Federal foi elaborada em 1988 (BRASIL, 1988) e,
em virtude dela, uma nova LDB, em 1996 (BRASIL, 1996). Convém salientar que uma nova
LDB era extremamente necessaria, uma vez que as politicas propostas para a educacao até entao

ainda eram fortemente influenciadas por concepc@es herdadas da ditadura militar.

Somado a este referencial politico temos a mudanca do comportamento social
provocada pelo consumo e pelo avango tecnoldgico desde o final da década
de 1980. Como as informagdes e o conhecimento ganharam a tendéncia de
percorrerem caminhos mais curtos, haveria a necessidade de reestruturar as
ferramentas que formavam nossos cidaddos. Além de que, algumas das
previsdes legais que davam diretrizes ao comportamento da nossa sociedade
estavam ganhando status de obsoletas frente as tendéncias provocadas pela
nova Constituicdo (MONTEIRO; GONZALEZ; GARCIA, 2001, p. 89).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a atual LDB foi reformulada
e ganhou vida através da promulgacdo da Lei ainda hoje vigente, a de n°. 9.394, publicada em
23 de dezembro de 1996. Até 2016, ano em que completou 20 anos, e a exemplo das leis
anteriores, a LDB atual j& havia passado por varias alteracdes. Saviani (2019, p. 1427) aponta 39
edicoes e esclarece que “A LDB foi promulgada e até 2016 foram editadas 39 novas leis alterando
aspectos desta que ¢ a principal lei da educagdo do pais”. Por sua vez, Cury (2016, p. 12) fala em

quarenta alteracdes.

Essas dificuldades associadas a inevitavel postulacdo de grupos interessados
em alterar aspectos especificos da lei recém-aprovada, conduziram, nesses
vinte anos, a 40 alteracbes sob a forma de leis no corpo legal da lei entdo
sancionada. Desse modo, no interior dessas 40 leis, habitam 178 mudancas
inclusive com alteracdes das alteragfes. Sdo 47 Decretos regulamentadores.
Se somarmos as leis (40) com os decretos (47) temos um total de 87 alteragdes.
Se tomarmos o conjunto das alteracGes processadas pelas 40 leis mais 0s
decretos, teremos uma soma de 225 alteraces.

A LDB continuou sendo objeto de modificacGes, principalmente nos anos de 2017, com
a Reforma do Ensino Médio (REM) a partir da aprovacdo da Lei n° 13.415/17, que culminou

na BNCC, mecanismo responsavel por definir os direitos e 0s objetivos de aprendizagem dentro
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das éreas do conhecimento de linguagens, matematica, ciéncias da natureza, contando, ainda,
com a inserc¢éo das tecnologias e das ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 2017b).

Em seu quinto paragrafo do art. 24, prevé que no “curriculo do ensino fundamental, a
partir do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa” (BRASIL, 2017b), e deixa em carater
optativo a oferta de outras linguas estrangeiras, como o espanhol — um verdadeiro problema
para os profissionais da area. Portugal (2020, p. 147) considera que “o que ¢ optativo, por mais
necessario que seja, dificilmente sera tratado como prioridade, por uma infinidade de motivos,
tais como falta de recursos e como a propria legislagdo afirmou, disponibilidade de oferta, etc.”.
A extingdo da lei que previa o ensino de espanhol remete aos retrocessos de conquistas
anteriormente consolidadas, infelizmente uma pratica comum em politicas publicas.

No ano de 2021 foi inserida a modalidade de educacao bilingue para surdos mediante a
Lei n° 14.191, de 3 de agosto (BRASIL, 2021b). Nem todas as alteracGes foram consideradas
positivas. Para Soares M. (2019, p. 14), “a Lei 13.415/17, em primeira fase foi colocada através
da Medida Proviséria 746/2016, instrumento legal pouco adequado para assuntos dessa
natureza e que demonstra o carater autoritario da norma”.

As alteracbes propostas ainda sdo recentes e o Ensino Remoto Emergencial
comprometeu uma andlise mais profunda sobre a viabilidade pratica de tais proposicoes. Assim,
diversos estudos tém sido conduzidos sobre esse tema inesgotavel e digno de atencao por parte
dos pesquisadores.

Tantas modificacdes indicam a fragilidade na lei atual. Como ja mencionado, desde sua
formulacéo ela passou por inimeras alterac6es e interferéncias dos diversos grupos envolvidos,
“inclusive da igreja catolica que, por influéncia da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil
— CNBB, através da Lei n°. 9.475, de 22 de julho de 1997, alterou-se o artigo 33 referente ao
ensino religioso” (SAVIANI, 2019, p. 1428).

Como bem abordado por Mainardes (2007, p. 37), ao tratar do contexto da teoria do
ciclo de politicas, “os textos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas e a sua formulacao
envolve intengdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de formulacdo da
politica”. Isto posto, o autor alerta para a importancia da dialética entre o texto elaborado e a
interpretacdo critica do leitor como sujeito historico, que deve conhecer a histdria e 0s contextos
em que esses textos sao produzidos.

Dentre as Leis que surgiram para regulamentar o ensino no Brasil, ainda vigentes, em
concomitancia com a LDB, temos a Lei n° 13.005/2014 do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, que atende o art. 214 da Constituicdo Federal, de 1988, e o art. 87 da LDB de 1996
(BRASIL, 1988, 1996, 2014). Segundo Pedro (2016, p. 9), o PNE “tem tudo para ser uma letra
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morta. Particularmente porque ndo parte de diagnostico honesto, prenunciado veemente no
IDEB de 2013”. Nas palavras do autor, “tem a mesma gramatica das campanhas politicas: sdo
promessas capciosas” (PEDRO, 2016, p. 10).

Infelizmente, os dados do Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacao — 2020, divulgado pelo INEP, revelam que além de ndo alcancar as metas
estipuladas, houve um retrocesso em alguns numeros, a exemplo do ensino integral e dos gastos
com educacdo (BRASIL, 2020b). O pais cumpriu somente uma das vinte metas previstas para
serem atingidas entre 2014 e 2024. As demais estao longe de serem alcangadas ou foram apenas
parcialmente cumpridas.

A Emenda Constitucional n° 59/2009 alterou as condi¢Ges do Plano Nacional de
Educacao, que passou de uma disposicao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, determinando
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional (BRASIL, 2009). A vigéncia do atual
PNE compreende o periodo de 2014 a 2024 e se distribui em vinte metas.

As vinte metas do PNE estdo divididas em cinco grupos. O primeiro trata da garantia
do direito a educacdo basica com qualidade e é formado pelas metas 1, 2, 3, 5, 6 e 7. Ainda
sobre a Educacdo Bésica, as metas de 09 a 11 dizem respeito a Educacdo de Jovens e Adultos
e a Educacdo Profissional. O segundo grupo compreende a redugdo das desigualdades e a
valorizaco da diversidade, contemplado nas metas 4 e 8. A valoriza¢do dos profissionais da
educacdo se atribuem as metas 15, 16, 17 e 18, esta ultima com disposi¢cdes mais especificas.
As metas 12, 13 e 14 se referem ao Ensino Superior que, em geral, é de responsabilidade dos
governos estaduais e federal. A meta 19 aborda a gestdo democrética nas instituicdes de ensino,
a0 passo que a meta 20 trata do financiamento da educagéo (BRASIL, 2014).

O papel de cada ente federado, tal como definido na Constituicdo Federal de 1988,
Capitulo 11, Secdo I, consta nas metas do PNE sob o regime de colaborac¢do, no qual a
competéncia de um ente ndo isenta a corresponsabilidade do outro. Por se tratar de uma Lei
decenal, o atual Plano Nacional de Educacéo, ou seja, a Lei n°. 13.005/2014, estabelece em seu
artigo 5° que, ao longo do decénio, se proceda ao monitoramento continuo e as avaliagdes
periodicas da execucdo e do cumprimento das suas metas.

Para Mészaros (2008), as politicas publicas para a educacdo estdo sempre em

conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica global de um determinado sistema de
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reproducdo. Com a globalizagdo ou mundializagdo do capital?, principalmente no processo
produtivo, os paises ficam cada vez mais subordinados as regulamentacdes e acordos
internacionais.

Para atender a demanda do mercado global imposta de forma vertiginosa pelas grandes
poténcias e pelas empresas multinacionais e transacionais®? espalhadas pelo mundo, os paises
menos desenvolvidos ficam cada vez mais dependentes das organizagdes internacionais de
carater politico e econdmico? e dos acordos feitos nos denominados blocos econdmicos?, que
formam aliancas econdmicas na disputa acirrada e desigual do mercado consumidor (IANNIH,
1999).

Essa forma de relacdo gera uma grande preocupacéo, pois quando os assuntos locais séo
tratados de forma global, o Estado fica comprometido a se reestruturar por meio de reformas,
passando a se comprometer mais com o que € global do que com as demandas nacionais/locais.

No artigo A Sociologia da Educacéo e o Estado Apos a Globalizagéo, Dale (2010) faz
uma reflexd@o ap6s 20 anos de sua obra The State and Education Policy (1989), em portugués,
O Estado e as Politicas Educacionais”, como forma de contrapor as concep¢des sobre educagio
na era da globalizacdo. Uma das abordagens do autor consiste na teorizacdo da globalizacéo de
forma comum, critica que vem ao encontro do que Alves (1999) trata quando fala do

mecanismo manipulatorio e da comunicagdo de massa das classes subalternas.

2L O conceito de globalizagdo nédo é uniforme. Alguns estudiosos o consideram sob o aspecto da atribuicdo de um
sentido integral e uniforme ao mundo contido no globo terrestre. Por outros, a globaliza¢do constitui um
processo de internacionaliza¢do de regras de convivéncia ou interferéncia politica entre paises, impulsionados
por fatores da producdo e da circulagdo do capital em ambito internacional, movidos pela forga propulsora da
revolugdo tecnolégica (MALUF, 2018).

22 As empresas multinacionais ndo sdo um fenémeno recente, mas é um fato que, hoje, devido a modernos, rapidos
e eficientes meios de comunicacao e transporte entre empresas e empresas, sdo faceis de operar em muitos
outros paises além do pais sede. E costume denominar essas empresas de multinacionais. No entanto, hé outra
palavra usada para empresas similares que operam em mais de um nico pais: transnacional. A diferenca bésica
entre uma multinacional e uma transnacional reside no fato de que a empresa transnacional é sem fronteiras,
pois ndo considera nenhum pais em particular como sua base ou sede. As empresas multinacionais, apesar de
ter um pais-méde e um processo centralizado de tomada de decisdo, adotam uma estratégia de venda Unica para
todos 0s outros paises onde tem investimentos. No entanto, empresas multinacionais e transnacionais tém
afiliadas estrangeiras e operam em todo o mundo. Disponivel em: https://www.maisbolsas.com.br/enem/geogra
fia/multinacionais-ou-transnacionais. Acesso em: 30 jun. 2022.

23 Tudo isso conforme as sugestdes, injungbes ou imposicdes das corporacfes transnacionais, em geral
secundadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), Grupo dos 7, Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
organizagdes empenhadas em favorecer a dindmica dos “fatores de produgdo”; com escassa ou nula atengdo
por suas implicagdes ou custos sociais.

24 Classificamos como organizagdes preponderantemente econdmicas aquelas também chamadas de Blocos
Econdmicos. Essas organizagdes existem na ordem internacional, formadas por unides de Estados soberanos
formalizadas por tratados e convencfes que ditam as regras a serem respeitadas mutuamente (MALUF, 2018).


https://www.maisbolsas.com.br/enem/geografia/multinacionais-ou-transnacionais
https://www.maisbolsas.com.br/enem/geografia/multinacionais-ou-transnacionais
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Dale (2010) enfatiza o importante papel do Estado como o coordenador de quem
coordena. Mesmo quando a governanca das agdes politicas esta sob o controle de outros agentes,
o0 Estado e as suas frentes de atuacdo, no caso dessa discussdo a educacdo, devem agir para
enfrentar a globalizacdo ndo no sentido de confronto, mas de vigilancia, de adaptabilidade

critica.

Mais significativamente, a globalizacdo tem abalado a suposicdo central de
que “a educagdo” ocorre em “sistemas” “educacionais” “nacionais”, com
consequéncias enormes para a area de estudo, tanto metodoldgicas quanto
“politicas”. Esses trés elementos centrais correm o risco de se tornarem um
tanto engessados e de logo restringirem, ou até mesmo obstruirem, as nossas
oportunidades de enfrentar a globalizacdo e os modos como a vida
institucional e cotidiana foi transformada, em vez de expandi-las (DALE,
2010, p. 1107).

Como indicado por Dale (2010, p. 1110), “o Estado é um conjunto de institui¢des muito
expressivo e poderoso, capaz de mobilizar poder ¢ a¢do”. Para além disso, ressalta que néo se
deve aceitar uma forma universal e desconstruir o construto ideoldgico da boa governanca
disseminada pelas intervengdes globais.

Os anos de 1990 foram marcados por uma transformacdo mundial provocada pela
globalizacdo, que trouxe mudancas no pensamento sobre o papel do Estado e as reformas para
uma adequacdo a nova forma do mundo se relacionar. Vale lembrar que os periodos que
antecederam o fendmeno da mundializacdo referem-se a Il Guerra Mundial (1939 a 1945);
seguida da Guerra Fria (1947 a 1989) entre Russia e Estados Unidos, marcada pela luta
ideoldgica entre o socialismo (URSS), que buscava a expansdo territorial, e o capitalismo
(EUA), cujo objetivo era obter um maior dominio e influéncia na politica internacional. Esta

polarizacdo levou os outros paises a escolher um lado para se aliar.

Durante o periodo considerado de guerra fria, o poder residia no equilibrio
estratégico das chamadas grandes poténcias (Estados Unidos e ex-Unido
Soviética). Com o fim da guerra fria, a “ordem mundial emergente” tem
valorizado a busca de consenso e a negociacdo mais interdependente,
enquanto o poder ficou menos transferivel, tangivel e coercitivo (SILVEIRA,
1999, p. 442).

Com as aliancas estabelecidas, as relacbes comerciais se ampliaram e o capitalismo
ganhou forca e territorio, sendo preciso fazer acordos internacionais, criar 6rgdos reguladores
e adaptar o Estado-nacgéo a essa nova realidade. A este respeito, Silva (2001, p. 81) afirma que

“dentre os impactos desse fendmeno na esfera politica se destacam as mudancas no papel do
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Estado-nagdo”. A caracteristica mais proeminente nos governos neoliberais® é consiste na
reducdo da acdo do Estado e uma maior participacdo da sociedade (MORAES, 2001).

“Assim, na década de 1990 a reforma do Estado partiu do pressuposto de que o Estado
é reformavel e que a sociedade, diga-se o terceiro setor, deve ser o parceiro privilegiado”
(SILVA, 2001, p. 2). Além de uma forte atuacdo da imprensa para disseminar a necessidade de
mudar o Estado, alguns autores lancam estudos sobre a ineficacia dos governos na gestdo
publica com intuito de fortalecer a terceirizacao. Neste caso, a educacéo nao escapa do radar da
maxima neoliberal.

H& também a ideia de um Governo Empreendedor, que incentiva a competicdo, a
produtividade e a eficiéncia. Osborne e Goebler (1998) apresentam dados e casos de sucesso
de escolas nos Estados Unidos que adotaram esses idearios na gestdo escolar. O autor Peter
Drucker?®, considerado pai da administracdo ou gestdo moderna, ¢ utilizado para exemplificar
0 empreendedorismo nas escolas e na administracéo publica.

Osborne e Goebler (1998, p. 18) validam as concepcdes de Drucker, ao afirmar que
praticamente “qualquer pessoa pode ser um empreendedor”, desde que a organizagdo do processo
produtivo seja estruturada para encorajar a inovacao. Ao mesmo tempo gque conceituam o governo
como fundamental e essencial, enfatizam suas falhas propondo uma nova forma de governo, “mas
para que nossos governos voltem a ser eficazes, precisamos reinventad-lo” (OSBORNE;
GOEBLER, 1998, p. 15-16). Os autores ndo descartam a necessidade de um governo e nem sua

importancia, apenas conduzem o leitor para a necessidade de modifica-lo.

Quando afirmamos que as escolas publicas devem competir entre si, alguns
poderiam temer que o resultado disso seja um sistema educacional ainda
menos equitativo do que o atual. Mas acreditamos que ha modos de utilizar a
escolha e a competicdo para aumentar a equidade do nosso sistema escolar
(OSBORNE; GOEBLER, 1998, p. 16).

No Brasil, o discurso para uma nova forma de governo e a necessidade de uma reforma
administrativa avancaram durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso e foram

legitimados pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), proposto

%5 para informaces mais detalhadas sobre a origem dos governos neoliberais, consultar Moraes (2001).

% peter Drucker, um dos mais respeitados especialistas em gestdo e administracdo de empresas. Ao longo de
quase 75 anos de carreira, escreveu 35 livros, entre eles os célebres The Concept of the Corporation (Conceito
da Corporacdo, 1946), The Practice of Management (A Pratica da Administracdo, 1954) e The Effective
Executive (Executivo Eficaz, 1964). Seu ultimo livro, O Executivo Eficiente em A¢&o, em coautoria com Joseph
Maciariello, serd publicado no inicio de 2006. Disponivel em: https://exame.com/negocios/n0079 514/. Acesso
em: 14 jul. 2022.



66

em seu primeiro ano de governo. Na apresentacdo do documento, assinado pelo proprio
presidente, reverbera-se o tom do capitalismo, com o uso de terminologias advindas da

administracdo de empresas.

E preciso agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administrac&o pblica
que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracéo e
eficécia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democrética, € quem da legitimidade
as instituicdes ¢ que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos
prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 7, grifos da autora).

Para coordenar a Reforma do Aparelho do Estado, o governo FHC criou o Ministério
da Administracdo. O entdo Ministro da pasta, Bresser Pereira, reforcou a necessidade de se
implantar a reforma como meio de fortalecer o Estado e aumentar sua capacidade administrativa,
transferindo os servicos ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal. Segundo
Caetano e Peroni (2022, p. 6), “esse papel é desempenho pelo terceiro setor, financiado com o
dinheiro publico, mas pautado na privatizagdo e na terceirizagao”.

O mundo globalizado ampliou a atuacdo de organismos internacionais com poder de
regulacdo e interferéncia sobre politicas publicas nos paises em que atuam. Uma das formas de
legitimar esta acdo consiste na criacdo de linhas comuns para as politicas publicas tratadas nas
conferéncias ou reunides de clpula.

A UNESCO promoveu trés conferéncias gerais com temas relacionados a globalizacao
com linhas comuns de debates. A primeira conferéncia aconteceu em 1990, na cidade de
Jomtien, Tailandia, com o tema Educacéao para Todos. Dessa conferéncia resultou a Declaragédo
Mundial sobre a Educacéo para Todos e o Plano de Ac¢do para satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem. A conferéncia de Jomtien ditou o tom das demais, ocorridas em 1992, 1994
e 1996 com os respectivos temas, Educacdo e Cultura, Educacdo para o Entendimento
Internacional, Formacéo de Professores em um Mundo de Mudanga.

Os estudos e acordos advindos de conferéncias internacionais promovem analises dos
contextos em que serdo implantados, seja no ambito global e generalizado, seja no ambito
regional, todavia sem considerar as realidades especificas de cada Estado membro, podendo
causar mais desigualdades e compara¢Ges que ndo contemplem as realidades locais. Um
exemplo dessas comparagdes na educacdo é o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — PISA, cujo escopo considera a nota de uma avaliacéo de larga escala entre paises
do mundo todo, ou seja, grandes poténcias comparadas a paises subdesenvolvidos.
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No Brasil, 0 mesmo acontece com o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB, que analisa com a mesma régua regides com realidades socioeconémicas e culturais
distintas.

4.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

Para se cumprir as politicas propostas, 0 pais teve que avancar nas politicas de
financiamento. Atualmente, a educagdo béasica no Brasil € financiada por varios dispositivos,
fontes e programas, sendo o FUNDEB sua principal fonte. Dispde-se, ainda, da possibilidade
de uma complementacédo da dotacdo orcamentaria através do “Valor Aluno Ano por Resultados
(VAAR)”, com condicionalidades correlatas aquelas das reformas e da BNCC, tais como mérito
e desempenho.

A luta da politica de financiamento da educacéo no Brasil é historica e vem desde a sua
colonizagdo, com o monopdlio do ensino publico pelos Jesuitas, apoiados pela Coroa, até a
expulséo deles quando o Estado passou a dividir com a familia a responsabilidade do ensino.

A Constituicdo Federal de 1934 previu um percentual minimo de recursos tributéarios
para a educacdo, mas foi somente apos a Constituicdo Federal de 1988 que a educagdo passou
a ser legislada por leis mais consistentes. Da Carta Magna resultou a aprovagdo das duas
maiores leis que marcaram a legalidade da educagdo em ambito nacional, a LDB — Lei n°,
9.394/96 e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef, Lei n°. 9.424/96. Posteriormente, o novo FUNDEB, Lei
n° 14.133/21 através da Emenda Constitucional n°. 108/2020, tornou o fundo permanente.
Dentro desse panorama historico, passemos agora a discorrer sobre o financiamento da
Educacdo Basica no Brasil (BRASIL, 1934, 1988, 1996a, 1996b, 2020a, 2021a).

Na Constituicdo Federal de 1988, o escopo legal que versa sobre a educacdo vai do art.
205 ao art. 214. Além disso, determina, em seu art. 206, incisos IV, que o ensino publico em
estabelecimentos oficiais deve ser gratuito. O art. 208 dispde sobre a garantia da gratuidade
para o Ensino Fundamental no inciso | e para o Ensino Médio no inciso Il, ao passo que o VII
prevé os programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude, reforcando, em seu §1°, que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito pablico subjetivo (BRASIL, 1988).

Os art. 212 e art. 212-A trazem 0s percentuais minimos que serdo aplicados pelos entes
federados, bem como a complementagédo da Unido, que com a EC 108/20 passa a ser maior. Tal
a complementacdo é regulada pelo paragrafo 4, que dispdem sobre os programas de
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suplementacdo provenientes de contribuicdo social e demais recursos orcamentarios. Ja o
paragrafo 5° prevé o salario-educagdo, também proveniente de contribuicdo social recolhida
pelas empresas na forma da lei (BRASIL, 1988).

Qualquer contetudo dos artigos que tratam da educacdo na Constituicdo Federal é
extremamente importante. Contudo, por estarmos dissertando sobre financiamento da
educacdo, vale consultar?’ no texto original os que tratam da educacdo propriamente dita.

O primeiro Fundo de Financiamento da Educacdo (1998) vigorou de 1998 a 2006.
Entretanto, por ndo contemplar as etapas da Educacdo Infantil e Ensino Médio, tampouco a
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, ndo observando integralmente o art. 205
da Constituicdo — que garante a educacdo como direito de todos e dever do Estado —, surgiu a
necessidade de se criar um novo fundo que contemplasse todas as etapas e modalidades da
Educacdo Basica e tivesse uma melhor distribuicdo dos recursos com percentuais minimos
estipulados. Para preencher estas lacunas, cria-se o Fundeb anterior através da Lei n°.
11.494/2007, com importantes inclusdes, tais como a matricula dos 4 aos 17 anos
correspondentes a etapa da Educacédo Infantil, Ensino Médio e EJA, a manutencdo e aumento
da subvinculagéo das transferéncias dos oitos impostos que comp6em o fundo, de 15% para
20%, a complementacdo da Unido em no minimo 10%, a instituicdo dos fatores de
ponderacio?, a obrigatoriedade de investimento de 60% dos recursos para pagamento dos
professores e para fiscalizar a constituicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
— CACS. Esta lei vigorou até o final de 2020.

Como os fundos de financiamentos anteriores tinham prazo de vigéncia, 0 que sempre
gerava inseguranca em relacao a continuidade da politica de financiamento da educacéo basica,

era preciso criar um fundo que fosse permanente e que tivesse uma maior participa¢do no

21 Art. 205; art. 206. 1V; art. 208. VII; art. 211 § 1°, § 7°, § 1°; Paragrafo Unico do art. 23; art. 212-A, §3°, § 4°;
art. 208, VII, 8 5°, § 8°, Inciso Il do caput do art. 212-A, art. 212-A, 11, Inciso I, Il e I1l do caput do art. 155, o
inciso II do caput do art. 157, os incisos II, III e IV do caput do art. 158 ¢ as alineas “a” e “b” do inciso [ e o
inciso 1l do caput do art. 159, V, o inciso Il do caput deste artigo, do inciso I, inciso VI do caput deste artigo,
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, inciso 111
do caput deste artigo; VIII, inciso V do caput deste artigo; XI inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea “c” do inciso V do caput deste artigo, alinea “b” do inciso V do caput deste artigo,
§3° alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei. art. 213 (BRASIL, 1988, grifos da autora).

28 Em cada Estado e no Distrito Federal, o Fundeb é composto por 20% (vinte por cento) das seguintes receitas:
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD); Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
Imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm);
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp); Receita da divida ativa
tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima relacionados. Adicional na aliquota do ICMS de que
trata o art. 82, § 1° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias. Disponivel em: https://www.fn
de.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/funcionamento. Acesso em: 2 jul. 2022.
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percentual de vinculagéo das receitas por parte da Unido e dos estados, como forma de contrapor
0 obrigatorio dos municipios, hoje estipulado em 25%. Vale ressaltar que o percentual
obrigatdrio municipal se caracteriza como desigual, visto que 0s entes que mais arrecadam sao
0S que menos contribuem.

A mobilizacdo em torno do atual Fundeb iniciou-se a partir de 2015 com a Proposta de
Emenda Constitucional, a PEC n°. 15/2015, debatida em audiéncias publicas pela Comisséo de
Educacdao do Congresso Nacional e em outros eventos promovidos por universidades e
instituicOes ligadas a Educacéo Basica (BRASIL, 2015).

As discussdes giravam em torno da necessidade de tornar o fundo permanente,
incorporando-o a Constituicdo Federal como forma de garantir a estabilidade da maior politica
publica de financiamento da educacéo basica, bem como de elevar a participacdo da Unido para
possibilitar um aumento do valor anual por aluno.

Como desdobramento dos debates, e em complementacdo da PEC n°. 15/2015 da
Cémara dos Deputados, surgiu a PEC n°. 65/2019 do Senado Federal. Ambas tinham 0s mesmos
objetivos, motivo pelo qual os relatores, respectivamente a Deputada Federal Dorinha Seabra
(DEM/TO) e o Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR), unificaram as duas propostas, resultando
na PEC n°. 26/2020, responsavel por gerar a norma juridica para a Emenda Constitucional n°.
108 de 26/08/2020%° (BRASIL, 2015, 2019a, 2020a, 2020g).

Conforme Limae Garcia (2021, p. 171-172), de modo geral, sdo elencadas 15 principais

conquistas, inovacOes e/ou alteracdes no texto da Lei do Novo Fundeb, quais sejam:

1. Passar a ser uma politica permanente, incorporada a Constituicao;

Permite revisdo periddica, sendo flexivel;

3. Tem o CAQ como referéncia para o padrdo minimo de qualidade do
ensino (revisdo dos Fatores de Ponderagdo até junho de 2021);

4. Mantém a exigéncia de uma lei especifica para dispor sobre o piso salarial

nacional para os profissionais do magistério da educacéo bésica publica;

Veda 0 uso dos recursos para o pagamento de inativos ou aposentados;

6. Aumenta de 10% para 23% a complementacdo da Unido de maneira

gradativa até 2026;

Veda o uso do salario-educacdo para fins da complementagdo da Uni&o;

8. Adota um modelo hibrido, mantendo os 10% da complementacdo da
Unido pela metodologia do Valor Anual por Aluno do Fundeb (VAAF);

n

o

~

29 Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes
federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); altera o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias (BRASIL, 2020a).
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Institui o Valor Anual por Aluno Total (VAAT) em 10,5% da
complementacdo da Unido, iniciando em 2,0% em 2021 e aumentando de
maneira progressiva até 2026;

Determina que o VAAT das redes de ensino serd composto por (art. 13,
83°):

5% do montante dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de
recursos do Fundeb;

25% dos demais impostos e transferéncias;

Cotas estaduais e municipais da arrecadacgdo do salario-educacéo;
Parcela da participacdo pela exploragdo de petréleo e gas natural
vinculada a educacao;

Transferéncia decorrente dos programas de distribuicdo (PDDE, Pnate,
Pnae, PNLD);

Destina 50% do valor global do VAAT para a educagéo infantil, cujo
percentual de aplicagdo pelos municipios ainda serd definido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira
(Inep) por meio do Indicador da Educacéo Infantil;

Determina a aplicagdo de no minimo 15% do VAAT em despesas de
capital: mobiliario, equipamentos e demais materiais/bens de natureza
permanente;

Destina 2.5% da complementagdo da Unido pela metodologia do Valor
Anual por Resultado (VAAR) para redes publicas que alcancarem
evolucdo de indicadores de gastos, atendimento e melhoria da
aprendizagem com deducéo das desigualdades;

Destina no minimo 70% de cada fundo referido (excluindo os recursos
referentes aos 2,5% da complementacdo da Unido (VAAR) ao pagamento
dos profissionais da educacgdo basica em exercicio efetivo;

Estipula um prazo de dois anos para que 0s governos estaduais aprovem
Lei sobre o repasse dos 35% referentes a parcela municipal do ICMS
observando, obrigatoriamente, a distribuicdo de no minimo 10 pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel
socioecondmico dos educandos (LIMA; GARCIA, 2021, p. 171-172).

Acreditamos ser importante entender o mecanismo de financiamento da Educacgdo

Basica, principalmente em sua ultima alteracdo que, como mencionado no inicio desta

subsecdo, traz algumas exigéncias como o Referencial Curricular dos entes federados aliado a

BNCC.

No dia 27 de julho de 2022, a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a

Educacgdo Baésica publicou a Resolugdo n°. 1, que “Aprova as metodologias de afericdo das

condicionalidades de melhoria de gestéo para fins de distribuicdo da Complementacdo VAAR,

as redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023 e da outras providéncias”
(BRASIL, 2022). A Lei n°. 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb, define (art. 14, § 1°,

incisos | a V) cinco condicionalidades que os entes federados devem cumprir, conforme segue:
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a) Condicionalidade do inciso | do § 1° do art. 14 da Lei n°. 14.113/2020.
Regras de afericdo da condicionalidade de gestdo escolar nos estados e
municipios para o exercicio de 2023.

b) Condicionalidade do inciso IV do § 1° do art. 14 da Lei n° 14.113/2020.
Regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacéo
estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158
da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n°. 108, de 26
de agosto de 2020.

c) Condicionalidade do inciso V do § 1° do art. 14 da Lei n°. 14.113/2020.
Referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (BRASIL, 2020f).

O valor do VAAR serd distribuido pela primeira vez no ano de 2023, correspondente a
0,75% do valor total da contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios aos 27 Fundos
estaduais. Mediante tais alteracbes, 0 Novo Fundeb representa um avanco na politica de
financiamento da educacéo basica ao se tornar permanente, mas as politicas continuam a exigir
vigilancia para o seu devido cumprimento, e a sociedade deve se comprometer com um avango
que garanta uma educacéo de qualidade.

Em manifestacdo da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo,
o FINEDUCA (2021), 6rgdo que faz severas criticas as manobras politicas do financiamento
da Educacdo, reconhece que mesmo distante de “garantir um padrdo minimo aceitavel de
qualidade de ensino como estabelece 0 § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal, temos
conseguido ampliar o valor minimo nacional do Fundeb e, com a nova versdo deste Fundo,
aprovada em 2020, mais expectativas de melhoria se abrem no horizonte”. Embora nos
mantenhamos dentro de padrdes “minimos” de percentuais de financiamento, o fato do
FUNDEB ter se tornado permanente é muito positivo, pois minimiza o risco de

descontinuidade.

4.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Em todo o globo, politicas publicas precisam ser financiadas para que possam ser
executadas. No caso da educacéo, a maioria das politicas resulta das intervengdes da UNESCO
que tem o Banco Mundial (BM) e no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) seus
maiores investidores. Pereira (2009) informa que, nos anos de 1960, durante o periodo pos-
guerra, 0s paises periféricos careciam de investimentos. Para atendé-los, o BIRD mudou suas

politicas, flexibilizando o pagamento das dividas ja existentes e ampliando tanto os
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empréstimos quanto os prazos como forma de manter uma relagdo de dependéncia e ampliar

seu poder de atuacdo.

Em suma na virada dos anos cinquenta para 0S anos sessenta, o
desenvolvimento despontou como questdo politica no plano internacional,
condensando, entre outras, as criticas de paises da periferia as condi¢Ges de
financiamentos disponiveis. Em seu movimento expansivo para paises e
regibes periféricas, o Banco iniciou operacdes de empréstimos em cinquenta
novos clientes (PEREIRA, 2009, p. 99).

Ao longo de seu periodo de atuacdo, o Banco Mundial sé cresceu e ampliou sua forma
de acesso aos financiamentos. Com o seu forte poderio financeiro e politico, 0 Banco é capaz
de ajustar suas politicas internas, buscar novos parceiros e se adequar a corrida de “mover o
dinheiro” (PEREIRA, 2009, p. 119). Como contrapartida de seu apoio financeiro, dissemina,

formula e executa politicas nos paises em que atua.

A integracdo das politicas do Banco Mundial com as do FMI — inclusive
consolidada pela obrigatoriedade de que os paises-membros do Banco sejam
também membros do FMI — ja vem sendo problematizada por alguns atores
da sociedade civil. No entanto, merece atencdo um processo mais recente em
curso: a aproximagdo de ambos os organismos a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) (CROSSO; AZZI; BOCK, 2007, p. 10).

No que tange a educacéo, a atuacdo do Banco Mundial se fortaleceu a partir dos anos
2000, ao promover a Clpula Mundial de Dacar e entrar na disputa pelo projeto de Educacgéo
para Todos. A instituicdo monetaria viu na educa¢do um potencial de “projetos financiaveis”
(PEREIRA, 2009, p. 119). O Banco se concentra nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na
gestdo da educagdo. Para as demais etapas, o Banco “recomenda reformas e privatizagoes
nesses niveis mais custosos como alternativa para alocar mais recursos do governo para o nivel
primério” (CROSSO; AZZI; BOCK, 2007, p. 15). As linhas de financiamento extrapolam o

setor publico para satisfazer politicas mercadoldgicas.

As formas de cooperacdo envolvem o desenvolvimento de programas e
modalidades de articulacdo entre esses organismos, bem como critérios e
atividades que promovam o apoio das politicas “financeiras” do FMI e do
Banco as politicas “comerciais” da OMC, visando sempre a liberalizagdo do
comércio de bens e servicos, dentre os quais esta a educacdo (CROSSO; AZZI,
BOCK, 2007, p. 11).

Os autores complementam que, inicialmente, suas ac¢Oes se voltavam ao financiamento

de paises devastados pela Il Guerra Mundial, como forma de colaborar em sua reconstrucao e
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em seu desenvolvimento, e focava em projetos de infraestrutura, como redes elétricas e estradas.
Atualmente, o discurso adotado visa erradicar a pobreza extrema e diminuir a desigualdade
social promovendo os mais pobres e o desenvolvimento sustentavel.

Por ser um dos maiores clientes do Banco, o Brasil é fortemente influenciado pelas
politicas idealizadas por ele, a exemplo da avaliagdo do ensino pelo resultado da aprendizagem,
aferida através de avaliagdes de larga escala, como Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica
— SAEB e Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

As Ultimas politicas implantadas no Brasil, ou seja, 0 Plano Nacional de Educacéo —
PNE e a BNCC, além da influéncia da UNESCO, principal instituicdo multilateral responsavel
pela implementagdo da estratégia de Educacdo para Todos, também contam as diretrizes do
Banco Mundial. Atualmente, essa instituicdo financeira tem assumido um protagonismo cada

vez maior na elaboracgéo de politicas para a educacéo.

4.3 0 PAPEL DA UNESCO NO CENARIO DA EDUCACAO NO MUNDO E NO BRASIL

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
é uma agéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) que atua nas areas da educacdo,
ciéncia naturais, ciéncias humanas e sociais, na cultura, na comunicagao e na informagéo. Sem
sombra de davidas, trata-se do agente internacional mais atuante nas politicas publicas para a
educacdo no Brasil e no mundo.

Conforme o documento A UNESCO no Brasil: consolidando compromissos, a entidade
ndo se reconhece (2004) como um 6rgdo financiador, e sim como um 6rgéo especializado, um
laboratdrio de ideias e uma instituicdo que fixa padrdes a fim de tecer consensos universais
sobre temas éticos emergentes. Ela também enfatiza que, a partir do momento que colocou em
circulacdo o seu pensamento e suas ideias, a demanda por cooperagao cresceu enormemente
(UNESCO, 2004).

O documento faz um diagndstico mediante um retrospecto histérico dos problemas
sociais do Brasil, de sua heranca, da pobreza e das disparidades regionais e sociais e, ao final,

apresenta varias solucdes aos problemas apresentados.
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Tendo em vista as suas fun¢es como laboratério de ideias, &mbito de geragédo
de consenso e de fixacdo de padrdes, a UNESCO tem desenvolvido um corpo
de principios e valores ao longo da sua histéria. Além das declaracdes citadas,
o terreno dos valores, principios e propostas de acdo envolve reflexdes sobre
a educacdo e a cultura no alvorecer do século (UNESCO, 2004, p. 36-37).

Para a UNESCO (2004), a educacdo tem um papel fundamental no combate a pobreza,
a desigualdade social e a exclusdo. Com base em seus valores e em conformidade com a
Declaragéo do Milénio e com a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, vem ampliando
0S espacos de negociacdo entre 0s paises membros no intuito de formar uma rede mundial
articulada pelo consenso a partir dos varios objetivos acordados nas conferéncias mundiais, a
exemplo da conferéncia de Dacar, ocasido em que langou a “Década das Nagdes Unidas para a
Alfabetizacéo (2003-2013)” (UNESCO, 2004, p. 40).

Conforme Jimenez e Segundo (2007, p. 125), € com base nesse consenso que as politicas
publicas estdo sendo formuladas no Brasil. Financeiramente dependente, o governo brasileiro
estd sempre disposto a atender as agendas impostas pela UNESCO e demais organismos
internacionais envolvidos. As politicas publicas mais recentes para a educacao no pais, ou seja,
0 PNE e a BNCC sdo exemplos da consolidacdo dos idearios construidos nas discussdes

internacionais.

Convém, contudo, destacar que, sob o involucro da Educacédo para Todos, 0
Estado brasileiro — um dos raros no mundo, a determinar por forca de lei —
artigo 87, pardgrafo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, 9394-96), que o Plano Nacional de Educacéo seja elaborado com base
na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (JIMENEZ; SEGUNDO,
2007, p. 125).

A BNCC, ao determinar as aprendizagens essenciais que os estudantes da Educacdo
Basica devem aprender em cada modalidade e etapa de ensino, elenca dez competéncias gerais
como subsidio pedagdgico para garantir o direito de aprendizagem e desenvolvimento desses
estudantes. Vale ressaltar que tais competéncias estdo alinhadas as agendas internacionais,

como explicitado na introducdo do documento (BRASIL, 2018a).

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educagdo deve
afirmar valores e estimular agcbes que contribuam para a transformacdo da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservagdo da natureza” (BRASIL, 2013), mostrando-se também
alinhada a Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) (BRASIL,
2018a).
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Com o processo de globalizacdo, é praticamente impossivel elaborar politicas publicas
que destoem dos documentos advindos dos consensos e acordos firmados nas conferéncias
internacionais, uma vez que ndo se consegue apoio, tampouco recursos para executa-las. Resta
aos Estados que dependem desses financiamentos a importante tarefa de reconstituicdo de

novos espacos de valorizagdo. Nessa perspectiva, Mainardes (2007, p. 96) analisa que:

O Banco Mundial é particularmente importante tendo em vista que as suas
intengBes s6 podem ser entendidas como uma instancia ideoldgica de
promocao de um sistema mundial integrado com as linhas de mercado. Ao
lado do Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Unesco e Fundo Monetéario Internacional podem ser
consideradas agéncias em que exercem influéncia sobre o processo de criagdo
de politicas nacionais.

Um dos ultimos acordos internacionais para a educacéo foi o Marco de Ac¢édo da Agenda
Educacdo 2030 para a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel para a
Educacdo — ODS 4. A Declaracéo de Incheon foi aprovada no Forum Mundial de Educagéo,
celebrado na Coreia do Sul em maio de 2015 (ONU, 2022). Em resposta & Agenda 2030, em
2016 o governo brasileiro fechou uma parceria com as Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, consolidada no documento denominado Marco de Parceria das Nag¢6es Unidas para

o Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021,

Mais uma vez o governo brasileiro se soma ao Sistema das Nac¢Bes Unidas e
aos demais parceiros da cooperacdo internacional para a apresentacdo do
UNDAF, United Nations Development Assistance Framework que, a partir do
presente documento, passa a ser denominado em portugués Marco de Parceria
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em resposta & nova
agenda de desenvolvimento global, a Agenda 2030, bem como a importante
cooperagdo técnica entre Sistema ONU e o Estado brasileiro. O presente
documento define, de forma sucinta, as bases das atividades de cooperagdo
para o desenvolvimento a serem desenvolvidas pelos organismos que
compdem o Sistema ONU no Brasil para o periodo de 2017-2021 (ONU,
2016).

Os pontos principais do documento sao a promogéo da qualidade e ampliagcdo do acesso
a educagdo com equidade, articulando os diferentes niveis, modalidades e sistemas, de modo a
garantir condicdes de permanéncia e aprendizado e valorizar a diversidade. Para tanto, prevé a
promog¢do do desenvolvimento cultural e artistico e acesso a cultura, com valorizacdo da
diversidade e fortalecimento da economia da cultura, bem como a promog¢éo da democratizacdo
do acesso ao esporte, da formacéo esportiva e da preparacdo de atletas, com foco na elevacéao
da qualidade de vida da populagdo (ONU, 2016).
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A despeito da influéncia das agendas internacionais, podemos observar que a educacao
no Brasil tem avancado do século XX para o XXI. Nesse interim, podemos citar a conquista do
direito constitucional e dos demais instrumentos legais como a LDB, o PNE, a BNCC, bem
como legislacdes que complementam a seguranca da garantia da educacdo como um direito
fundamental social, nos termos do artigo 6.° da Constituicdo Federal — CF, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Vale lembrar que a educacéo ndo caminha sozinha, ela é uma
importante parte dos demais direitos sociais. A educacao tem, portanto, uma ampla funcao
social por integrar um processo que abrange as relagfes sociais de forma continua.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas (Resolucdo n° 217 A IlI) em 10 de dezembro 1948, considera
internacionalmente a Educacdo como direito humano, positivado constitucionalmente no
ambito nacional, vinculado aos ideais de fortalecimento da democracia, da Justica Social, da
igualdade o do trabalho. Por sua vez, os Estados passam a reconhecé-la como direito de todos
(UNICEF, 1948).

As consideracdes tratadas até esta secdo visam trazer os diversos contextos em que as
politicas para a educacdo foram concebidas no Brasil. Abrange, portanto, desde a proposta de
introducdo do contexto de influéncia e do contexto de producgédo de texto na construcdo da
BNCC, até o documento final com a inclusdo do Ensino Medio, em 2018.

A proxima se¢do versa sobre os conceitos de tecnologia na educacdo, ao passo que a
secdo subsequente discorre sobre a Base Nacional Comum Curricular BNCC do Ensino Médio

para analisar como as tecnologias foram abordadas nessa legislacéo.



7

5 TECNOLOGIA NA EDUCACAO

Inicialmente, é preciso entender a relacdo historicamente construida entre 0 homem e a
tecnologia e porque alguns homens ndo tém o acesso a ela. Portanto, recorre-se a autores que
pesquisam a relagéo da tecnologia com 0 homem e com a educacéo.

Iniciaremos nossa conceituagdo pela Gtica do filésofo Alvaro Vieira Pinto. Como
descrito por Marcos Cezar de Freitas na introducdo da obra de Pinto (2005, p. 1), ele foi um
“homem de extensa e reconhecida cultura”, professor do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros — ISEB, hoje parte da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Sua obra
Conceito de Tecnologia traz uma reflexao “profunda e exaustiva sobre o fendmeno da técnica
e seu impacto sobre a sociedade”. Pinto (2005, p. 1) teve forte influéncia “no debate
desenvolvimentista nas décadas de 1950 e 1960”. O filésofo foi, ainda, uma grande referéncia
para escritores como Paulo Freire, “que publicamente o chamava de mestre”,

Para chegar a definicdo de técnica e tecnologia, Pinto (2005, p. 29) perpassa alguns
conceitos, como o do “homem maravilhado”, ou “o espetaculo do mundo, da natureza,
especialmente dos céus”, para explicar o homem que admirava os fenomenos da natureza e
tinha a curiosidade de descobrir como tudo acontecia.

Nas antigas civilizagdes, quando esse homem atingia o estado de graca de admirar,
tornava-se um pensador, “pois ¢ absolutamente caracteristico do filosofo este estado de espirito:
o maravilhar-se” (PINTO, 2005, p. 30). O autor aponta ainda os diversos equivocos e

deturpac6es no sentido da palavra maravilha para o homem:

Mas o que distingue o maravilhar-se atual do antigo é que agora 0 homem se
maravilha ndo diante da natureza, mas diante de suas proprias obras. Outrora,
na pobreza de uma civiliza¢do tecnicamente “atrasada”, o homem s6 podia
com efeito maravilhar-se com aquilo que encontrava feito; agora, na época da
“civilizag@o tecnoldgica”, extasia-se diante do que fez (PINTO, 2005, p. 35).

Pinto (2005) formula em sua obra a no¢do de homem antropologico e morfologico, que
evolui fisiologicamente e cria o projeto de desenvolver a técnica para transformar o0 meio em
gue vive e tornd-lo favoravel a si, de modo a poder maravilhar-se com ele. Infere que
transformar a natureza para que ela trabalhe a seu favor é uma necessidade do homem moderno,

e que ndo ha como saber se 0 homem primitivo era mais ou menos evoluido que o atual, porém,

% Nota do editor César Benjamin na obra “O Conceito de Tecnologia” de Alvaro Vieira Pinto (2005).
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ambos buscam técnicas para sobreviver e melhorar sua existéncia na terra em virtude das
distintas necessidades de cada época.

Pensar a transi¢do do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, na acepc¢éo de Pinto
(2005, p. 37), significa trocar a relagdo “amanual” entre 0 homem e o mundo, ou seja,
proporcionar a cada um a possibilidade de manusear a realidade com recursos cada vez mais
elaborados®.

Apesar de extrair da natureza uma boa parte da matéria-prima na confecgédo de produtos,
os homens produzem em grande escala tudo que consomem, com isso, considera que “serao

299

estes que formarao para ele a nova ‘natureza’”’. O autor atenta para uma questao social, ou seja,
a de que esses produtos de consumo nédo sao acessiveis a todas as camadas sociais, 0 que leva

a um julgamento da natureza que nao alcanca a todos.

O trabalhador das areas pobres, sem acesso aos bens de conforto, vé com
desolagdo a verdadeira natureza e se envergonha por viver em contato com ela,
porque € induzido a julgar a “natureza”, o que representa apenas um produto
ideoldgico da percepgao do mundo pelos grupos sociais afortunados das regifes
industrializadas presentemente dominantes (PINTO, 2005, p. 37).

Dentro das diferencas sociais do acesso ao mundo tecnolégico e ao mundo do consumo,
o filésofo faz alguns questionamentos sobre como trabalhar na periferia sob a dominagéo
cultural do centro, visto que 0 homem do centro, geralmente das classes dominantes, determina
as necessidades dos homens do seu meio e produzem os produtos impostos pelo mercado de
consumo, restando a populacdo da periferia viver subjugada ao interesse das classes mais
elevadas.

A periferia se doa para o centro e ndo leva nada em troca, o autor denomina isso como
consciéncia ingénua, ou seja, a periferia carrega uma cultura que nédo €é dela, pois no centro o
crescimento tecnoldgico abrange varios setores de forma homogénea com produtividade e
qualidade de vida, ao passo que, na periferia, o crescimento industrial atingia apenas os setores
diretamente envolvidos com a tecnologia, gerando um distanciamento entre o centro e a
periferia.

Pinto (2005) se utiliza do mesmo exemplo para referir-se aos paises desenvolvidos,
poderosos, quando persuadem os paises subdesenvolvidos a acreditarem em sua bondade,

colocando-os numa condicdo de gratiddo pelo que os homens dominantes Ihes oferecem:

31 Introducdo do livro o Conceito de Tecnologia, de Alvaro Vieira Pinto — Rio de Janeiro: Contraponto, 2005, p. 6,
por Marcos Cezar de Freitas.
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E assim procedem porque, além dos beneficios recolhidos para si e seus
povos, cumprem a alta missao que sua prépria superioridade lhes impGe, a de
engendrar 0 universo das técnicas, a serem depois distribuidas aos povos que,
pelas condigOes de atraso e pobreza, jamais poderiam sonhar em dar origem a
elas. Acreditam estar ingressando também na era tecnoldgica, mesmo
fazendo-o arrastadas por méos alheias e na qualidade de simples areas de
consumo em favor dos paises ricos. Desse contentamento consigo proprias,
pela demonstragdo de “também estarem crescendo”, passam naturalmente a
atitude de gratiddo para com as poténcias exploradoras, as forcas que
precisamente impedem a expansao de sua capacidade criadora nativa (PINTO,
2005, p. 44-45).

Pinto (2005) ndo se refere diretamente ao materialismo historico-dialético com relagéo
a divisdo de classes sociais, mas afirma que a forma de mudar o pensamento das classes
dominadas reside no desenvolvimento da consciéncia critica das massas que, com técnicas de
trabalho mais elaboradas, acesso a informacdo e apropriacdo social da tecnologia — em
constante evolucdo —, todos teriam a possibilidade de avancar juntos e, consequentemente,
mudar sua visdo de mundo, a relagdo com o trabalho e a forma de se trabalhar. Em sua teoria,
o filésofo reforca que a classe trabalhadora deve ter a clareza de mudar a realidade, visto que
ela é mutavel; que a acdo deve ser dos que precisam mudar o mundo; que isso so sera possivel
qguando o homem tomar posse de sua realidade com a mediacao do trabalho mais elaborado, o
dominio da maquina e a apropriagdo social da tecnologia.

O homem que aceita a tecnologia com a viséo ingénua, com informacao, tem condi¢bes
de vir a ter uma visao critica de que as estruturas que mantém o atraso e a miséria precisam
desaparecer para que todos evoluam de forma igualitaria. Segundo o autor, onde ha avanco, é
preciso que todos avancem (PINTO, 2005).

Pinto (2005) reflete sobre a dualidade do homem e da maquina. Com o advento do
trabalho automatizado, os trabalhadores da producéo industrial se sentem ameacados de perder
seu emprego para as maquinas, cuja funcéo é substituir a forca motriz do homem. Com essa
substituicdo da forca motriz, 0 homem passaria a ser mais homem, com tempo suficiente para
criar novas maquinas e melhorar ainda mais a sua condicao de pensante.

Cabe ao homem ter essa consciéncia, a visdo critica de que é ele quem regula a linha de
producdo, e ndo a maquina que ele criou. A reflexdo de Vieira Pinto remete ao materialismo
historico-dialético, em que a maquina é resultado do conhecimento historicamente acumulado

pelo homem.

A historia da maquina por si ndo explica a maquina. O que a explica é a
historia natural do homem. As maquinas que nos cercam, e das quais
dependemos cada vez mais, ndo no sentido trivial da frase, mas no sentido
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auténtico, existencial, sdo o resultado de um longo processo de acumulacdo
de conhecimento a respeito da propriedade dos corpos, dos materiais e dos
fendmenos da natureza. [...] Ora, a maquina nunca € dada, ¢ feita. A evolugédo
dos maquinismos é na verdade a evolu¢do do homem enquanto ser que 0s
constrdi (PINTO, 2005, p. 72-73).

Para entender a maquina, é preciso entender a histéria do homem, que transfere para
outras estruturas materiais a atividade pensante, faculdade que Ihe é exclusiva. A maquina surge
pelo processo de acumulacdo de conhecimento historicamente construido pelo homem. Sua
capacidade criadora da origem ao que Pinto (2005) denomina hominizacao, processo em que 0
homem, diante da necessidade de poupar esfor¢cos, da ordens a maquina para que seja mais
homem e se ocupe da atividade de pensar, de criar e de fazer.

“O surgimento do homem deve-se a um salto qualitativo no curso da evolugdo
biolégica” (PINTO, 2005, p. 74), que acontece em dois momentos distintos O primeiro
momento é a evolugdo dos primatas e o segundo é a evolucdo do sistema nervoso, fenémeno

tipicamente humano e que esté ligado as questdes culturais e sociais das relacdes humanas.

O animal em via de hominizacéo tanto desenvolve o sistema nervoso porque
trabalha em cooperagédo social com os semelhantes, quer na aurora da histéria
quer atualmente, quanto s6 é capaz de trabalhar em conjunto e de restabelecer
relagdes sociais de producéo porque dispde dos 6rgdos nervosos capacitados
para tal efeito (PINTO, 2005, p. 76).

O raciocinio dialético entre 0 homem e a maquina esté arraigado a seus ancestrais e faz
parte da evolucdo da historia. A evolucdo do sistema nervoso a que Pinto (2005) se refere esta
ligada a evolucdo bioldgica da espécie, que da origem a um animal mais completo, que cria,
cada vez mais, instrumentos mais completos. Alguns autores, como Harari (2017), consideram
que a evolucgdo bioldgica € seguida da revolugdo cognitiva do homem primitivo que supera a
evolucdo bioldgica.

Para Harari (2017, p. 28), o Homo Sapiens “a partir de 70 mil anos atras, comegou a
fazer coisas muito especiais”, e com isso estabelece seu dominio sobre o planeta a partir da
extincdo das outras espécies semelhantes provocadas pela revolugédo cognitiva, pelo poder de
pensar, criar coisas e articular-se em bando. Tais conquistas, sem precedentes, foram produtos
de uma revolucdo nas habilidades cognitivas dos sapiens. Para o autor, os sapiens levaram 0s
neandertais & extingao, seres tdo inteligentes, criativos e sensiveis como nos.

A historia é marcada por evoluces e revolucdes e, em todas elas, hd sempre uma relacéo
dialética de homem, objetos, maquinas e grupos sociais constituidos por dominantes e

dominados.
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Em sua obra, Pinto (2005, p. 79) destaca a evolugdo do homem que criou a maquina e,
a partir de conceitos como homem e de hominizagao, refor¢a que “na genealogia da maquina o
primeiro motor ¢ o homem”. Segundo o autor, desde os instrumentos primitivos até os mais
modernos, a maquina ¢ movida pelo cognitivo do homem, pois “sé a constituicao cerebral do
homem ¢ capaz de engendrar” (PINTO, 2005, p. 79). Portanto, a maquina ndo deve ser

considerada um ser pensante, ela deve apenas atender a coletividade.

Mas as maquinas ndo se destinam a realizacdo de trabalho para um individuo
isolado. O projeto de cria-la s6 pode ter origem e sentido no seio de uma
coletividade, de um grupo onde ja vigoram relacdes normais de producéo. [...]
A maquina deve ser interpretada como delegagdo do conjunto social para a
realizacdo de um trabalho que beneficie a todo um grupo humano (PINTO,
2005, p. 79).

O autor considera que, a partir do momento em que a relagdo do homem nédo esta
atrelada apenas as leis da natureza, este passa a produzir e ndo mais receber de forma passiva
0s seus bens de existéncia, comeca a agir conscientemente sobre a natureza em uma ligacéo
dialética por intermédio da organizacdo social denominada trabalho. Sendo assim, o trabalho é
uma acdo do homem sobre a natureza cuja finalidade € prover a sua existéncia e transforméa-la
(PINTO, 2005).

Estudiosos da teoria historico-cultural — cuja origem epistemologica é o materialismo
dialético — buscam compreender o processo de hominizacdo a partir das obras de Marx. Moretti,
Asbahre e Rigon (2011, p. 479) consideram que, ao agir intencionalmente sobre a natureza,
visando transforma-la de modo a satisfazer suas necessidades, produzindo o que deseja e
guando deseja, 0 homem, ao mesmo tempo em que deixa sobre a natureza as marcas da
atividade humana, também “transforma a si proprio constituindo-se humano”.

Como o homem se torna homem por meio do trabalho, é este que caracteriza e explica
a producdo da prdpria existéncia humana, bem como seu processo de hominizagao.

O trabalho &, portanto, o processo pelo qual o homem produz o que necessita, a0 mesmo
tempo que se produz como homem. “Trabalho e formag¢do humana sdo processos que se

confundem e se fundem” (MORETTI; ASBAHR; RIGON, 2011, p.479).

Como resultado desse processo, temos que o homem singular (o individuo)
humaniza-se, torna-se parte do género humano (universalidade) ao produzir--
se a si mesmo por meio do trabalho entendido como “um processo de que
participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano, com sua
propria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a
natureza” (Marx, 2002, p. 211). Nessa perspectiva, o trabalho ndo é fim em Si
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mesmo. Sendo mediacéo para atingir um fim, assume seu carater ontoldgico, de
constituicdo do ser humano e, portanto, é compreendido sob forma
exclusivamente humana (MORETTI; ASBAHR; RIGON, 2011, p. 479).

A evolucéo bioldgica e/ou cognitiva do homem que perpassa a forma de comunicacgao
por sinais e simbolos, consequentemente aprimorada pela linguagem, permite uma maior
interacdo entre os individuos.

O pensar se complexifica através da linguagem praticada no meio social, para tanto,
temos um homem que evolui bioldgica e socialmente desde os primdrdios. Entender a evolugéo
da técnica e das maquinas a partir da evolucdo da humanidade nos permite a emancipacgéo da

“consciéncia ingénua”, segundo a qual o homem ¢ submisso a méaquina.

O ser humano defronta-se com o dilema, expresso em cores dramaticas, de
optar entre a humanidade e a tecnologia. Esta situacdo, conforme dissemos,
resulta da mais irracional fabulagdo, é um produto quimicamente puro de
perfeita consciéncia ingénua. Os escritores que assim se manifestam
demonstram nada conhecer da esséncia da histdria, apesar de entre eles se
incluirem alguns dos mais eminentes historiadores profissionais (PINTO,
2005, p. 84).

A fim de refor¢carmos o pensamento de que ndo é a maquina que modifica a existéncia
do homem e sim o proprio homem, o Quadro 2 apresenta a cronologia da evolu¢do humana.
Hirari (2017) considera que a complexa sociedade contemporanea teve inicio na habilidade
cognitiva do homo sapiens em aprender, memorizar e, principalmente, se comunicar.

A descricdo formulada pela autora mostra que cada descoberta € uma fase que antecede
a descoberta seguinte, nos ajudando a ilustrar o pensamento de que “o que efetivamente

revoluciona a existéncia do homem ¢ o homem” (PINTO, 2005, p. 84).
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Quadro 2 — Cronologia Evolutiva da Técnica

Evolugdo do género Homo na Africa

2,5 milhoes —
Primeiras ferramentas de pedra
500 mil Surgem 0s neandertais na Europa e no Oriente-Médio
300 mil Uso cotidiano do fogo
200 mil Surge o Homo Sapiens na Africa Oriental
Revolugdo Cognitiva
20 mil Surge a Iingu_ag(,am ficcional
Comeco da historia
Os sapiens se espalham a partir da Africa
45 mil Os sapiens povoam a Austrélia. Extin¢cdo da megafauna australiana
30 mil Extin¢do dos neandertais
. Extin¢do do Homo floresiensis
13 mil - o — -
O Homo sapiens é a Unica espécie humana sobrevivente
Revolugdo Agricola
12 mil Domesticacdo de plantas e animais
Assentamentos permanentes
2,5 Invengdo da moeda — um dinheiro universal

Revolucdo Cientifica
A humanidade admite sua ignorancia e comeca a conquistar a América e 0s
500 0ceanos
O planeta inteiro se torna um so6 palco historico
Ascensao do capitalismo
Revolucao Industrial
200 Familia e comunidade sdo substituidas por Estado e mercado
Extincdo em massa de plantas e animais
Os humanos transcendem os limites do planeta terra
O presente As armas nucleares ameacam a sobrevivéncia da humanidade por design
inteligente e ndo por selecdo natural
O design inteligente se torna o principio basico da vida?
O futuro N —
O Homo sapiens é substituido por um super-homem?
Fonte: Elaborado pela autora (2023), adaptado de Harari (2017, p. 14-15).

Nos ultimos séculos, o homem desenvolveu tecnologias que nos permitiram voar,
navegar pelo espaco e até mesmo viver em outros planetas, mas também criou tecnologias que
ameacam a sua sobrevivéncia, a exemplo das tecnologias bélicas. Nao existe nenhuma outra
espécie capaz de criar armas nucleares e, portanto, a humanidade é a Unica espécie com 0
potencial de se autodestruir.

As armas nucleares sdo um grande problema, mas percebemos que ha outros
considerados ainda mais prejudiciais, pois ndo destroem de uma vez e acabam passando
despercebidos. As proprias tecnologias que criamos ameagam nossa vida e o planeta, como
agrotoxicos, plastico, venenos bioldgicos causadores de doencas, esgotamento dos recursos

naturais, aquecimento global, etc. Nesse sentido, 0 homem também constroi tecnologias para
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minimizar esses problemas existentes. Contudo, os meios produtivos que disputam o poder
acabam valorizando as tecnologias destruidoras.

A concepcdo de homem como protagonista das mais remotas ferramentas as ultimas
invencOes é abordada por varios autores que pesquisam a evolucdo técnica do homem. Vargas
(2003) considera a ideia de que o surgimento do homem, da técnica e da linguagem teria
ocorrido num unico momento. “Desse relato pré-historico pode-se intuir o que foi a técnica em
sua origem. Entretanto, ela tem uma histéria, ao longo da qual evolui adquirindo, em cada
época, novos aspectos que se iam somando aquele inicial” (GRINSPUN, 2001, p. 9).

Os periodos historicos trazem a evolucdo da humanidade, cuja velocidade aumenta a
cada periodo, como demonstrado na cronologia trazida por Harari (2017). No principio eram
bilhGes de anos, passando a milhdes, depois milhares, até se chegar a séculos. Atualmente,
considera-se periodos como décadas e anos. Quanto a revolucdo marcada por periodos,

Grinspun (2001, p. 185, grifos da autora) considera que:

O periodo paleolitico, como é chamada a primeira fase da Idade da Pedra,
inicia-se com o aparecimento dos primeiros hominideos, por volta de
4.000,000 a.C., e passando pelos primeiros vestigios do homo sapiens, do qual
descendemos, em torno de 50.000 a.C. dura até mais ou menos 18.000 a.C. O
paleolitico caracterizou-se, de forma geral, pela formacéo de um grupo social
onde 0 homem era cagador e coletor. A pedra era geralmente a matéria-prima
mais utilizada.

Podemos observar que a evolucdo da humanidade esta associada a evolucéo da técnica,
da formacdo dos grupos sociais e a forma sobre como os conhecimentos foram transmitidos.
Toda técnica desenvolvida serve de estudo preliminar da técnica seguinte: eis 0 processo de
aprimoramento das coisas. Os aparelhos de tecnologia sdo constantemente atualizados
conforme sua utilidade, sua finalidade, em virtude das condi¢bes sociais de determinado
momento. Para Lévy (2010, p. 70), a evolucdo do homem lhe confere a capacidade de prever o

futuro.

A evolucéo bioldgica fez com que desenvolvéssemos a faculdade de imaginar
nossas agdes futuras e seu resultado sobre o meio externo. Gragas a esta
capacidade de simular nossas interacdes com o mundo através de modelos
mentais, podemos antecipar o resultado de nossas intervencdes e usar a
experiéncia acumulada.

Para Grinspun (2001) é importante ressaltar que toda técnica, maquina e/ou tecnologia

implementada é fruto do conhecimento historicamente construido pelo homem, ndo fazendo
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sentido qualquer pensamento contrario. A maquina ndo constrdi por si a sua historia, ndo é um
ser historicamente construido como o homem, ela é produzida dentro de um processo social,

dentro de uma cultura. Essa cultura, vale ressaltar, passa de geracdo em geracao.

A histéria do homem coincide com a historia das técnicas, ou seja, a técnica é
tdo antiga quanto o homem. Inicia-se com a utilizacdo de objetos que se
transformam em instrumentos naturais e permanece como um aspecto cada
vez mais complexo do processo de construcdo das sociedades humanas.
(GRINSPUN, 2001, p. 185).

Entretanto, alguns autores, principalmente Pinto (2005), trazem o dilema entre os
poderes do homem e da maquina, bem como a utilizagdo deliberada de crencas, histérias e
equivocos pelo homem a fim de amedrontar o préprio homem sobre as criaturas/maquinas por
ele produzidas. Via de regra, 0s grupos dominantes disseminam a ideia de que a maquina possui
autonomia, ou seja, é capaz de executar operacGes matematicas complexas, e inclusive de criar
outras maquinas, como forma de inibir a classe produtiva inferior de se valer das maquinas por
ela produzida e consertada, na condicdo de técnico operacional.

Por vezes, cria-se a concep¢do de acdo inimiga, o que de fato ocorre quando utilizada
para efeitos bélicos, mas nenhuma maquina se autoprograma com intencdes natas, visto ser
estritamente programada para desempenhar uma inten¢do humana.

Pinto (2005) considera que esse comportamento negacionista do dominio do homem
sobre a maquina est4 arraigado a uma consciéncia ingénua. “O ser humano defronta-se com 0
dilema, expresso em cores dramaticas, de optar entre a humanidade e a tecnologia. Esta
situacdo, conforme dissemos, resulta da mais irracional fabulacéo, é um produto quimicamente
puro de perfeita consciéncia ingénua” (PINTO, 2005, p. 84).

Mais adiante, o autor complementa: “nenhuma maquina regula a si mesma, porque nao
tem qualquer interesse em fazé-lo, ndo contém em si a finalidade de funcionar bem. O interesse
estd em outro ser, naquele que a criou e a dotou das pecas indispensaveis para exercerem 0S
processos reguladores” (PINTO, 2005, p. 124).

A partir da exposicdo dos autores, concluimos que, desde a sua invencao, as maquinas
tém sido criadas e reguladas por seres humanos, elas sdo criadas por individuos ou grupos
dentro de sistemas de valores e, portanto, possuem uma raiz ideol6gica que amiude caracteriza
Seu uso e sua disseminacdo. A maquina, portanto, ndo é simplesmente um objeto inerte, mas
antes um objeto dotado de significado, um objeto que é parte de um sistema de valores.

Muito antes das méaquinas, ainda na era primitiva, quando o homem buscava, por meio

do desenvolvimento de técnicas e ferramentas, controlar as forcas da natureza para que essa
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trabalhasse a seu favor, j& se criavam diversos mitos, disseminados principalmente pelas
religides, sob a prerrogativa de que somente o sacerdote ou 0 mago tinham o poder de conexao
com a natureza. Para tanto, os demais dependiam desses personagens, das forcas por eles
invocadas para conseguir dominar a natureza e transmitir o conhecimento técnico as geracoes

futuras.

Nas culturas pré-histéricas e primitivas, a magia foi o primeiro modo
encontrado pelo homem de expressar uma sintese do seu relacionamento com
0 mundo natural.... A transmissdo dos conhecimentos técnicos feitos ao longo
de geracOes apresentava um carater de segredo revelado pelos deuses, que,
portanto, deveria ter sua divulgacdo restrita a uns poucos escolhidos na
comunidade (GRINSPUN, 2001, p. 187).

Como vimos até o momento, a finalidade da evolucdo da técnica e da criacdo das
maquinas é aliviar o homem do trabalho muscular limitado pela sua forca escassa, trabalho este
substituido por animais, engenhos e motores que potencializam a producédo e servem a mais
pessoas.

Contudo, a historia atesta que essa substituicdo nem sempre considera o bem-estar do
homem que, historicamente, foi usado como maquina mediante o trabalho escravo, para servir
a uma pequena populacdo dominante antes do advento de outras forcas motrizes. Nao obstante,
o trabalho escravo foi substituido por subempregos, mantendo-se a l6gica de uma grande massa
trabalhar em beneficio de poucos.

Esse fato se traduz na frase de Pinto (2005, p. 168), “Nao se diga que a técnica esmaga
o homem, e sim que a estrutura da sociedade permite e justifica a perpetracao deste resultado”.
Para o autor, nas maquinas estdo impressas as condi¢des sociais de producdo de que o homem
participa.

Com base no pensamento de Pinto (2005, p. 171), segundo o qual “na maquina estdao
impressas as condi¢des sociais de producao de que participa”, o homem ¢ influenciado desde
os efeitos miticos aos efeitos das culturas dominantes que ainda hoje se reproduzem. Ele afirma,
ainda, que essas contradi¢des séo evidenciadas pelo que o homem produz, pela forma como
produz e para a finalidade que produz, sendo essa producéo repleta de problemas que for¢cam o
homem a evoluir em busca de solu¢des para manter a sua subsisténcia, num verdadeiro devir,
responsavel por transformar a técnica em tecnologia.

Pinto (2005, p. 43) faz uma critica sobre “a era tecnologica” pois, quando o homem
passa a admitir a era tecnoldgica, deixa de pensar o desenvolvimento da técnica em seu Viés

histérico, além de passar a ter a ilusdo, deliberadamente produzida, de que todos “t€ém a
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felicidade de viver nos melhores tempos jamais desfrutados pela humanidade”, e por acharem
que estdo integrados ao crescimento tecnoldgico, mesmo sendo meros consumidores ou pessoas
sem condic¢des de desfrutar bens tecnoldgicos, “passam naturalmente a atitude de gratidao para
com as poténcias exploradoras” (PINTO, 2005, p. 45). Por este motivo o pensador reforga a
importancia do conhecimento sobre a origem e a causa da evolucédo da técnica.

Como forma de afirmar a longevidade do pensamento filosofico a respeito da técnica,
Pinto (2005, p. 137) retoma o pensamento dos antigos filésofos sobre o tema. Segundo
Aristoteles, “a técnica, techne, representada em latim pelo termo ars, € o conceito do trabalho
sem a matéria”. O termo ars diz respeito a arte relacionada ao trabalho sem a matéria, como
resultado produzido antes da materializacdo. A técnica é uma razdo que pertence ao homem e

ao modo como ele trabalha na natureza, como considera a matéria sobre a qual ele esta agindo.

Sendo assim, Aristoteles (384 a.C. — 322 A.C) comentava que a técnica ndo
dependia somente de um conhecimento transmissivel, por ser 14gico, mas
dependia também de um hébito. O proprio corpo adquiria um conhecimento
habitual da ferramenta constantemente usada, a qual se afeicoava
(GRINSPUN, 2001, p. 88).

Vimos que a técnica acompanha a historia desde seus primérdios, e a evolucdo biologica
e cognitiva, aprimorada ao longo do tempo, originou outras evolucdes e revolugdes, como a
revolucdo agricola e industrial, momentos historicos que rompem com o paradigma da
fabricacdo dos instrumentos como ato natural, passando a ser um ato técnico, pensado,
estudado, planejado e desenvolvido por toda comunidade. A partir do momento que a técnica
passa a ser registrada, ela perpassa geracdes que, entre acertos e erros, ndo param de evoluir.
Nesse sentido, Vargas (2003, p. 189) complementa:

A técnica é uma atividade tdo velha como o homem. Ao afirmar-se como tal,
0 homem faz uso de instrumentos: a principio imita¢cbes ou prolongamento
dos seus proprios 6rgdos, produzidos provavelmente por mero acaso, em
tentativas sucessivas. A medida que a producdo de instrumentos vai-se
desenvolvendo, aparece a necessidade de certos homens encarregarem-se
delas. Entdo aparecem os artesdos, e, com eles, certa consciéncia técnica. [...]
Entre pedra lascada e cortar ha, por exemplo, uma conotacdo que permite a
melhoria do instrumento; isto €, poli-lo para cortar melhor. Assim, uma vez
obtido, por acaso, um instrumento, instala-se — a principio muito lentamente —
um processo de desenvolvimento técnico. (VARGAS, 2003, p. 189)

Para Vargas (1985, p. 136), a técnica se origina do ato humano consciente de sobreviver,

ela passa pela “descoberta do fogo, no polimento das pedras, no cozimento dos alimentos,
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surgidos ainda no paleolitico”, pela pedra polida, pelas técnicas agricolas, a descoberta do ferro
e do bronze, a fabricagdo de bebidas, e inclusive pelo “realismo da ideias” de Platdo, as
“virtudes” de Aristoteles, ao conceito grego de “téchne”, em que a técnica era revelada para
poucos iluminados, “como magia revelada e s transmitida aos iniciados”, aos pensamentos do
médico grego Hipdcrates que, ao contrario de Aristoteles, tinha como principio transmitir seus
estudos e suas técnicas “de homem a homem pela educagdo”. Ja na Idade Média, temos o mundo

ocidental com suas artes.

Eram vérias as artes e nelas se incluiam, além da Arquitetura, a Agricultura, a
Navegacdo, a Caca, as Artes Militares, ndo apenas a Medicina, mas também
o Direito. Alias, essas duas “artes” disputavam entre si, nas universidades da
Alta Idade Média, a primazia na formagdo humana. Todas elas mantinham,
entretanto, aquelas caracteristicas, apontadas por Hipdcrates, como
necessarias para uma téchne — isto é, de um saber dirigido ndo para a
contemplacao da realidade, mas para um determinado fim pratico (VARGAS,
1985, p. 20).

Com base em Vargas (1985), vimos exemplos que marcam a evolucdo da técnica ao se
apoiar nas teorias cientificas, bem como nos estudos da geografia, da astronomia, da mecénica
e tantos outros, numa sucessao ininterrupta de descobertas que vao evoluindo durante os

periodos no interior de uma organizacgéo social cada vez mais elaborada,

Como concluséo, deve-se lembrar que as descobertas técnicas que ocorreram
desde o século XVIII, ndo podem ser consideradas como eventos isolados,
dispostos em série por mera coincidéncia. Elas sdo decorrentes de ideias que
surgiram durante o renascimento e que se desenvolvem, a principio lenta,
porém, cada vez mais rapidamente. E a ideia de que tudo que possa ser feito
pelo homem podera sé-lo por doutrinas, conhecimentos e métodos cientificos.
A principio tal ideia foi malsucedida; porém, a partir da Revolucao Industrial
ela, cada vez mais, vem-se impondo. A técnica passou, entdo, a apoiar-se
integralmente sobre as aplicagdes préaticas das ciéncias. Finalmente, desde o
comego deste século, deixou de haver o preconceito de se dividir as ciéncias
em puras e aplicadas. Surgiu, entdo, a Tecnologia com o0 estudo dos
materiais e processos da técnica, sob o ponto de vista cientifico. Assim,
tornou-se evidente que a irrupcdo da Tecnologia e 0 seu impacto sobre a
sociedade moderna, foi uma decorréncia direta do surgimento da ciéncia
moderna do século XVII (VARGAS, 1985, p. 84-85, grifos da autora).

Observamos a conversdo da técnica em tecnologia numa corrente de transmissdo do
conhecimento histdrico formado por um acervo de informagdes adquirido socialmente por meio
da interacdo. A forma como o homem interage também evolui com o tempo e marca a sua

capacidade de transmitir as novas geracdes suas descobertas, passando da memoria, aos gestos,
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as representacdes, aos simbolos, a linguagem e a escrita. “Memoria e técnica contribuem para
produzir e modular o tempo” (LEVY, 2010, p. 76).

A escrita em geral, os diversos sistemas de representacdo e notacao
inventados pelo homem ao longo dos séculos tém por funcdo semiotizar,
deduzir a uns poucos simbolos ou a alguns poucos tragos os grandes novelos
confusos de linguagem, sensagdes e memorias que formam o nosso real.
(LEVY, 2010, p. 70).

Lévy (2010) traz em sua obra varios conceitos dos quais a humanidade se apropriou
para se comunicar, a exemplo da oralidade primaria ¢ da oralidade secundaria: “a oralidade
primaria remete ao papel da palavra antes que uma sociedade tenha adotado a escrita, a
oralidade secundaria esta relacionada a um estatuto de palavras que é complementar ao da
escrita” (LEVY, 2010, p. 77).

No primeiro conceito, o autor afirma que “todo edificio cultural esta sobre as lembrangas
dos individuos” (LEVY, 2010, p. 77) e, no decorrer de sua obra, apresenta a capacidade humana
de memorizar com base na psicologia cognitiva, como na memoria de curto e de longo prazo.
O autor nos adverte que, por mais capacidade de memorizar que o homem tenha, ela estara
sempre limitada perante um equipamento.

A reflexdo de Lévy (2010) nos remete a forma da sociedade armazenar o conhecimento,
revolucionada a partir da escrita e que continua a evoluir até aos dias de hoje com o0s canais
digitais de busca como o Google. “Com seus bancos de dados de todos os tipos armazenados
em memoria 6tica ou magnética, a informatica apenas aumenta a quantidade socialmente
disponivel de informagdes modulares e fora de contexto” (LEVY, 2010, p. 92). O autor atenta
para a disseminacgéo da informacao fora de contexto, em que a comunicagdo puramente escrita
elimina a mediacdo humana do contexto vivido. Nos lembra, ainda, das narrativas artisticas em
gue o ator, ao representar, imprime a mensagem que interessa a sua audiéncia ou as
circunstancias que devem ser anunciadas.

Embora os textos estejam impregnados de influéncias, a partir do momento em que o
conhecimento produzido chega de forma autdnoma ao consumidor, este tem condicdes de tirar
suas préprias conclusoes, fato que pode ser uma problematica. A este respeito, o0 autor adverte
que “de geracdo em geracgdo, a distancia entre o mundo do autor e o do leitor ndo para de crescer,
€ novamente preciso reduzir a distancia, diminuir a tenséo semantica através de um trabalho de
interpretacdo ininterrupto” (LEVY, 2010, p. 90).

A escrita € um exemplo de técnica que passou por diversas tecnologias, do papiro a

impressdo, chegando-se ao e-book. Com base em Lévy (2010), a escrita, além de permitir o
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registro e a transmissao de experiéncias e inventos para as geracoes posteriores, possibilitou e
fomentou a invencdo de vérias outras tecnologias. Com ela surgiu uma nova perspectiva para a
comunicacdo e a informacéo. Antes de chegarmos as tecnologias, hoje acessadas em tempo real
como em um livro comprado pelo Kindle®, passamos pela técnica da escrita, um produto da
percepcdo humana que, diante da necessidade de materializa-la, buscou métodos possiveis para
atender as demandas da sociedade, criando equipamentos para tal.

A técnica atual — como sucessora da téchne grega e das artes romanas, além
de ser um saber fazer apoiado em teorias cientificas, é assessorada por uma
nova disciplina, a Tecnologia. Esta é definida como o estudo cientifico dos
materiais, utilizados pela técnica, e dos processos de construcéo, fabricacéo
e organizagao (VARGAS, 1985, p. 25).

Ao abordar o conceito de tecnologia, Pinto (2005) apresenta as acepc¢des do termo,
considerando seus quatros principais significados, como a etimologia, a equivaléncia, as
questdes sociais e a ideologizacdo. Esta ultima, segundo o autor, é a que mais se desdobra, uma
vez que dela advém os estudos epistemoldgicos do termo. Dentro da classificacdo dos quatros

significados, feita a partir da analise do termo tecnologia pelo autor, temos:

(@) De acordo com o primeiro significado etimologico, a “tecnologia” tende
ser a teoria, a ciéncia, o estudo, a discussdo da técnica, abrangidas nesta
Gltima nocdo as artes, as habilidades do fazer, as profissdes e,
generalizadamente, os modos de produzir alguma coisa. Este é
necessariamente os sentidos primordiais, cuja interpretagdo nos abrira a
compreensdo dos demais. A “tecnologia” aparece aqui com o valor
fundamental exato de “logos da técnica”.

(b) No segundo significado, “tecnologia” equivale pura ¢ simplesmente a
técnica. Indiscutivelmente constitui este o sentido mais frequente e
popular da palavra, o usado na linguagem corrente, quando nao se exige
precisdo maior. As duas palavras mostram-se, assim, intercambiaveis no
discurso habitual, coloquial e sem rigor. Como sindnimos, aparece ainda
a variante americana, de curso geral entre nds, o chamado know how.
Veremos que a confusdo gerada por esta equivaléncia de significado da
palavra serd fonte de perigosos enganos no julgamento de problemas

32 Ebook (ou e-book) é uma abreviagédo do termo inglés eletronic book e significa livro em formato digital. Pode
ser uma versao eletronica de um livro que ja foi impresso ou langado apenas em formato digital. Alguns dos
formatos digitais mais populares séo HTML, PDF (Portable Document Format), ePub (eletronic publication)
e DjVu (pronucia-se déja vu). Um e-book pode ser lido através do computador, PDA, iPad, Smartphone ou em
dispositivo prdprio para esse efeito a venda no mercado denominado eBook Reader. O eBook Reader
(eReader), como por exemplo, 0 Amazon Kindle, é um aparelho portatil criado especificamente para a leitura
de livros digitais. Possui uma tecnologia de iluminacdo da tela diferente dos outros leitores digitais,
possibilitando ao leitor uma sensagdo mais proxima da leitura do livro em papel. E possivel obter e-books
gratuitamente em bibliotecas publicas online ou em outros sites que disponibilizam livros digitais, como por
exemplo o Google Books. Os e-books também podem ser adquiridos em diversos sites de vendas online
(Disponivel em: https://www.significados.com.br/ebook/. Acesso em: 19 ago. 2022).


https://www.significados.com.br/ebook/
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socioldgicos e filosoficos suscitados pelo intento de compreender a
tecnologia.

(c) Estreitamente ligado a significacdo anterior, encontramos o0 conceito de
“tecnologia” entendido como o conjunto de todas as técnicas de que
dispde uma determinada sociedade, em qualquer fase histdrica de seu
desenvolvimento. Em tal caso, aplica-se tanto as civiliza¢Ges do passado
quanto as condicdes vigentes modernamente em qualquer grupo social. A
importancia dessa acepgdo reside ser a ela que se costuma fazer mencéo
qguando se procura referir ou medir o grau de avanco do processo das
forgas produtivas de uma sociedade. A “tecnologia”, compreendida assim
em sentido genérico e global, adquire conotacGes especiais, ligadas em
particular ao quarto significado, a seguir definido, mas ao mesmo tempo
perde em nitidez de representacdo de seu contetido légico aquilo que
ganha em generalidade formal.

(d) Por fim, encontramos o quarto sentido do vocabulo “tecnologia”, aquele
que para nos ird ter importancia capital, a ideologizacdo da técnica.
Condensadamente, pode dizer-se que neste caso a palavra tecnologia
menciona a ideologia da técnica. Ao quarto significado, por motivos
tornados transparentes, explicados pela indole do presente ensaio,
dedicaremos maior atencdo (PINTO, 2005, p. 219-220).

Podemos observar que a questdo em torno da técnica e da tecnologia irrompe quando o
homem ndo consegue mais fazer uso da técnica para sobreviver e cria a tecnologia que avanca
como forma de poder do homem para dominar a natureza e seus pares.

“O homem, que por esséncia esta destinado a procurar a natureza, para, sobre ela, se
constituir a s mesmo, encontra em lugar dela cada vez mais a obra de outro homem™ (PINTO,
2005, p. 225).

Ao se ver rodeado por tecnologias, 0 homem se sente ameacado por ela, como se se
tratasse de um processo independente. “Ou a tecnologia estd a servico do homem, libertando-
0, Ou esté a servico de alguns, para escravizar outros, ou ainda, estaremos todos condenados a
servi-la” (GRINSPUN, 2001, p. 108).

Em nosso cotidiano, podemos constatar que a tecnologia como obra do homem distancia
ainda mais quem tem acesso a ela daqueles quem ndo tém, principalmente quando essa
tecnologia é voltada para producdo e consumo. A velocidade da mudanca ndo tem dado tempo
ao homem para que ele tenha necessidades e, tdo somente a partir delas, parta em busca de
solugdes. Em outras palavras, o mercado antecipa qualquer necessidade, bem como cria
necessidades sequer cogitadas pela sociedade, fazendo com que essas, em forma de mercadoria,
se tornem indispensaveis. Grinspun (2001) disserta sobre essa velocidade “cada vez mais

rapida”.
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Outro aspecto apontado, em que o homem é percebido como correndo a
reboque da tecnologia, reforcando a tese da autonomia, ocorre na evolucao
cada vez mais rapida das mudancas, ou dos supostos aperfeicoamentos dos
produtos, no aumento da velocidade com que os inventos entram na linha de
producdo. A rotatividade dos produtos no mercado, a competicdo entre as
empresas do sistema econdmico capitalista de livre iniciativa obriga a comprar
novos produtos, ainda que ndo tenham sido anteriormente desejados
(GRINSPUN, 2001, p. 108).

Atualmente, alguns autores oriundos do mercado financeiro, como Drummond (2018,
p. 52), apresentam concepgdes de inovagdo como inerentes a “uma tarefa ardua”, por ser
confundida com criatividade e invencao: “a inovacao ocorre quando da aplicagdo comercial em
escala de uma dada invengdo”. Para o autor, a tecnologia esta arraigada de valores e acopla a
concepcao de inovagdo, ao passo que as empresas correm de forma frenética para inovar e
conquistar mercados consumidores. A inovagdo — ou a auséncia dela — determina as regras do

jogo da competicdo, também conhecida como estratégia®.

Conceituar “inovagdo” ¢ tarefa ardua. Via de regra, esse termo mais atrapalha
do que ajuda, pois é frequentemente confundido com criatividade ou
invencao. Invencdo € a cria¢do de algo inédito, como um produto, um servigo,
um processo ou uma tecnologia. A inovagdo ocorre quando da aplicacdo
comercial em escala de uma dada invencdo. Os grandes casos de sucesso
envolvem a busca do santo graal na forma de invencdes radicais que alteram
rotas tecnol6gicas, mudam as regras do jogo e definem mercados e
economias. Por fim, inovagdo envolve riscos, ambiguidade e incerteza.
(DRUMMOND, 2018, p. 52-53, grifos da autora).

Um exemplo de inovacao fornecido por Drummond (2018, p. 99) sdo os aplicativos App
Store, que agregam valor a tecnologia do smartphone e do tablete. Nesse caso, a loja de
aplicativos App Store representa “uma grande inovagdo na cadeia de suprimentos, pois ¢ nela
que se entrega valor aos clientes a qualquer hora, em qualquer lugar”. H4 momentos em que
novas tecnologias representam a parte mais importante de uma inovagdo, € ha momentos nos
quais a tecnologia embarcada em um produto ou servico é imperceptivel aos olhos dos
consumidores.

Quando Pinto (2005, p. 224) traz, na quarta acepgdo sobre o termo tecnologia, a
“ideologizagdo da técnica”, ele considera que o homem consumidor deixa de suscitar espanto

e admiragdo pelos fendmenos da natureza, passando a considerar fendmenos “o comportamento

33 No livro Fazendo a Inovagédo Acontecer, o escritor Rivadavia Drummond, que é conselheiro de empresas, traz

o conceito de inovagao e apresenta uma metodologia baseada em “métrica, indicadores e resultados (mir)” para
obté-la (DRUMMOND, 2018, p. 32).
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de outro homem”. O autor considera que “essa transmuta¢ao ocorreu porque a forga técnica
criadora povoou 0 mundo de objetos por ele confeccionados” (PINTO, 2005, p. 224). Por
conseguinte, seus feitos sdo mais admiraveis que os feitos da natureza. Como vimos no conceito
trazido por Drummond (2018, p. 215), até os seus “fendmenos” deixam de causar espanto e

admiracdo, e estdo se tornando imperceptiveis aos olhos do homem consumidor.

A possibilidade de bilhfes de pessoas conectadas por dispositivos madveis,
com capacidade de processamento sem precedentes, capacidade de
armazenamento e acesso ao conhecimento, sdo ilimitadas. E essas
possibilidades serdo multiplicadas por avancos tecnoldgicos emergentes em
campos como inteligéncia artificial, robdtica, Internet das Coisas, veiculos
autébnomos, impressdo 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia de
materiais, armazenamento de energia e computacao quantica.

Na sequéncia, Drummond (2018) formula em sua obra o conceito de inovagéo e a ideia
de que estamos entrando na Quarta Revolucdo Industrial, denominada “Industria 4.0”. Uma
revolugdo que acontece em uma velocidade exponencial. N&o obstante, o autor traga um
retrospecto das quatros revolugdes industriais que marcaram a histéria: a primeira da
mecanizacao, da energia hidraulica e da energia a vapor; a segunda da producdo em massa, da
linha de montagem e da eletricidade; a terceira da computagéo e da automacéo; e a quarta dos
sistemas ciber-fisicos.

Vimos que as maquinas tém sido usadas para fins diversos, desde a producdo de bens
até a guerra. No entanto, cada uso da maquina é influenciado pelos valores do individuo ou do
grupo que a criou. A titulo de exemplo, a maquina de guerra é criada com o objetivo de causar
dano e destruicdo, enquanto a maquina produtiva € criada para aumentar a produtividade. Tais
valores se refletidos nas maquinas criadas e, consequentemente, em seus usos. As maquinas,
portanto, sdo criadas e reguladas por seres humanos dentro de um sistema de valores. Esses
valores influenciam o uso e a disseminagao das maquinas.

Como podemos observar em todos 0s momentos historicos, 0 que esta por tras da técnica
e da tecnologia é o homem. Para fechar nosso pensamento sobre o conceito de tecnologia,
passemos a um fato narrado pela cientista Noriko Arai® sobre uma Inteligéncia Artificial (1A)

gue passou em um exame vestibular no Japéo.

% Noriko H. Arai (em japonés: #rF#2F, nascida em 1962) é uma pesquisadora japonesa em l6gica matematica
e inteligéncia artificial, conhecida por seu projeto para desenvolver robds que podem passar nas provas de
admissao da Universidade de Téquio. Ela é professora na divisao de informacéo e pesquisa social do National
Institute of Informatics. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade _de T%C3% B3quio.
Acesso em: 10 ago. 2022. Sua palestra estd disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BX
cFEhI7ynM&t=43s. Acesso em: 10 ago. 2022.
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Arai (2017) inicia sua fala argumentando que, no inicio da insercdo da IA, os
pesquisadores diziam que apenas os trabalhos domésticos seriam substituidos por ela. Em
seguida, alegaram que a IA criaria novos empregos e que as pessoas que perdessem seus
empregos devido a sua chegada encontrariam um novo oficio. Entéo a cientista faz uma reflexao
sobre quantas pessoas seriam capazes de conquistar um novo emprego. Tendo pensado sobre
as possibilidades oferecidas por essa nova tecnologia, Arai (2017) apresenta sua criagéo de uma
IA, Todai Robot Project, que foi capaz de passar no vestibular da Universidade de Toquio. O
Robd trabalha em um servidor remoto e é capaz de fazer uma redacdo sobre o comércio
maritimo do século 17 escrevendo 600 palavras. Ela explica ter adotado o vestibular como
referéncia por achar que deveriamos estudar o desempenho da IA comparado ao do homem,
especialmente em relacdo as habilidades e competéncias, visto que até antdo acreditava-se que
elas fossem adquiridas apenas pelo homem através da educacao.

A pesquisadora faz uma digressao e explica que, para ingressar na Universidade de
Todai, a Universidade de Toquio, o candidato tem que ser aprovado em dois tipos diferentes de
exames, sendo o primeiro € um teste padronizado nacionalmente na modalidade de maultipla
escolha. Para tanto, o estudante deve escolher sete assuntos e alcancar uma pontuacéo alta, em
torno de 84% ou mais, para poder fazer o exame escrito da segunda fase, elaborado pela
Universidade de Todai (ARAI, 2017).

Em seguida, Arai (2017) explicou como uma IA moderna faria a busca de respostas
simples as perguntas feitas num programa de televisdo sobre curiosidades, chamado
“Jeopardy”. A pergunta ¢ a seguinte: a Gltima sinfonia de Mozart compartilha seu nome com
este planeta. Arai (2017) ressalta que as perguntas desse tipo de programa sempre terminam
com o pronome demonstrativo este, como por exemplo, este planeta, este pais, este roqueiro, e
assim por diante. Entdo, pergunta a plateia o que fariam se ndo soubessem a resposta? A
resposta da maioria foi de que pesquisariam no Google, alegando que, muito provavelmente,
as pessoas iram usar as seguintes palavras chaves para busca: “Mozart, ultima e sinfonia”, e
logo aparecia a pagina da Wikipédia com a resposta.

Arai (2017) explica que o Todai Robot faz 0 mesmo percurso, € que assim como as
demais Al atuais, como Watson e Siri, ndo sdo capazes de ler, mas séo excelentes na busca e
otimizacdo, iria imediatamente reconhecer que as palavras, Mozart, Ultima e sinfonia, estdo
aparecendo muito. Portanto, se ela puder encontrar uma palavra que é um planeta e que aparece
junto com essas palavras, deduzira que essa é a resposta. E assim a Al encontra a palavra Jupiter,

neste caso, a resposta correta.
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A pesquisadora ressalta que o Todai Robot funciona da mesma forma, mas com um
pouco mais de inteligéncia ao responder perguntas “sim” ou “ndo” de historia, exemplificando
0 processo com outra pergunta: “Carlos Magno confrontou os huingaros, esta frase ¢ verdadeira
ou falsa?” Para buscar a resposta, o robo produz uma questao trivial como: “Carlos Magno
confrontou [este tipo de pessoa]”. Entdo, como resultado da busca, consta “dvaros”, e nao
“hungaros”, no topo da lista, o que leva a crer que a frase provavelmente ¢ falsa. Ela adverte
que o robd ndo Ié e ndo compreende, mas € estatisticamente correto em muitos casos (ARAI,
2017).

Avrai (2017) esclarece que, para o teste escrito da segunda fase do vestibular de Todali, €
necessario escrever uma redacao de 600 palavras sobre o tema proposto. Para compor a redacéo,
0 robd pegou as frases dos livros didaticos e da Wikipédia, combinou-as e fez uma otimizacao
para produzir um texto, mesmo sem entender nenhuma palavra. Ao fim da operacéo, escreveu
uma redacédo superior a da maioria dos alunos. Na matemaética, o robd conseguiu resolver um
problema pré-universitario de ponta a ponta, aprendeu dois mil axiomas matematicos e oito mil
palavras em japonés para conseguir traduzir o problema na lingua original através de formulas
que podem ser identificadas por maquinas.

O rob6 ficou entre 0 1% dos melhores da segunda fase no exame escrito de matematica
e passou no vestibular, mas ndo como a cientista esperava, porque cometeu um erro em uma
questdo muito simples de interpretacdo que dependia do conhecimento do contexto, ou seja, da
vivéncia para saber a resposta. A IA errou a questdo mesmo depois de aprender 15 bilhdes de
frases em inglés usando a tecnologia de aprendizagem profunda. A cientista ressalta que as 1As
modernas ndo leem, ndo sédo flexiveis, ndo conhecem nenhum significado, apenas agem como
se compreendessem, embora ndo consigam identificar aquilo que é inerente a experiéncia de
vida do homem (ARAI, 2017).

O Todai Robot concorreu com meio milhdo de alunos nos exames e ficou entre 0s 20%
melhores colocados, sendo capaz de passar em mais de 60% das universidades do Japao.
Estaria, portanto, em um nivel superior ao que se espera dos futuros trabalhadores de escritorio.
A cientista diz que até poderiam achar que ela estaria satisfeita, afinal de contas, sua IA estava
superando alunos de todos os vestibulares, mas na verdade, ficou assustada e se perguntou:
como esta maquina sem inteligéncia poderia superar 0s alunos, nossas criangas? Entdo, resolveu
investigar o que estava disponivel no mundo humano. Para tanto, pegou o contetdo dos livros
didaticos da etapa equivalente ao nosso Ensino Médio (EM), elaborou perguntas faceis de
maultipla escolha e a aplicou um exame em milhares de alunos do EM e no Todai Robot (ARAI,
2017).
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O resultado demonstrou que, em uma questdo especifica sobre histdria, mais de um terco
dos alunos ndo conseguiram responder as perguntas, mas o seu rob6 acertou a questdo. A
pesquisadora frisou que isso ndo acontece apenas no Japdo, um pais que esta sempre entre 0s
melhores nos testes OECD PISA — teste responsavel por medir o desempenho de alunos de 15
anos em matematica, ciéncia e leitura a cada trés anos —, tratando-se de um fenémeno mundial
(ARAL, 2017).

A experiéncia de Arai (2017) revela que a maioria dos estudantes conseguem aprender
e aprender bem, desde que lhes seja proporcionado bons materiais de aprendizagem gratuitos e
acessiveis. Contudo, esses materiais, por mais extraordinarios que sejam, véo beneficiar apenas
quem consegue ler bem. Fato é que o percentual daqueles que podem ler bem é muito menor
do que esperava com a pesquisa. Ao fim da exposicdo, ela faz um questionamento a todos os
pesquisadores presentes em sua palestra: “como nos, seres humanos, iremos existir em conjunto
com a [IA?” (ARAI, 2017). E advertiu que essa questao ¢ algo que temos que pensar muito, e
que devemos inclusive nos apressar, pois o tempo esta passando e o desemprego aumentando.

Ao final da palestra, o apresentador fez algumas perguntas para a cientista: “precisamos
de uma revolucgdo urgente na educacéo para ajudar as criangas a fazerem as coisas que 0 homem
pode fazer melhor que as IAs? Ela alegou que sim, porque 0s seres humanos podem
compreender o significado, e isso é algo de que a IA carece, mas a maioria dos alunos estdo
apenas assimilando o conhecimento sem compreender o significado do conhecimento e que,
em Ultima instancia, isso ndo é conhecimento, é apenas memorizacao, algo que a 1A pode fazer
sem qualquer dificuldade. Logo, a pesquisadora para a necessidade de se pensar em um novo
tipo de educacgéo, ao passo que o apresentador encerra a palestra corroborando a opinido de
Arai (2017), ou seja, de que precisamos de uma mudanca de conhecimento da memorizagéo
para o significado.

Essa reflexdo nos remete ao estudado até aqui nesta se¢do, em que vimos 0 homem
revolucionar seu conhecimento deixando apenas de memorizar, e passando a atribuir
significado a técnica, ao trabalho técnico e a tecnologia. Com essa enorme discrepancia na
relacdo social entre a criatura e o criador, passemos a subsecdo sobre a tecnologia na educagéo

a fim de entendermos como as TDIC estdo sendo tratadas nas institui¢des de ensino.
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5.1 TECNOLOGIA E EDUCACAO

A educacdo no Brasil é marcada por reformas retoricas que visavam suprir deficits
gerados pela falta de pesquisas, planejamento e investimentos que mantivessem a escola
atualizada perante as inovac6es, uma vez que ela foi muito prejudicada pela descontinuidade
das politicas publicas.

Com a tecnologia educacional ndo é diferente. Desde seu surgimento, ela ainda causa
estranheza e preocupacao com a substituicdo da méo de obra. Por muito tempo a escola foi tida
como o Unico local possivel para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem,
tenho na figura do professor seu Gnico mediador.

Niskier (1993) faz um resgate historico do surgimento da tecnologia educacional no
Brasil, com uma visdo critica das reformas cujos objetivos reducionistas de utilizacdo da
tecnologia serviam para atender os excluidos do processo educacional regular, a exemplo dos
cursos supletivos. Segundo o autor, o primeiro veiculo de comunicacdo com finalidade
educativa nasceu com Edgard Roquete Pinto e um grupo de amigos que, em 1923, fundaram a
Radio Sociedade do Rio de Janeiro, operada pelo Departamento de Correios e Telégrafos,
transmitindo programas de literatura, radiotelegrafia e telefonia, de linguas, além de literatura
infantil e outros temas de interesse comunitério.

Nascida de uma iniciativa isolada de seu fundador, a Radio Sociedade ganhou forca e,
onze anos depois de sua fundacdo, em 1936, Roquete Pinto doou a emissora ao Ministério da
Educacao, passando de uma iniciativa isolada a adocdo institucionalizada pelo sistema. Niskier
(1993) lembra ainda que, nas décadas de 1950 e 1960, surgiram outros projetos de radiodifusdo
que, por diversos motivos, como falta de infraestrutura e financiamento, ndo tiveram

continuidade.

Historicamente, pode-se situar a implementacao da tecnologia educacional no
Brasil nas décadas de 50 e 60, com a utilizacdo da radiodifuséo, especialmente
através da rédio para programas educativos. Desde 1950 j& era usadaa TV em
circuito aberto e as primeiras experiéncias em circuito fechado foram feitas
em 1958 pela Universidade de Santa Maria (RS). (NISKIER, 1993, p. 40).

Niskier (1993) cita a Lei n° 5.692, de 1971, responsavel por instituir as diretrizes e
bases para o0 ensino de 1° e 2° graus. Em seu paragrafo 2°, previa a utilizacdo de radio, televiséo,
correspondéncia e demais meios de comunicacdo para 0s cursos supletivos como forma de

alcancar o maior numero de alunos (BRASIL, 1971). Imperava, naquele entdo, uma viséo
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utilitaria do uso de tecnologias educacionais tecnicistas e carregadas do vicio da eficiéncia em

detrimento do comprometimento dos meios em relagéo ao processo educacional.

A visdo tecnicista da tecnologia educacional prende-se a teoria behaviorista e
sua fundamentacdo psicol6gica. Com Pavlov e Watson, o condicionamento e
a formagdo de habitos quase se confundiam com o proprio behaviorismo.
Thorndike, na mesma linha psicoldgica, chegou a teoria do reforco e Guthrie,
por sua vez, estabeleceu o associacionismo, deu ao behaviorismo sua linha
determinista, acrescida posteriormente da teoria dos conceitos mentais de
Titchner. Essa conjungéo de novos conhecimentos permitiu a Skinner chegar
a instrucdo programada e as maquinas de ensinar, julgando ser possivel atingir
a resposta desejada desde que fosse proporcionada a estimulagdo correta
(NISKIER, 1993, p. 21).

Como apontado por Niskier (1993, p. 25), foi somente a partir dos anos de 1970, com a
apropriacdo dos meios de comunicagdo e o surgimento de uma cultura de massas, que “a
tecnologia educacional passou a ser analisada com o enfoque sistémico”, for¢ando a escola a
admiti-la como forma de aprendizagem, e incorporando, para tanto, novas técnicas para atrair
os estudantes que passavam horas diante do cinema e da televisdao. Ainda na década de setenta,
em uma realidade distante do Brasil, foi inventado o computador pessoal, ferramenta que mais
tarde tirou o estudante das telas do cinema e da televisdo e o colocou diante de outra tela com
infinitas possibilidades.

Leévy (2010, p. 43), ao descrever o surgimento do computador pessoal, narra a busca de
jovens fanaticos por eletronica, influenciados por um ambiente educacional “indissoluvelmente
material e cognitivo, excepcionalmente favoravel a bricolagem high-tech, em que “tudo estava
ao alcance de suas maos”. O territorio abordado pelo fildosofo é o Vale do Silicio, uma regido
situada no estado da Califérnia, Estado Unidos, onde estdo instaladas diversas empresas de alta
tecnologia e importantes instituicdes de ensino superior, como a Universidade de Stanford e o
Instituto de Tecnologia da Califérnia. Trata-se de um lugar movido a inovacdo e que desde
inspirou jovens como Steve Jobs e Bill Gates, respectivamente, os criadores da Apple e
Microsoft, empresas que inventaram o computador pessoal, como exemplificado por Lévy
(2010, p. 44-45).

Foi deste ciclone, deste turbilh&o de coisas, pessoas, ideias e paixdes que saiu
0 computador pessoal. Ndo o objeto definido simplesmente por seu tamanho,
ndo o pequeno computador de que os militares ja dispunham ha muito tempo,
mas sim o complexo de circuitos eletrénicos e de utopia social que era o
computador pessoal no fim dos anos setenta: a poténcia de céalculo arrancada
do Estado, do exército, dos monstros burocraticos que sdo as grandes
empresas e restituida, enfim, aos individuos.
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O computador pessoal foi o primeiro passo para uma tecnologia cada vez mais a mao
das pessoas. As méos livres do homem que evoluiu e aprendeu a andar com o0s pés hoje se
encontram geralmente ocupadas, carregando algum dos inimeros eletrénicos disponiveis no
mercado. Como bem definido por Kenski (2012, p. 21), “a evolucao social do homem
confunde-se com as tecnologias desenvolvidas ¢ empregadas em cada época”. Diferentes
periodos da histdria s@o historicamente reconhecidos pelo avango tecnoldgico correspondente.
Quase duas décadas antes, Niskier (1993) apresenta as mesmas ideias da autora sobre a
tecnologia educacional. ““A tecnologia educacional é uma consequéncia da realidade técnica de
uma sociedade em que ocorre determinado processo educacional. Ignorar a tecnologia
educacional pode significar o refor¢o de uma discriminacéo, real ou latente, pela negagéo do
acesso a informacao mais rapida” (NISKIER, 1993, p. 147).

A escola ndo pode ficar deslocada diante dos desafios da tecnologia, “ou incorpora
novas técnicas ou se tornara incapaz de sobreviver” (NISKIER, 1993, p. 26). O autor ressalta
que o homem e o seu meio cultural s&o modificados pelas tecnologias. Nesse sentido, Kenski
(2012, p. 22) aponta que a cada nova tecnologia disseminada socialmente ha uma alteracédo nas
“qualificacdes profissionais € na maneira como as pessoas vivem cotidianamente, trabalham,
informam-se ¢ se comunicam com outras pessoas ¢ com todo o mundo”. Sendo assim, 0
surgimento de um novo tipo de sociedade tecnoldgica é determinado principalmente pelos
avancos das tecnologias digitais de comunicacédo e informacao e pela microeletronica.

Desde a radiodifusio, da teleducacio® a tecnologia digital, a escola €é forcada a buscar
alternativas para atrair seu publico, porém, como bem colocado por Grinspun (2001, p. 21), a
educacdo tecnoldgica dever ser mais do que oferecer material e ferramenta para as inimeras
mudangas que a tecnologia provoca, ela “pressupde uma dimensao pedagdgica nos
fundamentos de sua atividade técnico-cientifica”, permitindo oferecer os conhecimentos que
visem a formacdo do homem inserido na cultura de seu tempo, na sociedade de que participa e
nas mudancas que acredita coletivamente poder alcancar.

Grinspun (2001, p. 121) conclui que 0 mundo esta aberto a imensas possibilidades de
inovacéo, e que 0 homem tem condicdes de exercer sua criatividade como jamais antes sonhou.
Com isso, novos mundos poderdo e deverdo ser criados pelo homem através da tecnologia.

Como bem formulado por Kenski (2012), com a capacidade de raciocinar e as maos livres, o

35 Como trazido por Niskier (1993, p. 42), o termo teleducac&o abrangia “todas as atividades educativas por radio,
televisdo e outros meios audiovisuais a distancia” e foi adotado pelos paises membros da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) ap6s a conferéncia internacional realizada em 1969.
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homem vem evoluindo velozmente suas técnicas e tecnologias através do uso da linguagem, da
escrita e da sintese entre som, imagem e movimento. O processo de producgdo e o uso desse

meio compreendem tecnologias especificas de informacéo e comunicacao, ou seja, as TDIC.

O avanco tecnologico das Ultimas décadas garantiu novas formas de uso das
TICs para a producdo e propagacdo de informagBes, a interacdo e a
comunicacdo em tempo real, ou seja, no momento em que o fato acontece.
Surgiram, entdo, as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, as
NTICs. Nessa categoria é possivel ainda considerar a televisdo e, mais
recentemente, as redes digitais, a internet. Com a banaliza¢do do uso dessas
tecnologias, o adjetivo “novas” vai sendo esquecido e todas s2o chamadas de
TICs, independentemente de suas caracteristicas. Cada uma, no entanto, tem
suas especificidades (KENSKI, 2012, p. 28).

Kenski (2012, p 28) afirma que “a ciéncia, hoje, na forma de tecnologias, altera o
cotidiano das pessoas e coloca-se em todos os espagos.” A escola é um desses espacos, mas
também as instituicdes puablicas, privadas, religiosas, enfim, todos os espacos, afinal, as
mudancas no mundo tecnoldgico estdo cada vez mais velozes e sofisticadas, 0 que exige
constante atualizacdo em qualquer area de atuacdo. Entretanto, mesmo que todos sejam
responsaveis pela disseminacdo do saber, ainda cabe a educacdo a maior responsabilidade.
“Assim como na guerra, a tecnologia também ¢ essencial para a educagdo. Ou melhor, educacéo

e tecnologia sdo indissociaveis” (KENSKI, 2012, p. 43).

Ja ndo ha um momento determinado em que qualquer pessoa possa dizer que
ndo h& mais o que aprender. Ao contrério, a sensacdo é a de que quanto mais
se aprende mais ha para estudar, para se atualizar. [...] As alteraces sociais
decorrentes da banaliza¢do do uso das tecnologias eletrénicas de informacéo
e comunicacdo e do acesso a elas atingem todas as instituicbes e espagos
sociais. [...] Essas alteragdes refletem-se sobre as tradicionais formas de
pensar e fazer educacdo. Abrir-se para novas educacfes, resultantes das
mudangas estruturais nas formas de ensinar e aprender possibilitadas pela
atualidade tecnol6gica, é o desafio a ser assumido por toda a sociedade
(KENSKI, 2012, p. 41).

E visivel que a utilizacdo de recursos tecnoldgicos na educacéo tem se mostrado cada vez
mais eficaz, pois possibilita 0 acesso as informacdes de forma mais rapida e eficiente. Além
disso, a tecnologia também tem permitido a remodelacdo do pensamento pedagdgico, uma vez
gue possibilita o desenvolvimento de novas metodologias de ensino. Dessa forma, é possivel

aproveitar melhor o potencial de cada individuo de acordo com suas necessidades e interesses.
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Esses desafios nos levam a buscar entender como as TDIC estdo sendo contempladas
nas politicas para a educacdo hoje. Lembrando que as tecnologias ndo séo apenas os aparelhos
ou as mercadorias que nos permitem acessar a informacdo, elas sdo conhecimentos
historicamente adquiridos por meio de pesquisas, de teorias e de praticas e devem ser ensinadas
e aprendidas dentro de um sistema educacional sistematicamente elaborado e adequado.

Para que essas mudancas sejam possiveis, € preciso que haja uma adequada
infraestrutura tecnologica. Isso significa que todos os envolvidos na educacéo, desde os alunos
até os professores, precisam ter acesso as ferramentas tecnoldgicas necessarias. Assim, €
possivel afirmar que a tecnologia desempenha um papel fundamental na educacdo, pois
possibilita 0 acesso as informacdes, o desenvolvimento de novas metodologias de ensino e a
criacdo de uma adequada infraestrutura tecnolégica.

Além da infraestrutura necessaria para um ambiente tecnologico digital, temos as
politicas de curriculo que norteiam o que e para que devemos utilizar as TDIC. A este respeito,
apresentamos na proxima secdo o estudo sobre a atual politica para educacdo, a BNCC do
Ensino Médio, responsavel por estabelecer as competéncias e habilidades que o estudante deve
ter para aprender. Como apontado por Kenski (2012), a grande dificuldade com as tecnologias
digitais é saber quais sdo as competéncias suficientes para dominar o processo, que exige varias
habilidades técnicas, como por exemplo o dominio de outros idiomas.

Lembramos que, desde seus primordios, a escola sempre utilizou tecnologias para
auxiliar no processo de ensino e aprendizagem. A lousa e o papel, por exemplo, sdo recursos
que fazem parte do cotidiano escolar ha muitos anos. No entanto, com o advento das tecnologias
da informac&o e comunicacao, essas tecnologias tém interferido nas formas de trabalho, ndo s6
na educacdo presencial, mas também na educacdo a distancia. A internet, por exemplo, causou
uma grande mudanc¢a no modo como as pessoas aprendem e se comunicam.

Hoje, o uso de tecnologias digitais é cada vez mais comum. Contudo, uma tecnologia
ndo elimina a anterior e, na escola, coabitam diferentes tecnologias, o papel, a lousa, a tela do
computador, etc. Nesse sentido, corroboramos com Sancho e Hernandez (2006), ao
argumentarem que “diante do avango tecnolégico a comunidade escolar deve apropriar-se dos
processos, desenvolvendo habilidades que permitam o controle das tecnologias e de seus

efeitos”.
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5.1.1 Tecnologia na educagdo em tempos pandémicos

Antes da proxima sec¢do, julgamos pertinente abordar o quanto as TDIC avancaram no
periodo pandémico. Em 2021, o mundo foi acometido pela pandemia de COVID-19, e uma das
medidas para conter 0 avango do virus consistiu no isolamento social, ato que levou a suspensdo
do ensino presencial em todo o pais. Tal medida ndo interrompeu o calendério letivo, que
invariavelmente teve de ser cumprido com a carga horaria estipulada em lei. Para tanto, as
instituicGes educacionais encontraram nos meios midiaticos uma forma de interagir de forma
mais direta com os estudantes, passando a utilizar-se de ferramentas ja disponiveis, a exemplo
da plataforma Google For Education.®

Diante da imprevisibilidade do retorno das aulas presenciais, foi preciso normatizar o
chamado Ensino Remoto Emergencial (ERE), instituido pela Lei n°. 14.040, de 18 de agosto
de 2020, que estabeleceu as normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica, reconhecido Decreto Legislativo n°. 6, de 20 e margo de 2020; e
altera a Lei n°. 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2020c).

Em seguida, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) reorganizou o calendario escolar
por meio do Parecer CNE/CP n°. 5/2020, e autorizou — através da Resolugdo CNE/CP n°. 2 de
2021 — que as atividades pedagdgicas poderiam ser desenvolvidas mediante o uso de TDIC para
fins de cumprimento da carga horéria exigida na LDB (BRASIL, 2020d, 2021c).

Sobre a reorganizacdo do calendario escolar, Saviani e Galvao (2021, p. 44) consideram,
porém, que, a Lei n°. 14.040 “ndo determina a adocdo das atividades pedagodgicas néo
presenciais e apenas permite que sejam desenvolvidas”. Em rela¢do ao calendario letivo de
2020, segundo os autores, “0 mais sensato seria proceder ao seu cancelamento. Nao adianta
querer recuperar isso ou aquilo”.

Entretanto, mediante a pressdo dos pais e, principalmente, das institui¢ces particulares
de ensino, o0 ano letivo foi cumprido, como colocado por Saviani e Galvao (2021, p. 38), “a

falta de opgéo néo foi a inexisténcia de possiblidades, mas uma escolha politica”.

De inicio, salientamos que conhecemos as multiplas determinagdes do “ensino”
remoto, entre elas os interesses privatistas colocados para educacdo como
mercadoria, a exclusdo tecnolégica, a auséncia de democracia nos processos
decisérios para adocdo desse modelo, a precarizacdo e intensificacdo do
trabalho para docentes e demais servidores das institui¢cdes. [...] Mesmo
considerando todos os limites, redes de ensino estaduais e municipais, assim

% Produto Google.
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como diversas instituicdes publicas de ensino superior, lancaram méo do
“ensino” remoto para cumprir o calendario escolar e o que se observou de
maneira geral foi que as condicBes minimas ndo foram preenchidas para
grande maioria dos alunos e também para uma parcela significativa dos
professores, que no mais das vezes, acabaram arcando com 0s custos e
prejuizos de salde fisica e mental decorrentes da intensificagdo e precarizaco
do trabalho (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 38-39).

Para além das dificuldades da pandemia, e como forma de cumprimento das
regulamentacfes, amparadas legalmente, as instituicbes educacionais e toda comunidade
escolar tiveram de aprender a manusear as ferramentas digitais. Claro que algumas regifes
esbarraram no acesso a tecnologia, tanto por parte dos estudantes como dos professores, sem
mencionar a tradicional resisténcia ao novo. Contudo, mesmo com grandes prejuizos na
aprendizagem dos estudantes, de um modo ou de outro o ano letivo foi cumprido e a relacao
com as tecnologias digitais completamente alterada no meio educacional.

Sobre a pandemia, Santos (2020, p. 12), na obra intitulada A Cruel Pedagogia do Virus,
considera que “a pandemia ¢ uma alegoria. O sentido literal da pandemia do coronavirus € o
medo cadtico generalizado e a morte sem fronteiras causada por um inimigo invisivel. Mas o
que ela exprime esta muito além disso”.

O autor pondera que quarentena imposta através do isolamento social € discriminatoria
e mais dificil para alguns grupos sociais, “tais grupos compdem aquilo que chamo de Sul. Na
minha concepcao, o Sul ndo designa um espaco geogréafico. Designa um espaco-tempo politico,
social e cultural. E a metafora do sofrimento humano injusto causado pela exploracao capitalista,
pela discriminagao racial e pela discriminagdo sexual” (SANTOS. 2020, p. 17). O autor

complementa ainda que:

A lista dos que estdo a sul da quarentena esta longe de ser exaustiva. Basta
pensar nos presos e nas pessoas com problemas de salde mental,
nomeadamente depresséo. Mas o elenco selecionado mostra duas coisas. Por
um lado, ao contrario do que é vinculado pelas midias e pelas organizagdes
internacionais, a quarentena, a excluséo social e o sofrimento imerecido que
elas provocam. Acontece que tais assimetrias se tornam mais invisiveis em
face do panico que se apodera dos que ndo estdo habituados a ele (SANTOS,
2020, p. 23).

Assim como Santos (2020), outros escritores abordam as conspiragfes politicas em
torno da pandemia, Antunes (2022, p. 26) denuncia que “as principais medidas tomadas pelo
governo Bolsonaro tinham por objetivo atender aos interesses de uma burguesia predadora e

predatoria que aqui gorjeia”.
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Quanto as desigualdades escancaradas na pandemia, Antunes (2022, p. 38) acredita que
elas sdo “o resultado de um sistema de metabolismo antissocial do capital que tem sido
destrutivo e mesmo letal para as classes trabalhadora, para o meio ambiente e a natureza”. O
autor corrobora Santos (2020) no que diz respeito a desigualdade entre géneros, racas, etnias,
plena liberdade sexual e efetiva emancipacéo social.

Contudo, mesmo diante das dificuldades e desigualdades, podemos dizer que a
experiéncia trazida durante o ensino remoto emergencial proporcionou que mais pessoas se
apropriassem da utilizacdo da tecnologia no meio educacional. Como alertado por Moreira,
Henriques e Barros (2020, p. 352), “é urgente e necessario transitar deste ensino remoto de
emergéncia, importante numa primeira fase, para a educagdo digital em rede de qualidade”.
Diante dessa disrupcdo forcada, podemos esperancar que a relacdo da educacdo com as
tecnologias dé um salto tanto quantitativo quanto qualitativo no que se refere a insercdo das
TDIC como ferramentas pedagdgicas que potencializem os processos de ensino e aprendizagem.
Para tanto, Gatti, Shaw e Pereira (2021, p. 501) advertem que “na sala de aula presencial, no
retorno, ndo vai adiantar se eu quiser tocar minha vida do mesmo jeito que antes”.

O momento pandémico reforca o pensamento de Kenski (2012) no sentido de que as
TDIC criam uma nova cultura e um novo modelo de sociedade, interferindo em nosso modo de
pensar, sentir, agir, bem como na forma e nos relacionarmos socialmente e de adquirirmos
conhecimento. Assim, as experiéncias durante a suspensdo do ensino presencial nos remeteram
a importancia do debate sobre 0 uso critico e consciente das tecnologias digitais na educacéo.

Diante da critica de Saviani e Galvdo (2021), de que o Ensino Remoto ndo deveria ter
sido considerado como o cumprimento do ano letivo, e o otimismo de Moreira, Henriques e
Barros (2020) mostrando as possibilidades que o remoto abriu a educacao e a apropriacdo das
tecnologias digitais em diversos segmentos, principalmente na educacao, até entdo resistente a
ela, consideramos que o momento extraordinario teve um importante papel para abertura da
educacdo digital, mas que deve ser feito com muita cautela em virtude dos obstaculos a serem
superados.

N&o ha como negar que o uso das tecnologias educacionais em tempos pandémicos teve
um salto gigantesco de adesdo, seja nos espacos escolares e académicos, inclusive em outros
espagos que buscaram a reinvencéo e a ressignificacdo de seus servigos, seja no campo do
entretenimento, alimentacdo, dentre outros tantos, que se depararam diante da necessidade e

adotar solugdes rapidas para que pudessem alcangar o seu publico.
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Embora ja tivéssemos a disposicao varias das ferramentas utilizadas durante o Ensino
Remoto, nos confrontdvamos com certa resisténcia, comodismo e falta de conhecimento por
parte de alguns professores e instituicdes de ensino em utiliza-las. Tal resisténcia encontrou
respaldo inclusive nos estudantes que, acostumados a utilizar as tecnologias, ndo tinham o
habito de estudar por meio delas. Fato é que em todos os ambitos sociais via-se alguma oposi¢do
a utilizacdo de diversas ferramentas, aplicativos ou programas voltados a educacao digital.

Conforme ja mencionado, é preciso cautela no uso desses recursos, tendo em vista o uso
excessivo da tecnologia por parte dos estudantes em seu cotidiano. Nesse caso, vale o alerta de
Kenski (2012) sobre o uso critico e consciente, afinal, caso ndo haja uma ampla discussao,
poderemos acentuar o desenvolvimento de uma nova doenga denominada nomofobia®’, causada
pelo uso obsessivo de celulares (OLIVEIRA et al., 2017).

37O termo nomofobia tem origem na Inglaterra, sendo inspirado na expressdo no-mobile, que significa “sem
celular”. Acrescenta-se, ainda, a palavra fobos, de origem grega, que significa fobia ou medo. Em outras
palavras, nomofobia €, portanto, a angustia ou medo de o individuo ficar impossibilitado de se comunicar por
meios virtuais. Ou seja, a fobia de estar sem o telefone celular, computador e/ou internet (OLIVEIRA et al.,
2017).
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6 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E O NOVO ENSINO MEDIO

Uma vez apresentados os contextos em que as politicas e as leis da educacdo nacional
foram construidas, chega-se ao objeto de analise deste trabalho, a Base Nacional Comum
Curricular e o Novo Ensino Médio.

Para tratar destes documentos, iremos trazer as informagdes adotadas oficialmente pela
Secretaria de Educacao do Estado do Parana (SEED) e do Conselho Estadual de Educacéo do
Parana, bem como as criticas do Observatorio do Ensino Médio (UFPR) no livro Ocupar e
Resistir: memorias de ocupacdo — Parana 2016 (PRATES et al., 2017) e de autores como
Nosella (2016), Cury, Reis e Zanardi (2018), entre outros.

Na proxima secdo, apontamos a linha histérica da BNCC até a chegada do NEM, com
base na rede publica no Estado do Parana, por ser o Estado onde a Universidade Estadual de
Maringa (UEM) e a pesquisadora estdo inseridas.

Consequentemente, vale resgatar, num segundo momento, 0s conceitos basilares
propostos e catalogados na pesquisa documental. Além disso, num terceiro momento,
procedemos a compreensdo de que os resultados dessas mudancas nas politicas educacionais
perpassam anos de discussao e implementacGes para que sejam consolidados.

Vale ressaltar também que a implementacdo curricular no Novo Ensino Médio no
Estado do Parana ocorreu apenas no ano de 2022, um fato recente que ainda demanda muitos

estudos e pesquisas no campo das praticas pedagogicas dentro do contexto escolar.

6.1 A LINHA HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS ATE A CHEGADA DA BNC AO
NEM

Vimos, no quadro retrospectivo das Constituicbes Federais anteriores, grandes
oscilagdes entre avancos e retrocessos, a exemplo das conquistas do Brasil Império (1822-1889)
para 0 Brasil Republica (1889-1930), bem como as severas perdas no periodo da ditadura
(1964-1985) e a omissdo do Estado em assumir totalmente a responsabilidade sobre o ensino
publico.

Ja com a Constituicdo Federal de 1988, obtivemos por sim um amparo legal maior e
mais solido que aquele detectado nas legislacfes anteriores. Conforme ja apontado na pesquisa
documental, os aspectos legais para a educagdo brasileira ttm como fonte principal a

Constituicdo Federal de 1988, responsavel por iniciar um processo de educacdo pautado nos
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principios democraticos. Em virtude da Constituicdo de 1988, obtivemos uma nova lei de
diretrizes e bases fundamentada numa educagdo com principios vinculados a formacgéo para a
cidadania.

Na Figura 1, ilustra-se, em uma linha do tempo, todo percurso legal para que dentro da
historia da educacdo culminassemos na BNCC e no Novo Ensino Médio. Essa ilustragdo
demonstra que as politicas publicas se movimentam ou ficam estaticas, numa ambigua
dependéncia entre o processo legal e a implementacdo real. Por este motivo, nos valemos das

criticas de pesquisadores a fim de respaldar essa analise documental.

Figura 1 — Percurso temporal da BNCC

LINHA DO TEMPO

& L 4 € & . 2 L 4
1968 1996 2001 2010 2014 2017
CONSTITUICAC | DBEN PNE DCN PNE BNCC
FEDERAL  1mi9394 1LEI90.972 PARECER LEI93.005 PARECER
CNEI01-07 CNE/5

NEIVI
LEi 13.415
NIP 746/2016

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Apesar da educacdo ter sido pensada dentro de principios democraticos com
importantes avancos quanto a responsabilidade do Estado sobre a escola puablica, seu
financiamento e a valorizacdo do magistério, forcas contrarias advindas de interesses das
classes dominantes continuaram a trabalhar em prol de uma educacdo distante dos interesses
preconizados pela Constituicdo de 1988 e pela LDB. Ambos instrumentos legais, embora ndo
sejam perfeitos, sdo melhores que as normativas anteriores.

Apbs anos de discussdes entre o Plano Nacional de Educacdo de 2001 e 2014 para a
garantia da tdo almejada qualidade na educacdo, subitamente promulga-se a Lei n°. 13.415, de
16 de fevereiro de 2017, convertendo a Medida Proviséria n°. 746, de 2016, que alterou a LDB
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996, 2014, 2016a, 2017b).

Além das reformas ocorridas nos anos de 1990, em 2017, logo apos o golpe juridico, as
politicas publicas que caminhavam para uma consolidagdo democratica passaram a ser objeto,

de mudancas bruscas.
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As mudangas recentes na educacdo comegaram com a Reforma do Ensino Médio que,
para os reformadores, foi concebida para melhorar a educacdo no Brasil. Contudo, a forma pela
qual foi criada, atraves de uma Medida Proviséria (MP n° 746/2016), ou seja, sem a
participacdo de estudantes e professores, deixou muito a desejar (BRASIL, 2016a).

Como agravante, cria-se em seguida a Emenda Constitucional n°. 95 de 2016, conhecida
como “Teto de Gastos”, aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2016 e sancionada
pelo presidente golpista, Michel Temer. A EC 95/2016 estabelece um teto para os gastos
publicos nos proximos vinte anos, incluindo os investimentos em educacdo (BRASIL, 2016b).
Saviani (2018, p. 5) denomina tal emenda de “emenda do fim do mundo”.

A Emenda Constitucional n°. 95/2016 representa uma mudanca significativa nas regras
fiscais do Brasil, uma vez que estabelece um teto para os gastos publicos. No entanto, a medida
afeta negativamente o setor de educacdo, uma vez que seus investimentos estao sujeitos a este
teto. Nao obstante, o governo prosseguiu com suas medidas para “melhoria” da educagdo
publica e, no ano seguinte, em fevereiro de 2017, aprovou a Reforma do Ensino Médio. Logo
na sequéncia, a aprovou a Reforma Trabalhista (Lei n°. 13.467/2017) que representou grandes
perdas aos direitos do trabalhador (BRASIL, 2016b, 2017c).

Unindo forgas para barrar uma ideologia politica antidemocréatica, os estudantes
protestaram para que as mudanc¢as ndao ocorressem de forma arbitraria. Conforme propdem
Basso, Costa e Santos (2021), para questdes graves e determinantes na vida em sociedade, como
salide publica, educacdo e economia, qualquer proposta do tipo receituario maravilhoso devera
ser questionada e, se aplicavel, rejeitada.

Mesmo que isso ndo alterasse de imediato a vida escolar, esses estudantes
compreenderam que ndo havia didlogo suficiente para que as demandas reais pudessem ser

atendidas nos documentos legais sancionados. Sobre o assunto, Basso (2021, p. 66) disserta:

Nenhuma dessas mudancas deu-se sem reacdo. Protestos, manifestacdes nas
ruas, nas redes sociais, por mecanismos oficiais de entidades representativas,
e para o objeto de estudos desse trabalho, nas escolas publicas de todo pais.
Dados fornecidos pela Uniéo Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES,
2016) registraram a ocupagdo de mais de mil e trezentas escolas em todo
territério nacional, mais de oitocentas no Estado do Parand, em uma marcha
gue reacendia 0 movimento estudantil desde o ano de 2015, quando escolas
de Sédo Paulo e Goias foram ocupadas em protesto contra reformas gerenciais
gue previam fechamento de unidades e terceirizacdo da educacéo.
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Utilizando os exemplos do Estado do Parana, destacam-se as manifestacGes ocorridas
no estado a ocasido de promulgacdo da lei do Novo Ensino Médio, através da PEC 241/55 de
2016, conforme relata Prates et al. (2017, p. 2017):

[...] retine vozes da juventude que iniciou um dos movimentos mais intensos

do século XXI no Parana. E parte de um trabalho coletivo de elaboragéo da
memoria das Ocupagbes que diversificaram o ensino escolar no segundo
semestre de 2016. A maioria das narrativas foi escrita especificamente para
esta publicacgdo, respondendo a confianga construida pelas redes de apoio das
Ocupas.

As Figuras 2 e 3 foram retiradas do livro de Prates et al. (2017) e retrata as manifestacdes

dos alunos durante esse processo.

Figura 2 — Ocupacdo das escolas pelo movimento estudantil

Fonte: Prates et al. (2017, p. 74).
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Figura 3 — Protesto contra a Medida Provisdria 746, que propunha a reforma do Ensino Médio

Giorgia Prates

Fonte: Prates et al. (2017, p. 38).

Neste mesmo sentido, o grupo de pesquisa da Rede Nacional EMPesquisa® — rede

interinstitucional de grupos de pesquisa sobre Ensino Médio — pontuou que:

O movimento de resisténcia estudantil que ocupava escolas e universidades,
ocorreu em outubro do ano de 2016, apés o inicio das audiéncias pautadas na
Reforma do Ensino Médio, advinda da Medida Proviséria 746/2016, qual foi
convertida na Lei n° 13.415/17, onde pesquisadores ainda buscavam
compreender os impactos dessas mudangas, qual estava sendo imposta sem
ouvir os estudantes (PRATES et al., 2017, p. 7).

Como observamos durante o trabalho, nos poucos momentos em que a educacao
brasileira foi tratada de forma democratica, os governos, mesmo os ditos democraticos — ainda
que neoliberais — tomaram atitudes antidemocraticas. O percurso legal dessa nova educacéo
brasileira, iniciada de forma democrética e participativa sob a propulsdo da Constituicdo de
1988, fragilizou-se severamente no momento em que houve também uma ruptura politica de
forcas antidemocraticas que haviam se fortalecido nos ultimos anos, culminando neste processo
de institucionalizagdo do Novo Ensino Médio.

A Reforma do Ensino Médio € apenas um dos exemplos das medidas neoliberais

implementadas de forma antidemocratica. Tal Reforma, além de prever a diminuicdo da carga

3 A Rede EMPesquisa foi criada no dia 04 de dezembro de 2013, na Faculdade de Educagdo da Unicamp.
Naquele primeiro encontro, com a ideia ainda de organizar um grupo de pesquisa que envolvesse varias
instituicdes e regibes, foram identificadas algumas lacunas no que se refere a pesquisa sobre o ensino médio
no territério nacional.
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horéria de algumas disciplinas, como Histdria e Geografia, consolida a implantacdo da Gltima
versdo da BNCC. Ora, nos parece evidente que esse modelo possui uma roupagem privatista,
pois busca diminuir o papel do Estado na educacao ao estabelecer um curriculo Unico para todo
0 pais sem levar em conta as diferencas regionais e sociais.

Tal como apontamos no conceito de Estado segundo o IBGE (2010), séo trés seus
componentes: populacéo, territorio e governo. Observamos que o Brasil possui uma dimenséo
geografica extensa, com uma populacdo plural formada por descendentes de grupos étnicos
compostos por indigenas, europeus e africanos. Este ultimo grupo corresponde a 43,3% da
populacéo total do Brasil, ou seja, cerca de 90 milhdes de pessoas que, durante séculos, foram
escravizadas e, uma vez abolida a escraviddo, foram severamente marginalizadas. Hoje seus
descendentes conformam a maioria da populacdo pobre do pais. Portanto, perante essa enorme
discrepancia na composicdo social brasileira, conseguir alinhar o curriculo das milhares de
escolas de forma Unica é uma tarefa realmente muito dificil. Nesse sentido, na obra de Nosella
(2016, p. 140), Jodo Virgilio Tagliavini faz uma importante contribuic&o.

Um Ensino Médio com uma pontuacdo 3,7 no ldeb, numa média de zero a
dez, é um desastre! Nao se pode falar em resultado do processo de ensino e
aprendizagem. Deve-se falar em fracasso de uma politica implantada no
século XVI, numa colbnia de extracdo, exploracdo, depois monocultora,
escravista, sem educagdo, com objetivos apenas de catequese e dominag&o,
seguida por inameras reformas que deram em nada, pois era esse 0 objetivo.

Tudo isso se agrava na etapa do Ensino Médio, considerada por Nosella (2016, p. 14)
“a fase escolar estratégica do sistema educacional e do processo de democratizacdo e de
modernizacdo de uma nagdo”. Sobre essa fase escolar, o autor afirma que ela sofre por auséncia
de clareza da funcdo educacional especifica, ficando como uma etapa intermediaria entre o

Ensino Fundamental e o Ensino Superior. Assim, Nosella (2016, p. 19-20) complementa que:

Reflexo dessa indefini¢do pedagdgica é uma sensacdo generalizada entre 0s
educadores, de insatisfacdo quanto ao papel dessa fase escolar que ora se
configura espremida entre o ensino de 1° grau e o superior, ora se apresenta
como um ensino marginalizado e até dispensado ou dispensdvel por
“cursinhos” paralelos fortemente direcionados a preparagdo para o vestibular
ou, no caso do ensino profissionalizante, pela pratica direta na producgdo. Essa
falta de identidade pedag6gica evidencia-se, também na flutuante concepgéo
das reformas legais que, em alguns momentos, o entendem como ponto
terminal de um processo formativo e, em outro, 0 concebem como mera etapa
transitoria de uma fase escolar para outra. A prépria nomenclatura, Ensino
Meédio, testemunha a falta de autonomia conceitual.
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Segundo a critica de Nosella (2016, p. 21), a sociedade ndo se adapta aos jovens do
Ensino Médio, mas exige que eles se adaptem a ela, “a sociedade na forma como esta
estruturada e o termo esquecido € o proprio homem em sua fase juvenil”, perpetuando a falta
de identidade ndo s6 da etapa de ensino em que frequentam, mas também de sua formacéo
humana. Uma vez que “o ser humano (aluno do 2° grau) que vivencia quase 'febrilmente' um
processo de negagdo da dependéncia e imitacdo social (e familiar), em busca de sua
responsabilidade, autonomia e criatividade” (NOSELLA, 2016, p. 21), ¢ usurpado pelo
monopolio de uma educacéo voltada apenas para atender os interesses das classes dominantes,
com a intencdo de que a juventude siga os exemplos para ela determinados.

Com base nas afirmagdes de Nosella (2016, p. 21), em que “a vontade de autonomia e
de responsabilidade, de politizacdo e de valorizacdo do novo e do diferente sdo aspectos que,
embora constantemente presentes no homem, nos jovens do Ensino Médio emergem de forma
aguda e ‘febril’”, trataremos das TDIC na BNCC e sua perspectiva de sucesso baseado num
mundo hipotético em que todas as escolas, regides e povos tivessem acesso a Internet e a
equipamentos de qualidade. Mas antes, para que se possa articular os conceitos e fundamentos
do Novo Ensino Médio no ambito legislativo e curricular, propGe-se neste estudo compreender
a Base Nacional Comum Curricular trazida no documento oficial, de modo que possamos, num

segundo momento, adentrar ao Novo Ensino Médio.

6.2 O PERCURSO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR NO BRASIL

O documento oficial da BNCC determina as aprendizagens essenciais que os estudantes
da Educacao Basica devem possuir em cada modalidade e etapa de ensino para todo o territorio
nacional.

A orientagdo proposta no documento deve chegar a sala de aula. Portanto, estabeleceu-
se estabelecido um percurso que vai da fundamentagdo, concepcdo, formulacéo,
implementacdo, avaliacdo, passa pela revisdo dos curriculos e dos Projetos Politico-
Pedagogicos (PPP) das escolas, até o plano de aula do professor. Conforme a verséo original,
em toda essa reorganizacao assegura-se a autonomia dos estados, municipios e escolas para
inserirem suas diversidades durante cada etapa de construgdo. Os curriculos devem adequar as
proposicdes da BNCC a realidade local, “considerando a autonomia dos sistemas ou das redes

de ensino e das institui¢oes escolares, como também o contexto e as caracteristicas dos alunos”

(BRASIL, 2018a).
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A BNCC esté prevista no art. 210 da Constituicdo Federal de 1988, que reconhece a
importancia da criacdo de contetdos minimos para o Ensino Fundamental. Com base nas
disposicdes preconizadas pela Carta Magna, a LDB estabelece no art. 9° as competéncias e
diretrizes para todas as etapas da Educacdo Bésica (EB) em regime de colaboracdo com os Entes
Federados. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014), estabelece a BNCC como estratégia de cumprimento das metas 2, 3 e 7.

Em 2015 foi Instituida a Comissé@o de Especialistas para a Elaboracdo de Proposta da
BNCC, dando inicio as consultas publicas. A primeira versao foi concluida em marco de 2016.
Apos um periodo de seminarios com professores, gestores e especialistas, a segunda e a terceira
versdo foram elaboradas. O MEC entregou a terceira versdo do documento ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) em abril de 2017, e este homologou as etapas da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental.

Em novembro de 2018, o Ministério da Educagdo, em conjunto com o Conselho
Nacional de Educacdo e a Camara de Educacdo Bésica, emitiram a Resolucdo n°. 03 de 21 de
novembro de 2018 que “Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio”
(BRASIL, 2018d).

O documento enfatiza a ideia de que a BNCC ndo € propriamente um curriculo, “A
BNCC e os curriculos se identificam na comunhdo de principios e valores que, como ja
mencionado, orientam a LDB e as DCN” (BRASIL, 2018a). Destaca-se que a base e o curriculo
se complementam; que a primeira estabelece 0s objetivos a serem alcancados pelos estudantes
e mostra onde se deve chegar; e a segunda situa o porqué de cada objetivo e o que fazer para
alcancé-los, tracando o caminho para o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas.

Convém por ora abrir um espaco para as consideracdes de Cury, Reis e Zanardi (2018,
p. 68) sobre o documento: “A insisténcia em negar a natureza curricular ¢ desvelada pela forma
e 0 contetdo apresentados pela BNCC com um nivel de detalhamento que visibiliza o
compromisso com o estabelecimento de um curriculo nacional”. Com essa reflexo, seguimos
sob a 6tica do documento oficial.

A BNCC adota como fundamento pedagdgico o desenvolvimento por competéncia,
quais sejam: reconhecimento, pensamento cientifico, critico e criativo, repertério, cultura,
comunicacdo, cultura digital, trabalho e projeto de vida, argumentagdo, autoconhecimento e
autocuidado, empatia e cooperagéo, responsabilidade e cidadania. Com isso, visa uma educacao
integral, que prepare o aluno para “reconhecer-se em seu contexto histdrico e cultural”, sendo
este comunicativo, “criativo, analitico-Critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo,

resiliente, produtivo e responsavel” (BRASIL, 2018a).
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Com tantas competéncias exigidas do estudante, achamos importante refletir sobre o
curriculo por competéncia. Dentro da concepg¢ao de andlise politica, segundo a qual “a politica
é complexamente codificada em textos e artefatos e € decodificada (e recodificada) de forma
igualmente complexa” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2021, p. 25). Para exemplificar a
codificacdo de quem pesquisa a politica, cita-se a fala do Professor Marcos Garcia Neira no 9°
Congresso Norte Paranaense de Educacéo Fisica Escolar — CONPEF e 4° Congresso Nacional
de Formacéo de Professores de Educacéao Fisica da Universidade Estadual de Londrina — UEL
—, realizado de 21 a 24 de maio de 2019.

Conselho Nacional de Educacdo (CNE) homologou a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) do Ensino Médio em dezembro de 2018, um ano apds ter
chancelado o documento da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.
Desde entdo, é possivel dizer que o Brasil possui um documento para orientar
a elaboracdo dos projetos pedagdgicos das escolas e as propostas curriculares
das secretarias estaduais, municipais e dos sistemas privados. Apesar dos
enormes desafios que isso representa, a confusao instaurada no Ministério da
Educacdo (MEC) nestes primeiros meses de governo deixa transparecer que a
prioridade é o desmonte da pasta aludindo a sua contamina¢do por uma
ideologia de esquerda, tal como se tudo o que foi feito neste século tenha sido
sob influéncia de um certo “marxismo cultural”. Num afa persecutorio foram
demitidos, inclusive, os profissionais que executavam o0s principais projetos,
entre eles, a implantagdo da BNCC. Sobram razfes para suspeitar que a
intencdo primeira do grupo instalado no poder é o exterminio de qualquer
projeto educacional que possa soar progressista. Ndo que a base aprovada se
aproxime disso, muito pelo contrario, basta verificar o alinhamento aos
ditames neoliberais expressos na chamada “pedagogia das competéncias”
para perceber que se trata de uma proposta conservadora. Sem desejo algum
de modificar a atual configuracdo desigual da sociedade e inclinada a
formagdo de trabalhadores para desempenhar fungbes de média
complexidade, o que busca é formatar as novas geracdes aos postos de
trabalho ao sabor dos humores do mercado. (NEIRA, 2019, p. 1, grifos da
autora).

Analisando os contextos em que a BNCC foi pensada e, seu texto, construido, quando
Neira (2019, p. 1) se remete a “confusdo instaurada no Ministério da Educa¢do (MEC) nestes
primeiros meses de governo”, estd se referindo a substituicdo do ministro Ricardo Vélez
Rodriguez por Abraham Weintraub, em 2019. Como tratado anteriormente, essa substituicdo
foi conturbada e a atuacdo de ambos ministros e de seus sucessores, fartamente desastrosa.

Mas a BNCC foi consolidada antes desses episddios, entre a primeira e a Ultima versdo
aprovada em 2017 para Educacao Infantil e Ensino Fundamental e, em 2018, para o Ensino
Médio. Tais versdes contemplavam alteracfes substanciais para conformar a linha de

mercantilizacdo da educacdo, principalmente ao adotar o curriculo por competéncia.
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Com base em Ramos (2011, p. 39), compreende-se que a pedagogia das competéncias
estd intimamente ligada ao trabalho e & educacgdo, reas cujas préaticas educativas impostas
“ajudam a legitimar o estatuto do trabalho qualificado”, portanto, considera que, dentro de uma
I6gica mercantilista, 0 conceito anterior a competéncia é a qualificacdo para o trabalho que dispde
das relagdes sociais “frente a materialidade do mundo produtivo” (RAMOS, 2011, p. 41),
deslocando o conceito de qualificagdo por competéncia institucionalizado nas reformas

educativas.

Chamamos de institucionalizacdo de sistema de competéncia 0 processo por
meio do qual diversos sujeitos sociais implementam agdes concretas baseadas
na nogdo de competéncia, conferindo, assim, materialidade ao deslocamento
conceitual. Essa institucionalizagdo tem ocorrido mais expressivamente
mediante reformas no sistema educativo, crescimento e diversificagdo da
oferta em educacéo profissional. (RAMOS, 2011, p. 71).

Ramos (2011, p. 72) lembra que a pedagogia das competéncias € um fenébmeno mundial,
“caso notavel ¢ o do Reino Unido, onde institui-se 0 sistema de qualificacdes baseados em
competéncias”. A autora considera que no Brasil a pedagogia das competéncias no sistema
educacional se deve “as influéncias norte-americanas a partir do tardio processo de
industrializacdo — que levou as profissdes e aos curriculos uma marca mais cientifico-
tecnoldgica — associada a cultura escravocrata que desvaloriza o trabalho diretamente
produtivo” (RAMOS, 2011, p. 243).

Vimos a influéncia norte-americana na Constituicdo Federal de 1937, denominada
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, bem como dos organismos internacionais quanto
ao consenso para uma educacdo, a exemplo das orientacdes fornecidas pela OCDE e,
principalmente, pela Unesco, segundo as disposicdes presentes no relatério da Reunido
Internacional sobre Educagdo para o século XXI — como vimos na sec¢ao 4. Tais influéncias nos
remetem a refletir o que é comum nacional na BNCC e o que é comum no ambito internacional.

Dentro da prerrogativa de validagdo e consolidagdo de uma ideia internacionalmente
difundida, Ramos (2011, p. 125) pontua que “no Brasil, a integracdo da no¢ao de competéncia
a reforma educacional inicia-se legalmente com a aprovacao da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, perpassando os documentos subsequentes, nos deparamos com o texto oficial da

BNCC prevendo os conceitos de competéncia.
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Segundo a LDB (Artigos 32 e 35), na educacdo formal, os resultados das
aprendizagens precisam se expressar e se apresentar como sendo a
possibilidade de utilizar o conhecimento em situacdes que requerem aplica-lo
para tomar decisdes pertinentes. A esse conhecimento mobilizado, operado e
aplicado em situagdo se da o nome de competéncia. [...] Aprender a aprender,
saber lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisoes,
ser proativo para identificar os dados de uma situagdo e buscar solucdes, sdo
competéncias que se contrapdem a concepgdo de conhecimento
desinteressado e erudito entendido como fim em si mesmo (BRASIL, 2018a).

Vimos que o documento da BNCC foi criado com o objetivo de padronizar o ensino por
meio de um curriculo por competéncia. O curriculo por competéncia consiste em uma
metodologia de ensino. A ideia é que, ao invés de aprender contetdos isolados, o aluno aprenda
a usar o contetdo para resolver problemas. A principal critica é que essa metodologia favorece
o0 aprendizado superficial, além disso, o curriculo por competéncia é focado no
desenvolvimento de habilidades préaticas e deixa de lado o desenvolvimento de habilidades
intelectuais, como o raciocinio l6gico e a criatividade. Esse € um problema grave, pois as
habilidades intelectuais sao fundamentais para a formacédo de um sujeito critico.

Por fim, o curriculo por competéncia favorece o aprendizado individualista. 1sso quer
dizer que o aluno aprende apenas aquilo que é relevante para ele, de acordo com suas
necessidades e interesses. Na referida citacdo, fica evidente que competéncia para o sujeito é
colocada como conhecimento Gtil a ser aplicado na tomada de decisdo, para tanto, nessa
perspectiva, a competéncia é apenas um conhecimento aplicado, reduzindo o ser competente a
saber acionar e empregar um conhecimento construido. A Figura 4 apresenta as dez

competéncias gerais da BNCC.
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Figura 4 — Dez competéncias gerais da BNCC

COMPETENCIAS GERAIS DA NOVA BNCC

1. Conhecimenlo

Valorizar e utilizar os : "

conhecimentos sobre.o mundo Agir pessoal e coletivamente com
fisico, social, cultural e digital. autonomia, responsabilidade,

flexibilidade, resiliéncia e

determinacdo.

9. Empatia e Cooperagic
Exercitar a empatia, o didlogo, a
resolu¢do de conflitos e a
cooperagao.

Exercitar a curiosidade
intelectual e utilizar as ciéncias
com criticidade e criatividade.

Valorizar as diversas
manifestacdes artisticas
e culturais.

Conhecer-se, compreender-se na
diversidade humana e apreciar-se,

Argumentar com base em fatos,
dados e informagdes confidveis.

Utilizar diferentes linguagens.

6. Trabalho e

Projeto de Vida

Valorizar e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias.

. Cultura Digital
Compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de forma

critica, significativa e ética.

Fonte: INEP (2019, p. 1).

Vale ressaltar que a BNCC propGe dez competéncias gerais como conceito basilar a
formacéo integral do individuo, elas devem ser articuladas no planejamento dos professores ao
selecionar os contetdos de acordo com a BNCC. Tomando como base o Estado do Parand,
essas competéncias se dividem conforme a ilustragéo da Figura 4.

Outra principal mudanca para 0 NEM s&o os itinerarios formativos, oferecidos de
acordo com a Base Nacional Comum Curricular. No caso do estado do Paran4, vale ressaltar,
s se tornaram obrigatdrios a partir de 2023. Além disso, para que se possa atender os propdsitos
da BNCC, os estudantes do Novo Ensino Médio terdo que dedicar mais horas ao ensino escolar,
ou seja, das 4 horas instituidas na matriz curricular antiga, passa-se a exigir no minimo 5 horas
diérias. Contudo, além das competéncias apontadas anteriormente, a proposta do Novo Ensino
Médio se organiza segundo as habilidades, conforme podemos observar no Quadro 3.
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Quadro 3 — Organizacdo das Habilidades

(EMIFCGO01) ldentificar, selecionar, processar e analisar dados, fatos e
evidéncias com curiosidade, atencao, criticidade e ética, inclusive utilizando
0 apoio de tecnologias digitais.

(EMIFCGO02) Posicionar-se com base em critérios cientificos, éticos e
estéticos, utilizando dados, fatos e evidéncias para respaldar conclusdes,
opinides e argumentos, por meio de afirmagdes claras, ordenadas, coerentes e
compreensiveis, sempre respeitando valores universais, como liberdade,
democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade.
(EMIFCGO03) Utilizar informagdes, conhecimentos e ideias resultantes de
investigacOes cientificas para criar ou propor solugdes para problemas
diversos.

(EMIFCGO04) Reconhecer e analisar diferentes manifestagdes criativas,
artisticas e culturais, por meio de vivéncias presenciais e virtuais que ampliem
a visdo de mundo, sensibilidade, criticidade e criatividade.

(EMIFCGO05) Questionar, modificar e adaptar ideias existentes e criar
propostas, obras ou solugdes criativas, originais ou inovadoras, avaliando e
assumindo riscos para lidar com as incertezas e coloca-las em prética.
(EMIFCGO06) Difundir novas ideias, propostas, obras ou solugdes por meio
de diferentes linguagens, midias e plataformas, analdgicas e digitais, com
confianga e coragem, assegurando que alcancem os interlocutores
pretendidos.

(EMIFCGO07) Reconhecer e analisar questdes sociais, culturais e ambientais
diversas, identificando e incorporando valores importantes para si e para o
coletivo que assegurem a tomada de decisdes conscientes, consequentes,
colaborativas e responsaveis.

(EMIFCGO08) Compreender e considerar a situagéo, a opinido e o sentimento
do outro, agindo com empatia, flexibilidade e resiliéncia para promover o
didlogo, a colaboracéo, a mediagdo e resolugdo de conflitos, o combate ao
preconceito e a valorizacdo da diversidade.

(EMIFCGO09) Participar ativamente da proposicdo, implementagdo e
avaliacdo de solucdo para problemas socioculturais e/ou ambientais em nivel
local, regional, nacional e/ou global, corresponsabilizando-se pela realiza¢éo
de agdes e projetos voltados ao bem comum.

(EMIFCG10) Reconhecer e utilizar qualidades e fragilidades pessoais com
confianca para superar desafios e alcancar objetivos pessoais e profissionais,
agindo de forma proativa e empreendedora e perseverando em situagoes de
estresse, frustracdo, fracasso e adversidade.

(EMIFCG11) Utilizar estratégias de planejamento, organizacdo e
empreendedorismo para estabelecer e adaptar metas, identificar caminhos,
mobilizar apoios e recursos, para realizar projetos pessoais e produtivos com
foco, persisténcia e efetividade.

(EMIFCG12) Refletir continuamente sobre seu préprio desenvolvimento e
sobre seus objetivos presentes e futuros, identificando aspiracbes e
oportunidades, inclusive relacionadas ao mundo do trabalho, que orientem
escolhas, esforcos e agdes em relacdo a sua vida pessoal, profissional e cidada.
Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir de Parana (2021, p. 722-723).

Investigacao
Cientifica

Processos Criativos

Mediagéo e
Intervencéo
Sociocultural

Empreendedorismo

Além disso, os componentes curriculares séo transformados em areas do conhecimento

e a grade curricular das escolas publicas e privadas de ensino médio ndo tera mais o formato
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utilizado até entdo, em que as disciplinas eram individuais, seguindo & Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Contudo, para que a matriz curricular pudesse ser atendida mediante a
proposta da BNCC, foram instituidas as mudancas no ambito legal, porém isso se deu de forma
arbitraria, professores e alunos acenaram ser contrarios durante o periodo das alteracdes na
legislacdo das politicas publicas para a educacdo em nivel médio.

Para que possamos averiguar mais detalhadamente tais mudangas, analisaremos a seguir
0S conceitos e a estruturacdo do Novo Ensino Médio de acordo com os parametros legais que
estdo sendo institucionalizadas no caso do Parand, estado que oferece 0 NEM/Regular, o
NEM/Integral e o NEM/Profissional, além das demais modalidades (EJA, Educagdo do Campo,
Indigena e Quilombola). Adentraremos aos conceitos do Ensino Médio lembrando as
ponderacbes de Nosella (2016, p. 21), segundo o qual esta etapa ¢ “um ensino marcadamente
historico e renovador e, dessa perspectiva, deve assumir sua autonomia didatico-
metodoldgica”. Algo que deve ser investigado, considerando que € preciso dar voz aos docentes
para averiguar como estd sendo implementado, se de fato existe essa autonomia no Estado do

Parana.

6.3 CONCEITOS LEGAIS E CURRICULARES DO NOVO ENSINO MEDIO

Para estabelecer uma analise do Novo Ensino Médio NEM, nos valeremos das
informac@es adotadas oficialmente pela Secretaria de Educacdo do Estado do Parana (SEED) e
do Conselho Estadual de Educacgdo do Parand, bem como as criticas do Observatorio do Ensino
Médio (UFPR). Destacamos que a implementacéo curricular do Novo Ensino Médio no Estado
do Parana ocorreu apenas no ano de 2022, ou seja, uma mudanca ainda carente de estudos e
pesquisas no campo das praticas pedagogicas dentro do contexto escolar.

O Ensino Médio, previsto na LDB em sua na Secdo IV, art. 35, estabelece a etapa final
da Educacédo Baésica a fim de consolidar os conhecimentos obtidos no Ensino Fundamental, e
passa por alteragdes substanciais a partir da Lei n° 13.415, de 2017 (BRASIL, 2017b). Em seu
art. 35, a lei estabelece a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como politica que definira
os direitos e objetivos de aprendizagem dos estudantes; ja o art. 36 diz respeito a politica que
norteara o curriculo para a etapa, contendo, ainda, seus itinerarios formativos (BRASIL, 2018a).
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As alteracOes da Lei n°. 13.415/2017 ampliaram a oferta para a educacao técnica,
permitindo que o aluno curse mais um ano dentro de um mesmo itinerario formativo. Essa
incluséo possibilita que a etapa seja feita por meio da educacéo a distancia como descrito no 8
11 e VI do art. 36 (BRASIL, 2017b). Em 2018, o Ministério da Educacéo, junto ao Conselho
Nacional de Educacdo e Camara de Educacdo Basica, atualizaram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio através da Resolucdo n°. 3, de 21 de novembro de 2018.
(BRASIL, 2018d).

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio,
0s sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicbes de educagdo a distdncia com notdrio reconhecimento,
mediante as seguintes formas de comprovacéo: (Incluido pela Lei n°. 13.415,
de 2017). VI — Cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou
educacédo presencial mediada por tecnologias. (Incluido pela Lei n° 13.415,
de 2017) (BRASIL, 2017b).

As tecnologias assumem um maior protagonismo a partir das alteracbes do Ensino
Meédio dentro da LDB e com as leis complementares de 2017. Um destaque é o Decreto n°.
9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art. 80 da Lei n°. 9.394/96, e que em seu
capitulo 1l normatiza a oferta de cursos na modalidade a distancia na Educacdo Basica. O
Ensino Médio também é tratado na Secdo IV-A no que se refere a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, sendo ela articulada ou subsequente (BRASIL, 1996a, 2017a).

Em 2018, o Ministério da Educacéo, junto ao Conselho Nacional de Educacdo e Camara
de Educacdo Basica, atualizam as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

através da Resolucgdo n°. 3, de 21 de novembro de 2018.

Art. 1° A presente Resolucdo atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas
unidades escolares na organizacao curricular, tendo em vista as alteracGes
introduzidas na Lei n°. 9.394/1996 (LDB) pela Lei n°. 13.415/2017. Paragrafo
Unico. Estas Diretrizes aplicam-se a todas as formas e modalidades de ensino
medio, complementadas, quando necessario, por diretrizes proprias. Art. 2°
As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio articulam-se com
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Bésica e
contemplam os principios e fundamentos definidos na legislacdo para orientar
as politicas publicas educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na elaboragéo, planejamento, implementacdo e avaliacéo
das propostas curriculares das instituicbes ou redes de ensino publicas e
privadas que ofertam o ensino médio (BRASIL, 2018d).
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A Resolugdo n°. 3/2018 apresenta a organizacao do curriculo e a forma de oferta do
Ensino Médio, deixando espaco as redes de ensino para adotarem formas préprias de
organizacao e propostas pertinentes ao seu contexto na construcao do curriculo. No art. 17, trata
da educacdo a distancia na modalidade de educacdo de jovens e adultos, permitindo que até
80% (oitenta por cento) de sua carga horaria seja ministrada a distancia tanto na formacéo geral
bésica quanto nos itinerarios formativos do curriculo. Lembramos que, para tanto, é
fundamental que haja suporte tecnologico digital e pedagogico apropriado (BRASIL, 2018d).

No més seguinte, 0s mesmos 6rgaos publicaram a Resolugédo n°. 4, de 17 de dezembro
de 2018 que:

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio
(BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Basica, nos termos do artigo 35
da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacéo Infantil
e do Ensino Fundamental, com base na Resolucdo CNE/CP n°. 2/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n°. 15/2017 (BRASIL, 2018e).

Assim como nas etapas anteriores, o curriculo do Ensino Médio passa a ter como

referéncia obrigatoria a Base Nacional Comum curricular conforme o art. 10.

A formag&o geral basica tem a BNCC-EM como referéncia obrigatéria, sendo
composta pelas previstas competéncias e habilidades, articuladas como um
todo indissociavel, e enriquecidas pelo contexto histérico, econémico, social,
ambiental, cultural local, do mundo do trabalho e da préatica social, devera ser

organizada nas seguintes Areas do Conhecimento: | — Linguagens e suas
tecnologias; Il — Matematica e suas tecnologias; Il — Ciéncias da natureza e
suas tecnologias; IV — Ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL,
2018e).

Em complemento as duas regulamentacdes, o Ministério da Educacdo publicou no
Diéario Oficial da Unido a Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018, estabelecendo os
referenciais para a elaboracdo dos itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes

Nacionais do Ensino Médio.

O Novo Ensino Médio pretende atender as necessidades e expectativas dos
estudantes, fortalecendo seu interesse, engajamento e protagonismo, visando
garantir sua permanéncia e aprendizagem na escola. Também busca assegurar
o0 desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores capazes
de formar as novas geracOes para lidar com desafios pessoais, profissionais
sociais, culturais e ambientais do presente e do futuro, considerando a
intensidade e velocidade das transformacdes que marcam as sociedades na
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contemporaneidade. [...] Itinerarios Formativos: Conjunto de situacBes e
atividades educativas que os estudantes podem escolher conforme seu
interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de
Conhecimento e/ou na Formagdo Técnica e Profissional, com carga horéaria
total minima de 1.200 horas. O paragrafo 2° do art. 12 das DCNEM estabelece,
ainda, que os Itinerarios Formativos organizam-se a partir de quatro eixos
estruturantes (Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Media¢do e
Intervencgdo Sociocultural e Empreendedorismo), que serdo apresentados em
maior detalhe na secdo 4 deste documento (BRASIL, 2018c¢).

Assim, a partir das alteracbes da Lei n° 13.415/2017 responsavel por definir a
organizacdo curricular para contemplar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e seu
oferecimento aos estudantes, bem como os itinerarios formativos e a regulamentacdo dada pela
Portaria n® 1.432/2018 para os referenciais curriculares, cada estado teve de se adequar a fim
de atender as normativas nacionais, organizando suas diretrizes curriculares complementares
(BRASIL, 2017b, 2018c).

A necessidade de uma organizacéo por regido ou estado se deu pelo fato da BNCC néo
ter previsto a organizacdo de todos os objetivos de aprendizagem, deixando uma margem para
0s contetidos regionais. Num primeiro momento, a BNCC estabeleceu um modelo Unico de
curriculo a ser utilizado em todo o pais como garantia da equidade. Em seguida, apresentou a
possibilidade de flexibilizacdo da organizacdo curricular através de propostas pedagdgicas que
atendessem as especificidades das regides.

Na direcéo de substituir o modelo unico de curriculo do Ensino Médio por um
modelo diversificado e flexivel, a Lei n° 13.415/2017 alterou a LDB,
estabelecendo que O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a
saber:

I — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

111 — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formacédo técnica e profissional (LDB, art. 36; énfases adicionadas).
(BRASIL, 2018a).

Em seguida, apresenta a possibilidade de flexibilizacdo para organizacao curricular com

propostas pedagogicas que atendam as especificidades das regides.
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Essa nova estrutura do Ensino Médio, além de ratificar a organizagdo por areas
do conhecimento — sem desconsiderar, mas também sem fazer referéncia
direta a todos 0s componentes que compunham o curriculo dessa etapa —,
preveé a oferta de variados itinerarios formativos, seja para o aprofundamento
académico em uma ou mais areas do conhecimento, seja para a formacao
técnica e profissional. Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de
organizagdo curricular, o que permite a construcdo de curriculos e propostas
pedagbgicas que atendam mais adequadamente as especificidades locais e a
multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o exercicio do
protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de
vida (BRASIL, 2018a).

Novamente, o documento destaca a flexibilizacdo curricular contemplando as
necessidades regionais. Com essa nova estrutura, enseja protagonismo com foco no projeto de
vida. Portanto, a BNCC do Ensino Médio segue a mesma proposicao das etapas anteriores,
focando no desenvolvimento de competéncias gerais orientadas pelo principio da educacgéo

integral, conforme esquema apresentado na Figura 5.

Figura 5 — Competéncias Gerais da Educacéo Bésica
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Fonte: BRASIL (2018a).

No Parana, o Conselho Estadual de Educacdo do Parana (CEE/PR) constituiu uma
Comissao designada pelas Portarias n°. 04/2018, n°. 08/2019, n°. 03/2020 e n°. 02/2021 para a
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Complementares para o Ensino Médio, contando com
a participacdo da equipe técnica da Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte do Parana
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(SEED/PR), o6rgao responsavel pela coordenacdo de Ensino Médio — ProBNCC/PR do
Departamento de Desenvolvimento Curricular, resultando na Deliberagdo n.° 4/2021, que
institui as Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino Médio e o Referencial Curricular
para o Ensino Médio do Parana (PARANA, 2021).

Para demonstrar a organizagdo da BNCC nas Diretrizes Curriculares Complementares
no Referencial Curricular para o Ensino Médio no estado do Parand (PARANA, 2021),
utilizaremos esquemas montados pelo Professor Dr. Carlos Eduardo Bittencourt Stange
(UNICENTRO/CEE/GEDUC?). Conforme Stange (2022), para organizagao de seu referencial
curricular, o Parané seguiu as diretrizes curriculares nacionais em relacdo ao contexto, estrutura

e acBes metodoldgicas, conforme a Figura 6:

Figura 6 — Organizag&o das Diretrizes Curriculares Complementares do Parana para o EM
DIRETRIZES CURRICULOARES COMPLEMENTARES DO PARANA PARA O EM

Historico linguagens e suas tecnologias
Econdmico .

: Areas do o i .
Social . matematica e suas tecnologias
Ambiental CONTEXTO ESTRUTURA  Conhecimento
Cultural Tocal ciéncias da natureza € suas tecnologias
Mundo do trabalhe e L. .

ciéncias humanas ¢ sociais aplicadas

Pratica social

FORMACAO GERAL BASICA

envelhecimento € o respeito e I Inter ¢ transdisciplinares

valorizacio do idoso Linguas: Portuguesa® Indigena/Materna

- . Forma Matematica®
direitos das criancas e atematica

adolescentes

transversale  ACOES Estudos e

. 3 o Conhecimentos: geografico, fisico,
integradora METODOLOGICAS préticas

biolégicos, quimicos

para o transito Historia e geografia do Parana

ambiental

educacio Arte

alimentar ¢

.. Educagio Fisica
nutricional

Historia e cultura afro-brasileira
Sociologia e Filosofia

financeira

direitos
humanos * OBRIGATORIO NOS TRES ANOS
digital

Lingua Inglesa

Fonte: Stange (2022).%°

A organizacdo segue para o cumprimento do itinerario formativo, conforme Figura 7, a
fim de atender a BNCC, e conta com uma organizagao para cumprir as disposicdes preconizadas
no documento nacional, ou seja, a flexibilizacao curricular que “possibilite op¢des de escolhas
aos estudantes” e que possam “ser estruturados com foco em uma 4area do conhecimento, na
formacao técnica e profissional ou, também, na mobilizacdo de competéncias e habilidades de
diferentes areas”, seguindo “os termos das DCNEM/2018” (BRASIL, 2018a).

39 Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagio Basica Superior da Universidade Estadual de Maringa (GEDUC-
UEM, 2022.

40 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=w4146Ex8q78. Acesso em: 4 jun. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=w4146Ex8q78
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Figura 7 — Itinerarios Formativos no Referencial Curricular do Parana

linguagens e suas tecnologias

Formas

Aprofundamento das - . .
diversificadas | | matematica e suas tecnologias

areas de conhecimento POSSIBILIDADES

- DE OFERTA ciéneias da natureza ¢ suas tecnologias
Ampha.gao das OBJETIVOS Integrados S — _
aprendizagens —— ciéncias humanas e sociais aplicadas

Protagonismo juvenil formacdo técnica e profissional

Flexibilidade

ITINERARIOS FORMATIVOS

Investigagio Cientifica

Vinculadas ou IInreg rar e Processos Criativos
nio aos LF LIlegl‘ﬂhZﬁf

COMPETENCIAS EIXO0S arranjos do Mediacio e Intervencio

CURRICULARES ESTRUTURANTES  LF. sociocultural ’
Atenda ao ELETIVAS
Projeto de COMPLEMENTARES Empreendedorismo
Vida*

* OBRIGATORIO NOS TRES ANOS

Fonte: Stange (2022).

Ressaltamos que, conforme descrito no portal MEC41: “Os itinerarios formativos sdo o

conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situacdes de trabalho,

que os estudantes poderdo escolher no ensino médio”.*

Os itinerarios formativos podem se aprofundar nos conhecimentos de uma
area do conhecimento (Matemaéticas e suas Tecnologias, Linguagens e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas) e da formacdo técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos
conhecimentos de duas ou mais areas e da FTP. As redes de ensino terdo
autonomia para definir quais os itinerarios formativos irdo ofertar,
considerando um processo que envolva a participacdo de toda a comunidade
escolar (BRASIL, 2023).%

O portal do MEC informa ainda que nos cursos técnicos a organizacao curricular e a

forma de cumprimento do itinerario formativo podem:

41 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensi
no-medio-duvidas#:~:text=E%200%20que%20s%C3%A30%200s,poder%C3%A30%20escolher%20n0%20e
nsino%20m%C3%A9dio.. Acesso em: 12 jan. 2023.

42 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensi
no-medio-duvidas#:~:text=E%200%20que%20s%C3%A30%200s,poder%C3%A30%20escolher%20n0%20e
nsino%20m%C3%A9dio. Acesso em: 12 jan. 2023.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensin
o-medio-duvidas. Acesso em: 12 jan. 2023.

43


http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensino-medio-duvidas#:~:text=E%20o%20que%20s%C3%A3o%20os,poder%C3%A3o%20escolher%20no%20ensino%20m%C3%A9dio
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensino-medio-duvidas#:~:text=E%20o%20que%20s%C3%A3o%20os,poder%C3%A3o%20escolher%20no%20ensino%20m%C3%A9dio
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensino-medio-duvidas#:~:text=E%20o%20que%20s%C3%A3o%20os,poder%C3%A3o%20escolher%20no%20ensino%20m%C3%A9dio
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Ser desenvolvidos de forma articulada com o Ensino Médio ou serem
subsequentes a ele. A forma articulada pode ocorrer integrada com o Ensino
Médio, para aqueles estudantes que concluiram o ensino fundamental, ou
concomitante com ele, para estudantes que irdo iniciar ou estejam cursando o
ensino médio. A oferta pode ser tanto na mesma escola quanto em instituicdes
de ensino distintas. Pode, ainda, ser desenvolvida em regime de
intercomplementaridade, ou seja, concomitante na forma e integrado em
projeto pedagdgico conjunto (BRASIL, 2023).4

As competéncias curriculares eletivas devem atender a proposta de projeto de vida do
aluno. Segundo a BNCC, trata-se do principal eixo para que a escola organize suas praticas para
atender “as finalidades do Ensino Médio e as demandas de qualidade de formagdo na

contemporaneidade, bem como as expectativas presentes e futuras das juventudes” (BRASIL,

2018d).

Ao se orientar para a construcdo do projeto de vida, a escola que acolhe as
juventudes assume o compromisso com a formacéo integral dos estudantes,
uma vez que promove seu desenvolvimento pessoal e social, por meio da
consolidagéo e construcdo de conhecimentos, representagdes e valores que
incidirdo sobre seus processos de tomada de decisdo ao longo da vida. Dessa
maneira, o projeto de vida é o que os estudantes almejam, projetam e
redefinem para si ao longo de sua trajetdria, uma construcdo que acompanha
0 desenvolvimento da(s) identidade(s), em contextos atravessados por uma
cultura e por demandas sociais que se articulam, ora para promover, ora para
constranger seus desejos. (BRASIL, 2018d).

Para atender essa demanda, foi preciso fazer a organizacdo curricular a partir de

unidades curriculares, competéncias e habilidades. Para tanto

E fundamental a adoc&o de tratamento metodoldgico que favoreca e estimule
0 protagonismo dos estudantes, como também que evidencie a
contextualizagdo, a diversificagdo e a transdisciplinaridade ou outras formas
de interacdo e articulacdo entre diferentes campos de saberes especificos,
contemplando vivéncias praticas e vinculando a educacdo escolar ao mundo
do trabalho e a pratica social e possibilitando o aproveitamento de estudos e o
reconhecimento de saberes adquiridos nas experiéncias pessoais, sociais e do
trabalho (Resolugdo CNE/CEB n°. 3/2018, art. 7, § 2°) (BRASIL, 2018d).

Assim a organizacdo curricular do referencial do Parana, segundo Stange (2022), pode

ser visualizada na Figura 8:

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensin
o-medio-duvidas. Acesso em: 12 jan. 2023.
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Figura 8 — Organizagdo Curricular do Parana.
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Fonte: Stange (2022).

Tais alteracGes incidem sobre a formacdo de professores. Para tanto, aprovou-se a
Resolucdo CNE/CP n°. 2 em dezembro que 2019, responsavel por definir as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Bésica e por
instituir a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica
(BNC-Formacéo) (BRASIL, 2019b).

Seu art. 3° estabelece as competéncias gerais para o professor, utilizando-se dos mesmos
principios de competéncias da BNCC. A habilidade exigida do professor consiste em adotar
uma postura empatica perante as condi¢es do aluno e preparar sua aula a fim de que o aluno
aprenda o conteudo e ndo seja um mero receptaculo do conteldo transmitido. Dentro da
organizacdo do Parana, conforme Stange (2022), a BNC prevé uma formacdo distribuida

conforme a Figura 9:
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Figura 9 — BNC Formacdo Competéncias Gerais
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Fonte: Stange (2022).

Observamos que a BNCC é um conjunto de diretrizes educacionais que estabelecem o
que os alunos devem aprender ao longo da escolaridade basica. H&, contudo, um descompasso
nos marcos regulatérios que regulamenta os referenciais curriculares para elaboracdo dos
itineréarios formativos pela Portaria n°. 1.432/2018, definindo o que o aluno deve aprender de
forma significativa, mas s6 um ano depois regulamenta como fazé-lo, através a Resolu¢édo n°.
2/2019 da BNC-Formagéo (BRASIL, 2018c, 2019b).

Sendo um dos principais problemas a formacéo dos professores, a BNCC exige um alto
nivel de competéncia dos atuais e futuros profissionais. A Resolucdo n°. 2/2019 estabelece 10
competéncias gerais docentes, subdivididas em competéncia especifica, conhecimento e
habilidade no &mbito da dimensdo do conhecimento, da préatica e do engajamento profissional
do professor. Com isso, os professores ficam sobrecarregados e sem condi¢fes de cumprir com
as exigéncias da BNCC, visto que ela estipulou metas inexequiveis, bem como fixou prazos
impossiveis de serem cumpridos. Por conseguinte, a BNCC néo pode ser implantada de forma
adequada (BRASIL, 2019b).

As competéncias gerais da BNCC para os profissionais de educacdo, ou seja, 0
conhecimento, a pratica e 0 engajamento profissionais requerem que o professor tenha uma
visdo sistémica da organizagdo curricular e do funcionamento da unidade escolar, da
governanca e dos sistemas educacionais. O trabalho por habilidades exige do professor um

maior dominio sobre as teorias das aprendizagens, de modo que entendam os modelos
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anteriormente desenvolvidos e 0 modelo atual a fim de promover uma visdo mais humanista e
integradora.

Domingues, Toschi e Oliveira (2000), ao tratarem da Reforma do Ensino Médio de
1998, discutem a reformulacdo curricular proposta pelo Parecer CEB/CNE n°. 15, de 25 de
junho de 1998 e pela Resolugdo CEB/CNE n°. 3, de 26 de junho de 1998. Para tanto, partem de
uma visdo tripartite da politica educacional sob a ética do curriculo, da formacao de professores
e da gestdo, e adotam uma visao indissociavel para o éxito que qualquer reforma educacional.
Entretanto, seus estudos apontam para a possibilidade de fracasso da referida reforma, uma vez
que ela ndo considera de forma concomitante essas trés dimensodes, e se atentam para um erro

recorrente ja observado nas reformas de 1961 e 1971.

No Brasil, apesar da importancia que os governos ddo ao planejamento
curricular, a histéria tem demonstrado que, sucessivamente, as reformas
“fracassam”. E o que demonstra a maioria dos estudos acerca, por exemplo,
das reformas de 1960 (Lei no 4024/61) e 1970 (Lei n°. 5692/71). Por que elas
fracassaram? Sera que 0s mesmos equivocos se repetem na atual reforma do
Ensino Médio? Naquelas, o insucesso se deveu, basicamente, a auséncia de
financiamento do processo de manutencéo e investimento e a falta de uma
politica “agressiva” de formagdo de professores e de recursos humanos em
geral. Deveu-se também a auséncia de uma politica de adequacéao do espaco e
da infraestrutura pedagdgica, além da inexisténcia de uma politica editorial
que superasse o0 passado (DOMINGUES; TOSCHI; OLIVEIRA, 2000, p. 64).

As mesmas perguntas se repetem quanto a incerteza de éxito da reforma do Ensino
Médio. Lacunas como a falta de uma politica efetiva de formacédo de professores que deem
conta das diretrizes gerais impostas sdo evidentes, sobretudo diante do descompasso das
regulacdes vigentes. Ha vinte e trés anos, Domingues, Toschi e Oliveira (2000, p. 76) ja
alertavam que “a formag¢do e o desenvolvimento profissional dos professores sdo de
fundamental importancia para o sucesso de qualquer reformulagdo curricular”.

Outro aspecto que os esquemas de Stange (2022) demonstram é a comparacdao do
modelo estrutural da BNCC com as politicas anteriores, a exemplo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs).

Os Pardmetros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade
para a educacdo no Ensino Fundamental em todo o Pais. Sua func&o € orientar
e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional, socializando
discussfes, pesquisas e recomendacgdes, subsidiando a participacdo de
técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram
mais isolados, com menor contato com a producdo pedagégica atual
(BRASIL, 1997, p. 13).
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Como apresentado na Figura 10, os PCNs j& propunham trabalhar de forma transversal,
ao adotar o contetido de uma determinada disciplina e passar para as disciplinas transversais,
fazendo com que o professor da disciplina nata pudesse se eximir da responsabilidade de

trabalhar o assunto.

Figura 10 — PCNs Modelo estrutural
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Fonte: Stange (2022).

N&o houve mudangas no livro didatico com os PCNSs, considerando que ele é o manual
do professor sobre suas praticas docentes, sem as devidas adequacdes e capacitacfes, 0
professor continuou dando aula do mesmo jeito que sempre fez. Portanto, é patente que, sem
uma politica de capacitacdo, os PCNs falham pela falta de compreensdo dos professores de
como desenvolver a proposta.

A BNCC conta com um modelo estrutural (Figura 11) semelhante aos PCNs, com uma
ideia de integracdo dos conhecimentos e habilidades prévias como base para integralidade de
novos contetdos e habilidades, propondo um dominio progressivo. Contudo, trata-se de um
dominio em espiral que oscila.

A diferenca consiste no livro didatico que, ao contrario dos PCNs, sofreu mudangas.
Logo, o manual sobre as praticas docentes mudou. A despeito desse avango, o professor sem

capacitacdo encontra muitas dificuldades de dar aulas, mesmo tendo o manual a disposicao.
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Figura 11 — BNCC Modelo Estrutural
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Fonte: Stange (2022).

Conforme os esquemas de Stange (2022), a BNCC repete o erro dos PCNs, falhando na
formacéo do professor e no modelo estrutural, dificultando assim o alcance de uma educagéo
interdisciplinar que supere a dificuldade de trabalhar os contetdos de forma isolada e de
alcancar a transdisciplinaridade e o envolvimento critico e reflexivo do estudante para além das
disciplinas, preferencialmente em suas realidades sociais e culturais.

Repetindo o ciclo de erros, agora, apresenta-se uma nova politica com velhas propostas,
o0 discurso muda e a pratica continua a mesma. A titulo de concluséo, voltamos as reflex6es de
Domingues, Toschi e Oliveira (2000), que comparam a Reforma Educacional de 1998 com o
ja proposto no Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) de 1997. Segundo os autores, é
“evidente que estes mantinham as mesmas caracteristicas de reformas anteriores, trazendo o
passado ao presente” (DOMINGUES; TOSCHI; OLIVEIRA, 2000, p. 64).

Portanto, vimos que a BNCC apresenta novas propostas, e inclusive boas propostas,
mas ndo contempla politicas concretas que nos leve a vislumbrar a possibilidade de sua
execucdo plena. Ndo conseguimos identificar uma abertura suficiente que permita um curriculo
flexivel a ponto de contemplar as especificidades locais em sua integralidade. Também nao
identificamos formas de financiamento para preparar o ambiente escolar e o0 corpo docente,
analogico, para sua insercdo nas tecnologias digitais. Sob a impressao de que a BNCC esta
trazendo o passado ao presente, adentraremos ao nosso principal objeto de pesquisa, as TDIC
na BNCC do Ensino Médio.
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6.4 TECNOLOGIAS DIGITAIS DE INFORMACAO E COMUNICACAO NA BNCC DO
NEM

Antes de tratarmos das tecnologias propriamente ditas, & importante entender como 0s

dois principais sujeitos sdo apresentados na BNCC, conforme ilustra a Figura 12.

Figura 12 — Mudancas no Novo Ensino Médio para 2022 no Estado do Parana
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Fonte: Parana (2021, p. 14).

Percebe-se que essa proposta resgata os Parametros Curriculares da Educagdo (PCNSs),
que respaldaram a proposta conceitual contida na LDBEN 9.394/1996, ou seja, atribui ao
professor a fungdo de mediador e 0 aluno como protagonista construtor de seu conhecimento,
porém, com um discurso voltado ao projeto de vida, a escolha e a autonomia do aluno.

Para além disso, conforme ja mencionado anteriormente, o Novo Ensino Médio se pauta
na formacdo integral do sujeito, considerado como individuo em processo de formacdo
continua. Neste caso, a individualidade e a coletividade se conjugam através do contexto social
e cultural. Essa formagé&o integral prop6e um conjunto de oito dimensdes que constituem o ser

humano, conforme podemos observar na Figura 13.
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Figura 13 — A Formagéo Integral do NEM
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Fonte: Parana (2021, p. 22).

Esse conjunto de dimensdes realcam e consideram as questdes afetivas, cognitivas,
éticas, estéticas, bioldgicas, sociais, culturais. Ja a oitava dimensédo, que abrange as questdes
espirituais, traz um novo olhar sobre a formacao integral.

Neste sentido, é possivel inferir que, mesmo diante de uma realidade excludente, a
proposta tedrica atende de forma significativa a formacao integral do sujeito. Entretanto, estamos
aquém desta realidade devido a desigualdade social e a falta de investimento em infraestrutura
digital por parte dos governantes. Tais problemas j& haviam sido identificados na Reforma do
Ensino Médio dos anos de 1990 por Domingues, Toschi e Oliveira (2000, p. 73), segundo 0s
quais “Vale destacar a dificuldade que as escolas poderdo ter com a falta de material didatico
que contemple as exigéncias da sociedade tecnoldgica, bem como a proposta de ensino a ela
conveniente.”

A proposta da BNCC busca suprir as necessidades de uma sociedade cada vez mais
tecnoldgica, porém, estd desprovida de uma politica antecessora que solucione os problemas
estruturais para se ter uma boa conectividade. Dentre as 10 competéncias gerais elencadas na
BNCC, as competéncias 4 e 5 tratam especificamente do assunto.

Competéncias 4: Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-
motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se
expressar e partilhar informacdes, experiéncia, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento muatuo.
[...] Competéncia 5: Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informacdo e comunicacéo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas préticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (BRASIL, 2018a).
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E possivel observar que a competéncia 5 corresponde & promogéo da cultura digital.
Para isso, com a nova proposta curricular para o Novo Ensino Médio no Estado do Parana,
incluiu-se na matriz curricular o componente Pensamento Computacional atrelado ao Projeto
de Vida e Educacao Financeira. Também se oferece o componente curricular em Robdtica para
o0 periodo contraturno de forma facultativa.

Além de constar nas competéncias gerais, as tecnologias sdo citadas na BNCC entre 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento da Educacdo Infantil e nas Competéncias
especificas de areas nos Ensinos Fundamental e Médio, bem como nos respectivos objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento e habilidades. Portanto, o documento registra que.

Ao longo da Educagéo Basica — na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental
e no Ensino Médio —, os alunos devem desenvolver as dez competéncias gerais
da Educacdo Bésica, que pretendem assegurar, como resultado do seu
processo de aprendizagem e desenvolvimento, uma formag&o humana integral
que vise a construcdo de uma sociedade justa, democréatica e inclusiva
(BRASIL, 2018a).

Ja nos itinerarios formativos, as competéncias sao tratadas por area de conhecimento,
quais sejam: as Linguagens e suas Tecnologias (Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Arte e
Educacao Fisica) e as Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Quimica, Fisica e Biologia).
Estas duas Gltimas areas ja foram desenhadas com o propdsito de explorar o conceito de
tecnologias atreladas a esses campos do conhecimento. No caso do estado do Parand, os
itinerarios formativos obrigatérios também contemplam o aprofundamento por meio do
componente curricular de Pensamento Computacional.

No Parand, a justificativa da Secretaria de Estado da Educacdo para o componente
curricular de Pensamento Computacional encontra respaldo na BNCC dentro da proposta de
formagé&o integral do sujeito que perpassa a concepc¢do do desenvolvimento de competéncias e
dos aspectos de vida, entre eles a cultura digital. Ainda em sua justificativa, aponta que ela se
relaciona & compreensdo, a utilizacdo e a criacdo de TDIC a partir de uma perspectiva
progressiva da aprendizagem (PARANA, 2021).

Para a implantacdo do Novo Ensino Médio, o Estado do Parana organizou um
Referencial Curricular (2021), bem como o Caderno de Itinerarios Formativos (2022), versando
sobre a transversalidade para a inser¢do de TDIC em todas as reas da formacéo geral bésica,

bem como sobre a elaboracéo dos Itinerérios Formativos.
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Segundo a finalidade de desenvolver o Pensamento Computacional, a proposta do
Estado do Parané dispGe que o professor tera o papel de facilitar o processo de aprendizagem
do estudante, orientando e estimulando a troca de experiéncias entre eles através de grupos e
criagdes colaborativas, bem como do uso de metodologias ativas de aprendizagem baseadas em
projetos.

Para tanto, em marco de 2021, instituiu-se o Programa EduTech, uma parceria
publico-privada com a Plataforma ALURA, Google e Todos pela Educacdo. Segundo as
investigacdes de Costa (2022, p. 81), “o Governo do Estado investiu, apenas em 2021, R$4
milhdes no EduTech”. Além do alto investimento no programa, na pratica o estudante carece
de uma estrutura em maquinario, bem como de professores que estdo na escola diariamente,
visto que foram deslocados das disciplinas de sua formacdo original e passaram a trabalhar o
pensamento computacional mediante um treinamento. Sem terem participado das mudancas
desde a base, esses profissionais, ao assumirem uma carga horéaria em diferentes escolas e
disciplinas, passam por uma intensa precarizagéo do trabalho, tornando-se meras ferramentas
no acompanhamento de sistemas e materiais prontos, como evidenciam as pesquisas de Silva,
Bartolozzi e Korbes (2022, p. 407):

A produgdo e a disponibilizagdo de recursos curriculares digitais padronizam
0s contelidos e induzem professores/as, em especial quando submetidos/as a
condigdes precarias de trabalho, a ndo decidir sobre a organizagdo do processo
ensino-aprendizagem, sendo uma expressdo mais velada desses projetos. Tal
pratica se associa a reduzida importancia atribuida a um corpo docente estavel
e ao numero expressivo de professores/as com contrato temporario de
trabalho, de forma persistente. Tais fatores evidenciam a precarizacdo do
trabalho docente, que se manifesta nos tipos de vinculo, no trabalho destituido
de direitos e nas praticas salariais desiguais entre os pares, comprometendo o
trabalho coletivo.

Ainda nos encaminhamentos metodoldgicos deste componente curricular, propde-se
aos estudantes a discussao sobre suas praticas no mundo digital, suas possibilidades, habitos
profissionais e pessoais dentro da tecnologia. Os saberes a serem desenvolvidos por meio do
Pensamento Computacional devem estar diretamente relacionados as habilidades dos quatro
eixos estruturantes para os Itinerarios Formativos: Investigacéo Cientifica, Processos Criativos,
Mediagdo e Intervencdo Sociocultural e Empreendedorismo.

Trindade e Moreira (2017, p. 9) consideram que “o plano de transi¢do digital na
educacdo € construido conjugando quatro eixos: disponibilizacdo de equipamentos,
conectividade, recursos educativos e capacitacdo dos professores. Sem nenhum destes vetores,

h& uma ferramenta incompleta”. Corroborando a visdo dos referidos autores, consideramos o
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programa EduTech uma ferramenta incompleta, bem como a nomenclatura Pensamento
Computacional empregada para este novo componente curricular, que destoa dos conceitos
atuais das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacao, visto que o curriculo para este
componente ndo atende aquilo que preconiza.

A BNCC traz um tdépico exclusivo, denominado “As Tecnologias Digitais ¢ a
Computagdo” (BRASIL, 2018a) no qual fundamenta sua relevancia no mundo contemporaneo.
Enfatiza, ainda, que as tecnologias digitais transformaram o modo como as pessoas passaram a
se comunicar, impactando a sociedade, o mundo do trabalho e, sobretudo, a formacéo das novas
geracoes.

As dimensdes sugeridas para que o estudante do Ensino Médio seja capaz de resolver
sdo questbes muito complexas para sua faixa etaria, e demandam preparo, muita maturidade e

responsabilidade por parte do estudante, como podemos observar no documento oficial.

Na BNCC dessa etapa, o foco passa a estar no reconhecimento das
potencialidades das tecnologias digitais para a realizacdo de uma série de
atividades relacionadas a todas as areas do conhecimento, a diversas praticas
sociais e a0 mundo do trabalho. S&o definidas competéncias e habilidades, nas
diferentes areas, que permitem aos estudantes: buscar dados e informagdes de
forma critica nas diferentes midias, inclusive as sociais, analisando as
vantagens do uso e da evolucdo da tecnologia na sociedade atual, como
também seus riscos potenciais; apropriar-se das linguagens da cultura digital,
dos novos letramentos e dos multiletramentos para explorar e produzir
contetdo em diversas midias, ampliando as possibilidades de acesso a ciéncia,
a tecnologia, a cultura e ao trabalho; usar diversas ferramentas de software e
aplicativos para compreender e produzir conteddo em diversas midias, simular
fendmenos e processos das diferentes areas do conhecimento, e elaborar e
explorar diversos registros de representacdo matematica; e utilizar, propor
e/ou implementar solucdes (processos e produtos) envolvendo diferentes
tecnologias, para identificar, analisar, modelar e solucionar problemas
complexos em diversas areas da vida cotidiana, explorando de forma efetiva
o raciocinio Idgico, o pensamento computacional, o espirito de investigacao e
a criatividade (BRASIL, 2018a).

Nas competéncias especificas da area de linguagens, as tecnologias sdo mencionadas na
competéncia 1 e 7. Na competéncia 7, as habilidades séo todas voltadas as tecnologias digitais
da informacgéo e comunicacdo (TDIC). Na area de matematica, as tecnologias se apresentam
diretamente nas competéncias 1, 2, 4 e 5. Na area de ciéncias da natureza, sdo mencionadas nas
competéncias 1 e 3, e na competéncia 1 de ciéncias humanas e sociais aplicadas.

E imprescindivel destacar que as competéncias gerais da Educacdo Baésica inter-
relacionam-se e desdobram-se no tratamento didatico proposto para as trés etapas da Educacéo

Bésica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), articulando-se na construgédo



137

de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e na formacéo de atitudes e valores, nos
termos da LDB.

Como observamos anteriormente, as expressdes utilizadas no documento oficial da
BNCC denotam, em sua maioria, a autorresponsabilidade e o autoconhecimento por parte do
estudante, exigindo-lhes dedicacdo e persisténcia para que desenvolvam as competéncias e
habilidades estabelecidas no dominio das tecnologias.

Com base em Trindade e Moreira (2017, p. 13), as competéncias e habilidades digitais
exigem uma didatica e uma docéncia adequadas as necessidades das “mentes digitais” dos
alunos, baseadas ndo s6 no conhecimento cientifico, curricular e pedagogico, mas também em
um conhecimento tecnoldgico que permita conceber e utilizar os recursos digitais no processo
de ensino-aprendizagem de forma eficaz.

Para tanto, as escolas devem estar preparadas e equipadas para se revestir da cultura
digital e oferecer um ensino hibrido de qualidade, tanto online quanto presencial. Somente
assim serd possivel garantir que os alunos aprendam de forma eficaz e sejam realmente
preparados para 0 mundo digital. As politicas que previam tal prepara¢do, como o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), foram ignoradas nos governos Michel Temer (2016-2019) e Jair
Bolsonaro (2019-2022).

Contudo, e infelizmente, ignorar a educacdo nao é prerrogativa exclusiva desses dois
governos. Mesmo nédo sendo objeto especifico desse artigo, entendemos como importante aludir
ao fato — resultado de pesquisas como as de Peroni e Oliveira (2019) e Freitas (2018) — de que,
no Brasil, a maioria dos governos ndo deram a importancia devida a educacao por livre e
espontanea vontade. Outrossim, sempre que se viram forgados a cumprir 0S Compromissos,
buscaram alternativas nada formidaveis, como a privatizacdo do ensino. Segundo Ball (2022,
p. 184), “a educagdo publica pode ser considerada como “quebrada”, entdo ha mais “conserto”
para o setor privado fazer”. Sem vontade ou disposi¢do para mudar esse cendrio por conta
prépria, as Ultimas reformas propdem a terceirizacdo da educacao para tal fim.

A reformulagdo dos curriculos em busca do bom aluno, de um aluno virtuoso com tantas
autorresponsabilidades, tais como as previstas nas competéncias e habilidades trazidas da
BNCC, tem sido preconizada pelos organismos internacionais como um produto em que “o
livre mercado é fundamental para que os individuos, langados nele, tenham 'liberdade’ para
construir sua trajetoria a partir do mérito e esforco pessoal” (FREITAS, 2018, p. 23).

Convém ressaltar, que dentro dos contextos de influéncia, a BNCC segue uma tendéncia
mundial, a exemplo do preconizado no referencial para as competéncias digitais da UNESCO

(2008), e da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, que atribui a educacéo capacitar
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os estudantes para “promover solu¢des inovadoras” e para que participem de “oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida de qualidade, aceder a informagGes e conhecimentos e
participar plenamente da sociedade” (UNESCO, 2018, p. 1). Sobre a interferéncia mundial na
educacdo, Ball, Maguire e Braun (2021, p. 34) destacam que:

Ao longo dos ultimos 20 anos ou mais, a reforma educacional tornou-se uma
“epidemia” de produgdes globais. [...] A reforma foi tentada, em grande
medida, por meio de uma proliferacdo de politicas. [...] Em grande medida, no
Reino Unido e na Inglaterra em particular, o papel de cada escola, e, de fato,
da autoridade educativa local, foi subordinado a (e por) esses imperativos de
politica nacional. [...] O papel e o trabalho das escolas e dos professores tém
sido cada vez mais prescritos pelo Governo central. Tecnologias de politicas
— gestdo, mercado e performatividade — orientam a préatica em direcéo ao que
Barker (2010, p. 100) chama de “perseguicao implacavel do inatingivel”.

Ainda dentro das tendéncias globais para a pratica das competéncias necessarias para o
século 21, observamos que a BNCC elenca na alfabetizacdo fundamental o item de
alfabetizacdo em TDIC e alfabetizacdo financeira. Ja no item de competéncias e pensamentos
complexos, o aluno deve desenvolver um pensamento focado em solugdes de problemas, ser
criativo, comunicativo e colaborativo. Por fim, nas caracteristicas de qualidade, ele deve ser
curioso, persistente, dever exercer lideranca e ter consciéncia social e cultural, além de outras
caracteristicas aliadas as expectativas do mercado de trabalho.

E justamente dentro deste contexto de influéncia que temos como desafio a nova politica
para educacdo, ou seja, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em cujo discurso a
tecnologia figura como aliada para a ascensdo do protagonismo do estudante. Como bem
colocado por Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 53).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) carrega, em si, o sonho
iluminado de universalizacdo de direitos no tocante ao acesso ao
conhecimento acumulado e a qualidade da educacdo que se realizaria pela
distribuicdo igualitaria e isondmica desses conhecimentos. Sonho esse que foi
apropriado pela burguesia para legitimacdo de seus interesses com o
estabelecimento de crencas e padres adequados em uma sociedade marcada
pela desigualdade. Ocorre que, mesmo com a desigualdade como questdo
estruturante, a educacdo escolarizada pretende promover a equidade de
conhecimentos compreendidos como essenciais para proporcionar uma maior
igualdade de oportunidades nas disputas por um lugar no mercado de trabalho
e no exercicio da cidadania (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 53).

Quanto ao acesso ao conhecimento acumulado a que Cury, Reis e Zanardi (2018) se

referem, acentuamos sua importancia com o pensamento de Pinto (2005, p. 43) ao fazer uma
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critica sobre “a era tecnologica”. Segundo Pinto (2005, p. 45), quando o homem admite a era
tecnoldgica, deixa de pensar o desenvolvimento da técnica de forma histérica, além de passar
a ter a iluséo, propositalmente produzida, de que todos “tém a felicidade de viver nos melhores
tempos jamais desfrutados pela humanidade”, e por pensarem a si como integrantes do
crescimento tecnoldgico, mesmo sendo meros consumidores ou pessoas sem condicdes de
consumir a tecnologia, “passam naturalmente a atitude de gratiddo para com as poténcias
exploradoras” (PINTO, 2005, p. 45). Portanto, refor¢a-se, uma vez mais, a importancia do
conhecimento sobre a origem e a causa de qualquer revolugéo.

Depois de perpassar todo o contetudo que trouxemos ao longo deste trabalho, no qual
vimos, dentre outras coisas, um Estado ausente que claramente inseriu a iniciativa privada
legalmente na construcdo de uma politica publica para a educacdo que beneficiasse seus
produtos, o “edu-business”, condi¢do contraria a que Mészaros (2008, p. 27) nos coloca, ou
seja, “romper com a logica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente”. Enfim, perante tais considera¢des, Nndo nos sobra
outra alternativa sendo assumir que a BNCC é uma ferramenta do Estado para a imposicao de
uma ideologia mercantilista e privatista.

Isto posto, concluimos que a BNCC para o Ensino Médio ndo contempla a insercao das
Tecnologias Digitais de Informacéo e Comunicacéo (TDIC) como forma de inclusdo dos jovens
no mundo digital. N&o da forma como a politica esta posta no texto oficial, naturalizada como
possivel a partir dos esfor¢os individuais, “em um discurso salvador que promete salvar escolas,
lideres, professores e alunos do fracasso” (BALL, 2022, p. 160). Portanto, e corroborando
Vieira, cabe a nos a tarefa de superarmos o estagio da inocéncia.

A despeito de todas as proposicOes esteticamente bem redigidas no documento da
BNCC e no Referencial Curricular do Estado do Parana, nos deparamos novamente com as
barreiras dos investimentos que garantam o sucesso de uma politica publica em educacéo
voltada a atender os avangos vertiginosos das tecnologias digitais. Enquanto ndo houver a
retomada de investimentos macicos na educacdo publica e ndo diminuirmos as desigualdades
sociais e econdmicas, a proposta da BNCC e do Novo Ensino Médio e suas tecnologias ficardo
no campo da utopia. Observamos que o discurso remonta a pratica do Estado se eximir de suas
responsabilidades nesse processo, relegando-as aos sujeitos da acao, professor e aluno, ao lhes
atribuir um perfil pronto e pré-determinado sem considerar o0 seu contexto socioeconémico e
cultural, tampouco a formagao e as condigOes de trabalho.

Em seu discurso, a BNCC prevé gque todos os alunos precisam ter uma visdo critica

sobre o uso das tecnologias. Concordamos, mas ndo da forma como ¢é trazida. Diante desta
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problemaética, corroboramos o argumento de Pinto (2005), segundo o qual o homem tem que
ter a consciéncia, a visdo critica de que é ele quem regula a linha de producéo e ndo a maquina
que ele criou, para tanto, afirma que, mesmo diante das desigualdades, a classe trabalhadora
tem condi¢des de buscar mudar sua condi¢ao social através do “trabalho mais elaborado, o
dominio da méaquina e a apropriacdo social da tecnologia” (PINTO, 2005, p. 72). Logo,
devemos abandonar essa visao ingénua de que s6 o dono da tecnologia pode evoluir, e assumir
uma visdo critica, na qual todos devem evoluir igualmente.

Temos consciéncia de que precisamos, sim, transformar nosso aluno do Ensino Médio
em cidaddo critico e ndo ingénuo no uso das TDIC. Contudo, devemos superar 0 escopo
determinado no documento oficial — que ja traz prontas e acabadas as aprendizagens essenciais
que os estudantes da Educacdo Basica devem aprender em cada modalidade e etapa de ensino
para todo o territdrio nacional. Precisamos trabalhar com eles para que sejam mais do que meros
consumidores, para que tenham condic¢Ges de consumir a tecnologia. Somente assim poderemos
nos emancipar dessa visdo ingénua e de um mundo tecnoldgico excludente amparado por um
sistema educacional que reforca essa condicéo.

Em virtude da pandemia mundial de SARS-CoV-2 em 2020, responsavel pela afeccédo
da Covid-19 e pelo estado de isolamento e distanciamento social imposto por dois anos,
fomentou-se na educacdo a instauracao de inimeras formas de acGes remotas de contato, ensino
e aprendizagem. Durante esse periodo extraordinario, professores da Educacdo Bésica
experimentaram mais recursos da tecnologia digital e virtual. A despeito do abismo ja
imaginavel quanto ao acesso a recursos tecnoldgicos e a falta de conexdo de professores e
estudantes, conseguimos avancar na implantacdo dos componentes curriculares que estimulam
as teorias e praticas educacionais do mundo digital, passando a articular e dialogar melhor com
0s jovens do Ensino Médio. Uma geracdo que nasceu envolta na oferta de muita tecnologia
digital, embora nem todo estudante tenha acesso a ela, seja no ambiente escolar ou no préprio
lar.

A pandemia nos fez reconhecer que hoje sdo “[...] inimeras as ferramentas que podem
ser encontradas on-line com o objetivo de facilitar, potenciar ou enriquecer o processo de
ensinar e aprender” (TRINDADE; MOREIRA, 2017, p. 51).

De acordo com essa concepgéo, e retomando ao autor Pinto (2005, p. 68), segundo o0
qual o homem esta sempre em evolucao, pois “a tecnologia de cada fase histérica permite a
ampliacdo da capacidade humana de dominio da natureza, com as correlatas elaboragdes
tedricas”, e a capacidade de “invengdo de instrumentos de a¢do, materiais ou tedricos, ndo

estaciona”, acreditamos ser capazes de romper com as barreiras fisicas das condi¢des ideais na
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educacdo, mesmo que somente no sentido de nos transformar e transformar nossos estudantes
para o uso critico e ndo ingénuo das Tecnologias Digitais de Informag&o e Comunicagéo.

Que nesse momento historico das competéncias digitais ndo seja diferente, que
possamos, juntamente com 0s nossos alunos, compreender que somos os criadores de todas as
tecnologias e que ela deve estar a servi¢o de todos. Enfatizamos a importante tarefa de “néo
perdermos de vista a causa das desigualdades e o papel que a educacdo pode desempenhar na
sua redugdo” (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 54). E precisamente na escola que temos a
oportunidade de utilizar a criatura digital do homem para diminuir as diferencas de acesso e
oportunidades entre nds.

Por fim, temos a clareza da importancia da insercdo das Tecnologias Digitais de
Informacéo e Comunicacéo no curriculo do Ensino Médio, e reconhecemos, ainda, que a BNCC
contempla varias iniciativas que nos conduzem a superacdo de muitos problemas. Contudo,
tanto a BNCC como o Novo Ensino Médio séo instrumentos ainda recentes e extremamente

complexos. Portanto, sua anélise ndo se esgota neste trabalho.
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7 CONCLUSAO

A proposta deste trabalho consiste em pesquisar como a BNCC do Ensino Médio
contempla a inser¢do das Tecnologias Digitais de Informagéo e Comunicagdo (TDIC) como
instrumento de inclusdo dos jovens no mundo digital. Para tanto, utilizou como metodologia de
analise o Ciclo de Politica de Stephen Ball e demais colaboradores, uma vez que, sendo a BNCC
a politica pablica mais recente para Educacdo Bésica no pais, € de suma importancia utilizar
uma metodologia que possibilite analisa-la desde sua concepcao até sua implantacao.

Os autores propdem cinco contextos para anélise de uma politica: (i) o contexto da
influéncia; (ii) da producdo do texto; (iii) da pratica; (iv) dos resultados e efeitos; e (v) contexto
da estratégia politica. Entretanto, o trabalho abordou apenas 0s primeiros contextos, da
influéncia e da producéo de texto, devido ao curto tempo de implantacdo da BNCC que ndo nos
permite vivéncia suficiente para uma analise que englobe todos os outros contextos. Assim,
sugere-se como proposta de pesquisa futura a continuidade dessa metodologia na analise dos
efeitos da BNCC ao longo de sua implantacdo e pratica no ambito dos contextos metodolégicos
descritos.

A andlise conjuntural permite afirmar que, apesar da BNCC para o Ensino Médio ter
sido implantada em 2018, vem sendo pensada desde a Constituicdo Federal de 1988, passando
nesse periodo por diversos processos histdrico-sociais que influenciaram sua construcdo
formulacéo.

Por tais motivos, procedemos a uma analise bibliogréafica para o resgate histérico de
como a regulamentacdo da educacdo vem sendo tratada no pais desde a primeira Constitui¢éo
Federal, o que permite constatar que a educacéo sempre foi uma pauta de lutas pelas categorias
envolvidas e de negacéo por grande parte dos governantes.

Sobre os referenciais tedricos utilizados na pesquisa, fundamentaram a analise
pesquisadores como Demerval Saviani (2018), Eneida Shiroma e Olinda Evangelista (2007),
Luiz Carlos de Freitas (2018), Istvan Mészaros (2008), dentre outros, responsaveis por formular
uma interpretacdo critica do papel do Estado ao longo dos anos. Segundo eles, atualmente o
Estado € uma maquina que produz desigualdades, na qual os ricos se beneficiam das riquezas
da sociedade enquanto os pobres sdo excluidos e marginalizados.

O Estado tem uma func¢do fundamental nas politicas publicas, sobretudo na educacao.
No campo da educacdo, o poder estatal reside na definicdo de que tipo de ensino sera ministrado,

bem como nos requisitos das escolas e dos professores. Outrossim, é responsabilidade do
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Estado elaborar os curriculos e estabelecer os conteidos ministrados, além de assegurar que
todos tenham recursos e acesso a uma educacao de qualidade.

Como resultado da atitude dos governos pesquisados, observou-se que a maioria deles
manteve as politicas de exclusdo ao beneficiar apenas parcialmente a populacéo, visto que
postulam o uso de recursos e ferramentas, em especial as tecnologicas, mas ndo conseguem
prové-los com homogeneidade em todas as regides do pais.

Em suma, o Estado tem relegado uma parte consideravel das responsabilidades inerentes
a educacdo as instituicbes privadas. Como resultado, a educagdo tornou-se uma atividade
comercializada cujo objetivo é obter lucro em detrimento da eficiéncia estatal.

Ao tratarmos da educacdo nas constituicdes federais, detectamos que nos textos oficiais
ela € assegurada mediante acGes afirmativas que visam reduzir desigualdades sociais e
promover 0 acesso ao ensino de qualidade. No entanto, a realidade brasileira € marcada por
enormes desigualdades sociais, 0 que torna a efetivacéo do direito a educacdo uma tarefa ardua.
Até a Constituicdo de 1988, testemunhamos um longo e moroso percurso historico iniciado
com a Constituicdo Federal de 1824, ainda no Brasil Império.

De forma paulatina, com muitas lutas, a educacdo ganhou espaco a cada governo. O
Brasil Império apresentava uma educacdo elitista, voltada apenas para os filhos da nobreza e da
alta classe social. A educacdo publica era precaria e ndo oferecia 0S mesmos recursos e
oportunidades gque a educacdo privada. Com a Proclamacéo da Republica em 1889, houve uma
mudanga radical no sistema educacional brasileiro. A Constituicdo de 1889 determinou que
todos os brasileiros tivessem o direito a educacdo e que o Estado deveria prover essa educacgéo
de forma gratuita e obrigatoria.

A partir desse marco, diversas leis foram criadas para regulamentar o funcionamento
das escolas publicas e garantir o acesso de todos a educacdo. Entretanto, tais leis ndo foram
operacionalizadas e a educacao de qualidade continuou sendo um privilégio da elite. A situacéo
so foi revertida de fato com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961,
responsavel por estabelecer o ensino obrigatdrio e gratuito para todos os brasileiros.

Porém, a educacéo retrocedeu drasticamente a partir do golpe militar de 1964, quando
houve uma nova paralisa¢do nos projetos em andamento — e que visavam uma educacao popular.
Na Constituicdo de 1967 — que substituiu a de 1946 — a educacdo basica teve uma clara
orientacéo ideoldgica e politica. Os militares assumiram o controle da educacéo com o objetivo

de formar cidadaos obedientes e acriticos.
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A politica educacional adotada pelo regime militar resultou no aumento do
analfabetismo e da evasédo escolar. Além disso, o sistema educacional ficou cada vez mais
elitista, privilegiando aqueles que tinham condicGes de pagar por uma educacéo de qualidade.
Com isso, as desigualdades sociais se acentuaram, o que afetou diretamente o desenvolvimento
do pais. Embora tenha sido derrubado ha mais de 30 anos, o regime militar deixou um legado
oneroso a sociedade brasileira. Os problemas estruturais da educacdo persistem até hoje e séo
um dos principais obstaculos para o desenvolvimento do pais.

A educacdo no Brasil passou por diversas transformacoes, sempre marcadas por lutas e
conquistas até a Constituicdo Federal de 1988, consolidada no governo de José Sarney. O
primeiro presidente civil apds a ditadura militar, embora tenha mantido o modelo educacional
herdado do regime anterior, ndo conseguiu barrar uma série de mudancas cujos resultados
foram muito positivos. O Estado passou a assumir a responsabilidade pela educacdo e
estabeleceu os percentuais e fontes de financiamento para a manuten¢do do ensino.

No entanto, apesar das mudancgas introduzidas pela Constituicdo de 1988, o0 acesso a
educacdo ainda é um desafio para muitas pessoas no Brasil. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) cerca de 6,6% de brasileiros
de 15 anos ou mais s&o analfabetos, o que significa que 11 milhdes de brasileiros ndo sabem ler
e escrever. Quando a pesquisa se refere as pessoas acima de 25 anos que nao finalizaram a
educacéo basica obrigatoria, o niimero passa de 48% da populagdo em 2019.%

Dados como esses mostram que, apesar dos avangos trazidos pela legislacdo, que
garante a educacao como direito de todos os cidadaos, ainda ha muito a ser feito para que esse
direito seja de fato efetivado. A¢des afirmativas, como a criacdo de programas de incluséo
social e de acesso a educacao de qualidade, sdo fundamentais para reduzir as desigualdades
sociais e promover o acesso a educacao para todos.

Como resultado da mobilizacdo da comunidade educacional e da sociedade na década
de 1980, refletindo-se na Constituicdo Federal de 1988, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Lei n° 9.394/1996, responsavel por fixar as diretrizes e bases da educagédo

nacional e assegurar o direito a educacao a todos os cidadaos (BRASIL, 1988, 1996a).

4 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html. Acesso em:
27 mar. 2023.
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No entanto, ao longo da historia, a educacdo tem enfrentado diversas dificuldades para
ser reconhecida como um direito. A luta dos educadores e da sociedade civil organizada tem
sido fundamental para garantir o acesso a educacao e a melhora das condicGes de ensino.

A pesquisa demonstra que a educacdo ainda enfrenta diversos desafios, como a falta de
investimento, por exemplo. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado em 2007 com o objetivo
de garantir o financiamento da educacdo bésica pablica no pais. Contudo, o fundo sofreu
diversas alteracdes ao longo dos anos e ndo conseguiu atingir seu objetivo de forma plena
devido & sua instabilidade.

Em 2020, com a Lei n°. 14.133/21, o fundo tornou-se permanente, 0 que representou
uma importante conquista para o financiamento da educacdo basica no Brasil. A lei também
prevé a criacdo de um conselho de representantes de todos os estados e municipios para
acompanhar e fiscalizar o uso de recursos do fundo. Outrossim, a lei também estabelece
mecanismos para a corre¢do das distor¢des existentes no repasse dos recursos, assegurando o
equilibrio entre as redes publicas de ensino (BRASIL, 2021a).

Apesar das conquistas, todo o processo de normatizacdo da educacdo no Brasil foi
construido em conformidade com as agendas globais, e segundo a concepcéo de Estado minimo
e do ideario de governo empreendedor, aliado as decisfes e consensos estabelecidos nas
conferéncias da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU e, no caso da educagdo, da
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a UNESCO.

As conferéncias sdo patrocinadas por organismos internacionais e constituem um espaco
de articulacdo e de relac6es de poder. Politicas atuais, como a BNCC, resultam de intervenc6es
da UNESCO, que tem no Banco Mundial (BM) e no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) seus maiores investidores. Esses organismos tém como objetivo
manter a dependéncia e o poder de atuacdo nas politicas educacionais — sobretudo nos paises
periféricos.

Diante de todo o levantamento, evidenciou-se nitidamente o quanto as TDIC para a
educacdo no Brasil carregam consigo as influéncias internacionais desde suas primeiras
inser¢Oes. Apresentamos, na se¢éo cinco, reflexdes sobre o sentido da tecnologia com base em
Alvaro Vieira Pinto, autor que apontava uma consciéncia ingénua sobre a tecnologia,
disseminada sobretudo entre a classe trabalhadora. Vimos que isso ndo mudou muito, uma vez

gue continuamos a nos maravilhar com as tecnologias desenvolvidas pelos paises dominantes,
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nos contentando apenas em utilizar os seus descartes. Ndo menos importante, seguimos sem
desenvolver nossas préprias tecnologias.

Em alguma proporcao, podemos aplicar a mesma ldgica aos espacos comunitérios e as
escolas publicas, uma vez que seus beneficiarios, via de regram, provém de classes mais
vulneraveis com pouco acesso ao mundo tecnologico e ao mundo do consumo. Isso significa
que as pessoas que vivem a margem da sociedade sdo geralmente subjugadas as necessidades
das classes mais elevadas, carregando uma cultura que nao é delas e ficando sujeitas as
influéncias da classe dominante. Nesse contexto, ndo mais vulneraveis a manipulacdo e a
exploracéo.

Uma das formas de combate a esse problema consiste em preparar os estudantes das
escolas publicas para que assumam uma Visao critica sobre a tecnologia e, ao mesmo tempo,
em conscientizé-los e capacitad-los para um uso correto das TDIC, de modo que possam
equiparar-se aos estudantes oriundos de classes mais favorecidas.

Para além do acesso, nossos estudantes do Ensino Médio precisam ter clareza de que
podem mudar a realidade pela acdo dos que tém a necessidade de alterar o status quo imposto
pelas classes dominantes desde a colonizagdo. E isso é possivel com a mediacdo do trabalho
mais elaborado, o dominio da maquina e a apropriacdo social da tecnologia digital.

A escola é um espaco em que a tecnologia deve ser mais do que apenas oferecer recursos
e ferramentas, ela também deve ter uma dimensao pedagdgica que permita aos alunos aprender
os fundamentos de sua atividade técnico-cientifica.

Dessa forma, eles estardo mais preparados para lidar com as mudancas de que a
sociedade carece. Resgatando o argumento de Kenski (2012, p. 22) sobre as mudancas que a
qualificacéo profissional sofre a cada nova tecnologia sem que haja uma atualizacéo da escola
de forma simultanea, “o estudante fica para tras no processo de evolugdo das profissdes que
disputam o mercado”.

Por fim, as mudangas no mundo tecnologico estdo cada vez mais velozes e sofisticadas,
0 que demanda uma constante atualizagdo em qualquer area de atuagdo. Contudo, mesmo que
todos sejam responsaveis pela disseminacdo do saber, ainda cabe a educagdo exercer seu
protagonismo.

Porém, a falta de infraestrutura tecnolégica limita o acesso as informacoes e dificulta o
desenvolvimento de novas metodologias de ensino. A infraestrutura tecnologica é um

investimento que deve ser feito pelo poder publico.
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O acesso as ferramentas tecnologicas € um direito de todos os alunos,
independentemente da escola que frequentam. SO assim é possivel afirmar que a tecnologia
desempenha um papel fundamental na educacéo.

E exatamente a falta de investimento em tecnologia nas unidades educacionais,
representada na analise teorico-historica dessa pesquisa, que nos permite concluir a
inviabilidade de cumprir as disposi¢cfes da BNCC quanto a inser¢do do estudante do Ensino
Médio no mundo digital.

O uso de tecnologia na educacdo tem permitido a remodelacdo do pensamento
pedagogico, principalmente no periodo pds-pandemia, que culminou com mais uma reforma
para 0 Ensino Médio e a implantacdo pratica da BNCC. As duas politicas foram criadas com
uma restrita participacdo popular e grande participacdo da iniciativa privada.

A Reforma do Ensino Médio no Brasil teve inicio com a criacdo da Medida Provisoria
n°. 746/2016 (BRASIL, 2016a). Tal medida foi estabelecida com o objetivo de melhorar a
educacdo atraves da criacdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

No entanto, sua articulagdo deixou muito a desejar, pois ndo contou a participagédo de
estudantes e professores. O que significa que esses dois grupos — 0s mais diretamente
interessados e afetados — ndo tiveram sequer a oportunidade de opinar sobre o contedo que
seria abordado na nova base curricular.

Outro ponto negativo da Reforma do Ensino Médio é o fato de que ela ndo prevé a
formacao de professores para ministrar as novas disciplinas da BNCC. Como a BNCC foi criada
sem a participacdo de professores, é provavel que muitos deles nao estejam familiarizados com
0 contetido das novas disciplinas, principalmente a de pensamento computacional, ministrada
por professores de qualquer area que se aventurem em leciona-la. 1sso, vale ressaltar, pode ser
extremamente prejudicial no processo de ensino e aprendizagem, pois se 0 professor ndo sabe
ensinar, o aluno ndo consegue aprender.

A BNCC traz como fundamento pedagdgico o desenvolvimento por competéncia e
determina as aprendizagens essenciais que o0s estudantes da Educacdo Bésica devem possuir
em cada modalidade e etapa de ensino para todo o territorio nacional. Estando a pedagogia das
competéncias relacionada ao trabalho, suas préaticas educativas ajudam a legitimar o estatuto do

trabalho qualificado, porém, ainda demanda muitos recursos para viabilizar esse processo.
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A l6gica mercantilista da educacéo favorece aqueles que estdo em posicoes de poder no
interior de um processo perverso que, ao fim e ao cabo, prejudica os trabalhadores, uma vez
que se veem excluidos do processo de atualizacdo digital e de formacdo continuada nesse
contexto. Tal constatagdo nos permite afirmar, uma vez mais, que, isoladamente, a politica da
Base Nacional Comum Curricular para o Novo Ensino Medio ndo é suficiente para incluir
digitalmente os jovens no novo contexto das Tecnologias Digitais de Informacdo e

Comunicacéo — TDIC.



149

REFERENCIAS

AGENCIA SENADO. O impeachment de Dilma Roussef marca ano de 2016 no Congresso e
no Brasil. Senado Noticia, 28 dez. 2016. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/notici
as/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-
no-brasil. Acesso em: 28 jun. 2022.

ALVES, Giovanni Antonio Pinto. A natureza contraditoria do Estado capitalista na era da
financeirizacdo. Estud. sociol., Araraquara, v. 4, n. 6, p. 149-153, 1999.

ANTUNES, Ricardo. Capitalismo pandémico. S&o Paulo: Boitempo, 2022.

ARAI, Noriko H. Can a robot pass a university entrance exam? Youtube, 23 set. 2017.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BXcFEhI7ynM&t=43s. Acesso em: 10
ago. 2022.

BALL, Stephen J.; MAGUIRE Meg; BRAUN, Annette. Como as escolas fazem as politicas.
Traducdo de Janete Bridon. 2. ed. Ponta Grossa: Ed. da UEPG, 2021.

BALL, Stephen John. Education reform: a critical and post-structural approach.
Buckingham: Open University Press, 1994.

BALL, Stephen John. Reformar escolas/reformar professores e os terrores da
performatividade. Revista Portuguesa de Educacéo, Braga, Portugal, v. 15, n. 2, p. 3-23,
2022.

BALL, Stephen John; BOWE, Richard. Subject departments and the ‘implementation’of
National Curriculum policy: an overview of the issues. J Curriculum Studies, v. 24, n. 2,
p. 97-115, 1992.

BASSO, Silvia Eliane de Oliveira. Educacéo a Distancia no Ensino Médio: politica
educacional, tecnologia e a esséncia humana do trabalho em Gramsci. 2021. 181 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Universidade Estadual de Maringa, Maringéa, 2021.

BASSO, Silvia Eliane de Oliveira; COSTA, Maria Luisa Furlan; SANTOS, Renata Oliveira.
Educacéo a distancia no ensino médio. Plurais Revista Multidisciplinar, Salvador, v. 6, n. 3,
p. 154-170, set./dez. 2021.

BOURDIEU, Pierre. MeditacGes pascalianas. Traducdo de Sérgio Miceli. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001.

BRASIL. [Constitui¢do (1824)]. Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil (de 25 de margo
de 1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824. Carta de Lei de 25 de Marc¢o de 1824.
Manda observar a Constituigéo Politica do Imperio, offerecida e jurada por Sua Magestade o
Imperador. Colecéo de Leis do Império do Brasil: p. 7, v. 1. Rio de Janeiro, 22 abr. 1824.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.h t m.
Acesso em: 3 abr. 2022.



150

BRASIL. Lei n°. 16, de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteracdes e adigdes a
Constituicdo Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. Colecéo de
Leis do Império do Brasil: p. 15, v. 1. Rio de Janeiro, 12 ago. 1834. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/lim/lim16.htm. Acesso em: 3 jul. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de
24 de fevereiro de 1891). NOs, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso
Constituinte, para organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e
promulgamos a seguinte. Diario Oficial da Unido: Se¢édo 1. Rio de Janeiro, 24 fev. 1891.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm.
Acesso em: 3 abr. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de
1934). Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a
Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte. Diario Oficial da Unido: Secdo 1. Rio de Janeiro, 16 jul. 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm.
Acesso em: 5 abr. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de
novembro de 1937). Diario Oficial da Unido: Se¢do 1. Rio de Janeiro, 19 nov. 1937.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm.
Acesso em: 5 abr. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de
setembro de 1946). A Mesa da Assembléia Constituinte promulga a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil e 0 Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, nos termos dos seus
arts. 218 e 36, respectivamente, e manda a todas as autoridades, as quais couber o
conhecimento e a execuc¢do desses atos, que 0s executem e facam executar e observar fiel e
inteiramente como neles se contém. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1. Rio de Janeiro, 19 set.
1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm.
Acesso em: 5 abr. 2022.

BRASIL. Lei n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 11429. Brasilia, DF, 27 dez. 1961. Disponivel
em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722
-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. O
Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte. Diario
Oficial da Unido: Sec¢do 1. Brasilia, DF, 24 jan. 1967. Disponivel em: http://www.planalto.g
ov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 5 abr. 2022.

BRASIL. Lei n°. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: Secédo 1, p. 10369. Brasilia, DF, 29 nov. 1968.
Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-
1968-359201-publicacaooriginal-1-pl.ntml. Acesso em: 27 set. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm

151

BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 6377. Brasilia, DF,
12 ago. 1971. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-
11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo n°. 5, de 2 de margo de 1983. Dispde sobre
a eleicdo direta para presidente e vice-presidente da republica. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 1983. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/18035. Acesso em: 2 jun. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, 1995. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/
catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf. Acesso em: 5 mar.
2022.

BRASIL. Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB). Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 12 dez.
2022,

BRASIL. Lei n°. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispe sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, DF, 26 dez. 1996b. Disponivel em: https://www.p
lanalto.gov.br/ccivil_03/leis/19424.htm. Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais:
Introducdo aos Pardmetros Curriculares Nacionais. Brasilia, DF: MEC/SEF, 1997. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf. Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o0 Ensino Médio. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 1. Brasilia, DF, 5 ago.
1998. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_98.pdf. Acesso em:
10 jul. 2022.

BRASIL. Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a
Lei n 0 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n 0s 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Secdo 1. Brasilia, DF, 21 jun. 2007. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111494.htm. Acesso em:
27 set. 2022.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/18035
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/18035
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_98.pdf

152

BRASIL. Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Sec¢éo 1. Brasilia, DF, 30 dez.
2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1€i/111892.htm. Aceso em: 12 abr. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n°. 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3° ao art.
76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados & manutencéo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, da nova redacédo aos incisos | e VI do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacéo basica, e da nova redacdo ao § 4° do art. 211 e
ao § 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢do neste dispositivo de inciso VI.
Diario Oficial da Unido: Secéao 1. Brasilia, DF, 11 nov. 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em: 27
set. 2022.

BRASIL. [Plano Nacional de Educacdo (PNE)]. Plano Nacional de Educacéo 2014-2024:
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Edi¢c6es Camara, 2014. Disponivel
em: http://www.proec.ufpr.br/download/extensao/2016/creditacao/PNE%202014-2024.pdf.
Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°. 15, de 2015. Comisséo especial que torna
permanente 0 FUNDEB/Educag&o. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2015. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1198512.
Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Medida Proviséria n°. 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
e a Lein®11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, e da
outras providéncias. Diério Oficial da Uni&o: Se¢do 1, p. 1. Brasilia, DF, 23 set. 2016a.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-
setembro-2016-783654-publicacaooriginal-151123-pe.html. Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n°. 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: Secédo 1. Brasilia, DF, 15 dez. 2016b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 15
nov. 2022.

BRASIL. Decreto n°. 9.057, de 25 de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 , que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Diario
Oficial da Unido: Secdo 1. Brasilia, DF, 30 maio 2017a. Disponivel em: https://www.planalt
o0.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9057.htm. Acesso em: 15 nov. 2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art80
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art80

153

BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e 11.494, de 20
de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de
28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica
de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Diario Oficial
da Unido: Secdo 1, p. 1. Brasilia, DF, 17 fev. 2017b. Disponivel em: https://www?2.camara.le
g.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.ht
ml. Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n ©6.019, de 3
de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacdo as novas relacoes de trabalho. Diario Oficial da Unido: Secéo 1.
Brasilia, DF, 14 jul. 2017c. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/ le i/113467.htm. Acesso em: 22 set. 2022.

BRASIL. Parecer CNE/CP n°. 15, de 15 de dezembro de 2017. Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Diario Oficial da Unido: Secéo 1, p. 146. Brasilia, DF, 21 dez. 2017d.
Disponivel em: https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_PAR_CNECP
N152017.pdf?query=BNCC. Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n°. 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo
das etapas e respectivas modalidades no &mbito da Educacdo Basica. Diario Oficial da
Unido: Secdo 1, p. 41-44. Brasilia, DF, 22 dez. 2017e. Disponivel em: https://normativascon
selhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES CNECPN22017.pdf?query=curriculo. Acesso
em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular: Educagdo € a Base.
Brasilia, DF: MEC, 2018a. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso
em: 7 abr. 2022. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 22 set.
2022.

BRASIL. Parecer CNE/CP n°. 15, de 4 de dezembro de 2018. Instituicdo da Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM) e orientacdo aos sistemas de ensino e as
instituicOes e redes escolares para sua implementacao, em regime de colaboracdo entre 0s
sistemas de ensino, nos termos do Art. 211 da Constituigdo Federal e Art. 8 ° da Lei n°
9.394/1996 (LDB). Diéario Oficial da Unido: Sec¢do 1, p. 33. Brasilia, DF, 17 dez. 2018b.
Disponivel em: https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_PAR_CNECP
N152018.pdf?query=PLENA. Acesso em: 5 jul. 2022.

BRASIL. Portaria n® 1.432, de 28 de dezembro de 2018. Estabelece os referenciais para
elaboracdo dos itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino
Médio. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 94. Brasilia, DF, 29 dez. 2018c. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199.
Acesso em: 2 out. 2022.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199

154

BRASIL. Resolucdo n°. 3, de 21 de novembro de 2018. Atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 21-24. Brasilia, DF, 13
nov. 2018d. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2018/11/RESOL
UCAO-MEC-No-3-DE-21-DE-NOVEMBRO-DE-2018.pdf. Acesso em: 5 jul. 2022.

BRASIL. Resolugéo n°. 4, de 17 de dezembro de 2018. Institui a Base Nacional Comum
Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Bésica, nos
termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolu¢do CNE/CP n° 2/2017, fundamentada
no Parecer CNE/CP n° 15/2017. Diéario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 120-122. Brasilia, DF,
18 dez. 2018e. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-
rc p004-18/file. Acesso em: 5 jul. 2022.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°. 65, de 2019. Acrescenta o art. 212-A a
Constituicao Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e revoga o art.
60 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias. Brasilia, DF: Camara dos Deputados,
2019a. Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:proposta.emen
da.constitucional;pec:2019;65. Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Resolucdo CNE/CP n°. 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacgdo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacédo Basica
(BNC-Formac&o). Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, p. 46-49. Brasilia, DF, 22 dez. 2019b.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/.
Acesso em: 6 jan. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020. Altera a Constituicao
Federal para estabelecer critérios de distribui¢do da cota municipal do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), para disciplinar a
disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o:
Secdo 1. Brasilia, DF, 27 ago. 2020a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/co
nstituicao/ Emendas/Emc/emc108.htm. Acesso em: 4 jul. 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio
do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) — 2020.
Brasilia, DF: INEP, 2020b.

BRASIL. Lei n°. 14.040, de 18 de agosto de 2020. Estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido

pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009. Diério Oficial da Unido: Secdo 1, p. 4. Brasilia, DF, 19 ago. 2020c.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.040-de-18-de-agosto-de-2020-
272981525. Acesso em: 6 jan. 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm

155

BRASIL. Parecer CNE/CP n°. 5, de 28 de abril de 2020. Reorganizagdo do Calendario
Escolar e da possibilidade de cobmputo de atividades néo presenciais para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Diario Oficial da
Unido: Secdo 1, p. 32. Brasilia, DF, 1 jun. 2020d. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ind
ex.php?option= com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=m
arco-2020-pdf& Itemid=30192. Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo n°. 26, de 2020. Altera a Constitui¢do
Federal para estabelecer critérios de distribui¢do da cota municipal do Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), para disciplinar a
disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); altera o Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2020e. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/143611. Acesso em: 4 jul. 2022.

BRASIL. Lei n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; e d& outras providéncias. . Diario Oficial da Unido: Secédo 1,
Extra C. Brasilia, DF, 25 dez. 2020f. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-
n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151. Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Lei n°. 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licita¢fes e Contratos
Administrativos. Didrio Oficial da Uni&o: Se¢do 1, p. 2. Brasilia, DF, 1 abr. 2021a.
Disponivel em: https://www .in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884. Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. Lein° 14.191, de 3 de agosto de 2021. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre a modalidade de
educacdo bilingue de surdos. Diério Oficial da Uni&o: Se¢do 1. Brasilia, DF, 4 ago. 2021b.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_At02019-2022/2021/Lei/L14191.htm.
Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n°. 2, de 5 de agosto de 2021. Institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e para a regularizacdo do calendario escolar. Diario Oficial da Unido:
Secdo 1, p. 51. Brasilia, DF, 6 ago. 2021c. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-
Iresolu cao-cne/cp-n-2-de-5-de-agosto-de-2021-336647801. Acesso em: 27 set. 2022.

BRASIL. Resolucdo n°. 1, de 27 de julho de 2022. Aprova as metodologias de afericdo das
condicionalidades de melhoria de gestéo para fins de distribuicdo da Complementagéo
VAAR, as redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023 e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 82. Brasilia, DF, 28 jul. 2022. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-27-de-julho-de-2022-418326611.
Acesso em: 15 nov. 2022.



156

CAETANO, Maria Raquel Caetano; PERONI, Vera Maria Vidal. Relagdes entre o publico e o
privado na educacdo brasileira: neoliberalismo e neoconservadorismo, projetos em disputa.
Revista Trabalho Necesséario, Niterdi, v. 20, n. 42, p. 1-26, maio/ago. 2022.

CARVALHO, Carlos Eduardo. As origens e a génese do Plano Collor. Nova econ., Belo
Horizonte, v. 16, n. 1, p. 101-134, abr. 2006.

CEPEDA, Vera Alves. Contexto politico e critica & democracia liberal: a proposta de
representacdo classista na constituinte de 1934. Perspectivas, Sao Paulo, v. 35, p. 211-242,
jan./jun. 2009.

CORDAO, Michelly Pereira de Sousa. O jogo politico da democracia: lutas simbélicas na
“redemocratiza¢ao” brasileira (1984-1985). 2015. 236 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) — Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2015.

COSTA, Daianny Madalena. O Projeto Politico-Pedagdgico: consideragdes acerca da gestdo
para a autonomia da escola. Reflexdo e Acéo, Santa Cruz do Sul, v. 29, n. 1, p. 218-232,
jan./abr. 2021.

COSTA, Michelle Cristina. A inser¢éo de atores privados no sistema educacional do Estado
do Parana (2019-2022) e a ressignificacdo do direito a educacdo. In: DOMICIANO, Cassia
Alessandra; PIRES, Daniela de Oliveira; PALU, Janete; ARBIGAUS, Joélma de Souza (org.).
Processos de privatizacdo da educacao publica brasileira: dialogos entre pesquisadores.
Itapiranga: Schreiben, 2022. p. 71-90.

CROSSO, Camilla; AzZZI, Diego; BOCK, Renato. Banco Mundial em Foco: um ensaio
sobre sua atuacdo na educacao brasileira e na América Latina. Sdo Paulo: Acdo Educativa,
2007.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Vinte anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN). Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba, v. 10, n. 20, p. 3-17, 2016.

CURY, Carlos Roberto Jamil; REIS, Magali; ZANARDI, Teodoro Adriano Costa. Base
NacionalCurricular: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Cortez, 2018.

DALE, Roger. A sociologia da educacéo e o Estado ap6s a globalizacdo. Educ. Soci.,
Campinas, v. 31, n. 113, p. 1099-1120, dez. 2010.

DOMINGUES, José Juiz; TOSCHI, Nirza Seabra; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A reforma
do Ensino Médio: A nova formulagdo curricular e a realidade da escola publica. Educ. Soci.,
Campinas, v. 21, n. 70, p. 63-79, abr. 2000.

DRUMMOND, Rivadavia. Fazendo a inovagdo acontecer: um guia pratico para voceé liderar
o0 crescimento sustentavel da sua organizagdo. Séo Paulo: Planeta, 2018.

EVANGELISTA, Olinda; SHIROMA, Eneida Oto. Professor: protagonista e obstaculo da
reforma. Educacéo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 33, n. 3, p. 531-541, set./dez. 2007.



157

FERNANDES, Carla Montuori; ARTICO, Tamiris; OLIVEIRA, Luiz Ademir. O
impeachment de Dilma Rousseff (PT) no telejornalismo: o uso da narrativa juridica no Jornal
Nacional. Revista Novos Olhares, v. 9, n. 2, p. 34-44, ago./dez. 2019.

FINEDUCA. Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo. Depois da
destruicdo da Amazonia, agora querem acabar com a Educacéo: A PEC 13/2021 do
Senado e o calote a educacdo premiado. Posicionamento publico, 2021. Disponivel em:
https://campanha.org.br/acervo/manifestacao-depois-da-destruicao-da-amazonia-agora-
guerem-acabar-com-a-educacao-a-pec-132021-do-senado-e-o-calote-a-educacao-premiado/
Acesso em: 22 out. 2022.

FREITAS, Luiz Carlos de. A reforma empresarial da educacao: novas direitas, velhas
ideias. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2018.

FREITAS, William de Jesus Costa. Concepcéo de Estado em Maquiavel e Hegel:
Trabalhos de Teoria Geral do Estado. Séo Paulo: FCDA, 2019.

GATTI, Bernardete; SHAW, Gisele Soares Lemos; PEREIRA, Jocilene Gordiano Lima
Tomaz. Perspectivas para Formacao de Professores P6s Pandemia: Um Didlogo. Revista
Praxis Educacional, Vitoria da Conquista, v. 17, n. 45, p. 511-535, abr./jun. 2021.

GRINSPUN, Miriam P. S. Zippin (org.). Educacéo tecnoldgica: desafios e perspectivas. 2.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

HARARI, Yuval Noah. Sapiens. Uma breve historia da humanidade. Traducdo de Janaina
Marcoantonio. Porto Alegre: L&PM, 2017.

IANNI, Octavio. Globalizacao e crise do Estado-Nacdo. Estudos de Sociologia, Araraquara,
V.4, n. 6, p. 129-135, 1999.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010. Rio de Janeiro: IBGE,
2010. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/. Acesso em: 27 set. 2022.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Competéncias Gerais da BNCC. Brasilia, DF: INEP, 2019. Disponivel em:
http://inep80anos.inep.gov.br/ inep80anos/futuro/novas-competencias-da-base-nacional-
comum-curricular-bncc/79. Acesso em: 4 jan. 2023.

JIMENEZ, Susana Vasconcelos; SEGUNDO, Maria das Dores Mendes. Erradicar a pobreza e
reproduzir o capital: notas criticas sobre as diretrizes para a educagdo do novo milénio.
Cadernos de Educacéo, Pelotas, v. 28, p. 119-137, jan./jun. 2007.

KENSKI, Vani Moreira. Educacéo e tecnologias: o novo ritmo da informacdo. 8. ed.
Campinas: Papirus. 2012.

KRAWCZYK, Nora; LOMBARDI, José Claudinei (org.). O golpe de 2016 e a educacao no
Brasil. Uberlandia: Navegando Publicacdes, 2018.

LEVY, Pierre. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da informatica.
Traducdo de Carlos Irineu da Costa. S&o Paulo: Editora 34, 2010.


https://censo2010.ibge.gov.br/

158

LIMA, Aléssio Costa; GARCIA, Luiz Miguel Martins (org.). Educacdo em movimento: o
direito universal, as transformacdes e possibilidades durante e ap6s a pandemia. Sao Paulo:
Fundacao Santilana, 2021.

LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth. Apresentacao: uma alternativa as politicas
curriculares centralizadas. Roteiro, Joagaba, v. 46, p. 1-9, jan./dez. 2021.

MAINARDES, Jeferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a anélise de
politicas educacionais. Educ. Soc., Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.

MAINARDES, Jefferson. Reinterpretando os ciclos de aprendizagem. Sdo Paulo: Cortez,
2007.

MAINARDES, Jefferson. ReflexGes sobre o objeto de estudo da politica educacional.
Laplage em Revista, Sorocaba, v. 4, n. 1, p. 186-201, jan. 2018.

MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.
MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Coimbra, Portugal: Atlantida Ed., 1935.

MARQUES, Rosa Maria; XIMENES Saloméao Barros; UGINO Camila Kimie. Governos
Lula e Dilma em matéria de seguridade social e acesso a educacao superior. Revista de
Economia Politica, Séo Paulo, v. 38, n. 3, p. 526-547, set. 2018.

MEDICI, Rita. Gramsci e o Estado: para uma releitura do problema. Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, n. 29, p. 31-43, nov. 2007.

MENDES, Gabriel Gutierrez. O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade na AL 257.
Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p. 253-278, mar./jun. 2018.

MENDONCA, Erasto Fortes. Escolas civico-militares: cidadéos ou soldadinhos de chumbo?
Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 13, n. 27, p. 621-636, set./dez. 2019.

MESZAROS, Istvan. A educacéo para além do capital. Traducdo de Isa Tavares. 2 ed. S3o
Paulo: Boitempo, 2008.

MONTEIRO, Rui Anderson Costa; GONZALEZ, Miguel Léon; GARCIA, Alessandro
Barreta. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional: O porqué e seu contexto historico.
Revista Eletronica de Educagéo, Séo Carlos, v. 5, n. 2, p. 85-109, nov. 2011.

MORAES, Reginaldo C. Neoliberalismo: de onde vem para onde vai? Sdo Paulo: SENAC,
2001.

MOREIRA, J. Anténio; HENRIQUES, Susana; BARROS, Daniela Melaré Vieira.
Transitando de um ensino remoto emergencial para uma educacéo digital em rede, em tempos
de pandemia. Dialogia, S&o Paulo, n. 34, p. 351-364, jan./abr. 2020.

MORETT]I, Vanessa Dias; ASBAHR, Flavia da Silva Ferreira; RIGON, Algacir José. O
humano no homem: os pressupostos teorico-metodologico da teoria historico-cultural.
Psicologia & Sociedade, Porto Alegre, v. 23, n. 3, p. 477-485, 2011.



159

NEIRA, Marcos Garcia. Base Nacional Comum Curricular e as Perspectivas da formacéo de
professores de Educacéo Fisica. In: CONGRESSO NORTE PARANAENSE DE
EDUCACAO FIiSICA ESCOLAR — CONPEF,9., 2019, Londrina. Anais [...]. Londrina:
Conpef, 2019. p. 1-22.

NISKIER, Arnaldo. Tecnologia Educacional: uma visdo politica. Petropolis: Vozes, 1993.

NOSELLA, Paolo. Ensino Médio a luz do pensamento de Gramsci. Campinas: Alinea,
2016.

NUNES, lone Cristina Vieira; BRAGA, Lucelma Silva. A reforma da Educacdo Superior no
Brasil: da heranca neoliberal de FHC ao legado de Lula. Revista Desafios, Palmas, v. 3, n. 1,
p. 68-79, out. 2016.

OLIVEIRA, Thyciane Santos; BARRETO, Lais Karla da Silva; EL-AOAR, Walid Abbas;
SOUZA, Lieda Amaral de; PINHEIRO, Leonardo Victor de S&. Cadé meu celular? Uma
analise da nomofobia no ambiente organizacional. RAE-Revista de Administracéo de
Empresas, Sao Paulo, v. 57, n. 6, 634-635, nov./dez. 2017.

ONU. Organizacdo das Na¢des Unidas. Declaragdo de Incheon. 2015. Disponivel em:
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/education-2030-brazil. Acesso em: 19 de
jan. de 2022.

ONU. Organizacdo das Nac6es Unidas. Marco de Parceria das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (2017-2021). Brasilia, DF: ONU, 2016. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/52529-marco-de-parceria-das-na%C3%A7%C3%B5es-unidas-para-
o0-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel-2017-2021. Acesso em: 15 set. 2022.

ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
Brasil. Brasilia, DF: ONU, 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em:
19 jan. 2022.

OSBORNE, David; GOEBLER, Ted. Reinventando o Governo: como o espirito
empreendedor esta transformando o setor publico. 10. ed. Brasilia, DF: MH Comunicacao,
1998.

PARANA. Secretaria e Estado da Educaco do Parana. 2008. Diretrizes Curriculares da
Educacdo Basica. Curitiba: SEED/PR, 2008.

PARANA. Portaria n°. 04 de 16 de fevereiro de 2018. Prorroga o prazo para conclusdo dos
trabalhos de Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar. Curitiba: Tribunal Regional
Eleitoral do Paran4, 2018.

PARANA. Secretaria e Estado da Educacio. Referencial Curricular para o Ensino Médio
do Parana. Curitiba: SEED/PR, 2021. Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/sites/
default/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/referencial _curricular_novoem_ 1108202
1.pdf . Acesso em: 3 jan. 2023.


https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/education-2030-brazil

160

PARANA. Secretaria e Estado da Educacgdo. Caderno de Itinerarios Formativos. Curitiba:
SEED/PR, 2022. Disponivel em: https://professor.escoladigital.pr.gov.br/sites/professores/ar
quivos_restritos/files/documento/2022-02/caderno_itinerarios_formativos2022.pdf. Acesso
em: 7 jan. 2023.

PEDRO, Demo. Plano Nacional de Educagdo: uma visdo critica. Campinas: Papirus, 2016.

PEREIRA, Jodo Mércio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e
financeiro (1944-2008). 2009. 382 f. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, 2009.

PERONI, Vera Maria Vidal; OLIVEIRA, Cristina Maria Bezerra. O marco regulatorio e as
parcerias publico-privadas no contexto educacional. Praxis Educacional, Vitdria da
Conquista, v. 15, n. 31, p. 38-57, jan./mar. 2019.

PINHO, Rodrigo Rebello. Da organizacdo do Estado, dos poderes e histérico das
constituicdes. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005.

POMPE, Carlos. Avanco da politica educacional nos governos Lula e Dilma. Contee —
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, 13 ago.
2018. Disponivel em: https://contee.org.br/avanco-da-politica-educacional-nos-governos-
lula-e-dilma/. Acesso em: 7 jun. 2022.

PORTUGAL, Julyana Peres Carvalho. A Reforma do Ensino Médio e a revogacéao da Lei
11.161/2005: o novo cenério do espanhol no Brasil. Revista Digital de Politicas
Linguisticas, Cdrdoba, Argentina, v. 12, n. 12, p. 144-169, out. 2020.

PRATES, Giorgia; RUGGI, Lennita Oliveira; SILVA, Monica Ribeiro da; MACHADO,
Valéria Floriano (org.). Ocupar e resistir: memdrias de ocupagdo — Parana 2016. Curitiba:
Ed. da UFPR, 2017.

RAMOS, Marise Nogueira. A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacdo? Sédo
Paulo: Cortez, 2011.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacao no Brasil. Petropolis: Vozes, 1978.

SANCHO, Juana Maria; HERNANDEZ, Fernando (org.). Tecnologias para transformar a
educacgéo. Sao Paulo: Artmed, 2006.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel Pedagogia do virus. Coimbra, Portugal: Edi¢Ges
Almeida S.A, 2020.

SAVIANI, Dermeval. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes, Campinas, v. 28,
n. 76, p. 291-312, set./dez. 2008.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. 5. ed. Campinas: Autores
Associados, 2014.


https://professor.escoladigital.pr.gov.br/sites/professores/arquivos_restritos/files/documento/2022-02/caderno_itinerarios_formativos2022.pdf
https://professor.escoladigital.pr.gov.br/sites/professores/arquivos_restritos/files/documento/2022-02/caderno_itinerarios_formativos2022.pdf

161

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 43. ed. rev. Campinas: Autores Associados,
2018.

SAVIANI, Dermeval. A Lei da Educacéo Basica: LDB: trajetdria, limites e perspectivas.
Campinas: Autores Associados, 2019.

SAVIANI, Dermeval; ALMEIDA, Jane Soares; SOUZA, Rosa Fatima; VALDEMARIN,
Vera Teresa. O legado educacional do século XIX. 3. ed. Campinas: Autores Associados,
2014.

SAVIANI, Dermeval; GALVAO, Ana Carolina. Educac¢do na pandemia: a falacia do “ensino”
remoto. Universidade e Sociedade, Brasilia, DF, v. 67, n. 31, p. 36-49, jan. 2021.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marcondes; EVANGELISTA, Olinda.
Politica Educacional. Sdo Paulo: Lamparina, 2007.

SAVIANI, Dermeval et al. O legado educacional do “longo século XX” brasileiro. In:
SAVIANI, Dermeval et al. O legado educacional do século XX no Brasil. Campinas:
Autores Associados, 2006. p. 9-54.

SILVA, Euzimar Berenice Rego. O Estado em Marx e a Teoria Ampliada do Estado em
Gramsci. 1999. 222 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Natal, 1999.

SILVA, llse Gomes. A reforma do Estado brasileiro nos anos 90: processos e contradicGes.
Lutas Sociais, Sdo Paulo, n. 7, p. 81-94, 2001.

SILVA, Monica Ribeiro da; BARTOLOZZI, Eliza; KORBES, Cleci. Ensino médio em
pesquisa. Curitiba: CRV, 2022.

SILVEIRA, Elisabete Cristina Cruvello da. O espaco das Conferéncias Internacionais de
Educacao (CIEs) da OIE/Unesco e o0 processo de politicas publicas educativas. R bras. Est.
pedag., Brasilia, DF, v. 80, n. 196, p. 440-450, set./dez. 1999.

SOARES, Alessandro. Iniciativa popular no Brasil: tendéncias punitivistas e dificuldades
democraticas. Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n. 55, p. 12-41, jul/dez. 20109.

SOARES, Marina Muniz Monteiro de Barros. A “liquidez” do ensino médio pela lei
13.415/2017 e os desdobramentos no trabalho docente. 2019. 70 f. Trabalho de Concluséo
de Curso (Graduacdo em Pedagogia) — Universidade Federal de Uberlandia, Ituiutaba, 2019.

SOUZA, Adriana Barreto; SILVA, Angela Moreira Domingues da. A organizagéo da justica
militar no Brasil: Império e Republica. Estud. hist., Rio de Janeiro, v. 29, n. 58, p. 41-69,
maio/ago. 2016.

STANGE, Carlos Eduardo Bittencourt. BNCC, Ensino Médio, Formacao de Professores. 4
jun. 2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=w4146Ex8q78. Acesso em: 4
ago. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=w4146Ex8q78

162

TINOCO, Alexandre Motta. As praticas institucionais do poder judiciario brasileiro: da
Primeira Republica a Constituicdo Federal de 1934. Legis Augustus, Rio de Janeiro, v. 5,
n. 1, p. 129-150, jan./jun. 2014.

TONELO, luri. No entanto, ela se move: a crise de 2008 e a nova dinamica do capitalismo.
S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2021.

TRINDADE, Sara Dias; MOREIRA, José Antdnio. Competéncias de aprendizagem e
tecnologias digitais. 2017. In: MOREIRA, José Antonio; VIEIRA, Cristina Pereira (org.).
eLearning no Ensino Superior. Jodo Pessoa: CINEP, 2017. p. 9-53.

UNESCO. Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos. Plano de acdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem. Aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacédo
para Todos. Jomtien, Tailandia: UNESCO, 1990. Disponivel em: https://www.unicef.org/bra
zil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em:
5 dez. 2022.

UNESCO. Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. A
UNESCO no Brasil: consolidando compromissos. Brasilia, DF: UNESCO, 2004. Disponivel
em: https://silo.tips/download/a-unesco-no-brasil-consolidando-compromissos. Acesso em:
10 jun. 2022.

UNESCO. United Nations Educactional, Scientific and Cultural Organisation. ICT
Competency Standards for Teachers: Implementation guidelines. Paris: UNESCO, 2008.
Disponivel em: https://unescodoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000156209. Acesso em: 12 jan.
2023.

UNESCO. Organizacao das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Relatorio
Anual da UNESCO no Brasil de 2018. Paris: UNESCO, 2018. Disponivel em: https://unesd
oc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367204_por. Acesso em: 13 fev. 2023.

UNICEF. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Declaracio Universal dos Direitos
Humanos: adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (resolucdo 217 a
I11) em 10 de dezembro 1948. Brasilia, DF: UNICEF, 1948. Disponivel em: https://www.unic
ef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 21 dez. 2022.

VARGAS, Milton. Metodologia da pesquisa tecnoldgica. Rio de Janeiro: Globo, 1985.

VARGAS, Milton. Técnica, tecnologia e ciéncia. Revista Educacdo & Tecnologia, Curitiba,
n. 6, p. 178-183, 2003.


https://unescodoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000156209

