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RESUMO

A presente pesquisa tem, como objetivo geral, analisar a plataformizacdo da
educacéo a partir da atuacdo da plataforma “Nova Escola”, a fim de compreender as
influéncias dela nas politicas para formacgéo continuada de professores da educacéo
basica. Para dar conta do proposto, € suscitada a seguinte probleméatica: quais sao
as consequéncias que a plataformizacdo da educacdo gera as politicas para a
formacdo continuada de professores da educacédo basica? Como objeto de estudo,
foi demarcada a atuacdo da plataforma “Nova Escola”, que tem, como principal
mantenedora, a Fundacdo Lemann. A plataforma “Nova Escola” foi escolhida em
detrimento dos grandes numeros de acesso que alega receber e por oferecer
materiais prontos a professores e a docentes com base na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Como objetivos especificos, busca-se: i) entender as
reformulagcbes assumidas pelo Estado brasileiro, com a finalidade de averiguar a
expansdo da atuacao do terceiro setor, a instauracéo de redes politicas e a insercao
de plataformas na educacéao; ii) compreender a historia da plataforma “Nova Escola”,
expor os materiais e os contetudos ofertados, e destacar as parcerias estabelecidas,
especialmente mediante o vinculo com a instituicdo mantenedora, ou seja, a
Fundacdo Lemann, com a finalidade de analisar a constituicdo das redes politicas; e
iii) evidenciar os percursos politico e historico da formacédo continuada de
professores da educacdo basica no Brasil, com o objetivo de refletir sobre os
impactos da plataforma “Nova Escola” as politicas para formacéo continuada de
professores da educacdo basica. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental com abordagem qualitativa a qual se ancora, sobretudo,
na perspectiva tedrica do materialismo histérico dialético. Os resultados evidenciam
gue as categorias presentes nos materiais fornecidos pela plataforma “Nova Escola”
estdo em conformidade com o projeto hegemoénico do terceiro setor voltado aos
professores da educacdo basica do pais. Conclui-se que isso impacta as politicas
para a formacéo continuada de professores da educacéo basica, que se moldam em
prol dos resultados obtidos nas avaliacbes em larga escala e das recomendacdes
internacionais, que, no Brasil, sdo executadas, em grande parte, pelo terceiro setor.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Plataformizacdo da educacdo. Plataforma “Nova
Escola”. Formacéao continuada de professores.
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ABSTRACT

The objective of the current research is to analyze the platformization of education
through the actions of the "Nova Escola" platform in order to understand its influence
on policies for the continuing education of teachers in basic education. To address
this objective, the research raises the following question: what are the consequences
of the platformization of education on policies for the continuing professional
development of teachers in basic education? As the object of study, the focus is on
the actions of the "Nova Escola" platform, which is mainly supported by the Lemann
Foundation. The "Nova Escola" platform was chosen due to its claimed high number
of users and its provision of ready-made materials to teachers based on the National
Common Curricular Base (BNCC). The specific objectives are as follows: i) Seeking
to understand the transformations assumed by the Brazilian State, in order to
investigate the expansion of the third sector's involvement, the establishment of
political networks, and the integration of platforms in education. ii) Striving to
investigate the history of the "Nova Escola” platform, unveil the offered materials and
content, and highlight the established partnerships, particularly through the
association with the supporting institution, namely the Lemann Foundation, with the
purpose of analyzing the constitution of political networks. iii) Highlighting the political
and historical trajectories of the continuing professional development of teachers in
basic education in Brazil, with the objective of reflecting on the impacts of the "Nova
Escola" platform on policies for the ongoing training of teachers in basic education.
This study employs a bibliographic and documentary research methodology with a
gualitative approach, primarily anchored in the theoretical perspective of dialectical
and historical materialism. The findings indicate that the categories found in the
materials provided by the "Nova Escola" platform align with the hegemonic project of
the third sector aimed at teachers in basic education in the country. It can be
concluded that this impacts policies for the continuing professional development of
teachers in basic education, which are shaped to achieve results in large-scale
assessments and adhere to international recommendations, which are largely
implemented by the third sector in Brazil.

Keywords: Neoliberalism. Platformization of education. “Nova Escola” platform.
Continuing education of teachers.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa trata de um tema deveras complexo: as politicas direcionadas
as formacdes inicial e continuada de professores!. A tematica é extremamente
conflituosa e importante, dado que as metamorfoses de cunho econdmico, social,
politico e cultural impactam a educacdo e o ensino no Brasil. Esse fato,
consequentemente, gera a necessidade de reavaliacdo da funcdo da escola e da
profissdo docente.

No campo? de atuacdo do professor, sdo varias as delegacdes feitas a essa
classe-que-vive-do-trabalho®, principalmente face a ascensdo das Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs), que, inseridas amplamente nas
relagcbes de producédo, proporcionaram uma reestruturacdo produtiva denominada
“Industria 4.0”, a qual busca expandir a lucratividade das instituicbes e a exploracéo
do trabalho (PREVITALI; FAGIANI, 2020).

Nesse interim, encontram-se em continuo processo de configuracéo politica
as formacdes inicial e continuada de professores. A formacao inicial representa os
meios institucionais de instrucdo para a aquisicdo da licenca que permite exercer
determinada profissdo e ter as devidas admissdes legal e publica. J& a formacao
continuada abrange as propostas estabelecidas para o aprimoramento do exercicio
da profissdo docente. A énfase, nesta pesquisa, recai sobre o ultimo tipo de

formacdao, ou seja, a formacgéo continuada.

1 E certo que a utilizacdo do vocabulo “professor(es)” expressa o carater sexista da lingua
portuguesa, especialmente defronte a profissdo em evidéncia, que, de acordo com os dados
levantados pelo Censo Escolar da Educacéo Béasica de 2021, tem, no Brasil, grande parte do corpo
profissional composto por mulheres. Na educacéo infantil, 96,3% do quadro de professores € do sexo
feminino. Nos anos iniciais do ensino fundamental, as mulheres integram 88,1% do corpo docente e,
nos anos finais, 66,5%. Por fim, no ensino médio, as mulheres compéem 55,7% do quadro de
professores (BRASIL, 2021). No entanto, nesta pesquisa, com o intuito de tornar a leitura menos
fastidiosa diante da emissdo da expressao “professores e professoras”, a palavra “professor’ sera
usada apenas no género masculino, cuja finalidade é “denotar o género humano”, incluindo homens e
mulheres (MADER, 2015, p. 17).

2 Nesta pesquisa, € adotada a nogdo de campo postulada por Pierre Bourdieu (1996, p. 50), que
sustenta que o campo é, ao mesmo tempo, “um campo de forgas, cuja necessidade se imp&e aos
agentes que nele se encontram envolvidos”, e “um campo de lutas, no interior do qual os agentes se
enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢do na estrutura do campo de forgas,
contribuindo assim para a conservacao ou a transformacgéo de sua estrutura”.

3 A expressao foi utilizada pela primeira vez por Ricardo Antunes (2009, p. 101, grifo do autor) na
obra “Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagéo e a negagéo do trabalho”, com o intuito de
“conferir validade contemporénea ao conceito marxiano de classe trabalhadora”. Nesta pesquisa,
consideramos a fun¢do desenvolvida pelo professor ancorada na categoria “trabalho”, a partir da
concepcao marxiana.
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A formacédo continuada de professores é um direito presente no § 1° do Art.
62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Entretanto, o
contexto atual é permeado pelo uso predominante de tecnologias, a exemplo das
TDICs, e pela expansao da atuacéo da iniciativa privada e dos aparelhos privados
de hegemonia (APHe)* na educacdo. Diante disso, inserem-se as plataformas
digitais, definidas como infraestruturas presentes no meio digital, com a finalidade de
proporcionar a interacdo entre dois ou mais grupos (SRNICEK, 2016). Atualmente,
as plataformas digitais ocupam um espaco cada vez maior na educacdo e
disponibilizam artificios didaticos e pedagdgicos ndo apenas aos alunos, mas
também aos professores.

Em decorréncia da conjuntura relatada, esta pesquisa tem, como objetivo
geral, analisar a plataformizacdo da educacédo a partir da atuacdo da plataforma
“‘Nova Escola”, a fim de compreender as influéncias dela nas politicas para formacgéo
continuada de professores da educacdo basica. A plataforma “Nova Escola” foi
delimitada como objeto de pesquisa, tendo em vista que ela se denomina como a
‘marca mais reconhecida por professores de Educagdao Basica no Brasil”
(CONHECA..., [20224a], on-line) e, desde 2019, oferece contetudos para se informar,
aplicar em aula e se capacitar a professores e a gestores da educacao basica de
todo o pais.

A plataformizacdo da educacdo é um fendmeno que diz respeito a insercao
massiva das plataformas no campo educacional. A presenca das plataformas
acontece em decorréncia de uma complexa interagdo entre “arquiteturas técnicas,
modelos de negdcios e atividade de usuario em massa”, 0 que promove a criagao de
novos dispositivos na vida social (DIJCK; POELL, 2017, p. 579). Esse fenbmeno
impacta o comportamento dos discentes, as praticas de ensino e a estruturacéo das

escolas e das universidades, em especial, as publicas (DIJCK; POELL, 2017).

4 A expressdo se ancora nos preceitos tedricos defendidos por Gramsci (2017, p. 254-255), que
sustenta que “para Halévy, ‘Estado’ € o aparelho representativo e ele descobre que os fatos mais
importantes da historia francesa, de 1870 até hoje, ndo se devem a iniciativas de organismos politicos
derivados do sufragio universal, mas ou de organismos privados (empresas capitalistas, Estado-
Maior, etc.), ou de grandes funcionarios desconhecidos do pais, etc. Mas isto significa que por
‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia
ou sociedade civil”. Coutinho (1994, p. 54-55) ressalta a utilizacdo das aspas em “privado” por
Gramsci (2017), ao explicar que o filésofo faz esse uso, a fim de “significar que — apesar desse seu
carater voluntario ou ‘contratual’ — eles tém uma indiscutivel dimensao publica, na medida em que
sdo parte integrante das relacdes de poder em dada sociedade”.
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Explicitada a conjuntura que envolve a tematica desta pesquisa e evidenciado
0 objeto a ser explorado, esta introdugcdo expora a trajetéria do estudo realizado,
com énfase na definicdo da problematica e dos objetivos da pesquisa, no estado do
conhecimento sobre o tema, no aporte tedrico-metodoldgico utilizado e na estrutura

da pesquisa.

1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA E DOS OBJETIVOS DA PESQUISA

A educagdo pode ser considerada um campo de conflito entre diversos
setores, incluindo empresas privadas, governos e organismos multilaterais, os quais
tém o objetivo de exercer e defender os proprios interesses, que, de sobremaneira,
vinculam-se a preservacdo do poder® e ao aumento do capital (BRANCO et al.,
2018).

Face a um contexto neoliberal®, é promovido um “novo” modo de gerenciar as
politicas educacionais, 0 que suscita consequéncias ao ensino, sobretudo, o publico,
gue passa a ter modificagdes nas politicas que definem os curriculos, as avaliacdes
e a gestéo e a organizacao do trabalho, elementos que passam a ser cada vez mais
de dominio da esfera privada, que segue os ditames do capital. Além disso,
atualmente, vivencia-se uma reestruturacao produtiva do capital também conhecida
como uma fase da Industria 4.07, a qual estabelece varias modificacées econémicas,
sociais e culturais no cenario mundial. Em decorréncia disso, a educacédo € atingida

e, em especial, o professor, que, enquanto:

[...] principal agente do processo formativo escolar, passa por um processo
de (trans)formacgédo, considerando-se sua formac&o inicial [...], além do

5 Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 933-934), “em seu significado mais geral, a
palavra Poder designa a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser
referida a individuos e a grupos humanos como a objetos ou a fenbmenos naturais (como na
expressdo Poder calorifico, Poder de absorcdo). Se o entendermos em sentido especificamente
social, ou seja, na sua rela¢do com a vida do homem em sociedade, o Poder torna-se mais preciso, e
seu espaco conceptual pode ir desde a capacidade geral de agir, até a capacidade do homem em
determinar o comportamento do homem: Poder do homem sobre o homem. O homem é néo s6 o
sujeito mas também o objeto do Poder social. E Poder social a capacidade que um pai tem para dar
ordens a seus filhos ou a capacidade de um Governo de dar ordens aos cidaddos. Por outro lado,
nédo € Poder social a capacidade de controle que o homem tem sobre a natureza nem a utilizagdo que
faz dos recursos naturais. Naturalmente existem rela¢des significativas entre o Poder sobre o homem
e o Poder sobre a natureza ou sobre as coisas inanimadas. Muitas vezes, o0 primeiro € condi¢do do
segundo e vice-versa”.

6 Referimo-nos, sobretudo, a ascensdo do neoliberalismo na América Latina a partir da década de
1970 como projeto do capital monopolista (PAULO NETTO; BRAZ, 2008).

7 O conceito de Industria 4.0 serd explanado na secéo 2.1.
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processo de trabalho propriamente dito, desenvolvido nas unidades
escolares, e das relag6es laborais (PREVITALI; FAGIANI, 2020, p. 218).

Vinculada ao exercicio e a profissdo docente, estd a formacdo a ela
direcionada. A partir de Vygotsky (1993), € possivel afirmar que a formacdo do
professor também se relaciona com a formagdo da consciéncia doravante uma
perspectiva social que se fundamenta nos postulados de Karl Marx. Desse modo, €
perceptivel que o processo de formacdo da aprendizagem tem, enquanto
pressuposto, a analise do modo como a sociedade se constitui.

Luria (1992) relata que, para Vygotsky, os exercicios cognitivos basilares do
homem acontecem em concomitancia com a histéria social daquele individuo e sao
um produto do avanco historico e social da comunidade, uma vez que, para o
estudioso, 0 homem € um ser social. Além disso, o trabalho e a linguagem sé&o
elementos essenciais para a formacao da consciéncia.

A produgéo da linguagem, da consciéncia e do pensamento se encontra na
base da atividade produtiva e da comunicacdo material dos homens (LEONTIEV,
2004). Logo, o surgimento do trabalho e, como consequéncia, da linguagem, que
possibilita a interacdo do sujeito com o ambiente em que ele estad inserido,
representa um processo definitivo na compreensao da formacao da consciéncia, que
pressupde a historia social do homem.

Vigotski (2007, p. 42) assevera que “a histéria do desenvolvimento das
funcdes psicologicas superiores seria impossivel sem um estudo de sua pré-historia,
de suas raizes biolégicas e de seu arranjo organico”. Assim, quando se pensa em
um individuo, € preciso considera-lo socialmente e culturalmente influenciado, ao
mesmo tempo em que influencia a sociedade e a cultura na qual se estabelece.

Corrobora-se com Saviani (2018), que afirma que a educacdo é um setor
fundamental, visto que, nele, o homem € a preocupacédo central, para que haja o
desenvolvimento dele. Nesse sentido, a educacdo € um ato politico e de promoc¢ao
do homem. A educacdo ndo é o Unico setor presente no processo de transformacao
do homem, mas, “se, nas sociedades em que vigora o modo de producéao capitalista,
a dominacdo se manifesta concretamente como dominacdo de classe, entao,
educar, isto €, promover o homem, significa libertd-lo da dominacdo de classe”
(SAVIANI, 2018, p. 29).

Vale ressaltar que, nesta pesquisa, também é adotada a perspectiva de

formacéo definida por Veiga (2008, p. 85), que explica que ela é:
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[...] uma pratica social especifica e [...] uma verdadeira instituicdo que
cumpre certas funcdes sociais relacionadas com a reproducéo, regulagéo e
legitimacdo do sistema social. [...] A formacdo, ao mesmo tempo, celebra
determinados valores, por vezes contraditorios, ligados quer ao mundo
empresarial e gerencialista, quer ao mundo civico e da cidadania.

De acordo com a Otica exposta, € visivel que a formag¢ao ndo é neutra. Como
efeito, é preciso explora-la de maneira aprofundada e em concomitancia ao contexto
em vigéncia, j& que ndo ha como tratar da docéncia, enquanto tematica, e dos
elementos a ela relacionados, se dissociada do ambiente em que ela é produzida
como profissdo (CUNHA, 2006).

Para Veiga (2008), formar docentes € um processo que precisa considerar o
papel preponderante que essa classe-que-vive-do-trabalho tem na sociedade, com o
intuito de proporcionar artificios cientificos e pedagogicos que permitam que esses
trabalhadores enfrentem as questfes essenciais da escola.

Por conseguinte, a “formagéo de professores, entendida na dimensao social,
deve ser tratada como direito, superando o momento das iniciativas individuais para
aperfeicoamento proprio, partindo da esfera da politica publica” (VEIGA, 2008, p.
15). A afirmagé&o exposta é corroborada com o § 1° do Art. 62 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN), que determina que a formacé&o continuada
dos professores é um direito incumbido a Unido, ao Distrito Federal, aos estados e
aos municipios (BRASIL, 1996).

Segundo Cury (2008, p. 294), enquanto direitos, a educacdo e a formacao
representam um recorte universal de uma cidadania “ampliada e ansiosa por
encontros e reencontros com uma democracia civil, social, politica e cultural”.

Contudo, o fato de que ambos sdo entendidos como direitos:

[...] ndo é um fato ébvio para todos os homens [...] e [...] ndo é um fato 6bvio
gue tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A declaracéo de direitos
inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem social e
politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,
exigindo o consentimento social e politico (CHAUI, 1989, p. 20).

Do direito, emergem liberdades aos sujeitos, uma vez que eles passam a
usufruir de algo que lhes é pertencente. Trata-se, portanto, “de uma proclamacéao
legal e conceitual bastante avancada, mormente diante da dramética situacdo que

um passado de omissao legou ao presente” (CURY, 2008, p. 296). A declaracéo e a
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efetuacdo do direito sdo essenciais aos paises como o Brasil, que tém, no cerne,
uma tradicdo de cunho elitista e que destinaram somente as camadas dotadas de
privilégios o ingresso a esse bem social.

Diante disso, Cury ([2022], p. 3) sustenta que declarar e assegurar o direito

aos individuos:

[...] sdo mais do que uma proclamacdo solene. Declarar € retirar do
esquecimento e proclamar aos que ndo sabem ou se esqueceram que
somos portadores de um direito importante. Declarar e assegurar, sob esse
enfoque, resultam na necessaéria cobranca de quem de direito (dever) e na
indispensavel assuncéo de responsabilidades por quem de dever (direito)
em especial quando ele ndo é respeitado.

No entanto, na atualidade, assim como ja foi explicitado, € expansiva a
atuacao das iniciativas privadas na educacdo, sobretudo, face as alteracdes no
papel do Estado, que concretizam a transmissdo “da execucdo das politicas sociais®
para o publico ndo estatal” (PERONI, 2010, p. 8). Pesquisadores® da area da
Educacdo chamam esse processo de “relagdo publico-privada”. Nao s6, mas, em
decorréncia do desenvolvimento das tecnologias digitais, os dados conquistaram um
papel preponderante na estabilizacdo e na permanéncia do crescimento econémico
(SRNICEK, 2016). Eles sé&o utilizados por empresas, para que elas possam manter
as relacOes estabelecidas com clientes e parceiros. Nessa seara, encontram-se as
plataformas digitais, entendidas como ‘“infraestruturas digitais que permitem a
interacdo de dois ou mais grupos. Posicionam-se, portanto, como intermediarios que
reunem diferentes usuarios” (SRNICEK, 2016, p. 24, tradug¢ado nossa).

Face a expanséo da relacao publico-privado na educacdo, ha um fendmeno
cada vez mais presente, a plataformizacdo, que pode ser entendida como o
crescimento da distribuicdo e da adocao das plataformas digitais, em especial, no
ambito educacional (DIJCK; POELL, 2017). Poell, Nieborg e Dijck (2020) explicam
gue, para entender a plataformizacdo como um fendmeno processual e conceitual

critico, € necessario explorar diferentes abordagens. Nesta pesquisa, € valido

8 As “politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecéo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢ao
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais
tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre
capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais”. Usualmente, s&o
“entendidas como as de educacdo, salde, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.” (HOFLING,
2001, p. 30-31).

9 Para saber mais, ver Peroni (2016) e Adrido e Peroni (2009).
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destacar duas: a abordagem formulada pela area de negocios e aquela elaborada
pela economia politica critica®.

Em consonancia aos estudos da area de negécios, as plataformas sédo
compreendidas como negdécios e as empresas responsaveis por elas podem garantir
vantagem competitiva, ao operarem em mercados multilaterais'!. Isso, porque esses
mercados oferecem as empresas os efeitos de rede, que “se manifestam
diretamente quando usuarios finais ou complementadores se juntam a um dos lados
do mercado, ou indiretamente quando o outro lado do mercado cresce” (POELL;
NIEBORG; DIJCK, 2020, p. 4).

Ja os estudos relativos a economia politica critica, segundo Poell, Nieborg e
Dijck (2020, p. 5), sinalizam a maneira como a plataformizagdo “envolve a extensao
e a intensificacdo do poder e da governanca das plataformas globais”, incluindo a
exploracédo do trabalho e a vigilancia. Portanto, quando inserida na educacao, a
plataformizagao, além de afetar “o comportamento dos estudantes e as praticas de
ensino” também impacta “a organizacdo das escolas e universidades e, pode-se
argumentar, a educacéao (publica) como tal” (DIJCK; POELL, 2017, p. 579, traducéo
nossa).

A plataformizacdo, sobretudo, da educacdo, esta intimamente ligada ao
terceiro setor. De acordo com Montafo (2003, p. 14), o terceiro setor abrange “um
namero significativo de organizacbes e instituicbes — organizacbes nao
governamentais (ONGS), sem fins lucrativos (OSPL), instituicbes filantrépicas,
empresas ‘cidadas’, entre outras e — sujeitos individuais — voluntarios ou nao”.

O estudioso defende que o Estado neoliberal estd envolvido implicitamente
com o terceiro setor, ao promové-lo tanto no ambito legal quanto no ambito
financeiro, retirando a prépria responsabilidade no que diz respeito as questdes

sociais, incluindo a educacéo, especialmente em um contexto em que vigoram 0S

10 A economia politica critica objetiva estudar as “leis sociais que regulam a producio e a distribuigdo
dos meios que permitem a satisfac@o das necessidades dos homens, historicamente determinadas.
Tais meios — que, em seu conjunto, representam a riqueza social — asseguram aquela satisfagéo,
sem a qual a sociedade ndo pode manter-se e reproduzir-se. Assim, pois, 0 objeto da Economia
Politica sdo as relagbes sociais proprias & atividade econbmica, que é 0 processo que envolve a
producdo e a distribuicdo dos bens que satisfazem as necessidades individuais ou coletivas dos
membros de uma sociedade” (PAULO NETTO; BRAZ, 2008, p. 25).

11 Também conhecidos como “plataformas multilaterais”, constituem um modelo de negdcio que oferta
valor a grupos de consumidores distintos e que ndo sado interdependentes, mas que interagem entre
si. Assim, séo atraidos e beneficiados todos os grupos. Gera-se valor e, consequentemente, surte o
“efeito de rede”.
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preceitos neoliberais, para que haja a reestruturagéo do capital. Portanto, a isolacao

dos setores e a:

[...] mistificacdo de uma sociedade civil (definida como “terceiro setor”),
“popular”’, homogénea e sem contradicbes de classes (que em conjunto
buscaria o “bem-comum”) e em oposi¢cdo ao Estado (tido como “primeiro
setor”, supostamente burocratico, ineficiente) e ao mercado (“segundo
setor”, orientado pela procura do lucro), contribui para facilitar a hegemonia
do capital na sociedade (MONTANO, 2003, p. 16).

BN

Assim, o terceiro setor é de grande valia ao capital e a intensificacdo do
neoliberalismo na busca pela hegemonia diante de um processo de reestruturacéo
do capital em decorréncia das crises. A expressao “terceiro setor” € norte-americana,
local em que vigoram o associativismo e o voluntariado em uma cultura politica que
se pauta no individualismo liberal (MONTANO, 2003). Todavia, o terceiro setor,
segundo Alves e Azevedo (2007), adquire atributos especificos de acordo com a
regido em que se encontra.

Nos Estados Unidos, o conceito de “terceiro setor” foi implantado em 1978 por
John D. Rockefeller I, filantropo e membro da terceira geracdo da familia
Rockefeller'2 (MONTANO, 2003). Além do mais, é marcado pelo voluntariado. Por
sua vez, “na Inglaterra, é assistencialista e na Europa continental aparece na forma
de ONGs (Organizacdes Nao Governamentais)” (ALVES; AZEVEDO, 2007, p. 488).

No Brasil, esse tipo de organizacdo existe desde o periodo da colonizacéo,
momento em que a educacado e alguns tipos de assisténcia social eram prestados
pela Igreja Catdlica. No entanto, adquiriu mais énfase mediante a organizacédo de
alguns movimentos sociais (partidos de esquerda, entidades congregadoras da
intelectualidade e Igreja Catdélica) durante as décadas de 1960 e 1970 (ALVES;
AZEVEDO, 2007).

O conceito propriamente de “terceiro setor” chegou ao Brasil por intermédio
de um funcionario da Fundacio Roberto Marinho®* (MONTANO, 2003).

Hipoteticamente:

2 Trata-se de “uma das familias mais poderosas dos Estados Unidos”. Eles “construiram sua fortuna
bilionéria no ramo do petréleo, com a fundacao da Standard Oil, em 1870” (MALVA, 2020, on-line).

13 Criada em 1977 por Roberto Marinho, proprietario do Grupo Globo entre 1925 e 2003, a Fundag&o
Roberto Marinho é uma organizacao sem fins lucrativos cuja “filosofia bésica [...] era atuar em areas
onde o Governo e a iniciativa privada encontrassem dificuldades na solucao de problemas de
interesse comum” (FUNDACAO..., 2022, on-line).
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[...] o “terceiro setor” teria vindo para “resolver” um problema de dicotomia
entre publico e privado. O publico identificado sumariamente com o Estado
e o privado considerado como o mercado — concepgdo claramente de
inspiracao liberal. Se o Estado estd em crise e 0 mercado tem uma ldgica
lucrativa, nem um nem o outro poderiam dar resposta as demandas sociais
O "terceiro setor" seria a articulacdo/intersec¢éo materializada entre ambos
os setores: o “publico porém privado”, a atividade publica desenvolvida pelo
setor privado (MONTANO, 2003, p. 54, grifo do autor).

Alves e Azevedo (2007) discorrem que existe um interesse, entre as
entidades do terceiro setor, de angariar titulos emitidos pelo Poder Publico. No
ambito federal, sdo quatro: Utilidade Publica; Organizacbes Sociais (OS);
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); e Certificado de
Fins Filantrépicos.

Isso ocorre, visto que essas nomeacdes proporcionam determinados
beneficios fiscais, tais “como iseng¢bes, imunidade, subvencdes, fundos especiais,
parcerias e convénios com o Estado” (ALVES; AZEVEDO, 2007, p. 489). Logo, é
evidente que o terceiro setor abarca determinadas organizacdes, incluindo as
Organizagcbes Sem Fins Lucrativos (OSFL), que o integram na corrida pela
hegemonia em diversos ambitos, incluindo a educacéo, a partir do estabelecimento
de parcerias com o Estado.

Em detrimento, especialmente, da reestruturacdo produtiva que ocorreu
mediante a crise de 20084, o uso das TDICs se intensificou, com énfase nas
plataformas digitais, que também passaram a ser usadas por esse tipo de
organizacdo, como a Fundacdo Lemann. Esse processo também atingiu a area
educacional, constituindo a plataformizacédo da educacéao.

Diante do exposto, € instaurada a seguinte probleméatica: quais sédo as
consequéncias que a plataformizacdo da educacédo gera as politicas para formacéo
continuada de professores da educacao basica? Para solidificar o problema em
evidéncia, como objeto de estudo desta pesquisa, foi delimitada a atuacdo da
plataforma “Nova Escola”, a qual tem, como principal mantenedora, a Fundacao
Lemann. Ela foi escolhida, uma vez que, de acordo com o Relatério Anual de 2020
da Fundacao Lemann, foram “15 milhdes de usuarios Unicos acessando o site e 5,6
milhdes de usuérios Unicos logados” (FUNDACAO LEMANN, 2020, p. 28). Além

14 Reportamo-nos ao momento de depressdo do capital financeiro internacional mediante a crise
imobiliaria nos Estados Unidos seguido da intensificacdo dos planos de austeridade, do
estancamento no crescimento internacional e na produtividade, da crise dos “emergentes”, da queda
no preco das commodities, da mudanca nos fluxos de capitais e da ascensédo da China (TONELO,
2021).
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disso, em 2019, tornou-se uma plataforma que oferece boxes!® e planos de aulas
prontos em concomitancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a
professores e a gestores.

Durante a busca pela resolugdo da questdo apresentada, outras perguntas
foram delimitadas, a saber:

e Qual é o papel assumido pelo Estado na ampliagdo das politicas educacionais
mediadas pelo terceiro setor e na instauracéo das redes politicas?

e Qual é a trajetéria historica da plataforma “Nova Escola” e da sua
mantenedora, ou seja, a Fundagdo Lemann? Quais materiais e conteidos sédo
fornecidos pela plataforma? Quais sdo as parcerias estabelecidas pela
plataforma e as redes politicas que a constituem?

e Como se deu o percurso historico e politico da formacdo continuada para
professores da educacdo basica no Brasil? Quais sdo os impactos que o
acesso aos conteudos fornecidos pela plataforma “Nova Escola” proporciona
as politicas para formacao continuada de professores da educacao basica?
Assim como ja foi mencionado, para responder a problematica central, esta

pesquisa objetiva analisar a plataformizacdo da educacédo a partir da atuacdo da
plataforma “Nova Escola”, com o intuito de investigar as influéncias dela nas politicas
para formacdo continuada de professores da educacdo basica. Como objetivos
especificos, encontram-se:

e Entender as reformulacdes assumidas pelo Estado brasileiro, com o intuito de
averiguar a expansao da atuacdo do terceiro setor, a instauracdo de redes
politicas e a insercéo de plataformas na educacao;

e Compreender a historia da plataforma “Nova Escola”, expor os materiais e 0s
contetdos ofertados, e destacar as parcerias estabelecidas, especialmente
mediante o vinculo com a instituicdo mantenedora, ou seja, a Fundacéao
Lemann, com a finalidade de analisar a constituicdo das redes politicas;

e Evidenciar os percursos politico e histérico da formacdo continuada de
professores da educacéo basica no Brasil, com o objetivo de refletir sobre os
impactos da plataforma “Nova Escola” as politicas para formacdo continuada

de professores da educacao basica.

15 Os boxes da plataforma “Nova Escola” sdo espécies de “caixas”. Nelas, sdo dispostos “contetidos
informativos, sugestdes de atividades para aplicar na sala de aula e ferramentas para gestéao escolar,
tudo isso organizado por tematica e etapa de ensino” (CONHECA..., [2022b], on-line).
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Na sequéncia, sera apresentado o percurso realizado para o levantamento
das pesquisas que tratam do tema proposto nesta dissertacdo por meio do estado

do conhecimento.

1.2 ESTADO DO CONHECIMENTO

O estado do conhecimento abrange o encontro, 0 registro e a categorizagao
dos trabalhos situados em um setor de publicacdo e que tratam de determinada
teméatica (ROMANOWSKI; ENS, 2006). Portanto, diferencia-se do estado da arte,
gue explora “a producdo do conhecimento em uma determinada éarea de
conhecimento em teses de doutorado, dissertacbes de mestrado, artigos de
periddicos e publicacdes” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 36).

Diante disso, o estado do conhecimento considera a analise de producdes
cientificas realizadas no campo da pos-graduacao stricto sensu em Educacéo, ou
seja, de dissertacdes e teses de uma area, com a finalidade de proporcionar um
parametro e um panorama sobre determinado tema, ao explicitar as lacunas
existentes e ao evidenciar as aproximacdes ou os distanciamentos da tematica em
relacdo as pesquisas analisadas. Esse processo é de suma importancia, tendo em
vista que um cenario o qual requer a realizagdo de uma pesquisa se instaura
“‘quando nao se dispde de informacao suficiente para responder” a um determinado
problema (GIL, 2002, p. 17).

Esta pesquisa realizou um balanco académico de carater “estado do
conhecimento” sobre o loécus da tematica evidenciada. Diante disso, foram
mapeadas as pesquisas de poés-graduacdo stricto sensu produzidas na area da
Educacdo e que se encontravam em dois ambientes: no Catadlogo de Teses e
Dissertac6es da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) do
Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Ambos foram os escolhidos, uma
vez que sdo as bases de dados relacionadas as pesquisas cientificas mais
abrangentes e reconhecidas de todo o pais.

Em fevereiro de 2022, inicialmente, foi feita uma busca expansiva, para que,
em um momento posterior, fosse feito um refinamento em relacdo aos trabalhos
encontrados. Para tanto, a primeira pesquisa realizada se deu a partir da utilizagao

do seguinte descritor no Catdlogo de Teses e Dissertagbes da CAPES e na
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Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes: “Nova Escola”. Na area de
conhecimento, foi delimitada a area “Educacao”. Os resultados sdo expressos no

guadro a sequir.

Quadro 1 — Dissertagfes e teses encontradas no Catalogo de Teses e Dissertacdes
da CAPES e no BDTD (1995 - 2021)

Descritor Total de Total de Total de Banco de
pesquisas dissertacdes teses dados
Catalogo de
Nova Escola 144 120 24 Teses e
Dissertacfes da
CAPES
Nova Escola 28 25 3 BDTD

Fonte: a autora (2022).

Diante do conteudo apresentado no Quadro 1, foram encontradas, ao todo,
172 pesquisas, as quais foram feitas entre 1995 e 2021. Com o intuito de refinar os
resultados e destacar as producdes cientificas que se debrucam acerca da “Nova
Escola”, foram selecionadas apenas as pesquisas que empregavam, seja no titulo,
seja nas palavras-chave, o descritor “Nova Escola”. O resultado € expresso no
Quadro 2.

Quadro 2 — DissertacOes e teses que apresentaram no titulo e/ou nas palavras-
chave o descritor "Nova Escola” (1998 - 2021)

Descritor Total de Total de Total de Banco de
pesquisas dissertacdes teses dados
Catélogo de
Nova Escola 50 45 5 Teses e
Dissertac6es da
CAPES
Nova Escola 5 5 - BDTD

Fonte: a autora (2022).

Mediante a analise do Quadro 2, é visivel que houve uma reducdo no numero
das producdes cientificas selecionadas. Cabe ressaltar que as cinco dissertacdes
encontradas no BDTD também estavam presentes no Catalogo de Teses e

Dissertacfes da CAPES, assim como € possivel constatar no Apéndice A. Desse
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modo, ao todo, foram delimitadas 50 pesquisas, incluindo 45 dissertacGes!® e 5
teses. Os trabalhos abrangem os anos de 1998 a 2021. Os dados especificos
podem ser observados na figura a seguir.

Figura 1 — Numero de dissertacdes e teses com énfase na "Nova Escola" (1998 -
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5
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Fonte: a autora (2022).

Na Figura 1, € possivel constatar que o ano em que houve mais publicacdes
de dissertacdes e teses com énfase na “Nova Escola” foi 2006, com o lancamento
de 5 dissertacbes e 1 tese, seguido de 2013 e 2016, que tiveram, de maneira
equivalente, a publicacdo de 4 dissertacdes. Vale ressaltar que, durante o
levantamento, foi realizado um recorte em relagéo a area do conhecimento, ou seja,
foram analisadas somente as publicagbes que se encontravam na area da
Educacao.

Além disso, € necesséario evidenciar que, embora tenha sido utilizado o
descritor “Nova Escola”, esta pesquisa busca analisar o fendbmeno da
plataformizacdo da educacdo a partir da atuacdo da Nova Escola enquanto
plataforma. Todavia, a Nova Escola apenas modificou a configuracdo dela e se

tornou uma plataforma em 2019, mais especificamente, no dia 15 de outubro, em

16 Dentre as 45 dissertacdes, somente uma é proveniente de um programa de mestrado profissional.
Trata-se da pesquisa “A se¢do Questdo de Ensino da Revista Nova Escola: perguntas e respostas
produzindo o fazer docente”, de Simone da Cunha Farias.
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gue é comemorado o Dia do Professor (NOVA..., 2019). Por conseguinte, é notério
analisar as seis pesquisas de dissertacao que foram publicadas entre 2019 a 2021,
com a finalidade de constatar se houve um trabalho relativo a plataforma “Nova
Escola”. Elas podem ser analisadas no quadro apresentado a seguir.

Quadro 3 — Dissertacdes produzidas entre 2019 e 2021

TITULO AUTOR ANO
Nova Escola e padrdo BNCC de docéncia: a formacéo do Jennifer Nascimento 2019
professor gerenciado Pereira
Percepcdes em torno da tecnologia na BNCC: um estudo a Nayara Cristine Muller 2020
partir das noticias publicadas pela Revista Nova Escola Tosatti
Gestéo Escolar
O fracasso escolar e as dificuldades de aprendizagem: um Luana Pereira da Costa 2020

estudo sobre a disseminacéo da relacdo entre fracasso
escolar e as dificuldades de aprendizagem, veiculadas pela
revista Nova Escola (2013 a 2019)

O discurso da Revista Nova Escola em contextos educativos: Crislaine Eduarda 2020
prescricées acerca das tecnologias digitais Pergher

As competéncias socioemocionais na educacao basica: A Emanuela Galvao 2021
Revista Nova Escola em pauta Pascoa

A educacao durante a pandemia do covid-19 (2020): uma Conceicéo de Fatima de 2021
analise da industria cultural digital “Nova Escola” Souza

Fonte: a autora (2022).

Em relacdo a primeira pesquisa, intitulada “Nova Escola e padrdo BNCC de
docéncia: a formacéo do professor gerenciado”, Pereira (2019) analisa 86 matérias
gue foram veiculadas durante a formatacdo da Nova Escola enquanto revista, a fim
de delimitar a concepcédo de professor disseminada. Ja na pesquisa denominada
“Percepcdes em torno da tecnologia na BNCC: um estudo a partir das noticias
publicadas pela Revista Nova Escola Gestdo Escolar’, Tossatti (2020) faz um
mapeamento das producdes relativas a formulacdo da BNCC durante 2014 a 2017,
ou seja, momento em que a Nova Escola ainda era uma revista.

Por sua vez, na pesquisa “O fracasso escolar e as dificuldades de
aprendizagem: um estudo sobre a disseminacdo da relacdo entre fracasso escolar e
as dificuldades de aprendizagem, veiculadas pela revista Nova Escola (2013 a
2019)”, Costa (2020) analisa a disseminac¢édo do vinculo entre o fracasso escolar e
as dificuldades de aprendizagem. Portanto, delimita as expressfes relativas ao
fracasso escolar que foram proferidas a partir de publicacfes feitas pela Revista
Nova Escola entre 2013 e 2019. Logo, ainda ndo € destacada a Nova Escola

enquanto plataforma.
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Ja na quarta dissertagdo destacada, cujo titulo é “O discurso da Revista Nova
Escola em contextos educativos: prescricdes acerca das tecnologias digitais”,
Pergher (2020) faz uma analise textual do tipo discursiva face as reportagens que a
Nova Escola divulgou entre 2013 e 2018 e que tratavam das tecnologias digitais na
educacdo. Na pesquisa denominada “As competéncias socioemocionais na
educacdo basica: a Revista Nova Escola em pauta’, Pascoa (2021) realiza um
recorte temporal entre 2018 e 2019, com o intuito de averiguar 0 modo como as
competéncias socioemocionais sao introduzidas na educagdo a partir de
reportagens disseminadas pela Nova Escola enquanto revista.

Por fim, na dissertagdo nomeada “A educacgéo durante a pandemia do covid-
19 (2020): uma andlise da industria cultural digital ‘Nova Escola’™, Souza (2021)
abarca a plataforma “Nova Escola” durante o periodo de 2020, com o ensejo de
explicitar os discursos que sao veiculados e objetivam legitimar a utilizacdo das
tecnologias na educacao na perspectiva da Filosofia da Educacédo. Assim, defronte
aos resultados evidenciados, neste momento, é valido explicitar os motivos pelos
guais esta pesquisa se faz necessaria.

Trata-se de uma pesquisa relevante ao ambiente cientifico, especialmente a
linha “Histéria da Educacdo, Politicas e Préaticas Pedagodgicas”, dado que o0s
trabalhos que se encontram nas bases de dados, em sua maioria, referem-se a fase
anterior da plataforma “Nova Escola”, que era uma revista. Atualmente, ela € uma
marca da Associacdo Nova Escola, mantida pela Fundacdo Lemann, e fornece
cursos, planos de aulas e reportagens a professores e gestores.

A plataforma “Nova Escola” foi escolhida, pois, além de ser uma marca de
mercado da Fundacdo Lemann, que compreende o0 ensino publico como uma
excelente fonte de capital, segundo dados da plataforma, “64% dos professores
brasileiros utilizam [...] planos de aula todos os meses”, ha “3 milhfes de visitantes
anicos por més em [...] plataforma e cerca de 1,8 milhdes de seguidores em [...]
redes sociais” (CONHECA..., [2022a], on-line).

Ademais, esta pesquisa carrega grande valia social, tendo em vista que é
extremamente importante analisar o modo como se da a influéncia filantrépica na
educacdo publica. Ela, além de representar um instrumento de maximizacdo dos
lucros, objetiva, a partir da atuacdo de instituicbes privadas, por exemplo, angariar
cada vez mais poder e caracterizar o ensino publico a prépria imagem e

semelhanca. Além disso, mediante a homologacdo da Base Nacional Comum
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Curricular (BNCC), que preconiza o uso de aparatos tecnolégicos, e defronte a um
contexto pandémico!’, o qual exigiu o isolamento social, essa atuacéo se intensificou
ainda mais no ambito educacional e ndo acontece de maneira explicita, o que
amplifica ainda mais a necessidade de analisar as nuances desses grupos em
relacdo a interferéncia na educacao publica, principalmente no que diz respeito aos
conteldos e as matérias ofertadas a formacdo continuada de professores da
educacdao basica.

Por fim, esta pesquisa tem interesse pessoal, visto que a formacdo de
professores, de fato, cerceia o docente desde o momento em que ele ingressa em
uma universidade para cursar licenciatura. No entanto, quando s&o vivenciadas e
refletidas algumas dinamicas que essa profissdo enfrenta diariamente,
especialmente em alguns programas, como o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID)'8, esse assunto adquire mais énfase. A pesquisadora
integrou o PIBID desde o primeiro ano da graduacdo em Letras, o que sempre
despertou o intento de averiguar os contextos que cerceiam a profissdo docente.

Além disso, a partir das discussbes e dos estudos desenvolvidos nos
encontros do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais, Gestédo e
Financiamento da Educacdo (GEPEFI), especialmente, daqueles voltados a relacao
publico-privado na educacao e a ascensao da Industria 4.0, foi suscitado o interesse
em vincular a implicacdo da atuacdo das plataformas digitais na educacéo,
sobretudo, a formacdo continuada de professores da educacdo basica. Logo, esta
pesquisa se insere no macroprojeto de pesquisa do GEPEFI, o Processo n°
4.652/2020-PPG/UEM, intitulado “Politicas educacionais e a plataformacdo da

17 Referimo-nos a pandemia deflagrada em 2020 pelo virus SARS-CoV-2, também conhecido como
“novo coronavirus”, que ocasiona a Covid-19. Ele teve as primeiras manifestacdes em individuos
localizados na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China, em dezembro
de 2019 (HISTORICO..., [2022]). Em 11 de margo de 2020, a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS),
decretou pandemia em detrimento do aumento expressivo do nimero de casos de Covid-19: eram
118 mil casos em 114 paises e 4.291 ja haviam perdido a vida (CORONAVIRUS..., 2020). Logo,
descobriu-se que a principal forma de transmisséo do virus era “via contato direto com secrecdes
contaminadas, por meio de pequenas goticulas (aerossois) expelidas ao falar, tossir ou espirrar”.
Também era possivel “ser infectado apds tocar em um objeto ou superficie onde essas goticulas
tenham se depositado e levar as maos aos olhos, nariz ou boca” (O VIRUS..., 2021, on-line). Diante
disso, foram impostas mundialmente medidas de conten¢éo do virus, incluindo, sobretudo, a restricdo
de circulacdo e o isolamento social (POLATO; MACEDO; MODELLI, 2020).

18 “O Pibid é uma acdo da Politica Nacional de Formac&do de Professores do Ministério da Educacéo
(MEC) que visa proporcionar aos discentes na primeira metade do curso de licenciatura uma
aproximacao pratica com o cotidiano das escolas publicas de educacao basica e com o contexto em
gue elas estédo inseridas” (PIBID, 2020, on-line).
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educagao na educacao basica”, coordenado pela professora doutora Jani Alves da
Silva Moreira.

Realizado o estado do conhecimento e evidenciadas as importancias
cientifica, social e pessoal desta pesquisa, a seguir, sera desvelado o aporte tedrico-
metodoldgico que ancora toda a pesquisa realizada.

1.3 APORTE TEORICO-METODOLOGICO

Nesta pesquisa, entende-se que a educagdo atua, enquanto unidade
dialética, com a totalidade?®, ao instituir um encadeamento que relaciona os anseios
e as demandas do homem ao “contexto objetivo de sua situagéo histérico-social”
(CURY, 1986, p. 13). Portanto, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental
com abordagem qualitativa a qual se ancora, sobretudo, na perspectiva tedrica do
materialismo historico dialético, cujos precursores foram Karl Marx (1818-1883) e
Friedrich Engels (1820-1895).

De acordo com Gil (2002), a pesquisa bibliografica € imprescindivel aos
estudos histéricos e diz respeito ao trabalho que é baseado em materiais e fontes,
incluindo livros e artigos cientificos. Esse tipo de pesquisa permite que o
pesquisador realize “a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p. 45). Além disso, o
autor sustenta que a pesquisa bibliografica é essencial aos estudos que envolvem a
histéria, dado que, em muitos casos “ndo ha outra maneira de conhecer os fatos
passados se ndo com base em dados bibliograficos” (GIL, 2002, p. 45).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430) defendem que, para que seja
possivel compreender e intervir de maneira critica nos processos que envolvem
algum tipo de modificacdo, é preciso entender “como a ideologia, a l6gica e a

racionalidade que déo sustentacdo a esta reforma se articulam com os interesses,

19 Para Marx (1996, p. 211, grifo nosso), “o processo de produgdo capitalista, considerado como um
todo articulado ou como processo de reproducgdo, produz por conseguinte ndo apenas a mercadoria,
ndo apenas a mais-valia, mas produz e reproduz a prépria relagdo capital, de um lado o capitalista, do
outro o trabalhador assalariado”. Ao proferir o “todo”, Marx (1996) se refere a categoria totalidade. De
acordo com Lukacs (1979, p. 240), a categoria da totalidade “significa [...], de um lado, que a
realidade objetiva é um todo coerente em que cada elemento est4, de uma maneira ou de outra, em
relagdo com cada elemento e, de outro lado, que essas relagbes formam, na propria realidade
objetiva, correlagcdes concretas, conjuntos, unidades, ligadas entre si de maneiras completamente
diversas, mas sempre determinadas”.
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valores, perspectivas dos sujeitos que, ao fim e ao cabo, sdo os que realizam as
mudancgas”.

Nesse contexto, insere-se a pesquisa documental, que analisa os materiais e
os documentos de politica que ainda ndo receberam nenhum tratamento de cunho
exploratério ou que “podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa” (GIL, 2008, p. 147). E incluido “qualquer objeto que possa contribuir para
a investigacdo de determinado fato ou fendmeno” (GIL, 2008, p. 147). Essa
apuracao é essencial, dado que “os textos sdo, ao mesmo tempo, produto e
produtores de orientacdes politicas no campo da educacao”. Desse modo, a difusao
deles proporciona “situagcdes de mudancas ou inovagdes, experienciadas no
contexto das praticas educativas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433).

No que diz respeito a esta pesquisa, como objeto de investigacao, foi
selecionada a atuacéo da plataforma “Nova Escola”, com a finalidade de averiguar
0s impactos que ela proporciona a formacdo continuada de professores da
educacédo basica. Em decorréncia disso, serdo analisados, na secéo 4.2, com base
nas categorias dialéticas propostas por Cury (1986), uma reportagem intitulada
‘Base Docente: o0 que podemos esperar da formacdo continuada” e um curso
denominado “Desmistificando o Novo Ensino Médio: o que € e como leva-lo para a
sala de aula”. Ambos séao oferecidos gratuitamente pela plataforma “Nova Escola”
aos professores da educacao basica.

Aléem do mais, é valido destacar que esta pesquisa tem abordagem

gualitativa, que pode ser definida como:

[...] "estudo de campo”, "estudo qualitativo", "interacionismo simbdlico",
"perspectiva interna”, ‘interpretativa’, "ethometodologia”, "ecoldgica",
"descritiva”, "observagéo participante", "entrevista qualitativa”", "abordagem
de estudo de caso", "pesquisa participante”, "pesquisa fenomenoldgica",
"pesquisa-acdo”, "pesquisa naturalista”, “"entrevista em profundidade”,
"pesquisa qualitativa e fenomenoldgica", e outras [...]. Sob esses nomes, em
geral, ndo obstante, devemos estar alertas em relagéo, pelo menos, a dois
aspectos. Alguns desses enfoques rejeitam total ou parcialmente o ponto de
vista quantitativo na pesquisa educacional; e outros denunciam, claramente,
0S suportes teodricos sobre o0s quais elaboraram seus postulados
interpretativos da realidade (TRIVINOS, 1987, p. 124).

Segundo Trivifos (1987, p. 125), na pesquisa qualitativa, ha trés “bases
tedricas, a estrutural-funcionalista, a fenomenoldgica e a materialista dialética”. Elas
impossibilitam a “definicdo da pesquisa qualitativa em termos que satisfacam os

requisitos destas direcbes fundamentais. Por isso, o teor de qualquer enfoque
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qualitativo que se desenvolva sera dado pelo referencial teérico no qual se apoie o
pesquisador” (TRIVINOS, 1987, p. 125). Nesta pesquisa, é adotado o referencial
tedrico conhecido como materialismo historico dialético.

Paulo Netto (2006, p. 19) explica que:

A teoria social de Marx, pois, tem como objeto a sociedade burguesa e
como objetivo a sua ultrapassagem revolucionaria: € uma teoria da
sociedade burguesa sob a Otica do proletariado, buscando dar conta da
dindmica constitutiva do ser social que assenta na dominancia do modo de
producédo capitalista.

De acordo com Paulo Netto (2006), o legado de Marx se torna ciéncia, isto é,
€ constituido o marxismo, o qual instaura uma concepcao acerca do mundo. A partir
do marxismo, emergem dois blocos do saber interligados: o método materialista
historico e o método materialista dialético.

O materialismo dialético, segundo Paulo Netto (2006), € uma teoria voltada ao
ser e se contrapfe ao positivismo. Isso, dado que focaliza no movimento e nas
contradicbes com base no mundo material, que é o dado primario. Logo, a
consciéncia, que é um “dado secundario, aparece como reflexo” (PAULO NETTO,
2006, p. 54). Por sua vez, o materialismo historico representa a transposicao dos
conceitos do materialismo dialético a andlise da sociedade (PAULO NETTO, 2006).

Portanto, entender o materialismo historico dialético € se munir de artificios

gue permitem entender/refletir a realidade de uma maneira que:

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam,
tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a partir
dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos homens realmente
ativos e, a partir de seu processo de vida real, expbe-se também o
desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo de
vida (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Entretanto, a realidade é contraditoria. Dessa maneira, para que seja possivel

7

apreender e transformar a realidade, é necessario ascender ao concreto, o que

significa que:

Por uma andlise cada vez mais precisa chegariamos a representacdes cada
vez mais simples; do concreto inicialmente representado passariamos a
abstragcbes progressivamente mais sutis até alcangcarmos as determinacdes
mais simples. Aqui chegados, teriamos que empreender a viagem de
regresso até encontrarmos de novo a populagéo - desta vez nao teriamos
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uma idéia cadtica de todo, mas uma rica totalidade com mdltiplas
determinagdes e relagbes (MARX, 1859, p. 218-219).

Em decorréncia disso, o encaminhamento metodolégico para a analise €
demonstrar o movimento que ocorre durante o processo de implementacdo das
politicas. Evangelista e Shiroma (2019, p. 91) discorrem que o método marxista é
essencial para o(a) pesquisador(a) que “pretenda aceder conceitualmente a
materialidade na qual se insere a documentacdo sob escrutinio”. A finalidade é
explicitar a politica, que € gerada no cerne de varias correlacbes de forcas, e 0s
constantes movimentos dela, compreendendo-a como um fértil terreno de disputa
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019).

Na visdo de Evangelista e Shiroma (2019, p. 91), “as categorias centrais do
método dialético [...] sdo essenciais para apreender a contradi¢cdo fundante [...] e sua
expressdo nas politicas educacionais, no movimento global do capital, nos
processos de producdo e reproducdo da vida”. Desse modo, as categorias
elencadas por Cury (1986, p. 15) séo: “contradicdo, totalidade, mediacao,
reproducao e hegemonia”.

As categorias suscitam uma reflexdo sobre os elementos que cerceiam o real,
incluindo as relacdes e as conexdes que ele estabelece (CURY, 1986). Além disso,
dizem respeito as “condi¢des concretas de cada tempo e lugar” (CURY, 1986, p. 21),
para que seja possivel entender uma realidade social concreta por meio de sujeitos

e grupos que integram determinada pratica pedagogica.

As categorias, assim, s6 adquirem real consisténcia quando elaboradas a
partir de um contexto econdmico-social e politico, historicamente
determinado, pois a realidade ndo é uma petrificacdo de modelos ou um
congelamento de movimentos (CURY, 1986, p. 21).

Portanto, as categorias se encontram no contexto que envolve a praxis?°. Ndo
s6, mas elas também devem ser incluidas “tanto no processo da realidade que as
produz, quanto na sua utilizacdo como instrumentos de andlise em vista de uma

acao social transformadora” (CURY, 1986, p. 26). Nesta pesquisa, 0 objeto de

20 “A expressdo praxis refere-se, em geral, a acdo, a atividade, e, no sentido que lhe atribui Marx, a
atividade livre, universal, criativa e auto criativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz), e
transforma (conforma) seu mundo humano e histérico e a si mesmo; atividade especifica ao homem,
gue o torna basicamente diferente de todos os outros seres. Nesse sentido, 0 homem pode ser
considerado um ser da praxis, entendida a expressdo como o conceito central do marxismo, e este
como a filosofia’ (ou melhor, o ‘pensamento’) da ‘praxis” (BOTTOMORE, 1988, p. 460).
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estudo proposto, ou seja, a plataforma “Nova Escola”, sera explorado por meio das
categorias denominadas “contradi¢ao”, “totalidade”, “reproducao” e “hegemonia”.

A categoria “contradicdo” € elencada, tendo em vista que ela simboliza o
elemento conceitual mais abrangente, ao evidenciar o “movimento originario do real”
(CURY, 1986, p. 27). Assim como ja foi explicitado, a realidade, seja no aspecto
subjetivo, seja no aspecto objetivo, tem um carater dialético e contraditério. Em
decorréncia disso, a contradicdo € o meio que explicita a relacdo de conflito que se
concentra no cerne do real.

E a categoria “contradi¢éo” que engloba “todo o mundo do trabalho humano e
seus efeitos e se estende a toda atividade humana” (CURY, 1986, p. 31). Ela institui
um elo dialético com a categoria “totalidade”, que “ndo €& um todo ja feito,
determinado e determinante das partes, ndo é uma harmonia simples pois nao existe
uma totalidade acabada, mas um processo de totalizacdo a partir das relagdes de
producéao e de suas contradi¢ées” (CURY, 1986, p. 35).

N&o ha totalidade sem contradi¢gbes, as quais se fazem presentes na raiz do
real. Desse modo, as contradigbes vinculadas a categoria da totalidade sugerem “o
reconhecimento do real como histérico” (CURY, 1986, p. 35). O homem é entendido
como um sujeito histérico-social que, mediante a propria praxis objetiva, a0 mesmo

tempo em que elabora a realidade que o cerceia, € produzido por ela.

A realidade, entdo, s6 pode ser conhecida na sua totalidade concreta
quando se conhece a mesma na dimensdao social e historica,
compreendendo a unidade dialética da estrutura e superestrutura, onde o
homem é reconhecido como sujeito da praxis (CURY, 1986, p. 38).

Nesse contexto, é perceptivel que a reproducdo acontece no processo
produtivo. A partir da separacéo da forca de trabalho dos meios de producéo, houve
a imposicdo do operério assim como ele é e possibilitada a reproducdo dessa
condigdo de operario (CURY, 1986). Diante disso, a categoria “reproducgao”, se
vinculada dialeticamente as categorias “contradicdo” e “totalidade”, fomenta a
investigacdo do modo como “as instituicbes nao so refletem as estruturas mais
amplas, mas também cooperam para produzir e reproduzir as relagdes sociais”
(CURY, 1986, p. 41).

Por fim, a categoria “hegemonia” também sera um artificio usado, uma vez

que:
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Como categoria interpretativa, [...] permite pensar um processo de relacéo
intelectual-massa que tenha em vista a formagéo de uma nova cultura
superadora da alienacdo porventura existente no senso comum. O que
significa, finalmente, a inversao de uma direcdo politica dominante, em vista
de uma nova concepc¢éo de mundo (CURY, 1986, p. 49).

Considerando a docéncia enquanto uma classe que exerce o trabalho, o qual
“é [...] o fundamento antropoldgico das relacbes econbmicas e sociais em geral”
(GORENDER, 2011, p. 29), em uma sociedade burguesa, que “se funda na
exploragdo e na opressédo da maioria pela minoria” e, para tanto, estabelece uma
dindmica que “produz [...] mecanismos que ocultam estes seus atributos” (PAULO
NETTO, 2006, p. 17), a fim de legitima-la, a seguir, € apresentado 0 percurso
realizado nesta pesquisa, com a finalidade de analisar os impactos que a
plataformizacdo da educacédo, com énfase na atuacdo da plataforma “Nova Escola”,
proporciona as politicas para a formacao continuada de professores da educacgéo

basica.

1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

Ancorados no materialismo historico dialético, que vincula o tema aos
contextos histérico, politico e social dele, com o objetivo de desvelar o real em
conjunto com a contradicdo nele existente, nesta pesquisa, entende-se que a
plataformizacdo da educacdo deve ser explorada considerando o0 percurso por ela
assumido no Brasil e os impactos que ela proporciona a educacdo basica, em
especial, as politicas de formacéo continuada de professores.

Para tanto, na segunda secdo desta pesquisa, serdo delineados o0s
movimentos historico e politico do capital e as configuracdes assumidas pelo Estado
brasileiro, sobretudo, a partir de 2008, uma vez que, assim como Dardot e Laval
(2016, p. 13-14) afirmam:

[...] longe de provocar o enfraguecimento das politicas neoliberais, a crise
conduziu a seu brutal fortalecimento, na forma de planos de austeridade
adotados por Estados cada vez mais ativos na promoc¢do da légica da
concorréncia dos mercados financeiros.

O percurso sera assumido, com a finalidade de destacar a atuagdo dos

filantropos na educacéo brasileira, a constituicdo de redes politicas e demarcar o
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estabelecimento do mercado educacional no Brasil. Além disso, serd explorada a
instauracdo do fendbmeno da plataformizacdo na educagdo, com o intento de
averiguar os impactos dele, especialmente ao ensino publico no que se refere a
formacéo continuada de professores. Os fundamentos tedricos recaem sobre o0s
seguintes estudiosos: Antunes (2006, 2018, [2022]), Ball (2014), Branco et al.
(2018), Brettas ([2022]), Cavalcante (2018), Chesnais (1996), Dardot e Laval (2016),
Escorsim (2008), Fiori (1997), Freitas (2018), Harvey (2014), Krawczyk (2018),
Morais (2001), Teodoro (2008), Tonelo (2021) e Previtali e Fagiani (2020) e Saviani
(2013).

Por outro lado, na terceira secdo, a énfase recaira na atuacao da plataforma
“‘Nova Escola” a partir da constituicdo de redes politicas. Desse modo, sera
evidenciado o percurso historico assumido pela plataforma “Nova Escola” e
explorado o vinculo que essa plataforma estabelece com a principal mantenedora,
ou seja, a Fundacdo Lemann. Na sequéncia, serdo demarcados os materiais e 0s
conteudos oferecidos pela plataforma a professores e a gestores, e especificados 0s
parceiros da plataforma “Nova Escola”. Os fundamentos teéricos recaem sobre o0s
seguintes estudiosos: Avila (2015), Pereira (2019), Peroni e Caetano (2015) Ratier
(2015) e Tarlau e Moeller (2020).

Por fim, na quarta e ultima secao, sera relacionado o objeto de estudo desta
pesquisa as politicas de formacédo continuada de professores da educacéo basica,
com a finalidade de depreender os impactos que a atuacdo da plataforma “Nova
Escola” exerce sobre essas politicas. Assim, inicialmente, serdo demarcados todos
0s percursos historico e politico assumidos pela formacgéo continuada de professores
da educacdo basica no pais. Depois, serdo tecidas andlises sobre 0s possiveis
impactos que a plataforma “Nova Escola” proporciona a formacao continuada de
professores da educacédo basica a partir da identificacdo e do estudo das categorias
presentes no material e no curso delimitados. Os fundamentos teoricos recaem
sobre os seguintes estudiosos: Evangelista e Triches (2014), Freitas (2018), Gatti
(2008), Gatti, Barreto e André (2011), Oliveira, Souza e Perucci (2018), Pereira
(2019) e Ximenes e Melo (2022).

Foi explicitada a conjuntura que envolve a teméatica e o objetivo de estudo
desta dissertacao. Além disso, foi definida a problematica e expostos os objetivos, o
aporte tedrico-metodolégico e a estrutura que embasam esta pesquisa. Diante disso,

a seguir, € evidenciada a movimentacao realizada pelo capital e demonstradas as
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configuragbes que o Estado assumiu, sobretudo, perante a crise de 2008, com a
finalidade de destacar as consequéncias ao mundo do trabalho. Também é exibida a
construcdo do mercado educacional e explicado o surgimento do fenémeno

conhecido como plataformizacéo da educacéao.
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2. MERCADO EDUCACIONAL, REDES POLITICAS E PLATAFORMIZACAO

O neoliberalismo tem uma histéria e uma coeréncia. Combaté-lo exige nao
se deixar iludir, fazer uma analise ltcida dele. O conhecimento e a critica do
neoliberalismo sdo indispensaveis. A esquerda radical e alternativa nao
pode contentar-se com denudncias e slogans, muitas vezes confusos,
parciais ou atemporais. Assim, € errado dizer que estamos lidando com o
“capitalismo”, sempre igual a ele mesmo, e com suas contradi¢cdes, que
inevitavelmente levariam a ruina final. Eficacia politica pressupde uma
analise precisa, documentada, circunstanciada e atualizada da situacdo. O
capitalismo é indissociavel da histéria de suas metamorfoses, de seus
descarrilhamentos, das lutas que o transformam, das estratégias que o
renovam. O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo,
transformando profundamente as sociedades (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
7).

N&o ha como fazer uma analise das politicas publicas e das implicacdes delas
sem realizar uma retomada historica e politica do contexto que as envolvem. Trata-
se das “chamadas ‘questdes de fundo’, as quais informam, basicamente, as
decisbOes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de implementacao tracados e os
modelos de avaliacdo aplicados, em relacdo a uma estratégia de intervencao
governamental” (HOFLING, 2001, p. 30).

Assim, esta se¢do apresenta 0os movimentos historico e politico do capital,
incluindo as metamorfoses do Estado, especialmente a partir de 2008, com a
finalidade de compreender como se deu o inicio e a expansdo da atuacdo de
filantropos na educacdo do pais, 0 que levou a constituicdo das redes politicas e o
crescimento de um fendmeno conhecido como plataformizacéo da educacéo.

Para tanto, esta secéo se encontra dividida em quatro subsecfes: a primeira,
gue € a 2.1, explora as configuracbes assumidas pelo capital e pelo Estado,
especialmente a partir de 2008, momento de crise financeira que consolidou o
carater ilimitado do neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016), com o objetivo de
analisar as consequéncias a classe-que-vive-do-trabalho e propiciar elementos
tedricos para as analises das particularidades e das mdultiplas determinacdes que
envolvem o objeto desta pesquisa. A discussédo se baseia nos estudos de: Antunes
(2006, 2018, [2022]), Brettas ([2022]), Cavalcante (2018), Chesnais (1996), Dardot e
Laval (2016), Fiori (1997), Harvey (2014), Morais (2001), Teodoro (2008), Tonelo
(2021) e Previtali e Fagiani (2020).
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J& a segunda subsecao, que € a 2.2, analisa o percurso feito para a insercédo
da filantropia na educacédo publica e a constituicdo das redes politicas, a fim de
averiguar a maneira como se deu a solidificagcdo de um verdadeiro mercado
educacional com a atuacéo ativa do terceiro setor da economia na educacéo. O
estudo se ancora, sobretudo, nos postulados de: Branco et al. (2018), Ball (2014),
Escorsim (2008), Freitas (2018), Krawczyk (2018) e Saviani (2013).

Por fim, a terceira subsecéo, que é a 2.3, trata do fenbmeno conhecido como
plataformizagédo da educagdo, com o intuito de explorar o modo como se deu
transposicdo dele a esse ambito e as consequéncias proporcionadas as politicas
para formacdo continuada de professores da educacdo basica mediante essa
insercdo. As analises se respaldam nos trabalhos de: Dijck e Poell (2017), Poell,
Nieborg e Dijck (2020) e Srnicek (2016).

2.1 MOVIMENTO DO CAPITAL, CONFIGURACOES ASSUMIDAS PELO ESTADO
E AS CONSEQUENCIAS AO MUNDO DO TRABALHO

Para que seja possivel analisar as implicacbes que a plataformizacdo da
educacdo, a qual, neste trabalho, serd estudada a partir da atuacdo da plataforma
“‘Nova Escola”, gera a formacéo continuada de professores da educacao basica, é
preciso, inicialmente, tecer uma analise histérica. E sabivel que a formacdo que o
profissional recebe esta diretamente vinculada ao labor que ele exerce ou exercera,
0 que, por sua vez, tem vinculo com o mundo do trabalho. No entanto, para analisar
a atual configuracdo do mundo do trabalho, antes, é necessario explorar 0s
movimentos feitos pelo capital e as configuracdes que foram assumidas pelo Estado.

Marx (2011, p. 171) ja afirmava: “o movimento do capital é [...] desmedido”. O

capital € uma categoria profunda. No entanto, em suma, representa:

[...] o valor em movimento, cujo processo de valorizacdo, em seu
andamento frenético e desesperado, cria (e recria) a sociabilidade moderna.
Ou seja: o capital € uma forma social, a primeira vista muito mistica, que
transforma todo contetido concreto da producéo da riqueza social que surge
como mercadoria, numa forma abstrata de riqueza - a forma dinheiro
(ALVES, 1999, p. 11, grifo do autor).

Chesnais (1996) explica que, historicamente, em relacdo ao desenvolvimento

7

do capitalismo, é possivel demarcar trés periodos em que as estratégias de
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acumulacao capitalista, as contradig@es inerentes ao sistema e 0s planos politicos e
econdmicos feitos com o intuito de restaurar o capital se articulam e estabelecem
fases distintas de producao do capital. Sao eles:
e O capitalismo monopolista (1880-1913);
e Os “trinta anos gloriosos”, que se iniciaram apds a Segunda Guerra Mundial e
permaneceram até meados de 1974-1979, com a predominéancia do fordismo
e do Welfare State;
¢ A mundializag&o do capital, a qual teve inicio no decorrer da década de 1980.
A mundializacdo do capital representa um novo arranjo do capitalismo
mundial e dos elementos que orientam o desempenho e a regulagéo dele. Assim,
em meio a mundializacdo do capital, ressurgem alguns elementos caracteristicos,
tais como “extrema centralizacdo e concentracdo do capital, interpenetracdo das
finangas e da industria etc.”. No entanto, ao mesmo tempo, “o sentido e o contetudo
da acumulacdo de capital e dos seus resultados sdo bem diferentes: o capitalismo
parece ter triunfado e esta a [...] dominar todo o planeta” (CHESNAIS, 1996, p. 14).
Esse novo regime de acumulacdo capitalista surgiu em decorréncia de uma
extrema crise?! de superproducdo?? enquanto um meio de superacao. Para tanto, o
estilo de acumulacdo do capital passa a ser fornecido “pelas novas formas de
centralizacdo de gigantescos capitais financeiros” (CHESNAIS, 1996, p. 14), o que
enfraguece e impacta, sobretudo, o mundo do trabalho. Isso, uma vez que “a
ascensao do capital financeiro” (Qque comanda a divisdo e o destino social da
riqueza) “foi seguida pelo ressurgimento de formas agressivas e brutais de procurar
aumentar a produtividade do capital em nivel microeconémico, a comecar pela
produtividade do trabalho” (CHESNAIS, 1996, p. 16).
Nesse sentido, o capital adquire carater “global” e liberdade para se
desenvolver e expandir longe dos entraves com 0s quais se deparou apos a
Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945) mediante o Welfare State, que é o destaque

da filosofia social postulada por:

21 Segundo Marx (2017, p. 306), as crises “sdo sempre apenas violentas solu¢gdes momentaneas das
contradigbes existentes, erupcdes violentas que restabelecem por um momento o equilibrio
perturbado”. Portanto, sdo inerentes ao sistema capitalista.

22 As crises inerentes ao sistema capitalista sdo decorrentes da superprodugdo, visto que a “enorme
capacidade de expansdo aos saltos do sistema fabril e sua dependéncia do mercado mundial
produzem necessariamente producao febril e consequiente saturacdo dos mercados, cuja contracao
provoca estagnacgdo” (MARX, 1996, p. 83, grifo nosso). Assim, segundo Marx (1996, p. 83), a vida da
indastria é permeada pelo seguinte ciclo: “periodos de Vvitalidade média, prosperidade,
superproducao, crise e estagnacgao”.
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[...] John Maynard Keynes no final de sua Teoria geral do emprego, do juro
e da moeda. Esse livro foi publicado em 1936 mas, em varias de suas
passagens, retomava problemas que o autor vinha analisando desde os
anos 20. Segundo a doutrina keynesiana, o Estado deveria manejar
grandezas macroecondmicas sobre as quais era possivel acumular
conhecimento e controle pratico (MORAES, 2001, p. 29-30, grifo do autor).

O papel do Estado, de acordo com essa doutrina, baseava-se:

[...] na criagdo de pleno emprego; na moderacédo de desequilibrios sociais
excessivos e politicamente perigosos; no socorro a paises e areas
economicamente deprimidos; na manutencdo de uma estrutura de servicos
de bem-estar (habitacdo, salde, previdéncia, transporte urbano, etc.); na
gradual implantagdo de politicas sociais que atenuassem desigualdades
materiais acentuadas pelo funcionamento ndo monitorado do mercado, etc.
(MORAES, 2001, p. 30-31).

Em outubro de 1979, o presidente do Federal Reserv Bank, Paul Volcker,

instaurou uma modificacao drastica na politica monetaria dos Estados Unidos.

O compromisso de longa data do Estado democratico liberal com os
principios do New Deal, que significava em termos gerais politicas fiscais e
monetérias keynesianas, e tinha o pleno emprego como objetivo central, foi
abandonado em favor de uma politica destinada a conter a inflacdo sem
medir as consequéncias para o emprego (HARVEY, 2014, p. 32).

Em 1980, Ronald Reagan (1911-2004) foi eleito ao cargo da presidéncia dos
Estados Unidos. A “solugdo” monetarista proposta por Paul Volcker, sob a 6tica dos
conselheiros de Reagan, era a mais coerente e certa a ser realizada diante de uma
economia debilitada e estagnada. Assim, o governo de Reagan fomentou ainda mais
a desregulacéo, fez cortes de impostos e orcamentos e impds atagues aos poderes
sindical e profissional (HARVEY, 2014).

Além disso, em maio de 1979, Margareth Thatcher (1925-2013), também
conhecida como “dama de ferro”, foi eleita na Gra-Bretanha. A obrigacdo de
Thatcher era a de reformar a economia. Portanto, abandonou o keynesianismo e

passou a:

[...] enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de solidariedade
social que prejudicassem a flexibilidade competitiva (como as expressas
pela governangca municipal e mesmo o poder de muitos profissionais e de
suas associagdes), desmantelar ou reverter os compromissos do Estado de
bem-estar social, privatizar empresas publicas (incluindo as dedicadas a
moradia popular), reduzir impostos, promover a iniciativa dos
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empreendedores e criar um clima de negdcios favoravel para induzir um
forte fluxo de investimento e temo (particularmente do Jap&o) (HARVEY,
2014, p. 32).

Portanto, nesse periodo, mais precisamente, em 1979 e em 1980, um novo
preceito econémico de regulacao da politica publica a nivel de Estado em um mundo
gue se encontra em um capitalismo avancado se consolida nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha: trata-se do neoliberalismo.

O neoliberalismo:

[...] € em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que
propbe que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-
se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais ho ambito de
uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio (HARVEY, 2014, p. 12).

Os preceitos defendidos pelo neoliberalismo, de acordo com Moraes (2001),
recuperam, remodelam e difundem as ideias do pensamento liberal e conservador
gue vigoraram entre os seculos XVIII e XIX. Além disso, solicitam o retorno de um
modelo de organizacédo econémica que teve vigéncia entre 1870 e 1914, um periodo
conhecido como a fase mais “globalizada” da economia mundial, uma vez que havia
“a livre circulacdo de capitais e mercadorias, no regime monetario do chamado
padrao ouro” (MORAES, 2001, p. 10).

Diante disso, o neoliberalismo:

[...] de modo semelhante, é a ideologia do capitalismo na era de maxima
financeirizacdo da riqueza, a era da riqueza mais liquida, a era do capital
volétil - e um ataque as formas de regulagédo econémica do século XX, como
0 socialismo, o keynesianismo, o Estado de bem-estar, o terceiromundismo
e o desenvolvimentismo latino-americano (MORAES, 2001, p. 10-11).

O neoliberalismo busca estabelecer um paralelo ao liberalismo classico, com
o0 intuito de justificar o novo combate e expressa-lo como uma continuacdo de uma
campanha antiabsolutista (MORAES, 2001). Assim, um dos “inimigos” do
neoliberalismo era o conjunto composto pelos seguintes elementos: o Estado de
bem-estar social, a planificacédo e a intervencao estatal na economia.

Outros movimentos em contraposicdo eram o0s sindicatos e as centrais
sindicais, dado que, segundo a filosofia neoliberal, além de prejudicarem as bases

da acumulacdo privada, especialmente, a partir da reivindicagdo por melhores
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salarios, permitiram que o Estado?® tivesse um crescimento “demasiado”, ao
imporem “despesas sociais e investimentos que nao tinham perspectiva de retorno”
(MORAES, 2001, p. 28). Para os neoliberais, essas medidas ocasionam o0
endividamento do governo e o aumento da inflagdo, por exemplo.

As principais finalidades neoliberais, desse modo, séo:

[...] privatizar empresas estatais e servi¢os publicos, por um lado; por outro,
"desregulamentar”, ou antes, criar novas regulamentacdes, um novo quadro
legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os
empreendimentos privados (MORAES, 2001, p. 35).

Diante disso, é defendida uma reformulacéo do papel do Estado, o qual:

[...] tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e funcGes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra,
a agua, a instrucdo, o cuidado de saulde, a seguranca social ou a poluicao
ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado.
Mas o Estado ndo deve se aventurar para além dessas tarefas. As
intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser
mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado
possivelmente ndo possui informacBes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de
interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio (HARVEY,
2014, p. 12).

E notavel que, para os neoliberais, a existéncia de um Estado intervencionista
e de bem-estar social era incabivel. Para tanto, era necessario estabelecer um
Estado minimo, ou seja, que intervenha minimamente na area social e priorize a
economia. O mercado deveria ser aguele que regularia a alocacdo de todos os
recursos econdbmicos e ditaria as relacdes sociais em paralelo a promocédo da nocao
de que tudo o que € publico é desvantajoso.

O Estado, por sua vez, deveria funcionar de acordo com os ditames
estabelecidos pelo mercado e, inclusive, seguir a logica por ele estabelecida,
instaurando a mercantilizagdo, isto é, a “transformacdo de um direito social e

individual subjetivo em um servigo, uma mercadoria” (FRIGOTTO, 2009, p. 155). As

23 Neste trabalho, é adotada a nocdo de Estado Capitalista proposta por Héfling (2001, p. 33), que
“atua como regulador a servigo da manutengdo das relagdes capitalistas em seu conjunto”. Dessa
maneira, “cuidaria ndo s de qualificar permanentemente a méao-de-obra para o mercado, como
também, através de tal politica e programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da
populacdo ndo inseridas no processo produtivo”.
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consequéncias da adocao desses preceitos foram sentidas pelo mundo todo. Nos
Estados Unidos, por exemplo, houve um periodo de recesséo deflagrado pela crise
do petréleo, ocorrida entre 1973 e 1983. Ja os paises periféricos vivenciaram uma
diminuic&@o drastica no nimero de empréstimos e uma forte crise da divida.

Entretanto:

[...] passados os anos iniciais do ajuste, podemos observar a retomada do
controle norte-americano que, ao "quebrar" o euromercado e redirecionar o
fluxo de capitais para seu territorio, garantiu as condigcdes necessarias para
submeté-lo as determinacdes do FED. Ao fazer isso, submeteu também a
propria politica econbémica dos demais paises aos seus interesses e
garantiu um processo de restabelecimento do crescimento econémico norte-
americano. Um crescimento que, apesar de ter passado por algumas crises
ao longo das décadas de 1980 e 1990, se mostrou consistente e forte o
suficiente para colocar o resto do mundo a mercé de seus interesses
(BRETTAS, [2022], on-line, grifo nosso).

Brettas ([2022], on-line) sustenta que, diante disso, “a liberalizacdo e

desregulacdo, a abertura dos mercados financeiros nacionais, bem como a
desintermediagao bancaria” foram impulsionadas expressivamente, com a finalidade
de agregar as predilecbes da burguesia e exigir que o0s demais paises
permanecessem em consonancia as atitudes estadunidenses. Como exemplo, a

autora expde o “ajustamento” das economias que estavam endividadas:

A negociacéo da divida na década de 1980 passou sempre pela imposicao
de uma série de medidas que explicitavam a "necessidade" de um
redirecionamento politico e econémico que conduziria & resolu¢éo de todos
0s problemas e traria de volta o tdo sonhado crescimento (BRETTAS,
[2022], on-line).

Por conseguinte, os Estados Unidos executaram 0 seguinte plano aos paises

periféricos:

Em 1989, um economista norte-americano chamou de “Consenso de
Washington” ao programa de politicas fiscais e monetarias associadas a um
conjunto de reformas institucionais destinadas a desregular e abrir velhas
economias desenvolvimentistas, privatizando seus setores publicos e
enganchando seus programas de estabilizacdo na oferta abundante de
capitais disponibilizados pela globalizacdo financeira. Chegava desta
maneira a periferia capitalista endividada, e em particular & América Latina,
uma versao adaptada das idéias liberal-conservadoras que ja se difundiam
pelo mundo desde o inicio da “grande restauragdo” (FIORI, 1997, p. 121-
122).

Em decorréncia disso:
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[...] o desenvolvimento deixou de ser um projeto conduzido pelo Estado-
nagdo, na base dos tradicionais estimulos ao mercado mundial para: [...]
depender cada vez mais do mercado mundial, sob a condugdo de um
gerencialismo global (“global managerialism”) que tem no chamado
consenso de Washington os seus dez mandamentos: disciplina fiscal,
prioridades na despesa publica, reforma fiscal, liberalizacdo financeira,
taxas de cambio, liberalizacdo do comércio, investimento estrangeiro
directo, privatizacdo, desregulamentacdo e direitos de propriedade
(TEODORO, 2008, p. 25).

A expansdo do comércio internacional, que segue 0s preceitos da lei do
mercado, seria a fonte de desenvolvimento econémico e social de todos os paises.
Alguns valores do mercado incorporados a estrutura do Estado incluem a
privatizacdo, a terceirizacdo e o estabelecimento das parcerias entre o publico e o
privado. Além disso, exige-se a produtividade, a eficiéncia e a eficacia, elementos
presentes em um modelo de cunho gerencial.

E nesse contexto que o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 -
2002) fomentou “privatizacbes no Brasil e alinhou as politicas publicas no Brasil a
este movimento global de promocdo da mercadorizacéo e de diminuicdo do Estado
para as politicas sociais” (AZEVEDO, 2021, p. 15). Mais especificamente em 1995,
em consonancia com as imposicoes realizadas especialmente pelos Estados
Unidos, houve, no pais, a elaboracédo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado?*, que delineou algumas mudancas na administracéo publica. O documento
foi redigido pelo entdo ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos

Bresser-Pereira (1995 - 1998), e sustenta que:

[..] sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econOmicas orientadas para o merca do, que, acompanhadas de uma
politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢des para o enfrentamento da competi¢éo internacional; (3) a reforma
da previdéncia social; (4) a inovac¢@o dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os
servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a
aumentar sua "governanca’, ou seja, sua capacidade de implementar de
forma eficiente politicas publicas (BRASIL, 1995, p. 16).

24 E mister demarcar as diferencas entre a reforma do Estado e a reforma do aparelho do Estado. “A
reforma do Estado € um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo e, ainda, ao
conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do aparelho do Estado tem um escopo
mais restrito: esté orientada para tornar a administracao publica mais eficiente e mais voltada para a
cidadania. Este Plano Diretor focaliza sua atencdo na administragédo publica federal, mas muitas das
suas diretrizes e propostas podem também ser aplicadas a nivel estadual e municipal” (BRASIL,
1995, p. 17).
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Por conseguinte, o Estado deixa de “ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos, para
fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL,
1995, p. 17). Também é valido ressaltar que as funcdes designadas ao Estado,
como gerenciar e regular as politicas publicas, demarcam o perfil gerencialista e
demonstram o repasse de diversas responsabilidades a sociedade civil.

A gestao gerencial preza pela:

[...] busca da eficiéncia, pela reducéo e pelo controle dos gastos publicos,
pela demanda de melhor qualidade dos servigcos publicos, pelos modelos de
avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orcamento
e 0s servigos publicos e pela descentralizacdo administrativa, que da maior
autonomia as agéncias e aos departamentos. Além do mais, o
gerencialismo ou gestdo gerencial também tem como caracteristicas a
reducdo e o controle dos gastos publicos e o modelo de avaliacdo por
desempenho — que sera fundamental no ambito educacional (CASTRO,
2008, p. 3).

Diante do carater gerencialista do Estado, ha a priorizacdo pela eficiéncia e
pela eficacia, caracterizada por algumas medidas, como a diminuicdo dos gastos
relacionados ao setor publico e a insercdo de modelos de avaliacdo que analisam
apenas a performance do individuo, com o objetivo de promover a competi¢cédo. Isso
estd em consonancia com os parametros do mercado e ocorre, assim como ja foi
evidenciado, devido a nocéao de que o Estado é ineficiente na gestdo daquilo que é
bem comum. O setor privado, o qual segue a légica do mercado, segundo a Otica
neoliberal, € aquele que seria sinbnimo de eficiéncia, qualidade e sucesso.

Azevedo (2021, p. 34) sustenta que, embora Luiz Carlos Bresser-Pereira nao
tenha tido a intencdo de explicitar as caracteristicas neoliberais na propria proposta
gerencialista de Estado, a reforma gerencial, mediante o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, “enfraqueceu direitos sociais, estimulou o individualismo,
ressignificou o sentido do conceito de publico, que estava consagrado nha
Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, e deu partida a uma onda de
privatizacdes de empresas estatais”.

Por conseguinte, a partir da elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, o gerencialismo se fortalece no cerne da teoria da
administracdo publica chamada Nova Gestdo Publica (NGP). De acordo com
Cavalcante (2018), a NGP simboliza algumas mudancas efetuadas no fim do século

XX, com o objetivo de tornar o Estado mais eficiente. Azevedo (2021) explica que,
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no Brasil, a NGP emerge na década de 1990 enquanto uma politica de Estado, em
detrimento das varias reformas da administracdo publica realizadas a nivel federal,
as quais tiveram inicio com o governo de Fernando Collor de Mello (1990 - 1992) e
continuaram nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso e nos governos de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003 - 2011) e Dilma Roussef (2011 - 2016).

Cavalcante (2018) afirma que, devido ao fato de a NGP ser complexa e ter se
metamorfoseado ao longo do tempo, a literatura a divide em duas geracdes: a
primeira foi propagada a partir da década de 1980 e defende que as instituicdes
pertencentes ao setor publico devem se adequar aos ditames da iniciativa privada.
Assim, Cavalcante (2018, p. 18), com base nos postulados de alguns estudiosos,

sustenta que a:

[...] NGP consiste em um modelo prescritivo poés-burocratico para a
estruturacdo e o gerenciamento da maquina publica baseado nos principios
e nas diretrizes de eficiéncia, eficacia e competitividade e em instrumentos
de gestéo oriundos de organizagfes privadas.

No setor administrativo, a NGP € dotada das seguintes caracteristicas:

[...] énfase no desempenho, por meio de mensuracdo de indicadores de custos,
processos e resultados/impactos; preferéncia por formas organizacionais mais
enxutas e especializadas em detrimento a ideia de grandes organizacdes
multifuncionais; introducé@o generalizada de mecanismos tipicos de mercado, como
abertura a concorréncia, remuneracé@o por desempenho e foco no tratamento de
usuérios de servicos como clientes (POLLITT, BOUCKAERT, 2011 apud
CAVALCANTE, 2018, p. 18).

Portanto, as reformas baseadas na NGP tendem a entender o cidaddo como
um mero cliente, minimizar os niveis hierarquicos e “valorizar uma aristocracia de
gestores preocupados, prioritariamente, com planilhas, indicadores, benchmarks e
manuais de ‘boas praticas” (AZEVEDO, 2021, p. 38, grifo do autor). A finalidade é
‘enxugar’ o Estado, tornando-o mais “eficaz”, entendido, sob essa Gtica, como a
realizacdo das atividades do Estado por menos servidores, que devem ser
produtivos.

Por outro lado, na segunda geracdo da NGP, os ideais reestruturais calcados
na eficiéncia e na reducédo de gastos sdo utilizados em conjunto com a énfase na
gualidade dos servicos concedidos, o empoderamento do sujeito durante a selecao
dos servicos (0 que ocorre mediante a competicdo entre as instituicbes), a

accountability e a transparéncia. Como consequéncia, foi expandida a participacéo
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da sociedade civil e do setor privado na gestdo e na elaboracdo de politicas,
resultando “em estratégias inovadoras de condugéo de servigos publicos para além
da prépria execugdo, privatizacdo e contratualizagdo (terceiro setor)’
(CAVALCANTE, 2018, p. 18).

No entanto, Cavalcante (2018) ressalta que, devido a profundidade e ao
dinamismo das reformas e das tentativas de administracdo publica, ha uma
tendéncia pds-NGP, que se justifica em consequéncia dos resultados indesejados
que foram ocasionados pela NGP. “Os processos de agencificagdo e
descentralizacdo excessivos geraram alta fragmentacdo e desagregacao do aparato
administrativo do Estado, e [...] reduziram a capacidade de coordenacgéo e controle
das ag¢des governamentais” (CHRISTENSEN; LAEGREID, 2007; POLLITT, 2010;
DOMMETT,; FLINDERS, 2015 apud CAVALCANTE, 2018, p. 19).

A administragdo publica atual, além de conservar alguns elementos do
movimento gerencialista, como a eficiéncia, o foco nos resultados e a gestao por
desempenho, acresce e da énfase a outros principios que possibilitem a edificacéo

de arranjos de governanca que possam ter processos inovadores:

Assim, as tendéncias do p6s-NGP sao:

a) colaboracéo e parcerias: processos colaborativos de variadas formas;

b) redes: atuacdo em redes na proviséo de servi¢os publicos;

¢) visdo integrada e holistica: servicos publicos integrados e perspectiva da
administragdo como um todo — coesa e coerente;

d) coordenacgéo e controle: fortalecimento das capacidades de coordenacéo
e monitoramento das politicas estratégicas, especialmente pelo nlcleo de
governo;

e) accountability: processos de ampliacdo da prestacdo de contas e
capacidade de respostas da administracéo publica a sociedade;

f) participacdo e engajamento: ampliagdo de canais de participagdo social
no policy-making e fomento ao envolvimento da sociedade;

g) e-government: incorporacdo frequente do uso de tecnologias da
informacdo para aumentar a transparéncia do setor publico, bem como
acesso e envolvimento do cidadao;

h) lideran¢a: importancia do papel do lider (politico, administrativo ou
cidadao) na gestao publica, sobretudo em processos empreendedores;

i) fortalecimento da burocracia publica: profissionalizacdo e valorizagdo do
quadro funcional do Estado com vistas a torna-lo mais eficiente,
interdisciplinar e responsivo a sociedade (CAVALCANTE, 2018, p. 19-20).

Face ao exposto, € inegavel que a reestruturacdo produtiva do capital
mediante o carater de “mundializacao” ou “globalizagao” proporcionou “um complexo
de inovacdes organizacionais, tecnologicas e sociometabdlicas” (ALVES, 2012, on-

line). Antunes (2018, p. 35, grifo do autor) explana que:
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[...] a “longa transformagdo” do capital chegou a era da financeirizacéo e da
mundializagdo em escala global, introduzindo uma nova divisdo
internacional do trabalho, que apresenta uma clara tendéncia, quer
intensificando o0s niveis de precarizacdo e informalidade, quer se
direcionando a “intelectualizagdo” do trabalho, especialmente nas TICs. N&o
raro, as duas tendéncias se mesclam e sofrem um processo de simbiose.

Um elemento que se destacou durante a reconfiguracdo da producao
capitalista em meio ao neoliberalismo foi a acumulacdo flexivel. De acordo com
Tonelo (2021, p. 177):

[...] ela representa um processo que confluiu algumas formas de
reorganizacdo da producdo com a tendéncia global a mundializacdo do
capital, o qual levou em consideracdo as formas taylorista, fordista e
toyotista do passado, preservando o que era interessante ao capital, mas
também acentuando algumas delas e inovando determinados métodos.

Mediante a crise de 1970, o fordismo?® ja nédo abrangia as necessidades do
capital e, portanto, era preciso formular algo e propor uma revolu¢cdo nos metodos
produtivos, para que se pudesse extrair mais-valor® e aperfeicoar a produtividade.
Diante disso, emerge o toyotismo, “que, mesmo com origens apontadas [...] no
periodo apos a Segunda Guerra no Japéo [...], ganha uma feicdo cada vez mais
global a partir da década de 1970 e da crise internacional” (TONELO, 2021, p. 179).

Coriat fala em quatro fases que levaram ao advento do toyotismo. Primeira:
a introducgéo, na industria automobilistica japonesa, da experiéncia do ramo
téxtil, dada especialmente pela necessidade de o trabalhador operar
simultaneamente com varias maquinas. Segunda: a necessidade de a
empresa responder & crise financeira, aumentando a producdo sem
aumentar o nimero de trabalhadores. Terceira: a importacdo das técnicas
de gestdo dos supermercados dos EUA, que deram origem ao kanban.
Segundo os termos atribuidos a Toyoda, presidente fundador da Toyota, "o

%5 Simboliza “a forma pela qual a industria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo” do
século XX, “cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em massa, através da
linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos
pelo cronbmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentacé@o das fungdes; pela separac@o entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho;
pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacéo do
operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensées” (ANTUNES, 2006, p. 25).

% A forma D-M-D representa a “conversdo de dinheiro em mercadoria e reconversdo de mercadoria
em dinheiro, comprar para vender. O dinheiro que circula deste Ultimo modo transforma-se, torna-se
capital e, segundo sua determinacao, ja € capital” (MARX, 2011, p. 168). “Assim, o processo D-M-D
ndo deve seu conteldo a nenhuma diferenca qualitativa de seus extremos, pois ambos séo dinheiro,
mas apenas a sua distingdo quantitativa. Ao final do processo, mais dinheiro € tirado de circulagdo do
gue nela fora langado inicialmente. O algoddo comprado por £100 é revendido por 100 + £10, ou por
£110. A forma completa desse processo €, portanto, DM-D’, onde D' = D + AD, isto é, a quantia de
dinheiro inicialmente adiantada mais um incremento. Esse incremento, ou excedente sobre o valor
original, chamo de mais-valor (surplus value)’ (MARX, 2011, p. 227).
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ideal seria produzir somente o necessério e fazé-lo no melhor tempo"
(ANTUNES, 2006, p. 31-32, grifo do autor).

O que se percebe é que o neoliberalismo, que promoveu diversas
modificacdes nas relacdes de trabalho com a finalidade de superar a crise de 1970,
representa um complexo arranjo de diversos tipos de exploragédo e estabelecimento
do sistema produtivo. Antunes (2018, p. 88) sustenta que a acumulacgéao flexivel, por
articular “um conjunto de elementos de continuidade e descontinuidade”, origina algo
diferente em relagéo aos padrdes fordista e taylorista de acumulacéo.

A acumulagéo flexivel, portanto:

[...] se fundamenta num padré&o produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da producdo de técnicas de gestdo da forca de
trabalho proprias da fase informacional, bem como da introdugdo ampliada
dos computadores no processo produtivo e de servicos (ANTUNES, [2022],

p. 6).

Os objetivos desse novo tipo de acumulacdo do capital, segundo Tonelo
(2021), eram enfraquecer a organizacédo coletiva do mundo do trabalho (o que
poderia ocasionar revoltas e exigéncias por melhores condicbes de trabalho) e
intensificar o vinculo entre os sistemas de comunicacéo e circulacdo. Com destaque
a fragmentacdo do labor, que tinha a finalidade de desmantelar a organizacéo

coletiva, esse processo ocorreu por meio dos:

[...] distintos mecanismos de flexibilizacdo: nas formas de terceirizagdo nas
empresas, de rotatividade no trabalho [...] e exploracdo das divisGes
intralaborais em cada fabrica, com o aprofundamento da “tendéncia a
individualizacdo” a partir de mecanismos de controle que levam a
comparacao entre o trabalhador individual e a produtividade geral, de um
lado e, de outro, com a “competicdo entre firmas”, disseminagao neoliberal
que chegou até o chao de fabrica com o sentido de o trabalhador “vestir a
camisa da empresa”, além da ideologia do empreendedor; todos esses
elementos debilitavam a identidade de classe e fortaleciam a tendéncia a
individualizac@o (TONELO, 2021, p. 184, grifo do autor).

Portanto, a terceirizacdo, a flexibilidade e a informalidade se tornaram
inerentes as empresas corporativas. Antunes (2018, p. 42) afirma que esse fato
representa a “tripode destrutiva em relagcéo ao trabalho”.

Dardot e Laval (2016, p. 19) asseveram que “0 mercado moderno nao atua
sozinho: ele sempre foi amparado pelo Estado”. Em consequéncia disso, a crise de
2008:
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[...] longe de provocar o enfraquecimento das politicas neoliberais, [...]
conduziu a seu brutal fortalecimento, na forma de planos de austeridade
adotados por Estados cada vez mais ativos na promocdo da légica da
concorréncia dos mercados financeiros (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 13-14).

Em decorréncia da crise financeira (mundial) de 2008, o capital se defrontou
com a queda do modelo de acumulacdo flexivel, o qual tem caracteristicas
predominantemente neoliberais. Contudo, ao contrario de “negar os métodos do
periodo neoliberal, ja que ndo havia encontrado outro padrdo de acumulacédo que
pudesse levar a uma metamorfose completa e mais abrupta”, o Estado buscou
“aprofunda-los dentro das novas condi¢bes econdémicas” (TONELO, 2021, p. 185).

Algumas modificacdes na forma de acumulacéo flexivel capitalista defronte a
crise de 2008 sao entendidas por Tonelo (2021, p. 185-186) como uma espécie de

“reestruturacao pos-crise”, caracterizadas por:

a) o modo como os planos de austeridade (2009-2010) buscavam alterar as
condicdes de producdo e reproducdo do capital a partir da crise; b) o
fendmeno da imigracéo sendo incorporado em outra escala a partir da crise
no metabolismo social do capital especialmente a partir de 2015; c¢) a
introducd@o de novas tecnologias de informac&o e comunicacéo, robotizacéo
e inteligéncia artificial, que vém transformando as formas de contratagcéo da
forca de trabalho, bem como sua prépria dindmica, fendbmeno que
poderiamos sintetizar como uberizacdo do trabalho e industria 4.0; d) o
papel da guerra comercial e os conflitos geopoliticos na arquitetura da
divisdo internacional do trabalho.

Em relacdo a Industria 4.0, também conhecida como Quarta Revolucdo
Industrial, Antunes (2018) explana que a expressao se originou na Alemanha, em
2011, com o objetivo de proporcionar um avanco significativo no que diz respeito ao
aparato tecnoldogico presente no mundo produtivo. Esse progresso seria calcado por
meio das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéao (TICs), que sédo desenvolvidas
constantemente.

Antunes (2018, p. 43) sustenta que essa nova fase se consolida:

[...] segundo a propositura empresarial, a hegemonia informacional-digital no
mundo produtivo, com os celulares, tablets, smartphones e assemelhados
controlando, supervisionando e comandando essa nova etapa da
ciberindustria do século XXI.
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O principal impacto da Indastria 4.0 ao mundo do trabalho, sob a ética de
Antunes (2018), seria 0 aumento inversamente proporcional do trabalho morto?” em
relacdo ao trabalho vivo?. Isso ocorreria, uma vez que o maquinario digital, isto é, a
Internet das Coisas (loT) passaria a ser dominante e comandaria o processo fabril,
ao passo que o trabalho vivo seria substituido por “ferramentas automatizadas e
robotizadas, sob o comando informacional-digital” (ANTUNES, 2018, p. 43).

Dessa maneira, a Industria 4.0 representa mais um “passo na reestruturagao
produtiva com vistas ao aumento da lucratividade das empresas e da exploracao do
trabalho” (PREVITALI; FAGIANI, 2020, p. 217). Essa logica, no que diz respeito ao
mundo do trabalho, é extremamente destrutiva. E em decorréncia disso que emerge
uma nova espécie de “dicionario corporativo”, que modifica o significado de varias
palavras e as torna comuns, tais como “colaboradores’, ‘parceiros’, ‘sinergia’,
‘resiliéncia’, ‘responsabilidade social’, ‘sustentabilidade’, ‘metas™ (ANTUNES, 2018,
p. 44).

As consequéncias dessa reorganizacdo realizada pelas empresas se
resumem a precarizagcdo, ao aumento da informalidade, ao subemprego, ao
crescimento do desemprego, ao trabalho intermitente, a diminuicdo de postos de
trabalhos e a extingcdo crescente dos direitos que deveriam ser mantidos. Tudo isso
se mantém sob a nocdo de empreendedorismo, “no qual todas as esperancas séo
apostadas e cujo desfecho nunca se sabe qual sera” (ANTUNES, 2018, p. 44).
Filgueiras e Antunes (2020) tecem algumas ponderacdes em relacdo ao mundo do
trabalho defronte a Industria 4.0:

1) As novas formas de organizacédo do trabalho sdo meras suposicoes e,

guando realizadas em consonancia com as TICs e as instituicbes que se

intitulam “plataformas”, séo, “na verdade, estratégias de contratacdo e gestao

27 Marx (2011, p. 222, grifo nosso) afirma que “o capital é trabalho morto, gue, como um vampiro, vive
apenas da succdo de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga. O tempo
durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o capitalista consome a forca de
trabalho que comprou do trabalhador. Se este consome seu tempo disponivel para si mesmo, ele
furta o capitalista”. Além disso, explica que, “ao transformar o dinheiro em mercadorias, que servem
de matérias para a criagdo de novos produtos ou como fatores do processo de trabalho, ao incorporar
forca viva de trabalho a sua objetividade morta, o capitalista transforma o valor — o trabalho passado,
objetivado, morto — em capital, em valor que se autovaloriza” (MARX, 2011, p. 200, grifo nosso).

28 Para Marx (2014, p. 754), o trabalho vivo é o “trabalho util, concreto”, o qual “transforma os meios
de producdo em produto e, assim, transfere o valor dos meios de produgdo ao produto, ou seja, faz
com que ele reapareca como elemento do valor-produto”, criando, “durante toda a sua atividade, valor
novo”. O fildsofo ainda sustenta que a “capacidade de conservar valor ao mesmo tempo que adiciona
valor € um dom natural da forca de trabalho em ac¢éo, do trabalho vivo, um dom que n&o custa nada
ao trabalhador, mas é muito rentavel para o capitalista, na medida em que conserva o valor existente
do capital” (MARX, 2011, p. 207).
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do trabalho que mascaram o assalariamento presente nas relagbes que
estabelecem” (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020, p. 60), sob a falsa nocéo de
maior autonomia dos trabalhadores;
2) O uso das TICs intensifica ainda mais a rejeicdo da condicdo de
empregador, visto que se trata de uma técnica de gestdo e controle do
trabalho;
3) A utilizacdo das TICs para gestar o trabalho facilita ainda mais a
identificacdo e a efetivacdo de direitos a classe-que-vive-do-trabalho.
Entretanto, contraditoriamente, a ideia de que, hoje, sdo vivenciadas novas
formas de trabalho, as quais estéo, inclusive, predispostas a inexisténcia de
regulagao protetiva, “tem desempenhado papel fundamental para legitimar,
incentivar, cristalizar e acentuar a falta de limites a exploracéo do trabalho e a
precarizacdo de suas condi¢cdes” (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020, p. 60).
Evidentemente, a educacdo vivencia fortemente o0s impactos que as
modifica¢des feitas no mundo do trabalho proporcionam. Previtali e Fagiani (2020, p.
218) atribuem énfase, em especial, no professor, que deve “(con)formar, no plano

técnico e ideoldgico, a nova classe trabalhadora”. Diante disso:

O processo de trabalho docente, sob o impacto da Industria 4.0 e da NGP,
tem vivenciado transformacdes que levam a perda de autonomia para
tomada de decisdes sobre os meios e os fins do processo educacional. A
expropriacdo do saber e a consequente perda de autonomia sobre o que
fazer e como fazer podem ser observadas por meio da introducdo de
mecanismos informacionais que aprimoram a burocracia de controle e
levam a objetificac@o do saber docente em procedimentos preestabelecidos
(PREVITALI; FAGIANI, 2020, p. 230).

Se a autonomia do professor é esvaida do proprio profissional, a quem ela se
submete? Qual € o interesse dos detentores da autonomia profissional do professor?
Com o intuito de estabelecer vinculos a essas e outras questdes, a subsecdo a
seguir se propfe a esmiucar a atuacdo da filantropia e das redes politicas na
educacdo e a consequente instauracdo de um mercado educacional, para que,
posteriormente, seja analisada a influéncia dessas relacdes nas politicas para a

formacao continuada de professores da educacéo basica.
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2.2 FILANTROPOS DA EDUCACAO E REDES POLITICAS: A INSTAURACAO DO
MERCADO EDUCACIONAL

Etimologicamente, a palavra “filantropia” € proveniente do grego
(philanthrépia) e deriva da compreensao de Aristoteles de que ela significa “amizade
do homem para com outro homem” (ABBAGNANO, 2007, p. 441). Ha, também, o
entendimento de Platdo, que é o mais empregado na atualidade: segundo Diégenes
Laércio, o filésofo fragmentou o vocabulo em trés aspectos: “saudacdo, ajuda,
hospitalidade” (ABBAGNANO, 2007, p. 441).

A partir das derivacdes etimolégicas apresentadas, € notavel que o carater
expressivo de “filantropia” esta diretamente vinculado as ideias de auxilio,
prestatividade e benevoléncia, sem a imposicdo necessaria de um retorno. No
entanto, faz-se necessario compreender se o carater relativo a essa palavra é
realmente empregado e se as a¢des dela se efetivam na educacéo. Outro aspecto a
ser evidenciado é o exame dos atuais filantropos da educacéo e os seus interesses
subjacentes nessa atuacao junto ao setor publico.

O modo de producéao capitalista se alicerca na desigualdade. Portanto, face a
ascensao do capitalismo e a divergéncia de interesses entre o trabalho e o capital,

foram instauradas novas relacdes de producéo. Por conseguinte:

A propriedade privada dos meios de produgcdo e a mercantilizacdo como
substrato da sociedade capitalista, passaram a determinar o lugar social
daqueles trabalhadores inseridos no processo produtivo dos quais se extrai
a mais-valia, e daqueles cuja forca de trabalho ndo interessava
imediatamente ao capital e, portanto, cumpriam a funcdo de exército
industrial de reserva. A estes relegados do processo produtivo, restavam
apenas a caridade, a benemeréncia, e a filantropia, como resposta as suas
indigéncias (ESCORSIM, 2008, p. 1).

E constatavel, diante do exposto, que o capitalismo instaurou uma nova
organizacao social e econdmica. Assim, a atuacéo e o fortalecimento da classe que
detém essa organizacdo ocorreram mediante o exercicio de exclusdo. E nesse
sentido que a filantropia?®, em uma sociedade capitalista, representa uma politica de
poder (FIM, 2016).

29 Tarlau e Moeller (2020) destacam dois tipos de filantropia: a estratégica e a de risco. “A filantropia
estratégica permite que as corpora¢des ou individuos privados foquem suas atividades filantrépicas
em questdes especificas que beneficiardo seus negdcios” (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 556). J4 a
nogao de “filantropia de risco”, de acordo com Adrido (2022), teve expansao a partir de 1997, quando
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No Brasil, de acordo com Saviani (2013, p. 140), durante o século XIX, foi
fomentada a desoficializagdo do ensino e intensificada a abertura de escolas a partir
daquilo que o estudioso chama de “entidades particulares de benemeréncia’, que
ofereciam o ensino gratuitamente. E apenas em 1940, segundo Krawczyk (2018),
gue o ensino se expande no Brasil, a partir da formacé&o profissional. Essa formacéo
tinha natureza terminal e era ofertada mediante uma parceria entre o Estado e o
empresariado. O foco residia na constituicdo de mao de obra, o que, de acordo com
a autora, fez com que a educacao formal fosse concebida de maneira diferente nas
varias regides do pais (KRAWCZYK, 2018).

Percebe-se que, na verdade, a expansédo do ensino objetivava somente a
formacdo de méo de obra. Isso ocorreu, uma vez que, na década de 1930, o Brasil
passou a vivenciar um intenso processo de urbanizacdo, deixando de ser uma
economia essencialmente agroexportadora, 0 que exigia um novo tipo de
profissional com um novo tipo de formacdo, a qual era desigual, sobretudo, em
decorréncia da presenca do proprio empresariado (KRAWCZYK, 2018).

Todavia, foi apenas na década de 1990 que a educacao publica passou a ser,

de fato, uma prioridade ao empresariado. O periodo gerou:

[...] fortes pressdes — por parte de organizacdes internacionais e do governo
federal — e de mecanismos de persuasdo, para que 0 empresariado
brasileiro assumisse parte da responsabilidade pelo bem-estar da
populacdo, de forma a diminuir a responsabilidade do Estado. Surgiu ai o
conceito de Responsabilidade Social Empresarial, generalizaram-os
programas de voluntariado corporativo e simplificou-se o processo legal
para organizagdes privadas recebem fundos publicos (KRAWCZYK, 2018,
p. 63).

Vale ressaltar que € nesse periodo, isto €, na década de 1990, que o Estado
passou por uma reforma administrativa, tendo em vista que, em consonancia aos
preceitos neoliberais, ele é incapaz de gerir com eficiéncia e qualidade aquilo que é
publico, além de ser o principal responsavel pela crise.

De acordo com os principios neoliberais, a légica do mercado € a ideal.
“Considerando esses fundamentos, a fronteira de eficiéncia do sistema”, inclusive, o

educacional, “seria atingida quando” as atividades estivessem “sob controle

houve a publicagéo do artigo “Virtuous capital: what foundations can learn from venture capitalists”.
Nele, os autores afirmam que os filantropos devem aplicar as préaticas dos capitalistas de risco nos
setores que ndo objetivam o lucro, como a educacdo (LETTS; RYAN; GROSSMAN, 1997). Para
Tarlau e Moeller (2020), as duas estratégias atuam em concomitancia.
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empresarial” (FREITAS, 2018, p. 31). Portanto, é consolidada a atuacao do terceiro
setor® no ambito publico.

Diversas modificacbes nas legislacdes foram realizadas, com a finalidade de
inserir cada vez mais o terceiro setor na gestdo publica. Um exemplo pode ser
encontrado na propria Constituicdo de 1988, que isenta as instituicbes sem fins

lucrativos®! de pagarem impostos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei (BRASIL, 1988, on-line).

Além disso, foi promulgada a Lei n® 9.637/98, a qual estabelece os requisitos
gue qualificam as entidades como organizacdes sociais. Desse modo, sao

abrangidas as:

Art. 12 [...] pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente,
a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei (BRASIL,
1998, on-line).

E mister ressaltar que a referida lei foi gestada pelo entdo ministro da
Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1995 - 1998), que
formulou o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado brasileiro, documento
responsavel por defender, em especial, a publicizacdo. Por meio “de um programa
de publicizacdo, transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos
servigcos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL,

7

1995, p. 18). Com ela, também é instituido um Contrato de Gestédo entre o Poder

30 No Brasil, a sociedade esta organizada, em termos politicos e econémicos, em trés setores. O
primeiro setor, também conhecido como Estado, representa a administracdo publica e abrange a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. J& 0 segundo setor simboliza o mercado, que
abrange a iniciativa privada com fins lucrativos. Por fim, no terceiro setor, séo incluidas as pessoas
juridicas e as associacdes e organizagfes que sdo de interesse da sociedade e sem fins lucrativos.

31 “Esta exigéncia, no entanto, precisa ser tratada com muita cautela, pois as instituicbes que se
autodenominam e séo classificadas legalmente como sem fins lucrativos ocultavam e ocultam seus
lucros sob vérias formas” (DAVIES, 2002, on-line).
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Publico e as organizagdes sociais, imbuindo cada vez mais o terceiro setor na
gestédo publica.

Freitas (2018) afirma que ha aqueles que asseveram que “publicizar” é
diferente de “privatizar”. Mais especificamente na educagdo, na publicizacdo, a
escola é conferida/terceirizada, normalmente, a gestao de organiza¢des sociais sem
fins lucrativos, embora ainda continue sendo do Estado. Como nédo h& a alienagéo
fisica da escola a terceiros e por essa transferéncia, de acordo com os defensores
da existéncia de diferenca entre “privatizacao” e “publicizacdo”, ocorrer em um
cenario em que o Estado é o regulador, ao disciplinar as organizacbes sem fins
lucrativos, ndo haveria privatizagao.

Todavia, ndo existe “meia privatizacdo”, tampouco “quase” mercado, visto
gue, quando é iniciado esse processo, a escola é colocada a caminho da
privatizagdo plena, ou seja, ocorre a:

[...] inser¢do no livre mercado, como uma organizagdo empresarial, sem
contar que a transferéncia para as organiza¢c@es sociais (ONGS) insere de
imediato as escolas em formas de controle politico e ideoldgico ditadas

pelas mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas cadeias, retirando
as escolas do ambito do controle publico (FREITAS, 2018, p. 50-51).

Um exemplo de terceirizacdo de uma escola publica a iniciativa privada®? é o
caso da escola cooperativa de Maringa, que demarca e se aproxima do estilo de
privatizacdo norte-americano que seria chamado de charter school®, dado que
“‘ambas as experiéncias de privatizagdo estdo conectadas com o movimento de
reformas neoliberais e [...] a Nova Gestdo Publica (NGP)” (AZEVEDO, 2021, p. 15).
A escola cooperativa de Maringa foi estabelecida durante a gestdo municipal de
Ricardo Barros (1989 - 1993), entre 1991 e 1992, enquanto uma politica que
promovia a transmisséo da gestdo®* de escolas da rede publica de Maring4, cidade
localizada no Noroeste do Parana, a iniciativa privada.

Assim:

32 E cabivel tecer uma distingdo entre “publico” e “privado”. Segundo Freitas (2018, p. 54-55), “publico
€ um bem-comum gerido democraticamente, é uma ‘instituicao’ social; privado é uma propriedade de
alguém, uma ‘organizacdo’ administrada privadamente — tanto do ponto de vista do locus de poder
guanto dos métodos”.

33 De acordo com Nosella (2021, p. 10), a expressao “pode ser traduzida por ‘carta patente’, ‘alvard’,
‘licenga’, ‘fretamento’, ‘aluguel’ das instituigbes escolares que o proprietario, Estado ou Municipio
concede para privados, interessados no lucro”.

34 Diante disso, o “papel que o governo passa a ter é o de administrar o repasse de recursos publicos
[...] e ndo a gestdo em si das escolas” (FREITAS, 2018, p. 52).
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As empresas organizadas com o fim de gerenciar as escolas municipais
recebiam da Prefeitura Municipal de Maringa, além da permissao de uso do
prédio e dos equipamentos publicos, um valor por aluno matriculado e
materiais de consumo arrolados previamente em contrato entre os entes
publico e privado (AZEVEDO, 2021, p. 52).

Além disso, assim como o termo “publicizagcdo” é usado para mascarar o
processo de privatizacdo, a expresséo “escola cooperativa”® representava um mero
eufemismo para ocultar o real intuito de privatizar as escolas do municipio de
Maringa. Para corroborar com o exposto, Azevedo (2021, p. 23) explica que, em
letras menores, “os dirigentes politicos subintitulavam [...] como sendo uma escola
com ‘ensino publico e gratuito com microgestao privada’.

Embora a escola cooperativa de Maringa tenha sido findada diante da gestéo
do prefeito posterior a Ricardo Barros, isto é, Said Ferreira (1994 - 1997), a base
politica da proposta de “microgestao privada” € mantida como uma estratégia de
privatizacdo. Isso € o que se evidencia quando a primeira charter school é
autorizada por lei, passa a receber matriculas em 1991 e inicia as operacdes em
1992 em Saint Paul, em Minnesota (AZEVEDO, 2021).

A criacao da charter school é um:

[...] produto do sincrético movimento de reformas de Estado de cunho
liberalizante que teve lugar nos EUA, a partir dos governos de Ronald
Reagan (1981-1989) e George H. W. Bush (1989-1993), mas também do
que as autoridades norte-americanas perceberam como alternativa de
gestdo da coisa publica em outros paises, a exemplo do Reino Unido,
especialmente com os governos formados pela primeira ministra Margaret
Thatcher (1979-1990) e pelo primeiro ministro John Major (1990-1997), e do
Chile, na ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990) (AZEVEDO, 2021, p.
28).

Freitas (2018) afirma que o processo de privatizacdo fomentado, em especial,
mediante a publicizacdo, que foi defendida e exposta no Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado brasileiro, demarca o intuito de inserir a educacao publica no
livre mercado. Isso faz com que a escola seja entendida como uma ‘“instituicao
empresarial” que presta “servigos”. Outro elemento que estimula a destruicdo do

ensino publico é a:

35 Azevedo (2021, p. 45), em uma andlise critica, explica que a expressdo nio estid em consonancia
com o principio de cooperativa, mas se assemelha a “organizacdo privada com a finalidade de lucro,
correspondente ao paradigma privatizante referenciado nas reformas de matiz neoliberal”.
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[...] introducdo dos objetivos e processos das organizacbes empresariais no
interior das instituicbes publicas. Com isso, a escola passa a ser uma
“‘empresa” educacional, com procedimentos operacionais e nao mais
procedimentos tipicos de uma instituicdo puablica, homogeneizando-a na
forma de uma “operagédo empresarial’*® com objetivos, processos, tempos e
formas de controle definidos (FREITAS, 2018, p. 55).

Retomando as alteracdes feitas nas legislacdes brasileiras para introduzir o
terceiro setor na gestdo publica, outro exemplo é promulgacdo da Lei n°® 9.790/99,
que “dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” (BRASIL,
1999, on-line). E nesse interim que a educaco se torna um “campo de disputa entre
governos, instituicbes particulares e organizagdes multilaterais como um meio de
dominacéo e defesa de interesses, sobretudo os ligados a manutencdo do poder e
do capital” (BRANCO et al., 2018, p. 11).

Dois marcos na intensificacdo da atuacdo de organismos internacionais na
implementagéo de politicas educacionais a partir da influéncia dos mecanismos de
regulacdo transacional e controle foram as conferéncias®” mundiais de educacéo e o
papel exercido pelo Forum Mundial de Educacao. Dentre as conferéncias, destaca-
se a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, que aconteceu em Jomtien, na
Tailandia, em 1990. Ela ocorreu por meio dos esforcos do Banco Mundial (BM), da
Organizacdo das NacbGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

A partir da Conferéncia de Jomtien, foi elaborada a Declaracdo de Jomtien ou
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, que estabelece as necessidades
basicas de aprendizagem e as metas que devem ser alcancadas pelos paises que
integraram a Conferéncia (UNESCO, 1990). Uma das acdes exigidas, por exemplo,

foi a elaborac&o de Planos Decenais de Educacéo, o que no Brasil, materializou-se

36 Para corroborar com o exposto, Azevedo (2021, p. 56) explana que os discentes seriam
considerados, sob a 6tica do modelo gerencialista de “microgestéo privada” da escola cooperativa de
Maringa, “produtos padronizados, cujos custos poderiam ser calculados em planilhas e cuja qualidade
de ensino poderia ser aferida pelos resultados em avaliagbes também padronizadas”.

37 “Uma conferéncia ou reunido internacional patrocinada por um organismo internacional constitui um
espaco de articulagédo e de relagdes de poder entre Estados sobre as orientacdes de politicas de
dimensbes contraditérias. Por um lado, este espaco determina que se estabelecam grandes
consensos em torno das tendéncias das linhas de politicas publicas. Nao obstante, por outro lado,
ocorrem nele algumas préaticas que sdo cumpridas rotineira e protocolarmente, estabelecendo assim
uma relacdo formal e peculiar entre as recomendacdes aprovadas pelos atores na conferéncia e pelo
processo de decisdo de uma politica publica em cada contexto nacional” (CRISTINA; SILVEIRA,
1999, p. 441).
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por meio do Plano Nacional de Educacao (PNE). Consequentemente, intensificaram-

se os investimentos feitos pelo setor privado na educacéo, em especial, a publica.
No contexto atual, podemos evidenciar a atuacado de organizagfes sociais,

fundacdes e movimentos do terceiro setor com acgao direta na implementagéo e no

controle das politicas educacionais. Macedo (2021, p. 67) destaca que:

A acdo empresarial, no &mbito educacional adquire organicidade, no Brasil,
com a criacdo do Movimento Todos Pela Educacéo e, provavelmente, trata-
se da primeira vez que um grupo que pertence ao terceiro setor consegue
agrupar os mais diversos sujeitos em prol da educagdo, no pais. Estes
sujeitos correspondem a educadores, grupos econdmicos, organizacdes
sociais, entre outros, 0s quais buscam consensos para nortear suas acoes.

No que diz respeito ao Movimento Todos Pela Educacdo, Deitos (2019)
afirma que ele pode ser caracterizado, sob a 6tica gramsciana, como um aparelho
de hegemonia. Ele foi elaborado em 2006 e, assim como ja foi apresentado, é
constituido por diversos empresarios de varios ramos da economia, com o intuito de
estabelecer relagdes de parceria “com os entes federados da Unido e também com o
terceiro setor” na elaboragao das politicas educacionais (DEITOS, 2019, p. 109).

No entanto, para tratar especificamente da histéria do movimento em questéo,
Deitos (2019, p. 109) explica que precisamos nos reportar a 2001, o chamado “ano
internacional do voluntariado”, momento em que o Movimento Todos pela Educacao
se insere no bojo da educacédo brasileira. O Movimento Todos Pela Educacéo esta

vinculado ao antigo Instituto Brasil Voluntario, cujos principais representantes sao:

Milu Villela, Heloisa Coelho (Rio Voluntério), José Roberto Marinho
(Fundacdo Roberto Marinho), Maria Elena Johannpeter (Grupo
Gerdau/Centro de Voluntariado do Rio Grande do Sul), Roberto Klabin (SOS
Mata Atlantica) e Valdir Cimino (Instituto Viva e Deixe Viver) (DEITOS, 2019,
p. 109).

Deitos (2019) assevera que o0 antigo Instituto Brasil Voluntario tinha o
patrocinio, sobretudo, do Banco Ital e do Grupo Dpaschoal, além do apoio do
Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e
da UNESCO, instituicdes que também estabelecem vinculo com o Movimento Todos
Pela Educacao.

Para que houvesse a consolidacdo e o impulsionamento do Movimento Todos

Pela Educacao, em setembro de 2006, foi elaborado o projeto “Compromisso Todos
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Pela Educacdo” em S&o Paulo. Nesse projeto, o Movimento Todos Pela Educagao
sustentou o engendramento de um “compromisso em defesa da educagao publica”
(DEITOS, 2019, p. 115). Assim, segundo Pinheiro (2018, p. 60), o Compromisso
Todos pela Educacao foi organizado por empresarios e tinha “metas e solicitacbes
de ampliacao do percentual de investimento em educacéo basica”.

O Compromisso Todos Pela Educacao:

[...] firmado com empresarios da economia brasileira, representantes das
trés esferas de poder do Estado (municipal, estadual e federal), dirigentes
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo - CONSED e da Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, e
representantes de diferentes organizagfes da sociedade civil, representa
uma unidade politica, que passou a ser denominada de uma ampla alianca
intersetorial em defesa de um projeto de nagcédo (DEITOS, 2019, p. 115).

Em 2018, a organizagdo ja tinha a adesdo de mais de 300 institui¢cdes,
fundacdes e associacdes de varios ambitos. Uma vez que € uma organizagdo em
gue ha a participacao de varios integrantes e organiza¢des, o0 Movimento Todos pela
Educacao assevera que é “suprapartidario e plural”’, uma vez que € constituido por
diferentes representantes de areas distintas da sociedade civil (DEITOS, 2019, p.
110). Diante desse fato, ao usar, como base, 0s integrantes que o compdem, o
Movimento Todos pela Educacdo defende a organizacdo e a elaboracdo das
politicas educacionais por intermédio de pactos sociais.

No entanto, Deitos (2019, p. 110) explica que a ideologia suprapartidaria:

[...] € uma das expressdes da hegemonia empresarial que procura formar a
classe trabalhadora pelo consenso, um pacto social harmonioso em direcédo
ao desenvolvimento das relagbes capitalistas de produgéo. Nesse contexto,
as classes sociais sado “apagadas”, as desigualdades e as possibilidades
que estdo na base da sociedade se transformam em “diferengas”.

Para que houvesse a realizacdo e o direcionamento das politicas
educacionais de acordo com os preceitos do Movimento Todos pela Educacéo,
Deitos (2019) discorre que, em 2014, o movimento em questéo foi qualificado como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o que coaduna com a
Lei n® 9.790, de 23 de marcgo de 1999, que “dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico” (BRASIL, 1999, on-line). Isso significa que o Movimento

Todos Pela Educacédo pode receber recursos financeiros do Poder Publico.
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7

Também é mister frisar que o Todos Pela Educacdo, em abril de 2019,
langcou, com membros do governo, a Frente Parlamentar Mista da Educacdo no
Congresso Nacional, com a finalidade de, mediante um vinculo entre as sociedades
civil e politica, debater a educacéo do pais (DEITOS, 2019). Desse modo, deputados
federais e senadores integraram a Frente Parlamentar em consonancia com o

Movimento Todos Pela Educacéo, incluindo:

Deputado Danilo Cabral (PSB - PE), Deputada Prof. Dorinha Seabra (DEM-
TO), Deputado Felipe Rigoni (PSB-ES), Deputado Idilvan Alencar (PDT-CE),
Deputado Israel Batista (PV - DF), Senador lzalci Lucas (PSDB-DF),
Deputado JHC (PSB-AL), Senador Jorginho Mello (PR-SC), Deputada Luisa
Canziani (PTB-PR), Deputado Luiz Lima (PSL-RJ), Deputada Paula
Belmonte (Cidadania-DF), Deputado Raul Henry (MDB-PE), Deputada
Tabata Amaral (PDT-SP), Tiago Mitraud (Novo-MG) (DEITOS, 2019, p.
111).

Em 2011, no Congresso Internacional “Educagao: uma Agenda Urgente”, que
teve a participacao “de organizagdes de paises latino-americanos, representantes do
BID, do entdo ministro da educacdo Fernando Haddad, de jornalistas, de
representantes de governos estaduais e municipais, fundacdes, ONGs e outros”
(DEITOS, 2019, p. 116), foi fundada a Rede Latino-Americana de Organizacfes da
Sociedade Civil pela Educacdo (REDUCA). Em 2019, 15 paises ja integravam o

REDUCA, incluindo o Brasil, com o Movimento Todos Pela Educacéo:

Argentina - Proyecto Educar 2050; Brasil - Todos Pela Educacéo; Chile —
Educacién 2020; Colémbia - Empresarios por la Educacién; Equador -
Grupo Faro; ElI Salvador - Fundacion Empresarial para el Desarrollo
Educativo — Fepade; Guatemala - Empresarios por la Educacion; Honduras
- Fundacién para la Educacién Ernesto Maduro Andreu — Ferema; México -
Mexicanos Primero; Nicaragua - Foro Educativo Nicaragiiense
"Eduquemos"; Panama - Unidos por la Educacién; Paraguai - Juntos por la
Educacién; Peru - Empresarios por la Educacién; Republica Dominicana -
Accién por la Educacion — Educa; Uruguai — ReachingU (DEITOS, 2019, p.
116).

Para que possa executar modificacdes no ensino publico brasileiro, além de
diversos membros, o Movimento Todos Pela Educacédo recebe a contribuicdo de
mantenedores e apoiadores que compactuam com o projeto politico do movimento

em questao para a educacéo. Eles sdo apresentados no quadro a seguir.
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Quadro 4 — Mantenedores e apoiadores do Movimento Todos Pela Educacao

MANTENEDORES
B3 Social Fundacéo Maria Emilia Itati Social
Familia Hallack ProFuturo Mila Villela
Familia Kishimoto Fundagéo Vale Prisma Capital
Fundacédo Bradesco Gol Scheffer
Fundagé&o Educar IFood Movimento Bem Maior
Fundacdo Grupo Volkswagen Instituto Ambikira
Fundag&o Lemann Instituto Natura
FLUPP Instituto Peninsula
Fundagédo Maria Cecilia Souto Instituto Sonho Grande
Vidigal Instituto Unibanco

Itad Educacao e Trabalho

APOIADORES
Adega Alentejana Eduardo Vassimon Jair Ribeiro
Alvaro de Souza Fundacdo Roberto Marinho Moderna
Arredondar Instituto ACP Patri
Burguer King Instituto Votorantim Reynaldo Figueiredo
Céssio Casseb Instituto Orizon Suzano

Fonte: Transparéncia ([2022], on-line).

De acordo com Shiroma (2020), h& diversos discursos propalados
mundialmente que tratam da qualidade da educacao, com a finalidade de propagar
determinadas solucdes padronizadas a problemas predeterminados. Alguns
estudiosos denominam esse processo de “policy transfer”, o que pode acontecer, em
muitos casos, a partir de programas de cooperacao multilateral entre governos.

Shiroma (2020) ainda sustenta que essas problematicas e solugdes circulam
potencialmente a partir da Internet, da midia e de eventos promovidos por diversos
atores que tém diferentes tipos de poténcia e influéncia, ja que, em paralelo aos
préprios beneficios, patrocinam e propagam a difusédo desses ideais. Sob essa 6tica,
€ possivel destacar o intenso envolvimento das organiza¢cdes multilaterais durante a

elaboracao e a execucao de reformas nas politicas nacionais, uma vez que:

Além de fornecerem aporte financeiro, o fendmeno do empréstimo de
politicas [borrowing/lending policies] abrange assessorias para implantacéo,
mensuracdo, plataforma tecnolégica, dados e informacdes estatisticas,
servigos de comparagdes, criacdo de rankings, entre outros, por meio dos
guais essas agéncias tentam mostrar sua expertise em reformas se
constituindo em importantes atores na governanga transnacional da
Educacgéo (SHIROMA, 2020, p. 2).

H4, consequentemente, a instauracdo de uma reforma na educacdo em meio
a um contexto globalizado e tecnoldgico. As caracteristicas desse processo que se

expande mundialmente séo:
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"a) padronizagdo da e na educacdo"; b) énfase no ensino de
"conhecimentos e habilidades basicas dos alunos em Leitura, Matemética e
Ciéncias Naturais, tomados como principais alvos e indices de reformas
educacionais"; ¢) ensino voltado para "resultados predeterminados, ou seja,
para a busca de formas seguras e de baixo risco para atingir as metas de
aprendizagem”, o que afeta a criatividade das criangas e a autonomia dos
professores; d) "transferéncia de inovacdo do mundo empresarial para
educacional como principal fonte de mudanga"; e) "politicas de
responsabilizacdo baseadas em testes" que envolvem "processos de
credenciamento, promoc¢dao, inspecdo e, ainda, recompensa ou puni¢do de
escolas e professores”; e finalmente f) um “maior controle da escola com
uma ideologia baseada no livre mercado" que expandiu a escolha da escola
pelos pais e a terceirizacdo (FREITAS, 2018, p. 38-39).

Ha diversos métodos utilizados pelas organizacdes, com a finalidade de
executar as reformas no ambito educacional. Shiroma (2020, p. 3) explica que essas
instituicdbes elaboram diversos meios para enfrentar as crises do capital e as
problematicas explicitadas pelos paises hegemonicos, “que indicam a diregédo para a
gual as politicas dos diferentes Estados nacionais precisariam ser orientadas para
assegurar o processo de acumulagao”.

Shiroma (2020), com base em um estudo de Perry e Tor, discorre que a
difusdo de ideias e a promocdo de politicas educacionais acontecem a partir da
atuacdo de forcas externas e internas. Quando ha a presenca de for¢cas pouco
perceptiveis, o processo € chamado de “difusdo”. Por outro lado, quando as forgas
sdo externas, o processo € chamado de “imposi¢dao”. “Os receptores podem néao
desejar o conteudo da transferéncia, mas se sentem obrigados a aceitar para que
possam receber outros beneficios” (SHIROMA, 2020, p. 4).

O processo de reforma ndo € explicito, ja que os “reformadores” atuam em
redes difusas de influéncias. Eles constroem aliancas extensas com estudantes,
empresarios consolidados, rentistas e as instituicdes deles, politicos (nho cerne de
instancias legislativas e do governo), organizacdes sociais, institutos e centros
concentrados no ambito social. Assim, € edificada, reconhecida e propagada a
concepcao de sociedade e educacao desses reformadores (FREITAS, 2018).

Segundo Shiroma (2011), os textos oficiais e o0s planos de educacao
propostos constituem somente um aspecto da edificacdo de uma politica. Ndo ha
como garantir que essa politica sera efetivada da maneira como foi construida, tendo
em vista que ela é uma manifestacdo originada a partir da colisdo de distintas

interpretacbes. A partir da intensificagcdo do neoliberalismo, que se materializou,
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sobretudo, nas prerrogativas que promoveram a Reforma do Aparelho do Estado,
foram ampliadas, no pais, a criacdo e a atuagdo de organizagbes em redes. Esse
fato destacou a importancia de se estudar a governanca no campo das politicas
publicas, dado que, por “governancga”, entende-se a “gestdo publica de complexas
redes interorganizacionais que substituem as func¢des tradicionais do Estado na
oferta de servicos publicos a populagdo” (SHIROMA, 2011, p. 19, grifo nosso).

E nessa seara que diversas fundacées se tornaram think tanks dos governos
e passaram a empreender cada vez mais nas politicas educacionais. Trata-se de
organizacbes que objetivam atuar na producdo do conhecimento em diversos
ambitos, com a finalidade de influenciar a construcao de politicas governamentais e
a prépria opinido do publico. Assim, pressionam o Estado, com o intuito de dispor os
proprios valores em pratica e interferir na construcdo e na execucao de politicas
publicas.

As articulagbes entre o desenvolvimento internacional, a filantropia, as
instituicdes e as politicas educacionais sdo extremamente ageis e as solugdes com
base no mercado se sobressaem mediante uma nova elite global que é conectada
em rede, expressao utilizada “para representar um conjunto de mudangas ‘reais’ nas
formas de governancga da educacgao, nacional e globalmente” (BALL, 2014, p. 30).

Nessa conjuntura, em detrimento da agilidade e da construcdo de redes, néo
sdo explicitados aqueles que podem e definem as normativas, e aqueles que
precisam se submeter a elas (SHIROMA, 2020). Portanto, ndo € permitido
permanecer somente na analise das prerrogativas das organizacdes multilaterais,
mas é necessario explorar “a acado das redes de politicas publicas que possuem
ramificacbes em varios Continentes e atua no campo educacional procurando
compreender quem sao e como atuam os agentes da transferéncia” (SHIROMA,
2020, p. 5).

De acordo com Ball (2014, p. 29):

Redes politicas sdo um tipo de "social" novo, envolvendo tipos especificos
de relagbes sociais, de fluxos e de movimentos. Eles constituem
comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepcdes
compartilhadas de problemas sociais e suas solugdes; como Agranoff
(2003, p. 28) coloca, "as redes fornecem locais para solugées colaborativas"
e "mobilizam inovacdes”, embora, por vezes, elas contenham "estranhos
companheiros" (como veremos).
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Por meio das redes politicas, novas vozes séo integradas ao discurso politico
e novas narrativas sao articuladas e validadas nesse ambito. “As pessoas movem-se
por tais comunidades e dentro delas, e had novos tipos de carreiras em politica e
governanga que podem ser construidas dentro delas” (BALL, 2014, p. 29). Essas
redes intervém de maneira fixa ao Estado, com a finalidade de promover
modificagdes na fungéo dele. O Estado, nesse contexto, € entendido somente como
um condutor das atitudes que vinculam diversos atores, com o objetivo de instaurar
um projeto em que sdo implantadas politicas publicas em parceria com o privado
(SHIROMA, 2020).

A ilusodria neutralidade politica, a exemplo do Movimento Todos Pela
Educacdo, de acordo com Shiroma (2020, p. 6), é potencializada a partir da
“aparente neutralidade cientifica das pesquisas que patrocinam a fim de se munirem
de evidéncias para lastrear suas recomendacgfes aos Estados-nagao”. Desse modo,
para se estudar as redes, Shiroma (2011, p. 21-22), com base nos estudos de Callon
(2001), sustenta que ha quatro intermediarios a serem considerados:

1) textos: documentos, relatérios, livros, artigos, jornais, revistas ou outro
veiculo que garanta o transporte de ideias; 2) artefatos técnicos:
instrumentos, maquinas, softwares, sites, redes e tecnologias de
comunicacao e informética); 3) seres humanos e skills (know how): referem-
se aos sujeitos influentes e sua capacidade de mobilizar liderancas e outras
redes sociais de diversos tipos e 4) dinheiro, em todas as suas formas:
instrumento de intercambio, estabilizando relacdes entre clientes e
fornecedores, e como reserva de valor.

Ball (2014) explica que a criacdo e a ascensdo de novas redes e
comunidades de politicas permitem que alguns conteddos e noc¢des adquiram
autenticidade e confiabilidade. Isso, uma vez que esses discursos sao tecidos no
bojo de uma arquitetura globalizada em que ha diversas relacdes politicas, as quais
abrangem os governos, as corporacdes transnacionais, as Organiza¢bes N&o
Governamentais (ONGS) e outras instituices.

Além disso, “experts” difundem “concepgdes, valores, modelos, formas de
pensar e agir’ (SHIROMA, 2011, p. 6). Nao sO, mas as pessoas que atuam em
paralelo com os gestores adquirem a responsabilidade de, nas redes, captar
individuos, arrecadar fundos e elaborar consensos. S&o desenvolvidas, em

concomitancia com as atividades expostas, em uma espécie de “cooperacao



72

técnica”, tarefas que envolvem a coleta e a disposicdo de dados, além da
elaboracédo de indicadores e de diagnésticos (SHIROMA, 2011).
Para Shiroma (2011, p. 7):

Redes de politicas publicas atuam como intelectuais organicos a servigo da
expansdo da economia de mercado e do engajamento do setor privado na
governanca da Educacdo, disseminando a visdo de Estado ineficaz,
burocratico e, portanto, fadado a fracassar em suas principais atividades.

Portanto, varias redes globais desenvolvem, promulgam e avaliam as
politicas, que, inclusive, adquirem autoridade mediante essas redes (BALL, 2014).
Esse agenciamento de politicas tem diversos participantes, incluindo “agéncias
multilaterais, governos nacionais, ONGs, think tanks e grupos de interesse,
consultores, empreendedores sociais e empresas internacionais” (BALL, 2014, p. 35,
grifo do autor). Consolida-se, dessa forma, o mercado educacional. Em paralelo,

atualmente, ha um fendmeno muito especifico: a plataformizacdo da educagéo. E

sobre essa tematica que a subsecéo a seguir se dispde a discultir.

2.3 PLATAFORMIZACAO DA EDUCACAO

A era em que vivemos é permeada por transformacdes econdmicas, sociais e
tecnolégicas. Nesse contexto, alguns termos, como “economia de
compartilhamento”, “economia de gig” e “Quarta Revolugdo Industrial’, sao
associados a algumas ideias convincentes e relativas ao empreendedorismo e a
flexibilidade. Assim, enquanto classe-que-vive-do trabalho, é propagada a nocéo de

que:

[...] devemos ser libertados das restricdes de uma carreira permanente e ter
a oportunidade de abrir nosso préprio caminho, vendendo todos os bens e
servigos que quisermos oferecer. Como consumidores, somos apresentados
a uma cornucépia de pedidos sob demanda e servicos e com a promessa
de uma rede de dispositivos conectados que atendem a todos 0S nossos
caprichos (SRNICEK, 2016, p. 2, traduc&o nossa).

A economia digital representa os:

[...] negécios que cada vez mais contam com tecnologia da informacéo,
dados e internet para seus modelos de negécios. Esta € uma area que
permeia os setores tradicionais - incluindo manufatura, servigos, transporte,
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mineracao e telecomunicacdes - e esta de fato se tornando essencial para
grande parte da economia hoje (SRNICEK, 2016, p. 3, traducdo nossa).

Diante disso, € possivel afirmar que a economia digital é cada vez mais um
modelo hegemonico do capital no qual “as cidades devem se tornar inteligentes, as
empresas devem ser inovadoras, os trabalhadores devem ser flexiveis e os
governos devem ser enxutos e inteligentes” (SRNICEK, 2016, p. 4, traducdo nossa).
Dessa maneira, o0 modelo de capitalismo atual exige, para a manutencdo da prépria
hegemonia, intensas e constantes modificacées tecnoldgicas. Com a finalidade de
diminuir os custos, sobressair-se aos concorrentes, exercer controle sob o0s
trabalhadores e adquirir mais participacdo no mercado, 0s capitalistas precisam
modificar o processo laboral continuamente.

Quando perpassa por uma crise de superproducdo, o capitalismo se
reestrutura. Portanto, tecnologias, modos organizacionais, maneiras de exploracao,
empregos e mercados sdo elaborados, com o objetivo de estabelecer um novo modo
de acumulacédo do capital. Desde a crise de 2008, segundo Srnicek (2016, p. 21,

traducao nossa):

[...] tem havido um foco renovado na ascensdo da tecnologia: automacao,
economia compartilhada, histérias interminaveis sobre o 'Uber para X' e,
desde cerca de 2010, proclamacdes sobre a internet das coisas. Essas
mudancas receberam rétulos como 'mudanca de paradigma' da McKinsey e
‘quarta revolucéo industrial' do presidente executivo do Férum Econdmico
Mundial.

Na atualidade, o capitalismo avancado, de acordo com Srnicek (2016),
passou a se centrar na extracdo por intermédio de apenas um tipo de matéria-prima:
os dados®. Morozov (2016) sustenta que o Vale do Silicio®® é um exemplo de uma

regido em que a ambicdo predomina. Entretanto, o autor explica que a maioria dos

38 “Os dados podem envolver conhecimento, mas esta ndo é uma condicdo necessaria. Os dados
também implicam em gravacdo e, portanto, um meio material de algum tipo. Como uma entidade
registrada, qualquer dado requer sensores para captura-lo e sistemas de armazenamento massivo
para manté-lo. Os dados néo sao irrelevantes. [...]. A maioria dos dados deve ser limpa e organizada
em formatos padronizados para serem utilizaveis” (SRNICEK, 2016, p. 22, tradugao nossa).

39 “Vale do Silicio (Silicon Valley, em inglés) é o apelido dado a regido da baia de S&o Francisco, na
California, que abriga diversas cidades como Campbell, Cupertino, Fremont, Los Altos, Los Gatos,
Menlo Park, Milpitas, Mountain View, Newark, Palo Alto, San José, Santa Clara, Saratoga, Sunnyvale,
Redwood City e Union City, e também onde estdo situadas varias empresas de alta tecnologia.
Google, Facebook, Apple, Ebay, Tesla e GoPro sédo algumas das gigantes que marcam presenca por
Ia, além de algumas filiais de renome, como Amazon, Asus, Dell, Fujitsu, Hitachi, McAfee, Microsoft,
Mozilla, Sanyo, Siemens, Sony Erickson, Sun Microsystem, e muitas outras. O nome Vale do Silicio
vem da quantidade de empresas no segmento hardware localizadas na regido” (LAIOB, [2022], on-
line).
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integrantes de grandes corporacdes de tecnologias alega que apenas soluciona 0s
“problemas criados por outros” (MOROZOV, 2016, p. 11, tradugédo nossa).

Isso significa que, diante do discurso daqueles que atuam no Vale do Silicio,
sao utilizados dados em quantias exorbitantes para “tornar o mundo melhor”, assim
como afirmou Eric Schmidt, o diretor executivo da Google, ou “resolver problemas
globais”, assim como sustentou Mark Zuckerberg, criador da plataforma Facebook
(MOROZOQV, 2016, p. 12, traducao nossa).

Foram os dados os responsaveis pela promocao de uma efetiva mudanca no
capitalismo. “A medida que a Internet se expandiu e as empresas tornaram-se
dependentes das comunicacdes digitais para todos os aspectos de seus negocios,
os dados se tornaram cada vez mais relevantes” (SRNICEK, 2016, p. 23, tradugao
nossa).

Os dados ja eram um recurso disponivel, mas eram usados com menos

frequéncia em modelos anteriores de negdcios. Entretanto:

No vigésimo primeiro século, no entanto, a tecnologia necessaria para
transformar atividades simples em dados gravados tornou-se cada vez mais
barato; e a mudanca para comunicacBes baseadas em digital tornou a
gravacdo extremamente simples. Novas extensfes massivas de dados
potenciais foram abertas e novas indlstrias surgiram para extrair esses
dados e usa-los para otimizar os processos de producdo, dar uma visdo
sobre as preferéncias do consumidor, controlar os trabalhadores, fornecer a
base para novos produtos e servicos [...] e vendem para anunciantes [...].
De representar um aspecto periférico dos negécios, os dados se tornaram
cada vez mais um recurso central (SRNICEK, 2016, p. 23, tradu¢&o nossa).

Diversas foram as funcdes atribuidas aos dados: educar e fornecer vantagem
competitiva aos algoritmos; possibilitar a coordenacdo e a terceirizacdo de
trabalhadores; otimizar e flexibilizar os processos produtivos; transformar os bens
considerados de baixa margem em alta margem; e gerar mais dados, em uma
espécie de ciclo virtuoso (SRNICEK, 2016). Contudo, os modelos antigos de
negocios ndo eram bem projetados para a extracdo e a utilizacdo de dados.

Por outro lado, por exemplo, hoje, as instituicbes culturais, segundo Morozov
(2016), podem ser consideradas extremamente “eficazes”, tendo em vista que os
jornais ndo constroem artigos que ndo sdo atrativos ao publico. Desse modo, a
expansdo do rastreamento automatico e a aquisicdo de dados das redes sociais
permitiram que todos lessem um jornal extremamente personalizado, a fim de

angariar o maior numero de acessos possivel (MOROZOV, 2016).
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Um exemplo que possibilita a personalizagdo em questdo sado os cookies, 0s
guais, diante da chegada da Lei Geral de Protecdo de Dados, devem ser aceitos, ou
nado, pelo sujeito que esta navegando por um site. Geralmente, quando se acessa
um site, uma pequena janela emerge na tela, a fim de saber se o usuario aceita, ou
n&o, os cookies.

Os cookies, se aceitos, identificam o usuario no momento em que ele visita
um site, por exemplo. Eles extraem dados relativos ao comportamento do usuario e
podem fornecer informacdes para a potencializacdo do marketing do site ou até
mesmo “capturar’ informacdes de geolocalizacéo, IPs (enderecos digitais Unicos), e-
mails, contas em redes sociais e até mesmo sessdes ativas em plataformas
bancarias, por exemplo” (AGENCIA BRASIL, 2022, on-line).

E nesse contexto que um novo modelo de negdcios emerge e se torna um

poderoso tipo de empresa: as plataformas.

No nivel mais geral, as plataformas sdo infraestruturas digitais que permitem a
interacdo de dois ou mais grupos. Posicionam-se, portanto, como intermediarios
que reunem diferentes usuérios: clientes, anunciantes, prestadores de servicos,
produtores, fornecedores e até objetos fisicos. Na maioria das vezes, essas
plataformas também vém com uma série de ferramentas que permitem que seus
usuarios criem seus proprios produtos, servicos e mercados (SRNICEK, 2016, p.
24, traducdo nossa).

As plataformas se consolidaram na monopolizacdo, extracdo, analise e uso
das quantidades exorbitantes dos dados que sao registrados. Diante desse
processo, instaura-se aquilo que Ekbia (2021) denomina de “heteromacédo do
trabalho”. O estudioso explica que, ao contrario da automacao, que objetiva deixar
os seres humanos excluidos do ciclo de trabalho*°, a heteromacdo objetiva que os
individuos participem continuamente desse processo.

A heteromacéo do trabalho abrange trés principais aspectos:

1. A “légica de inclusdao”, que busca promover a nogdao de que todos os
trabalhadores podem integrar as redes informatizadas, independentemente

dos status deles, o que proporciona a sensacdo de pertencimento e,

consequentemente, o uso das redes e das plataformas (EKBIA, 2021, p. 39);

2. Para Ekbia (2021), o segundo aspecto € o item mais ilusério proporcionado

pela heteromacdo: trata-se da maneira de fazer com que as pessoas

40 Um exemplo é a inser¢do de um caixa eletrénico, que extingue a relagdo entre um cliente e um
funcionario.
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permanecam, voluntariamente, nessas plataformas, com o objetivo de gerar

cada vez mais dados;

3. Por fim, o terceiro aspecto reside no fato de que a heteromacgao “extrai valor
de forma invisivel” (EKBIA, 2021, p. 40). Como consequéncia, diante da falsa
nogdo de que todos integram os beneficios, os lucros, na verdade, séo
direcionados a um pequeno contingente de pessoas.

O valor a que Ekbia (2021) se refere € obtido a partir dos dados pessoais
gerados mediante a atuacdo nas redes e nas plataformas. “Esses dados sao
vendidos a anunciantes e usados com a finalidade de promover a venda de mais
produtos” (EKBIA, 2021, p. 40). Isso abarca o envio de imagens, a realizagdo de
avaliacOes e 0 autosservico em bancos, por exemplo, o gera lucros grandiosos as
empresas e instaura logicas para intensificar o acumulo de riqueza (EKBIA, 2021).
Trata-se de “uma relagdo que extrai valor do trabalho humano em beneficio de
outros” (EKBIA, 2021, p. 40).

Além disso, inerentemente, as plataformas digitais “produzem e dependem de
‘efeitos de rede': quanto mais numerosos 0s usuarios que usam uma plataforma,
mais valiosa ela se torna para todos os outros” (SRNICEK, 2016, p. 25, tradugao
nossa). O autor apresenta um exemplo: quando um individuo busca a socializacao,
ele procura ingressar em uma plataforma que amigos e familiares ja utilizam.

Nessa l6gica, mais usuarios levam mais usuarios a determinada plataforma, o
gue, naturalmente, a direciona a monopolizacdo. Consequentemente, o nimero de
dados a que essa plataforma tem acesso aumenta exorbitantemente. Interligada a

esse fato, encontra-se outra caracteristica das plataformas:

[...] as plataformas costumam usar subsidios cruzados: um braco da
empresa reduz o preco de um servico ou bem (mesmo fornecendo-o
gratuitamente), mas outro braco aumenta 0s precos para compensar isso
perdas. A estrutura de precos da plataforma € importante para quantos
usuarios se envolvem e com que frequéncia eles usam a plataforma
(SRNICEK, 2016, p. 25, traduc&o nossa).

Relacionado ao envolvimento dos wusuarios nas plataformas, mais
especificamente com énfase no mundo do trabalho, é pertinente evidenciar um fato:
anterior ao ano de 2020, mais de 40% dos trabalhadores brasileiros ja exerciam o
trabalho na informalidade (ANTUNES, 2021). Entretanto, diante da pandemia

deflagrada pelo virus SARS-CoV-2, esse nlmero cresceu exorbitantemente, com
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destaque para a atuacdo em plataformas digitais e aplicativos, a exemplo da
Amazon, da Uber e do IFood. Genericamente, essa modalidade é chamada de
“trabalho uberizado” (ANTUNES, 2021).

De acordo com Antunes (2021, p. 34), além de deixar o trabalhador que atua
nas plataformas a margem das leis que o protegem em relacdo ao trabalho, a
“uberizacdo” do trabalho promove a individualizacdo e a exigéncia de se executar
jornadas exaustivas “sob impulsdo e comando dos ‘algoritmos’, programados para
controlar e intensificar rigorosamente os tempos, ritmos e movimentos da forca de
trabalho”.

Em consequéncia disso, Antunes (2021, p. 33) afirma que vivenciamos um
novo nivel de subsuncdo do trabalho ao capital, mas, agora, “sob a regéncia
algoritmica, com a classe trabalhadora vivendo entre o nefasto e o imprevisivel”. Em
suma, o crescimento das TDICs e das plataformas digitais explicita os seguintes

resultados:

[...] labor diario frequentemente superior a oito, dez, doze, catorze horas ou
mais, especialmente nos paises periféricos; remuneracdo salarial em
constante retracdo, apesar do aumento da carga de trabalho (traco que vem
se agudizando na pandemia); extincdo unilateral dos contratos pelas
plataformas, sem apresentar maiores explicacdes (ANTUNES, 2021, p. 34).

Somada a exploracio em evidéncia, had uma intensa espoliacdo,
materializada nas despesas que o0s préprios trabalhadores precisam pagar em
relacdo aos equipamentos de trabalho, como veiculos e celulares, e as respectivas
manutengdes. Portanto, esse “complexo tecno-digital-informacional, desenvolvido no
interior das corporacfes globais, que visam sempre ao mais-valor, ndo tem como
finalidade atender as necessidades humano-sociais” (ANTUNES, 2021, p. 38).

Contudo, Casilli (2021) prefere chamar esse processo de “plataformizagcao” ao
contrario de “uberizacdo” do trabalho, tendo em vista que ele abrange varias
maneiras de extrair valor mediante as diversas plataformas de trabalho digital. Para
o estudioso, “existem varias outras formas de trabalho em plataformas digitais, além
do proprio trabalho digital, de maneira geral. Uma delas é o microtrabalho, o trabalho
de dados que é necessario para a inteligéncia artificial” (CASILLI, 2021, p. 27).

O microtrabalho, em outras palavras, € o trabalho que cada individuo realiza
guando se torna usuario de uma plataforma, seja a partir do compartilhamento, seja

a partir da postagem de algum contetddo dela em alguma rede, como o Facebook
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(CASILLI, 2021). O estudioso argumenta que até mesmo um simples clique no
reCAPTCHA* do Google gera valor para a plataforma. Portanto, a “uberizagdo é
apenas um aspecto, uma faceta, desse fendmeno multifacetado que € o trabalho
digital ou o trabalho em plataformas” (CASILLI, 2021, p. 28).

De acordo com Srnicek (2016), as plataformas séao projetadas com o objetivo
de atrair os proprios usuarios mediante a incorporacao de uma politica. Isso inclui as
exigéncias para a criacao de produtos e servicos e as interacdes, elementos que sao
delineados pelo(a) proprietario(a) da plataforma. J& Casilli (2021) afirma que as
plataformas tendem a gerar um triplo valor. O primeiro, de acordo com o estudioso, é
exigido para que as plataformas sejam efetivas. Para exemplificar, Casilli (2021)
expOe a Uber, que utiliza o algoritmo vinculado ao prec¢o, o qual necessita de dados
para funcionar, os quais séo gerados pelos usuarios. Esse € o chamado “valor de
qualificacédo”.

O segundo valor € o de monetizagéo, ou seja, “esses mesmos dados que
criamos e disponibilizamos on-line também séo, as vezes, transformados em valor
monetario por essas mesmas plataformas, e isso cria o fluxo de dinheiro para elas”
(CASILLI, 2021, p. 32). Por fim, ha o valor gerado em detrimento da inovacéao a que
essas plataformas se propdem, o que significa “automacao” (CASILLI, 2021).

No que diz respeito a “plataformizacdo”, a diferenca em relagcdo as
“plataformas” se baseia na nog¢ao de “processo” (POELL; NIEBORG; DIJCK, 2020).
Héa varias abordagens que possibilitam o estudo da plataformizacdo, incluindo os
estudos relativos ao software, aqueles voltados a area de negocios e aqueles
ligados & economia politica critica. O primeiro grupo se baseia na exploracdo das
fronteiras das infraestruturas das plataformas, com o intuito de aferir a evolugéo e o
crescimento delas.

Alguns trabalhos que abarcam essa perspectiva de analise da

plataformizacdo sustentam que:

[...] as tecnologias digitais tornaram “possiveis as alternativas de menor
custo, que sdo mais dindmicas e mais competitivas em relacdo as

41 “O reCAPTCHA é um servigo de CAPTCHA atualmente mantido pelo Google e que consiste em
uma aplicacdo do teste de Turing: um desafio de simples solugdo por humanos, mas que se mostra
insoltvel, ou muito dificil de resolver, por um computador, rob6 de Internet ou mesmo uma inteligéncia
artificial. A principal utilidade do reCAPTCHA, bem como de outros sistemas parecidos, é a de filtrar
tradfego em websites e apps, impedindo que softwares que vasculham a Internet criem trafego artificial
ou mesmo sobrecarreguem um servigo, tornando o seu acesso mais dificil por usuarios reais”
(GARRETT, 2020, on-line).
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infraestruturas de monopdlio governamentais ou quase-governamentais, em
troca de transferéncia de riqgueza e responsabilidade para empresas
privadas” (PLANTIN et al., 2018, p. 306) (POELL; NIEBORG; DIJCK, 2020,

p. 4).

Por sua vez, os estudos da area de negdcios se debrugcam na compreensao
dos aspectos econdémicos da plataformizagédo. Essa perspectiva “toma os negdcios
das plataformas como sua principal unidade de analise e teoriza como as
plataformas podem obter uma vantagem competitiva operando mercados
multilaterais” (POELL; NIEBORG; DIJCK, 2020, p. 4). Segundo os autores, uma das
vantagens dos mercados de plataformas sao os efeitos de rede.

Por fim, os estudos voltados a economia politica critica demonstram:

[...] como esse processo envolve a extensdo e a intensificacdo do poder e
da governanca das plataformas globais. Os economistas politicos criticos
tém chamado a atenc¢éo para questdes de exploracdo do trabalho, vigilancia
e imperialismo” (POELL; NIEBORG; DIJCK, 2020, p. 5, grifo nosso).

Segundo Dijck e Poell (2017, p. 579, traducédo nossa), a plataformizacdo da
educacdo, “além de afetar o comportamento dos estudantes e as praticas de
ensino”, também afeta “a organizacdo das escolas e universidades e, pode-se
argumentar, a educacao (publica) como tal’. Trata-se da presenca massiva das
plataformas digitais no campo da educagdo, o que é impulsionado “por uma
interacdo complexa entre arquiteturas técnicas, modelos de negacios e atividades de
usuario em massa. Essas arquiteturas, modelos e atividades automatizadas
introduzem novos mecanismos na vida social” (DIJCK; POELL, 2017, p. 579,
traducao nossa).

Para os estudiosos, dois mecanismos estdo cada vez mais presentes nos
ambientes de ensino on-line: a dataficacdo*? e a mercantilizacdo. Um exemplo de
dataficacdo apresentado por Dijck e Poell (2017) é a AltSchool, uma plataforma que
€ patrocinada por investidores do Vale do Silicio e vigora por intermédio da

publicacdo de dados. Assim:

[...] os processos de aprendizagem sao traduzidos em processos de dados
e transformados em sistemas de rastreamento que relacionam
continuamente o progresso individual ao desempenho padronizado. A

*2 Trata-se da “tendéncia de quantificar todos os aspectos da interagéo social e transforméa-los em
c6digo”. E “um dos mecanismos bésicos que sustentam as plataformas sociais” (DIJCK; POELL,
2017, p. 580, traducao nossa).
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arquitetura tecnoldgica da plataforma informa diretamente sua filosofia
pedagodgica de rastreamento de dados personalizados - um mecanismo que
domina todo o ecossistema de meios de conexdo (DIJCK; POELL, 2017, p.
579, tradug&o nossa).

Ja4 um exemplo de mercantilizacdo exibido por Dijck e Poell (2018) sdo os
Cursos Massivos Abertos Online (ou MOOCs) no ensino superior, que, ao
implantarem os principios da dataficacdo do AltSchool, proporcionam impactos para
além das universidades americanas. Desse modo, os MOOCs “operam modelos de
negécios e governanca que sao [...] similares as plataformas de midia social. As
formas” como “os MOOCs incorporam mecanismos de midia social podem afetar o
valor pedagdgico e econdmico da educacédo universitaria” (DIJCK; POELL, 2017, p.
579, tradugao nossa).

Em decorréncia disso, essas diversas mutagdes que implicam nas relacdes
econdmicas da plataformizacéo estdo direcionando as atuais formas pedagodgicas da
formacado continuada de professores, reconfigurando os curriculos dos cursos e a
identidade docente mediante os efeitos de rede das plataformas em vigor e,
sobretudo, o uso e a extracdo de dados, o que gera lucro e poder aqueles que
detém a hegemonia.

Ao término desta secdo, que tratou do mercado educacional, das redes
politicas e da plataformizacdo da educacdo, é possivel afirmar que, diante das
reconfiguracdes do papel do Estado, que deixaram em vigor o neoliberalismo, o qual
instrumentaliza as crises do capital (ANDRADE, 2019), em especial, a de 2008,
houve a abertura para a instauracdo do mercado educacional. Nado s6, mas, além
desse mercado, organismos de diversos setores buscam atuar diretamente nas
politicas educacionais, o que, para tanto, exige a atuacdo em redes, que
estabelecem uma arquitetura difusa para agir de maneira entrelacada ao préprio
Estado.

Defronte aos contextos tecnoldgico e informacional em que vivemos e diante
da instauracdo, em 2020, de uma pandemia deflagrada por um virus, o0 SARS-CoV-
2, que ocasionava, até entdo, uma doenca extremamente fatal, a Covid-19, que,
para a diminuicdo de contaminados, exigiu o distanciamento social, o uso das
plataformas foi ainda mais intensificado, sobretudo, na educacao, configurando um
fendbmeno conhecido como plataformizacdo da educacdo. E diante de toda a

conjuntura relatada que a secdo a seguir se debruca sobre o estudo de uma
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plataforma vigente no pais e que se volta a formacdo continuada de professores e

gestores, especialmente, da educacgdo basica: a plataforma “Nova Escola”.
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3. PLATAFORMA “NOVA ESCOLA” E A CONSTITUIGAO DE REDES POLITICAS

Com o objetivo de fortalecer um ecossistema alinhado ao objetivo comum
de garantir educacdo de qualidade para todos, a Fundagdo Lemann é
associada a trés organizacées. [...] A Nova Escola sempre esteve ao lado
dos professores e gestores escolares, desenvolvendo um projeto de
curadoria de conteldo, criacdo de conhecimento e planos de ensino que
possam garantir qualidade a aprendizagem. Em 2020, foram 15 milhdes de
usuarios Unicos acessando o site e 5,6 milhdes de usuarios Unicos logados
(FUNDACAO LEMANN, 2020, p. 28).

O fragmento exibido foi retirado do Relatério Anual de 2020 da Fundagéo
Lemann. E notdrio que o nimero de acessos a que a Fundacio Lemann alega
receber no que diz respeito a plataforma “Nova Escola” € extremamente expressivo,
0 que nos motiva a explora-la ainda mais, incluindo a trajetéria dela enquanto
revista, a fim de capturar a influéncia dela nos processos de formulacdo e execucao
das politicas para formacao continuada de professores da educacao basica.

Para tanto, esta secdo objetiva analisar a histéria da plataforma “Nova
Escola”, elucidar os materiais e os conteudos fornecidos por ela, e averiguar as
parcerias estabelecidas, principalmente a partir da relacdo com a instituicdo
mantenedora, ou seja, a Fundacdo Lemann, com a finalidade de estudar a
constituicdo de redes politicas.

Esta secao esta dividida em duas subsec¢des: a primeira, que € a 3.1, analisa
0 percurso histérico desenvolvido pela plataforma “Nova Escola”, com énfase na
antiga configuracdo dela, que era a de uma revista, ou seja, a “Revista Nova
Escola”, e na produtora dela, a qual era a Fundacéao Victor Civita. A discussao se
baseia principalmente nos estudos de: Avila (2015), Pereira (2019) e Ratier (2015).

Por sua vez, a segunda subsecao, que é a 3.2, explora o vinculo estabelecido
entre a Fundacdo Lemann e a plataforma “Nova Escola”, antiga “Revista Nova
Escola”. Além disso, encontra-se ramificada em duas secdes: a primeira, que € a
3.2.1, expbe um parametro geral acerca dos materiais e dos contetudos fornecidos
pela plataforma “Nova Escola”, enquanto a segunda, que € a 3.2.2, elucida os
parceiros da plataforma “Nova Escola”, com o intuito de averiguar a constituicao de
redes politicas. A andlise se baseia nos seguintes estudos: Ball (2014), Peroni e
Caetano (2015) e Tarlau e Moeller (2020).
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3.1 REVISTA NOVA ESCOLA: PERCURSO HISTORICO

E valido ressaltar que, antes de se tornar uma plataforma e ser mantida pela
Fundacao Lemann, a marca “Nova Escola” era uma revista e, de 1986 a 2015, foi
produzida pela Fundagéo Victor Civita, até ser transferida em conjunto com a revista
“Gestao Escolar” para a Associagao Nova Escola, que é gerenciada pela Fundagao
Lemann (REVISTAS..., 2015).

A Revista Nova Escola era publicada pela Editora Abril, que foi fundada em
1950 por Victor Civita, um empresario e jornalista nascido nos Estados Unidos, mas
naturalizado brasileiro. No inicio, a editora tinha poucos funcionarios e era
responsavel por publicar histdrias em quadrinhos. A primeira publicacdo foi a da
histéria em quadrinhos “O Pato Donald” (AVILA, 2015; MOREIRA; LARA, 2012).

Segundo Avila (2015), em 1960, a Editora Abril passou a trabalhar em uma
nova linha editorial, ao publicar fasciculos de obras que eram lancadas em forma de

livros. De acordo com a estudiosa:

[...] essa linha editorial teve como objetivo ampliar a insercdo da empresa
Abril no mercado pela via da popularizacdo de suas mercadorias. Nesse
periodo, a editora criou diversas revistas especializadas direcionadas a
diferentes publicos, acompanhando as mudancas em curso no pais movidas
pela urbanizago e industrializaco (AVILA, 2015, p. 65).

Em 1969, a Editora Abril também passou a atuar na educacéo, a partir da
producdo de uma parcela consideravel do material didatico que era usado pelo
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)*. “Na década de 1970, a
empresa avancou em direcdo ao ensino fundamental regular com o lancamento do
kit Alfa que objetivava, segundo o préprio grupo, ensinar as criancas a ‘raciocinar’,
evitando com isso, a repeténcia” (AVILA, 2015, p. 65-66).

Além disso, em 1971, a Editora Abril langou uma revista cujo titulo era “Escola
para os professores”. Ela foi editada entre 1971 e abril de 1974. Isso demonstra que
a editora, em grande parte, sempre esteve vinculada ao projeto dominante

direcionado a educacdo do pais (AVILA, 2015). Entretanto, foi em 1985 que a

43 Programa elaborado em 1970 pelo Governo Federal, com a finalidade de erradicar o analfabetismo
no pais em dez anos.
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Editora Abril deu um importante passo e fundou a Fundagé&o Victor Civita (FVC),
consolidando, de fato, a atuagdo da familia Civita** na educacéo brasileira.
De acordo com a propria FVC, Victor Civita:

[...] querendo Ilutar por um pais onde nao faltassem escolas, bons
professores, incentivo ao trabalho docente e materiais de apoio as praticas
pedagogicas, [...] resolveu criar uma fundacéo privada de direito publico
focada na melhoria da Educagdo (KRAUSE, 2018, on-line).

A partir disso, a familia Civita passou a atuar significativamente na educacéo
brasileira, ao elaborar materiais de formagédo e ao (re)produzir as “referéncias
educativas consideradas exemplares” por meio da FVC (AVILA, 2015, p. 68). Um
ano depois, em 1986, a FVC lanca a Revista Nova Escola.

Figura 2 — Capa da primeira edicdo da Revista Nova Escola
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Fonte: Krause (2019, on-line).

A FVC, no site oficial, afirma que, antes do lancamento da Revista Nova
Escola, Victor Civita “sonhava ja ha algum tempo em criar uma revista que chegasse

a todos os professores brasileiros e que os ajudassem na tarefa de educar’

4 Victor Civita, fundador da Editora Abril, faleceu em 24 de agosto de 1990, vitima de um infarto
fulminante. Assim, Roberto Civita, filho de Victor Civita, assumiu a presidéncia do Conselho Editorial
do Grupo Abril. Roberto Civita se manteve no cargo até 2013, quando veio a falecer. Diante disso,
Victor Civita Neto, filho de Roberto Civita, assumiu a presidéncia do Conselho Editorial da companhia.
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(KRAUSE, 2018, on-line). Antes, a Editora Abril havia langado dois titulos com o
mesmo foco da Revista Nova Escola: a revista “Escola”, em 1972, e a revista
“Professora Querida*®”, em 1983. No entanto, ambas ndo obtiveram éxito.

Na primeira edigdo da Revista Nova Escola, Victor Civita exp0s os elementos

gue inspiraram a publicacdo, a saber:

Fornecer a professora informacdes necessarias a um melhor desempenho
de seu trabalho; valoriza-la; resgatar seu prestigio e lideranca junto a
comunidade; integra-la ao processo de mudanca que ora se verifica no pais;
e propiciar uma troca de experiéncias e conhecimentos entre todas as
professoras brasileiras de 1° grau (KRAUSE, 2018, on-line).

A Revista Nova Escola tinha periodicidade mensal e era destinada aos
docentes da educacéo basica. Pedroso (1999) explica que ela era uma atualizacéo
da revista “Escola para os professores”, que veiculou entre 1971 e 1974, isto €,
durante um periodo da ditadura civico-militar. “O adjetivo ‘nova’ acrescido ao
substantivo ‘escola’ certamente foi usado para associar indiretamente ao slogan do
periodo poés-ditatorial que ficou conhecido como ‘Nova Republica” (AVILA, 2015, p.
69).

Além disso, foi realizado um acordo entre a FVC e o Ministério da Educacao
(MEC), o que permitiu que as 220 mil escolas publicas de Ensino Fundamental
recebessem as edi¢cdes da Revista Nova Escola. Nesse acordo, ficou designado que
o MEC:

[...] subsidiaria 52% do custo da tiragem, cabendo os outros 48% a FVC
(PEREIRA, 1986 apud RATIER, 2015, p. 144). Tal acordo foi renovado nos
governos seguintes, com uma interrupgdo em 1991 e uma alteracdo em
2010, quando o financiamento passou a ser feito por meio de licitacdo
publica, e durou 29 anos, viabilizando a distribuicdo da revista em todas as
escolas publicas do pais com mais de 50 alunos (PEREIRA, 2019, p. 28).

A circulacdo da Revista Nova Escola também ocorria a partir das vendas por
assinatura e avulsas, com preco de custo de Cr$ 12.000, ou seja, aproximadamente,
guatro reais*. Moreira e Lara (2012, p. 180) expdem que, de acordo com o Relatério
Anual de 2004 da FVC, a estimativa de tiragem da revista era de 700 mil exemplares

mensais, 0 que, na época, constituia “a segunda maior tiragem de revista do pais”.

4 E vaélido mencionar que o titulo em énfase expressa a ideia equivocada de que a “professora
(género feminino)” seria o “Unico profissional do magistério” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 181-182,
grifo das autoras).

46 O calculo foi realizado com base no valor do real em agosto de 2022.
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Desses 700 mil, a FVC distribuia 155.959 exemplares gratuitamente as escolas.
Moreira e Lara (2012) explicam que a distribuicdo desses lotes de revistas era paga
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)* e outras
instituicbes governamentais que ndo eram mencionadas pela FVC.

Em 1998, momento em que a Internet era crescente e era iniciada a insergcéo
de computadores nas escolas, a FVC langou o NovaEscola.org.br. A propria FVC
discorre que, diante do lancamento da versao digital da Revista Nova Escola, os
docentes passaram a ter acesso ao conteudo impresso da revista e tinham um
ambiente de discussao sobre os temas pedagdgicos. Com o passar do tempo “o site
cresceu para abarcar videos, jogos, testes, infograficos e todo tipo de contetdo
multimidia” (KRAUSE, 2018, on-line).

Em 2012, a marca Nova Escola lancou, em formato digital, “Grandes
Pensadores”, que, segundo a FVC, teve um numero expressivo de vendas na versao
impressa, e o “Guia de Tecnologia na Educagdo”, que tinha a finalidade de
evidenciar o uso da tecnologia, ao expor, aos gestores e aos docentes, as melhores
praticas (KRAUSE, 2018). Foi nesse ano, ainda, que a FVC, em parceria com a
Fundacéo Itat Social, passou a disponibilizar cursos de formacéo a distancia, com o
objetivo de oferecer conhecimento acerca das didaticas de leitura aos professores,
aos coordenadores pedagogicos, aos diretores e aos técnicos formadores das redes
particulares e publicas de ensino (KRAUSE, 2018).

No primeiro semestre de 2013, a FVC fez os trés ultimos pilotos dos cursos de
formacdo on-line de fomento a leitura, que tiveram o apoio da Fundacdo Itau

Social*®. Em consonancia, com a assisténcia da Fundacédo Jaime Camara* e da

47 “O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n®
5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969,
€ responsavel pela execuc¢do de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). A grande
missdo do FNDE é transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos estados,
municipios e ao Distrito Federal, para garantir uma educacdo de qualidade a todos. Os repasses de
dinheiro sdo divididos em constitucionais, autométicos e voluntérios (convénios)” (FNDE..., [2022], on-
line).

48 A Fundacéo Itall Social € uma organizacdo sem fins lucrativos. Ela tem uma rede de parceiros, a
fim de atuar como articuladora, agregadora e potencializadora de “agées em prol da educagéo”
pablica brasileira (ITAU SOCIAL, [2022a], on-line). Para tanto, dispde de programas que se
fundamentam em dois pilares: i) formacdo de profissionais da educacdo, o que inclui percursos
educativos e cursos; e ii) fortalecimento da sociedade civil, que abrange a oferta de editais para
“desenvolvimento institucional de organizacdes da sociedade civil, realizacdo de projetos sociais,
pesquisas e outras acdes educativas” (ITAU SOCIAL, [2022b], on-line).

49 “A Fundagdo Jaime Camara, é uma instituicio fundacional de carater privado sem fins lucrativos,
reconhecida como de Utilidade Publica Federal, Estadual e Certificada como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social’. Busca promover “a cidadania, as praticas sustentaveis” e incentiva “parcerias e
politicas de responsabilidade social’ (SOBRE..., [2022], on-line).
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Fundacdo Bradesco®, foram iniciados os pilotos dos cursos on-line de didaticas da
Matemética. Além do mais, no mesmo ano, 0s docentes passaram a ter acesso a
‘edicdo digital da Revista Nova Escola, com navegacédo interativa e diversos
conteudos extras e recursos multimidia como: planos de aula, videos, galerias de
fotos e links para artigos académicos e textos complementares” (KRAUSE, 2018, on-
line).

A seguir, € exposto um quadro que exibe o numero de leitores e a circulacdo
média da Revista Nova Escola de 2012 a 2015.

Quadro 5 — Numero de leitores e circulacdo média da Revista Nova Escola (2012 -

2016)
Ano Leitores Circulagao média de exemplares
(milhdes) (milhares)
Impressos Digitais

2012 2,7 596 -

2013 1,8 524 -

2014 1,4 454 31

2015 1 206 47
2016 (fev./abr.) - 188 -

Fonte: Pereira (2019, p. 28).

E perceptivel que, entre 2012 e 2015, houve uma diminuicdo de 65,43% da
circulacdo da Revista Nova Escola impressa. O numero de leitores nesse mesmo
periodo também decresceu, ja que, em 2012, existiam 2,7 milhfes, enquanto, em
2015, a revista passou a ter apenas 1 milhdo de leitores. Trata-se de uma queda de
62,96%. “Segundo os relatérios anuais da FVC, NE foi o maior periédico mensal do
pais e o segundo em numero de circulacdo, ficando atras somente da Veja, revista
semanal pertencente ao Grupo Abril” (PEREIRA, 2019, p. 29).

Ratier (2015), que integrou a equipe editorial da Revista Nova Escola de 2006
a 2015, na prépria tese de doutorado, afirma que, entre 2008 e o0 primeiro semestre
de 2014, a midia impressa foi extremamente afetada, uma vez que 0s jornais
vivenciaram uma diminuicdo no investimento em propaganda de 25% para 14%. Ja

as revistas tiveram um decréscimo de 9% para 5%. Além disso, 0 autor evidencia

A Fundacao Bradesco é uma “instituicdo de direito privado e sem fins lucrativos”. Tem, atualmente,
“‘uma rede de 40 escolas proprias, presentes em todo territério nacional e Distrito Federal”
(CONTRIBUINDO..., [2022], on-line).
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uma reportagem que demonstra que, em 2013, houve um crescimento de 37,9%, em
relacdo ao ano anterior, das demissdes de jornalistas homologados na cidade de
Sao Paulo.

A retracdo econbmica que teve inicio em 2014 e a migracdo da audiéncia
para a Internet, de acordo com Ratier (2015), impactaram terrivelmente o subcampo
da educacao, que vivenciou uma nova onda de interrupcéo de publicacbes. Ratier
(2015, p. 59) pondera que ocorreu uma diminuigdo de equipes em, ao menos, dois
jornais (Estado de Sao Paulo e Folha de Sao Paulo) e um portal (UOL Educacéo), e
“demissGes em massa e juniorizacéo®! em ao menos duas revistas para professores
(Nova Escola e Educacao)”.

Além do mais, durante 2014, o Grupo Abril sofreu um forte processo de
encolhimento, a partir da venda de ativos, da extingédo de titulos e do encurtamento
de equipes, com foco “nos produtos digitais, cujos custos de producdo eram bem
menores, assim como as receitas” (RATIER, 2015, p. 164). Por exemplo, até metade
de 2014, a Editora Abril ja havia vendido dez titulos® para a Editora Caras (G1,
2014). Por sua vez, a FVC “prenunciava um ano de 2015 com déficit, que teria de
ser novamente coberto por desembolsos da familia Civita ou por sagues no
patriménio da Fundacédo” (RATIER, 2015, p. 164).

Ja em 2015, mais especificamente, em fevereiro, a Abrilpar, que é a holding®®
da familia Civita, vendeu a totalidade das acdes da Abril Educacéo para a Thunnus
Participacfes, uma sociedade detida pelos fundos da Tarpon. O preco que foi
fechado no contrato e no aditivo ao negdcio foi de 1,31 bilhdo de reais (G1, 2015a).

Pereira (2019) explica que o MEC, para a aquisicdo de revistas, estabelecia
convénio de maneira direta com as editoras. Entretanto, em 2010, foi criado o
Programa Nacional Biblioteca nas Escolas (PNBE) - Peridédicos, que seleciona “as

revistas de cunho pedagogico, distribuidas as bibliotecas das escolas publicas da

51 Segundo Gongalves (2019, p. 19), trata-se de uma expressdo usada no mundo corporativo para
aludir a “contratacé@o de profissionais mais jovens”. Estabelece “uma referéncia ao termo janior”, “que
significa pouca experiéncia. O oposto de sénior”. Renault (2013, p. 43) exibe um exemplo: “quando
sai um reporter mais antigo, de salario elevado, muitas vezes se contrata um mais novo, ou as vezes
até dois, com o mesmo vencimento do que saiu, aumentando o processo de funiorizacdo’ das
redacoes”.

52 Foram transferidos para a Editora Caras os seguintes titulos: "Aventuras na Histéria", "Bons
Fluidos", "Manequim", "Maxima", "Minha Casa", "Minha Novela", "Recreio", "Sou+Eu", "Vida Simples"
e "Viva Mais".

53 Trata-se de uma empresa cuja finalidade é deter grande parte das acdes de outras organizacées,
com o objetivo de controlar a administrac@o e as politicas delas. As instituicdes mantidas por uma
holding sdo chamadas de subsidiérias.
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educacdo basica”, enquanto “um complemento a formacdo e a atualizacdo dos
docentes e demais profissionais da educacao” (PNBE..., [2022], on-line).

A selecdo dos periodicos é realizada por meio de editais. A Revista Nova
Escola foi selecionada pelos editais do PNBE - Periddicos até dezembro de 2014.
Todavia, em 2015, o programa foi interrompido®* e o edital foi langado apenas para o
triénio 2016-2018 (PEREIRA, 2019). Trata-se, portanto, de mais um impacto
negativo a FVC, uma vez que foram ainda mais reduzidos os lucros obtidos com a
venda da Revista Nova Escola. Para se ter um parametro das implicacées a FVC,
em 2014, o MEC destinou 2.529.630,60 milhdes de reais para a FVC para a
aquisicdo da Revista Nova Escola, valor que nao seria mais repassado a partir de
2015 (DADOS..., [2022]).

Diante da conjuntura relatada, Civita Neto, presidente do Grupo Abril,
promoveu diversos cortes de funcionarios. A revista digital “Gestao Escolar” passou
a ser descontinua e se tornou um caderno da Nova Escola. O canal de videos dos
sites foi extinto e a redacdo passou a trabalhar em um escritério com um tamanho
equivalente a apenas um quarto da area anterior (RATIER, 2015). Por sua vez, a
Revista Nova Escola diminuiu as paginas editoriais, com o intuito de controlar os
custos relativos a gréfica, e passou a ndo ser mais vendida em bancas. Entretanto,
ela permaneceu sendo impressa, apesar de Civita Neto ndo ter concordado, a
principio, com a ideia.

Ratier (2015, p. 165) expde trés possiveis motivos pelos quais a Revista Nova

Escola permaneceu sendo impressa:

Em primeiro lugar, os altos custos de um possivel reembolso aos assinantes
e de verbas rescisdrias no caso de uma demissdo coletiva ainda mais
ampla. Em segundo, uma defesa ativa dos representantes do grupo nb da
importancia de manter a publicacdo impressa até a consolidagdo de uma
alternativa digital sustentavel. E em terceiro lugar — e possivelmente, mais
importante —, a repercussao negativa do boato de fechamento de uma
revista de educacgéo junto aos circulos de poder, sobretudo o de entidades
filantropicas empresariais, em que a familia Civita tem presenga constante.

Contudo, em meio a permanéncia do cenario econdmico desfavoravel a

Editora Abril, em dezembro de 2015, as revistas “Nova Escola”’ e “Gestao Escolar”

54 Pereira (2019, p. 29) explica que a “justificativa apresentada pelo MEC foi uma mudancga no método
de selecdo de obras, que de 2005 a 2013 era coordenado pelo Centro de Alfabetizacdo, Leitura e
Escrita (Ceale), da UFMG, e em 2015 a selecdo da instituicdo coordenadora foi feita por meio de
edital. Todo o programa foi afetado, ndo s6 os periédicos”.
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foram transferidas para a Fundagio Lemann (G1, 2015b). E sobre a nova parceria
entre a Nova Escola, que se torna uma plataforma, e a Fundagdo Lemann, que a

subsecdao a seguir se dispde a discorrer.

3.2 FUNDAGCAO LEMANN E PLATAFORMA “NOVA ESCOLA”

Neste ano, isto €, em 2022, a Forbes (2022) revelou que Jorge Paulo Lemann
€ o brasileiro mais rico do pais, com um patrimdnio liquido de US$ 15,4 bilhdes,
aproximadamente, R$ 72,9 bilh6es. Em relacdo ao ranking global, Lemann ocupa a
1172 posi¢do, com um decréscimo em relacdo ao ano anterior, momento em que
ocupava a 1142 posicdao (FORBES, 2021). Lemann construiu a prépria fortuna,
sobretudo, na industria da cerveja, mas se tornou mundialmente famoso em
detrimento das compras e dos investimentos em empresas®, da utilizacdo de
estratégias de contencdo de custos e da meritocracia® que impde (TARLAU;
MOELLER, 2020).

No que diz respeito as praticas adotadas por Jorge Lemann para a conducao
dos negocios, Pereira (2019, p. 54) declara que, além da diminuicdo do numero de
funcionarios®’, o que promove o crescimento do lucro, “a politica das empresas
contempla o aumento do tempo da jornada de trabalho, o controle rigido das horas
trabalhadas, a implementacdo de sistema de metas, a reducdo das instalagdes, que
por fim resultam no aumento da produtividade”. A autora sustenta que essas agdes
sdo entendidas por Jorge Lemann e pelos soOcios dele como a “cultura de
exceléncia” das empresas que gerenciam e sdo exibidas por meio de 18
“‘mandamentos” elaborados ainda na década de 1980, com adaptagdo para os

negocios posteriores:

% Jorge Lemann investiu em diversas empresas, como Telemar, Gafisa e ALL. Em conjunto com
Marcel Herrmann Telles e Carlos Alberto Sicupira, fundou a 3G Capital, uma instituicdo de
investimento global que atribui foco ao valor angariado a longo prazo. A 3G Capital é dona de
diversas marcas mundialmente conhecidas, tais como AB-Inbev (industria de bebidas), Burger King,
Tim Hortons (restaurantes de fast food), Lojas Americanas (varejo) e Kraft-Heinz (industria de
alimentos) (JORGE..., [2022]; REIS, 2018).

% Trata-se de um sistema cujo “tempo de servigo tem pouco peso e, para que os de melhor
desempenho ganhem uma fatia maior do bénus coletivo, os retardatarios acabam afastados. Ha
quem chame o sistema de darwiniano” (CUADROS, 2016, p. 195, tradugéo nossa).

57 Um caso que adquiriu bastante notoriedade foi realizacdo de cortes pela 3G Capital na Heinz, em
2013. Dos 1,2 mil funciondrios que trabalhavam na sede da organizacdo, localizada em Pittsburgh,
nos Estados Unidos, 350 foram demitidos. Além disso, 11 dos 12 principais executivos da empresa
foram substituidos por subordinados que aparentavam se identificar mais com as novas diretrizes e
por funcionarios provenientes de outras empresas da 3G Capital (RIZERIO, 2013).
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1. Um sonho grande e desafiador faz todo mundo remar na mesma diregéo.

2. O maior ativo da empresa é gente boa, trabalhando em equipe,
crescendo na medida de seu talento e sendo recompensada por isso. A
remuneragéo tem que estar alinhada com os interesses dos donos.

3. Lucro é o que atrai investidores, gente boa e oportunidades, mantendo a
maquina rodando.

4. Foco é essencial. Ndo da para ser 6timo em tudo. E preciso concentrar-
se no essencial.

5. Tudo tem que ter um dono, com responsabilidade e autoridade. O debate
€ bom, mas, no final, alguém tem que decidir.

6. Bom senso é tdo bom quanto grandes conhecimentos. O simples é
melhor que o complicado.

7. Transparéncia e fluxo de informagfes facilitam decisdes e minimizam
conflitos.

8. Escolher gente melhor do que si mesmo, treina-las, desafia-las e manté-
las é a principal tarefa dos administradores.

9. A lideranga por exemplo pessoal é vital, tanto nas atitudes heroicas como
nos pequenos gestos do dia-a-dia.

10. Sorte é sempre resultado de suor. Tem que trabalhar muito, mas com
alegria.

11. As coisas acontecem na operagdo e no mercado. Tem que gastar sola
de sapato.

12. Ser paranoico com custos e despesas, que sdo as Unicas variaveis sob
nosso controle, ajuda a garantir a sobrevivéncia no longo prazo.

13. A insatisfacdo permanente, a urgéncia e a complacéncia zero garantem
a vantagem competitiva duradoura.

14. A inovacdo que agrega valor € util, mas copiar o que ja funciona bem é
normalmente mais pratico.

15. A discricdo corporativa e pessoal sé ajuda. Aparecer, sé com objetivo
concreto.

16. Aperfeicoamento, melhora e educacgéo séo esforcos constantes e devem
integrar nossa rotina.

17. Nome, reputac@o e marcas s&o ativos valiosissimos que se constroem
em décadas e se perdem em dias.

18. Malandragens e espertezas destroem uma empresa por dentro. A ética
compensa no longo prazo (MELLO, 2017, p. 124, grifo nosso).

Tarlau e Moeller (2020), em uma pesquisa, entrevistaram um ex-funcionario

de alto escaldo da Fundacédo Lemann. O funcionario explicou aos autores que Jorge

Paulo Lemann criou a Fundacdo Lemann em 2002, depois de, dentre outras acdes

impactantes no mundo dos negdcios, vender o Banco Garantia em 1998 e fazer a

fusdo da Brahma e da Antarctica no mesmo periodo. Isso fomentou

significativamente o patriménio liquido dele.

O funcionario também explana que Jorge Lemann mudou de patamar,

tornando-se “um empreséario de padrdo internacional. No contexto internacional, é

impossivel ser tdo rico e ndo ter uma fundacdo. E algo socialmente inaceitavel”
(TARLAU; MOELLER, 2020, p. 561). Diante dessa atitude global, Jorge Paulo

Lemann decidiu fundar a Fundag&do Lemann. Jorge Paulo Lemann ja gerenciava a

Fundacdo Estudar, que era pequena e fornecia bolsas de estudos para que
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brasileiros fossem fazer Master Business Administration (MBA) nos Estados Unidos
e voltassem ao pais, a fim de que trabalhassem na propria empresa de Jorge
Lemann (TARLAU; MOELLER, 2020).

No entanto, o ex-funcionario da Fundacdo Lemann relata que a atitude nao
era bem-vista, o que levou Jorge Paulo Lemann a querer “fazer algo que fosse muito
mais filantrépico e abriu uma fundacdo com o objetivo de melhorar a educagédo no
Brasil” (TARLAU; MOELLER, 2020). Surge, assim, em 2002, a Fundacdo Lemann.

No primeiro relatério anual da Fundacdo Lemann, sdo exibidos os desafios
para o alcance dos objetivos da instituicao filantrépica, incluindo:

[...] a urgéncia de melhorar a qualidade e equidade da educagéo, com a
garantia de ensino universal para estudantes do ensino médio, e o
aprimoramento dos meios de avaliacdo e monitoramento de desempenho e
aprendizagem. Qualificacdo de docentes e profissionais de educacdo e
melhoria dos recursos de infraestrutura escolar sdo alguns caminhos para a
mudanca. Além disso, é necessario a aplicacdo da gestdo por resultados,
com foco em planejamento e clareza de objetivos (FUNDACAO LEMANN,
2002, p. 1, grifo nosso).

E mister ressaltar que, no fim da década de 1990, uma alianca de centro-
direita entre o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido da Frente
Liberal (PFL), hoje, chamado de Partido Democratas (DEM), “introduzia no Brasil, de
forma sistematica e oficial, um movimento pelas ‘referéncias nacionais curriculares’
(FREITAS, 2018, p. 9). Nesse sentido, em 1994, foram implantados os processos de
avaliacdo em larga escala na educacéo e intensificados os processos de avaliacédo
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o que coaduna com 0s
desafios explicitados no primeiro relatério anual da Fundacao Lemann.

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva assume a presidéncia do Brasil pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). Apds a eleicdo de Lula, Jorge Lemann convida
Paulo Renato Souza, que havia sido Ministro da Educacédo durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), a ser um conselheiro da Fundacao
Lemann, recém-formada (TARLAU; MOELLER, 2020). Em 2003, Paulo Renato
Souza aceita o convite realizado por Jorge Lemann. No Relatério Anual de 2003 da

Fundacdo Lemann, Souza afirma:

Como Ministro da Educacdo, tive a oportunidade de propor novas formas de
cooperacao do setor privado com a educacgéo, para a melhoria da qualidade
das escolas publicas de ensino basico, por meio de parcerias com o Estado.
O impacto dessa nova forma de atuacdo das empresas e fundacgdes na
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educacéo tem uma abrangéncia enorme podendo alcancar, no limite, a todo
0 sistema educacional. Tendo deixado o Ministério, a Fundagcdo Lemann
constitui-se em um novo espaco de trabalho para dar seguimento, em um
caso concreto, a essa nova forma de parceria entre os setores privado e
publico. Nesse Ultimo ano fomos capazes de desenvolver projetos que
certamente terdo um impacto social enorme na qualidade do ensino publico
brasileiro nos préximos anos [...]. E preciso, porém, continuar a melhorar a
gualidade da educacéao publica e o setor privado pode contribuir de maneira
decisiva para acelerar esse processo (FUNDACAO LEMANN, 2003, p. 36).

Além disso, em 2003, é demarcado o carater “filantrépico” da Fundacgao
Lemann. Isso pode ser constatado nas palavras expressas por Jorge Lemann, que,
no Relatério Anual, exibe oito motivos pelos quais € necessario impulsionar a prépria

fundacéao:

1. O Brasil € maravilhoso;

2. Sua caréncia na area educacional é enorme;

3. Se ndo transformarmos esta situacdo, ndo seremos competitivos como
nacao, nem diminuiremos o desnivelamento social da populacdo brasileira;
4. Acredito em pessoas motivadas, preparadas e buscando oportunidades,
como também no bom gerenciamento e medicédo de qualquer projeto. Toda
a minha carreira empresarial foi baseada nisto;

5. Se conseguirmos introduzir no ensino publico e na educagdo em geral o
principio de foco em resultados para termos mais oportunidades com boa
gestdo, estaremos efetivamente contribuindo para o aperfeicoamento da
instrucdo no pais;

6. Até alguns anos atras, acreditava que cumprindo bem minha vocac¢éo de
empresério estaria devolvendo ao pais as oportunidades que ele me
proporcionou. Ultimamente, cheguei & conclusdo que poderia tentar fazer
mais do que ser somente um bom empresario;

7. A Fundacdo Lemann é o veiculo que esta tentando fazer mais, devolver
mais para a sociedade e para este pais maravilhoso;

8. A atuacgdo da Fundacdo sempre serd uma gota dentro das necessidades
do pais, mas espero que seja uma gota efetiva (FUNDACAO LEMANN,
2003, p. 8).

A partir do excerto apresentado, € explicito o carater salvacionista que Jorge
Lemann atribui a propria iniciativa em relacdo ao ensino publico, especialmente no
gue diz respeito a qualidade desse ensino (PERONI; CAETANO, 2015). Outro
aspecto a ser ressaltado é o carater da educacédo a ser ofertada, que deve seguir a
l6gica mercantil, ao instaurar “programas padronizados e replicaveis para 0s
diferentes estados do Pais, com um forte controle e monitoramento dos resultados”
(PERONI; CAETANO, 2015, p. 340). Essa educacao, sob a 6ética de Jorge Lemann,
seria a solugcdo, uma vez que seria a responsavel pela diminuicdo do
desnivelamento social da populacdo e corroboraria com a competicdo, o que é
manifestado por diversos organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial
(BM) (ALBA, 2019).
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De acordo com Tarlau e Moeller (2020, p. 562), “isso significava que
inicialmente, a Fundacédo Lemann serviu para manter vivas as politicas publicas [...]
com foco em testes e responsabilizacdo”. Entretanto, ainda n&o existia um projeto
sélido para modificar a educacdo publica brasileira. Tarlau e Moeller (2020), apo6s
uma analise dos relatérios anuais da Fundagédo Lemann de 2002 até 2009, afirmam
gue grande parte das propostas advinha de iniciativas pequenas ou de doacdes a
outras instituigdes.

O cenério comecou a se modificar a partir de 2010. Até 2013, foi desenvolvida
uma agenda voltada as politicas publicas muito mais fundamentada e impactante.
Tarlau e Moeller (2020) descrevem que o patriménio liquido de Jorge Lemann, em
2010, cresceu significativamente em detrimento de diversas fusdes: de 5,3 bilhdes,
Jorge Lemann passou a ter 11,5 bilhdes de dolares.

Além do mais, em 2010, Jorge Lemann contratou Denis Mizne para o cargo
de diretor executivo da Fundacdo Lemann. Mizne é fundador e gerenciou o Instituto
Sou da Paz, uma organizacdo ndo governamental que intervém “na realidade por
meio de projetos e acdes junto aos publicos mais afetados pela violéncia ou junto as
instituicbes que trabalham diretamente com seguranca publica” (O QUE..., [2022a],
on-line).

Em uma entrevista, ao expor a notoriedade internacional que proporcionou ao
Instituto Sou da Paz, Mizne afirma que, se 0s constituintes de determinada
organizacao ndo governamental ndo imaginam como as ac¢des a serem promovidas
podem “dialogar com as politicas publicas, € pouco provavel que faga alguma
diferenga” (ARAUJO, 2014, on-line). Jorge Lemann passou a investir mais dinheiro
na prépria fundacédo: de 12 funcionarios, ela passou a ter mais de 60 e diversas
equipes com foco em estratégias especificas (TARLAU; MOELLER, 2020).

Nesse mesmo periodo, a fortuna de Jorge Lemann cresceu diretamente
proporcional ao tamanho da prépria fundacdo, assim como € visivel na figura a

sequir.
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Figura 3 — Fortuna, em dolares, de Jorge Paulo Lemann
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Fonte: adaptado de Forbes... (2009), Isto é (2010), Olivon (2011), Vaz (2012) e Forbes (2022).

No Relatorio Anual da Fundacao Lemann de 2010, é afirmado que:

Alguns importantes passos ja foram dados na educacdo brasileira. Hoje a
universalizacdo do ensino fundamental ja € uma realidade e todos os niveis
de governo ja implementam sistemas de avaliagdo que s&o essenciais para
identificar e corrigir problemas. [...] Os desafios, contudo, ainda séo
enormes: o desempenho de nossos alunos, apesar de ter melhorado, ainda
estd muito abaixo do adequado. Faltam boa gestdo, bons curriculos e
professores mais capacitados. O senso de urgéncia e a velocidade dos
avancos ainda estdo muito aguém do necessario para podermos [...] dar o
salto de qualidade que o pais precisa.

Ciente dos desafios que esta area apresenta, desde seu inicio a Fundacéo
Lemann procurou identificar bem os problemas e construir estratégias para
contribuir com a criacdo e implementacéo de politicas publicas de educacéo
que pudessem realmente levar o Brasil a um novo patamar. [...] Por meio do
investimento em pesquisas e estudos aplicados, a Fundacéo identificou
boas praticas no Brasil e no exterior que oferecem caminhos para o0s
gestores publicos. Estudos como o de remuneracdo por mérito e a
qualidade do ensino, sobre sistemas estruturados de ensino ou, mais
recentemente, o Boletim da Educac¢&o no Brasil deram origem a importantes
debates, propostas e mudancas de préticas. Reconhecida pela producéo de
informacdes de qualidade, a Fundacdo Lemann se tornou uma fonte de
consulta tanto dos meios de comunicagdo quanto dos demais atores no
setor, sempre em busca de andlise de qualidade e bem fundamentada
(FUNDACAO LEMANN, 2010, p. 4-5, grifo nosso).

Diante do fragmento exposto, é possivel compreender que a pratica
empresarial de Jorge Lemann elaborada na década de 1980 e j4 exposta neste
trabalho estd sendo transposta a educacdo. Um exemplo é a ideia, presente no
discurso de Lemann, de que ndo ha professores capacitados o suficiente, uma vez

qgue devem estar em permanente aperfeicoamento. Outro elemento é a “urgéncia” de
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avancos (ou seja, foco nos resultados) na educagédo, entendendo-a como a
“salvagao” do pais.

Também € valido ressaltar a remuneragdo por mérito, 0 que corrobora com a
competicdo entre a classe-que-vive-do-trabalho e € atribuida em fung&o do interesse
do dono, que avalia aquele que € merecedor ou ndo. Por fim, cabe ressaltar que a
Fundacdo Lemann se define como a responsavel por fornecer os caminhos corretos
para a garantia da qualidade da educacéo e que, por isso, o sonho de Jorge Lemann
deve fazer “todo mundo remar na mesma dire¢do” (MELLO, 2017, p. 124).

Por sua vez, no Relatério Anual de 2011 da Fundagdo Lemann, Mizne
apresenta quatro estratégias complementares para propagar ainda mais o projeto
educacional a que se propde: “investir em inovagdo para provocar mudancgas em
escala”, “desenhar e implementar programas que melhorem sensivelmente a gestao
da educacdo e a eficacia dos professores”, “realizar e financiar pesquisas
educacionais e disseminar seus resultados” e “investir na formacdo de talentos
comprometidos com a transformac&o do Brasil” (FUNDACAO LEMANN, 2011, p. 3-
4).

Trata-se, em suma, do emprego de benchmarking. No Brasil, sobretudo, com
a propagacao da NGP, o conceito de benchmarking passa a ser um elemento
fundamental na regulacdo, na governanca e nos sistemas de avaliacdo. Segundo
Azevedo (2016, p. 1410-1411, grifo do autor):

Benchmark, em inglés, significa “medir a qualidade de uma coisa,
comparando-a com outra coisa de um padrao aceito” [...]. Benchmarking, a
acdo em si, tem suas origens nas atividades de topografia e de sapataria
artesanal. [...] Da artesania de topografos e sapateiros, a partir da acdo de
demarcar e desenhar padrées para o melhor acabamento de suas tarefas
de labor, benchmarking passa a ser, na Historia recente, primeiro, verbo e
ferramenta de gestores na esfera privada dos negdcios e, depois, a partir da
experiéncia no mundo dos negécios, o benchmarking torna-se uma politica,
um conceito e um instrumento de avaliacdo do trabalho e das atividades na
esfera publica.

Na educacédo, o benchmarking representa uma técnica que busca comparar o
desempenho e a performance com base em indicadores e nas denominadas “boas-
praticas”. Trata-se de um tipo de avaliacdo que propicia classificacées e rankings, o
gue o torna uma ferramenta de meta-regulacdo, jA que interfere nos vinculos
construidos no campo da educacédo e na formulagédo/edicdo de politicas publicas
(LICINIO, 2011; AZEVEDO, 2016).
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O PNE, na estratégia 7.11, sustenta que € preciso:

[...] melhorar o desempenho dos alunos da educacéo béasica nas avaliagGes
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes -
PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido (BRASIL, 2014, on-line).

Logo, o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA)%8, que é
desenvolvido pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), pode ser entendido como:

[...] uma construcdo exemplar do conceito de benchmarking para lidar com a
oferta de um bem publico, pois, historicamente, o PISA tem se convertido
em indicador, fator, pardmetro global de desempenho de estudantes e
regulador transnacional de politicas educacionais (AZEVEDO, 2016, p.
1412).

Desse modo, por meio da estratéegia 7.11 do PNE, ha a
“constitucionalizacdo’, a internalizacdo, a legalizacdo e a legitimacdo do uso de
benchmarking na educacéo basica no Brasil” (AZEVEDO, 2016, p. 1426). Entretanto,
as afericoes de aprendizagem e a realizacdo de testes que sdo padrdes nao
constituem uma rotina recente na educacao.

Azevedo (2016) discorre que se trata de uma politica e uma pratica rotineira
implantada pelo MEC desde os governos de Fernando Henriqgue Cardoso®®. Vale
reforcar que o SAEB e a Prova Brasil compdem o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que foi instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2007, com a finalidade de ser

um instrumento de benchmarking, ao aparentemente aferir a qualidade do ensino no

% “O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), traducdo de Programme for
International Student Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos
pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Pisa oferece
informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises, vinculando dados
sobre seus backgrounds e suas atitudes em relacéo a aprendizagem, e também aos principais fatores
que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola.
Os resultados do Pisa permitem que cada pais avalie os conhecimentos e as habilidades de seus
estudantes em comparacdo com os de outros paises, aprenda com as politicas e préticas aplicadas
em outros lugares e formule suas politicas e programas educacionais visando & melhora da qualidade
e da equidade dos resultados de aprendizagem” (PROGRAMA..., [2023], on-line).

% Davies (2016), ao analisar as semelhancas e as diferencas “das politicas educacionais dos
governos federais do PT de 2003 a 2014 e do PSDB de 1995 a 2002”, conclui que elas sdo muito
similares. Dentre essas semelhangas, € possivel destacar “a adocédo de politicas de avaliagdo em
larga escala com o objetivo declarado de contribuir para a melhoria de um tipo limitado de qualidade,
cujo efeito tem sido responsabilizar quase exclusivamente as escolas e os professores e eximir 0s
governantes pela qualidade do ensino” (DAVIES, 2016, p. 39).


https://www.oecd.org/pisa/
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pais mediante a confrontacdo de sistemas de educacao, escolas e redes em ambito
nacional e transnacional.

Nesse contexto, o Estado atribui énfase e preocupacdo as avaliacbes
institucionais e de desempenho dos discentes, 0 que promove a “preponderancia de
politicas de responsabilizacdo dos professores em razdo dos resultados de tais
exames e testes de alto impacto aplicados a estudantes que, supostamente,
mediriam a desempenho e a performance dos alunos” (AZEVEDO, 2016, p. 1417).

N&o s6, mas o Estado tem transferido a tarefa de avaliacdo com base em
benchmarking a agéncias e a organizacfes alheias a sociedade civil, 0 que diminui

as possibilidades de conhecimento e autoconhecimento das instituicdes, dado que:

[...] o benchmarking € uma medida que reduz a complexidade educacional a
indicadores e a manual de “boas praticas” e as agéncias promotoras, em
geral, estdo desvinculadas organicamente dos atores sociais e instituicdes
comprometidos com as bandeiras histéricas da educacédo universal, publica
e de qualidade para todos (AZEVEDO, 2016, p. 1422).

A consequéncia de tentar legitimar a sistematizacdo e o dominio do campo da
educacdo pela via burocratica (o Estado) fomenta uma relagdo em curto-circuito®°
entre as agéncias e a sociedade politica, o que desvaloriza maneiras mais
abrangentes de autoavaliacOes e avaliacbes formativas com foco em impulsionar o
exercicio da democracia. Além do mais, fomenta a regulacdo e o controle por meio
“da performatividade, da responsabilizacdo individual, da precariedade, da vigilancia
e da intensificacédo do trabalho” (AZEVEDO, 2016, p. 1430) do professor, elementos
gue podem ser facilmente demarcados nos discursos apresentados pela Fundacao
Lemann.

Em 2012, a Fundacdo Lemann alterou a estratégia “realizar e financiar
pesquisas educacionais e disseminar seus resultados” (FUNDACAO LEMANN,
2011, p. 4) para “politicas educacionais”. O intuito era, de acordo com a fundacao,
‘estimular um ambiente de tomadas de decisdo baseadas em evidéncias na area
educacional” (FUNDACAO LEMANN, 2012, p. 16). Assim, passou a ser mais
evidente a intencdo da Fundacdo Lemann em interferir nas politicas publicas

educacionais do Brasil.

60 “Esta expressédo é originalmente utilizada por Bourdieu para caracterizar os ‘atalhos’ ou caminhos
mais curtos para se alcangar um objetivo. Bourdieu, por exemplo, utiliza ‘erreur de court-circuit’ para
censurar certas teorias que forcam relagcdes de causa e conseqiiéncia entre atos e fatos que,
necessariamente, nao teriam ‘ligacdes diretas” (AZEVEDO, 2016, p. 1422).
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J4 em meados de 2013, com uma agenda destinada a modificar a educagao
publica, a Fundacdo Lemann iniciou a organizacdo e a aplicacdo de investimentos
em um “movimento” que ocasionaria efeitos nacionais: o Movimento pela Base
Nacional Comum®!. Trata-se de um movimento que se intitula como “uma rede néo
governamental e apartidaria de pessoas e instituicdes, que desde 2013 se dedica a
apoiar a construcéo e implementacdo de qualidade da BNCC e do Novo Ensino
Médio” (QUEM..., [2022a], on-line).

Ferreira e Santos (2020) afirmam que a base para a promocao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) no Brasil foi o Common Core State Standards
Iniciative, com a justificativa de se tratar de uma medida ja prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, materializada pela Lei n°® 9.394/96. Assim:

[...] a Fundag@o Lemann investiu seus recursos para produzir o maior
impacto possivel na politica publica, promovendo padrSes nacionais de
aprendizagem. Seu projeto tornou-se um meio de inserir a fundagdo no
proprio Estado, exercer sua influéncia e ganhar prestigio (TARLAU;
MOELLER, 2020, p. 558).

Em 2015, foi publicada a versdo preliminar da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Diversas associacoes, diante disso, passaram a se mobilizar e a
tecer posicionamentos criticos em relacdo ao documento. Dentre elas, destacamos
0os posicionamentos da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

(CNTE), os quais sao visiveis no quadro a seguir.

61 Atualmente, o Movimento pela Base é composto pelo Conselho (que se ramifica em Conselho
Consultivo, Conselho de Mantenedores e doador), pelos Parceiros Institucionais e pela Rede.
Integram o Conselho Consultivo: Beatriz Ferraz, Claudia Costin, Denis Mizne, Diogo Jamra, Eduardo
Deschamps, Katia Smole, Katia Schweickardt, Lina Katia Mesquita, Mariza Abreu e Pilar Lacerda.
Integram o Conselho de Mantenedores: Fundac¢@o Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Instituto Natura, Instituto Unibanco e Ital Educac¢é@o e Trabalho. Enquanto doador, encontra-se o
Instituto Roberto Marinho. Por sua vez, sdo Parceiros Institucionais: Abave, Cenpec, Centro Lemann
de Lideranca para Equidade na Educacéo, Cieb, Comunidade Educativa Cedac, Consed, FGV Ceipe,
Fundagéo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, lede, Instituto
Alana, Instituto Avisa L4, Instituto Ayrton Senna, Instituto lungo, Instituto Natura, Instituto Relna,
Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Singularidades, Instituto Sonho Grande, Instituto Unibanco, Itad
Educagcdo e Trabalho, Itad Social, LEPES/USP, Movimento Colabora, Oi Futuro, Todos Pela
Educacgdo, Uncme, Undime, Uncme e Vozes da Educacdo. J4 a Rede é composta pelas seguintes
pessoas: Alexandre Schneider, Ana Inoue, Angela Dannemann, Anna Helena Altenfelder, Anna
Penido, Béarbara Born, Claudia Costin, Daniel Santos, David Saad, Denis Mizne, Ernesto Faria, Jodo
Alegria, Katia Smole, Lucia Dellagnelo, Maria Helena Castro, Maria Slemenson, Ricardo Henriques,
Rodrigo Mendes e Tereza Perez (QUEM..., [2022a]).
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Quadro 6 — Pareceres criticos sobre a verséo preliminar da BNCC

ASSOCIACAO

PARECER

DISPONIVEL EM:

ANPEd

Na 372 Reunido Nacional, que aconteceu
em Floriandpolis entre os dias 4 e 8 de
outubro de 2015, filiados a ANPEd
manifestaram, na Mocao 12,
posicionamento contrario a BNCC “tanto
pela sua metodologia de elaboracdo
guanto as evidentes implicacbes nos
processos de avaliacdo de ensino e
aprendizagem, na homogeneiza¢éo das
matrizes curriculares, na formacdo de
professores e na autonomia”.

https://www.anped.org.br/sites/default/files/
resources/Mo_o_12_37_RN_Contr_rio_Ba
se_Nacional_Comum_Curricular.pdf

ANPAE

No documento intitulado “Comentarios
iniciais para a discussdo do Documento
preliminar da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)”, dentre as ideias
expostas, encontra-se a  seguinte
afirmacéo: “o texto preliminar ndo delineia
uma clara concepgao”. Assim, alerta-se a
possibilidade de os “objetivos se
traduzirem efetivamente em listas de
competéncias ou habilidades a serem
desenvolvidas pelos alunos, nos moldes
do contido nos Pardmetros Curriculares
Nacionais - PCN e que foram criticados por
estudiosos de curriculo na ocasido do seu
lancamento pelo MEC”. Outro item
destacado €é a possibilidade de
“cerceamento, e, mesmo eliminagdo, da
autonomia docente ndo s6 em relagdo a
definicdo dos conteudos curriculares, mas
também e principalmente, no tocante as
praticas curriculares por ele desenvolvida”,
além de ser asseverado que, “no
documento preliminar da BNCC, [...] ndo
esta evidente a realizagao de estudos que
indiquem a sua articulagdo com a agenda
nacional de ciéncia, tecnologia, arte,
filosofia, cultura e inovagéo, dentre tantas
outras dimensbes da vida humana”.
Também foi destacada a abertura de
caminhos para que a BNCC seja
“encarada como curriculo (Unico) nacional
e, sobretudo, como relagdo de conteldos
minimos prescritivos (competéncias e
habilidades) a serem desenvolvidos em
cada etapa/nivel de escolarizagéo,
especialmente considerando a estreita
vinculagdo entre curriculo e avaliagdo em
larga escala, com flagrante expansdo nos
ultimos anos”.

https://www.anpae.org.br/website/docume
ntos/ANPAE-Doc-Preliminar-de-analise-
da-BNCC-02-11-2015.pdf

CNTE

No artigo denominado “Consideragbes da
CNTE sobre o Projeto de Base Nacional
Comum Curricular, elaborado
preliminarmente pelo MEC”, sdo expressas
duas principais preocupacgdes: “a primeira
€ 0 viés um tanto individual e descritivo do
documento em forma de receituario, numa
l6gica pouco permeavel a adaptacdes
pelos projetos pedagdgicos das escolas.
Os conteldos também ndo destacam a
contento a realidade da sociedade
capitalista, que impd&e limites e obstéaculos
a atuacdo da escola, e sdo vagos nas
guestbes relativas a inclusdo das
diferencas étnicas, sociais, de género e de

https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/
rde/article/view/592/666
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orientacdo sexual num projeto de nacéo
humanitario e igualitario. A segunda
preocupacao refere-se a sutil auséncia de
equilibrio entre 0s protagonistas
encarregados em fazer com que os
objetivos sociais da escola sejam
atingidos, devendo, do nosso ponto de
vista, ser dada maior énfase ao papel do
Estado e das politicas publicas para a
consecucdo da qualidade socialmente
referenciada da educacdo, ao lado dos
compromissos atinentes & comunidade
escolar”.

Fonte: a autora (2023).

No Relatério Anual de 2015 da Fundagao Lemann, na pagina intitulada “Uma

nova educacéo comeca pela base”, € afirmado que:

[...] o Movimento pela Base Nacional Comum, do qual somos fundadores e
integrantes, contribuiu diretamente para este avanco, com a elaboracdo de
mais de 10 estudos, um seminario internacional e a participacdo ativa no
debate publico ao longo de todo 0 ano (FUNDACAO LEMANN, 2015, p. 5).

Também é valido frisar que, no dia 7 de dezembro de 2015, a Fundacéo
Lemann assumiu o compromisso de se responsabilizar pelas revistas Nova Escola e
Gestao Escolar, com o objetivo de “dar um novo impulso para ambas, garantindo
gue elas crescam ainda mais e continuem ajudando a colocar professores e
gestores no centro do debate educacional” (REVISTAS..., 2015, on-line). Além disso,
em entrevista, Camila Pereira, coordenadora de projetos da Fundacdo Lemann,
expds que a fundacéo ja tinha, em agenda, diversas iniciativas na area da educacéo,
incluindo “a introducédo de solucdes inovadoras de alta qualidade no cotidiano da
educacédo de 30 milhGes de pessoas, aléem da formacao de mais 200 mil professores
capazes de garantir o aprendizado de todos os seus alunos” (GIFE, 2015, on-line).

No Relatério Anual de 2016 da Fundacdo Lemann, sdo expostos somente 0s
nameros alcancados pela pagina da Nova Escola no Facebook, que, de acordo com
a fundacéo, tinha cerca de 555 mil usuarios por dia®2: os contetidos foram “curtidos
mais de quatro milhdes de vezes, com 220 mil comentarios e 893 mil
compartilhamentos no ano” (FUNDACAO LEMANN, 2016, p. 22). Entretanto, o
processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular estimulou o mercado
de recursos tecnolégicos para a educacdo (PEREIRA, 2019). Nesse sentido, a

Fundacao Lemann estabeleceu parcerias para o fomento dessas ferramentas.

62 Cabe destacar que a prépria Fundacdo Lemann utiliza nimeros como uma forma de fomentar a
propria propaganda.
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Foi nesse contexto que, em marco de 2017, a Fundagdo Lemann e o
Google.org estabeleceram uma parceria para a elaboragcédo de uma plataforma digital
gue seria liderada pela Associacdo Nova Escola. Ela exporia “milhares de planos de
aulas digitais, videos e outros materiais para ajudar professores de todo o pais a
criar experiéncias de aprendizado mais ricas para seus estudantes”
(PLATAFORMA..., 2017, on-line). Todos os contetdos seriam alinhados com a Base
Nacional Comum Curricular. Para tanto, o Google.org destinou uma doacao de R$
15,8 milhGes para a Fundag&o Lemann.

Em 2019, mais precisamente, no dia 15 de outubro, data em que se
comemora o Dia do Professor, a Nova Escola “deixa de existir na versao impressa”
(NOVA..., 2019, on-line). Diante da descontinuidade da impressao da revista, a
Fundacao Lemann transpds o conceito da marca ao Nova Escola Box, “que reune
dicas e aprendizados para os professores compartiharem em sala de aula”
(NOVA..., 2019, on-line). Ele foi integrado a plataforma Nova Escola, que carrega a
marca da antiga revista impressa e alega que “produz reportagens, cursos
autoinstrucionais, formacdes, planos de aula e materiais educacionais para fortalecer
os professores brasileiros” (A NOVA..., [2022], on-line).

Atualmente, a equipe da plataforma “Nova Escola” € composta pelos sujeitos

exibidos no quadro a seguir.

Quadro 7 — Equipe da plataforma “Nova Escola”

CEO PARCERIAS E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL
Raquel Gehling Brena Coelho

Fernanda Coimbra
Henrique Barbosa
Lohan Ventura
Luciana Campos
Pedro Murgel

GENTE & GESTAO E FINANCEIRO MARKETING

Alice Puglisi
Amanda Menezes
Carolina Silva
Diogo Obeid
Jessica Lammenda
Lucas Franco
Natielle Santos
Priscyla Sobral
Simone Reis
Tarssila Ebbo

Ana Abreu

ftaca Pacheco

Mariana de Albuquerque
Mariana Nogueira
Marina Mouco

Paula Peres

Rebeca Machado
Ricardo Campagnoli
Tami América

Thaina Lima

PRODUTOS

TECNOLOGIA E DADOS

Dani Giugliano

Daniel Barreto
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Julia Abrahao Denis Bernardo
Lais Semis Francisco Sousa
Sthefanie Portes Felipe Costa

Gustavo Tjusi

Guto Moraes

Ju Reis

Matheus Lopes
Miriane Nascimento
Naelson Nunes
Vanessa Silver

DESIGN DE PRODUTO GESTAO DE PROJETOS
Daniela Rocha Anna Sophia Gryschek
Fernanda Passos Elaine lorio
Gabriel Farias Pedro Alcantara
Hugo Raniere
Tati Vaz

PEDAGOGICO, EDITORIAL E DESIGN

Ana Ligia Duda Oliva Pedro Annunciato
Scachetti Felipe Barros Rodrigo Blanco
Barbara Castro Fransueli Bahr Rosi Rico
Beatriz Faia Joanna Goyotto Tatiana Martin
Caina Perri Karina Padial Vanessa Camargo
Carla Karoline Cussolim Victor Santos
Nascimento Leandro Faustino
Danielle Paula Salas
Brandao
Dayse Oliveira
Debora Alberti

Fonte: adaptado de A Nova... ([2022]).

A plataforma “Nova Escola” afirma que, mensalmente, 3,8 milhdes de
pessoas se informam com os conteudos do site, 230 mil professores e gestores ja
atualizaram a pratica com os cursos on-line oferecidos e 1,4 milhbes de docentes
aplicam mensalmente os planos de aula ofertados pela plataforma (JUNTE-SE...,
[2022]). Diante desse possivel cenario de impacto a educacéo basica proporcionado
pela plataforma, a seguir, sdo explicitados os conteldos e os materiais oferecidos

por ela.

3.2.1 Materiais e conteudos fornecidos pela plataforma “Nova Escola”

A plataforma “Nova Escola” tem trés campos para o fornecimento de
contetidos aos professores da educacgao basica. Sao eles: “Para se informar”, “Para
aplicar em aula” e “Para se capacitar’. Eles se encontram no canto superior direito

da plataforma, assim como € visivel na figura a seguir.
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Figura 4 — A plataforma “Nova Escola”

Busque planos de aula, noticias, cursos e mais Q Para se informar v Para aplicar em aula v  Para se capacitar v Mais v

Reportagens, artigos e
entrevistas sobre Educacgao

Estamos sempre de olho na jornada do
educador, seja ela presencial ou remota.

Acolhimento

Como cuidar da satide mental de criangas e
adolescentes na volta ao presencial?

Crescem os casos de ansiedade, depressdo e agressividade que, em
parte, foram agravados pela pandemia. Acolhimento dos alunos e..

Fntanda am 2 minitae

Fonte: Reportagens... ([2022a], on-line).

No campo “Para se informar”, ha as seguintes se¢des: “Jornalismo”, “Box”,
“‘Acervo das revistas” e “BNCC na pratica”. A sec¢ao “Jornalismo” oferece
reportagens, artigos e entrevistas relativos a educacéo. A plataforma afirma que, na
pagina, € possivel encontrar “conteudos para auxiliar no planejamento, curadoria de
atividades para usar com a turma e reflexdes educacionais do nosso time de
colunistas” (REPORTAGENS..., [2022b], on-line).

Ja no que diz respeito a seg¢ao “Box”, sdo dispostas “caixas tematicas” com
diversos conteudos digitais. Eles incluem: experiéncias reais de sala de aula;
conteudos alinhados a BNCC; textos, videos, materiais pedagogicos para baixar e e-
books; conteddos segmentados para Educacdo Infantil, Ensino Fundamental I,
Ensino Fundamental 1l e Gestdo Escolar; e ideias e relatos de professores (O
QUE..., 2022b). Na secédo, a plataforma ainda separa destagues com ideias
consideradas inovadoras ao ensino.

Ja a secao “Acervo das revistas” carrega as producfes das revistas Nova
Escola e Gestdo Escolar na versédo digital desde 2013 a 2019. Também ha as

edicdes especiais de 2004 a 2016.
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Figura 5 — Secao “Acervo das revistas” da plataforma “Nova Escola”

escOLE Busque planos de aula, noticias, cursos e mais Q Para se informar v  Para aplicar em aulav Para se capacitar v Mais v

Acervo Nova Escola

A historia das revistas Nova Escola e Gestdo Escolar na versdo digital.
Acesse mais de 150 edigdes com o melhor conteldo para sua aula

NOVA ESCOLA GESTAO ESCOLAR EDIGOES ESPECIAIS
2019 v
2018 e
2017 £
2016 v
2015 v

Fonte: Acervo... ([2022], on-line).

Por fim, a secdo “BNCC na pratica” elenca os conteudos em forma de “boxes”
ou “caixas”, que relacionam a teoria e a pratica considerando a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Algumas “caixas” podem ser visualizadas na figura a

sequir.

Figura 6 — Secao “BNCC na pratica” da plataforma “Nova Escola”

P Busque planos de aula, noticias, cursos e mais Q Para se informar v Para aplicar em aula v  Para se capacitar v Mais v/
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BNCC de Matematica: BNCC de Lingua Inglesa: o BNCC de Arte: sensibilidade BNCC de Educacio Fisica:
calculos com contexto e que mudou no componente e expressio em foco aspecto cultural e as
reflexdo vivéncias multiplas

BNCC de Histéria: saiba o BNCC de Geografia: saiba BNCC de Ciéncias: o que BNCC de Educacao Infantil:

que muda no componente como ensinar o componente precisa saber para ensinar o 0s pequenos no centro
componente

Fonte: Planeje... ([2022], on-line).

Por sua vez, no campo “Para aplicar em aula”’, ha duas sec¢des: “Planos de
aula” e “Material educacional’. Na se¢ao “Planos de aula”, a plataforma sustenta que

dispde de mais de seis mil planos de aulas gratuitos e em consonancia com a Base
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Nacional Comum Curricular. Também afirma que todos foram construidos por
docentes.

Assim, na secdo, a plataforma destaca duas categorias: “Planos de aula
prioritarios” e “Planos de aula adaptados para uso remoto”. Além do mais, oferece
dois planos contemporaneos transversais para trabalhar em aula: “Educagéo

financeira” e “Educacéo empreendedora’.

Figura 7 — Secéao “Planos de aula” da plataforma “Nova Escola”

Sscola Busque planos de aula, noticias, cursos e mais Q Para s

e informar v Para aplicar em aula v Para se capacitar v Mais v

Conheca nossas categorias em destaque!

Temos planos de aula adaptados para uso remoto e alinhados com o SAEB.

o Planos de aula adaptados
% para uso remoto

’ %’0 Sugestdes para adaptar
- atividades para o ensino remot...

Planos para trabalhar tematicas do dia a dia

Conhega os planos contemporaneos transversais da Nova Escola

Ctducagécf nnnnnnnnn ) (tducagac Empreendedﬂra)

Fonte: +6000... ([2022], on-line).

A plataforma “Nova Escola” também fornece a possibilidade de encontrar os
planos de aula por ano ou por componente curricular, assim como € exibido na figura

a seqguir.
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Figura 8 — Possibilidades de encontro de planos de aula na plataforma “Nova
Escola”

por ano

do Ensino Fundamental

Encontre planos

Ternos sugestdes para a EdUCagdo Infantil e para todos 0 anos

Encontre planos por componente curricular

Temos planos de aula para a maioria das disciplinas de Educagao Infantil e Ensino Fundamental.

Portuguesa

Fonte: +6000... ([2022], on-line).

Por fim, ainda na secao “Planos de aula”, sao dispostos comentarios feitos
por educadoras que afirmam usar os planos de aula fornecidos pela plataforma
“‘Nova Escola”. Ha a informacéo de que mais de 360 mil professores acessam, todos
0S meses, 0s planos de aula dispostos na plataforma, mas sdo exibidos apenas sete
relatos de docentes® e todas tecem apenas elogios®, sem nenhuma observacéo ou

critica.

5 A identidade e a imagem das professoras foram preservadas nesta pesquisa.

64 Cabe ressaltar que o fato de frisarmos que sdo expostos somente 0s comentarios com elogios n&o
tem o intuito de transmitir a nogdo de que os profissionais que acessam a plataforma ndo tecem
criticas, mas que a propria plataforma, com o intuito de propagandear aquilo que oferece, exibe
apenas aquilo que lhe convém, ou seja, o0s elogios recebidos.
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Figura 9 — Relatos de docentes que afirmam utilizar os planos de aula oferecidos
pela plataforma “Nova Escola”

e500La Busque planos de aula, noticias, cursos e mais Q@ Para se informar v Para aplicar em aula v Para se capacitarv Mais v

Veja o que as educadoras tem falado!

Mais de 360 mil professores acessam nossos planos de aula, todos os meses.

Eu trabalho com o 32 ano do Otimos planos de aula, que Foram muito uteis, Os planos de aula da Nova
Ensino Fundamental 1 e os vém me ajudando a cada dia, principalmente porque estéo escola facilitam muito o
planos da Nova Escola tém pois consigo ver novas ideias alinhados com a BNCC. desenvolvimento do meu
me ajudado muito na de acordo com a BNCC. Obrigada! planejamento, pois estdo de
elaboragdo de aulas mais acordo com a BNCC, trazem
consistentes, ladicas e de objetivos e contextos prévios,
facil entendimento por parte evitando contratempos na
dos alunos. Tem sido uma hora da aplicagdo. Meus
ferramenta fundamental para alunos gostam muito das
mim. Obrigada a todos! atividades, e agora com as

sugestdes de adaptagdes
para o ensino remoto, ficou
show de bola! Parabéns a

toda equipe Nova escola.

Fonte: +6000... ([2022], on-line).

Por sua vez, na sec¢ao “Material educacional’, a plataforma “Nova Escola”
disponibiliza materiais didaticos elaborados pela marca Nova Escola a Educacédo
Infantil, ao Ensino Fundamental Anos Iniciais e ao Ensino Fundamental Anos Finais.
E sustentado que os livros sdo gratuitos, estdo alinhados com a Base Nacional
Comum Curricular, foram elaborados por professores, tém uma proposta pedagogica
baseada em metodologias ativas, sdo praticos enquanto suporte para o
planejamento das aulas e pensados para as necessidades “reais” da escola publica
(MATERIAL..., [2022]).

Ja existem 15 livros disponiveis para a Educacéo Infantil, 102 para o Ensino
Fundamental Anos Iniciais e 68 para o Ensino Fundamental Anos Finais, assim

como é exibido na figura a seguir.
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Figura 10 — Secgao “Material educacional”’ da plataforma “Nova Escola”
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Educagio Infantil Ensino Fundamental 1 Ensino Fundamental 2
15 livros disponiveis 102 livros disponiveis 68 livros disponiveis

Fonte: Material... ([2022], on-line).

Além disso, ainda na secao “Material educacional’, sao exibidas as cole¢cdes
gue foram feitas exclusivamente para as redes publicas de determinados estados
brasileiros. Séo eles: Amapa, Ceara, Parana, Pernambuco, Mato Grosso do Sul e
S&o Paulo. E defendido que cada livro foi produzido “para atender as necessidades
da regido do pais a qual se destina, considerando o curriculo e a cultura locais, a fim
de proporcionar” uma experiéncia de ensino e aprendizagem mais significativa “para
alunos e professores” (MATERIAL..., [2022], on-line).

Para a aquisicdo do material educacional elaborado pela Nova Escola,
considerando o referencial curricular do estado em especifico, a plataforma “Nova
Escola” destina um campo para que o integrante da Secretaria de Educacao da

cidade entre em contato com a marca.
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Figura 11 — Materiais didaticos elaborados pela Nova Escola para regides
especificas do pais

Materiais que sao a cara da sua turma

Conheca as colegdes criadas especialmente para Amapa, Ceara, Mato Grosso do
Sul, Parana, Pernambuco e Sao Paulo, alinhadas ao curriculo de cada estado, ou
utilize o material para todos os professores.

Para todos os professores Material Sdo Paulo Material Ceard Material Parana

Educacio Infantil, Ensino Material feito por professores Material feito por professores Material de Lingua Inglesa
Fundamental Anos Iniciais e da rede publica, alinhado & da rede publica, alinhado a feito por professores da rede
Ensino Fundamental Anos BNCC e ao Curriculo Paulista. BNCC e ao Documento pliblica, alinhado 4 BNCC e ao
Finais. Curricular Referencial do Referencial Curricular

Ceara (DCRC). Paranaense.

Alinhado a BNCC Referencial Curricular Paulista Referencial Curricular Cearense Referencial Curricular Paranaense

QUERO BAIXAR 'QUERO BAIXAR QUERO BAIXAR QUERO BAIXAR

Se voceé faz parte da Secretaria de Educagdo da sua cidade e tem interesse em
ter um material educacional, conte para nés!

QUERO ME CADASTRAR |

Fonte: Material... ([2022], on-line).

Esses materiais direcionados a regifes especificas contemplam a Educacao
Infantil, o Ensino Fundamental Anos Iniciais e 0 Ensino Fundamental Anos Finais.
Em relacdo aos materiais a Educacao Infantil, sdo exibidos: um material elaborado
com base na Base Nacional Comum Curricular, um material feito com base na Base
Nacional Comum Curricular e no curriculo de Sado Paulo, e outro material criado
considerando a Base Nacional Comum Curricular e o curriculo do Ceara.

Por sua vez, em relacdo ao Ensino Fundamental Anos Iniciais, ha as
seguintes opgoes:

e Um material redigido com base na Base Nacional Comum Curricular e
destinado ao primeiro, ao segundo e ao terceiro ano;
e Um material que considera a Base Nacional Comum Curricular e o curriculo

paulista. Ele é destinado ao primeiro e ao segundo ano;
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Um material elaborado em consonancia com a Base Nacional Comum
Curricular e o referencial curricular amapaense. Ele é destinado ao primeiro,
ao segundo, ao terceiro, ao quarto e ao quinto ano;

Um material escrito com base na Base Nacional Comum Curricular e no
referencial curricular do Ceara. Ele € destinado ao primeiro, ao segundo, ao
terceiro, ao quarto e ao quinto ano;

Um material que considera a Base Nacional Comum Curricular e o curriculo
piauiense. Ele é destinado ao primeiro e ao segundo ano.

Por fim, em relacdo ao Ensino Fundamental Anos Finais, s&o disponibilizados

materiais ao sexto, ao sétimo, ao oitavo e ao nono ano. Todos sao destinados a

execucgao da disciplina “Inglés”.

o ”

As alternativas sdo as seguintes:

Um material redigido com base na Base Nacional Comum Curricular;

Um material que considera a Base Nacional Comum Curricular e o curriculo
do Amapa,;

Um material elaborado em consonédncia com a Base Nacional Comum
Curricular e o referencial curricular do Mato Grosso do Sul;

Um material escrito com base na Base Nacional Comum Curricular e no
referencial curricular do Parang;

Um material que considera a Base Nacional Comum Curricular e o curriculo
de Pernambuco;

Um material que considera a Base Nacional Comum Curricular e o curriculo
de Séo Paulo.

Ao término da secdo, na plataforma, sdo dispostos quatro depoimentos de

professores e gestores®® que afirmam ter utilizado os materiais elaborados pela

Nova Escola. Novamente, ndo sdo dispostos comentarios com criticas ou algo

semelhante.

% A identidade e a imagem dos profissionais foram preservadas nesta pesquisa.
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Figura 12 — Comentérios de professores e gestores que afirmam ter usado os
materiais elaborados pela Nova Escola

Veja o que ja falaram sobre o material!

Professores e gestores publicos que ja aprovaram o contelido

O Material Educacional

. A metodologia utilizada na O material foi pensado,
W?:r:ig;glaﬁggxﬁip;é Egltlenho ce_rtﬁza que a "_"”Za construgao do material fluiu de pesquisado e criticado por nds
llestag ’ pratica, a minha concepcao de forma leve, dindmica e efetiva, considerando a especificidade
caracteristico do nosso estado. Ensino de Historia, de oportunizando o de cada local, a regionalidade
Poderemos da_r uma aula com aprendizado foi m’odificada. Eu desenvolvimento da equipe, e do Cearg, imégens. histérias...
loda a g}._r\?ﬂn:[;[ﬁg;de que o e?gﬁégigﬁg‘ﬂimgre :’m como resultado, um produto de Tudo isso foi muito
. P ’ qualidade que marca um novo engrandecedor.

professor melhor. momento na Educacio

Fonte: Materiais... ([2022], on-line).

Ja no campo “Para se capacitar”, ha duas sec¢oes: “Cursos” e “Formacgao para
redes”. Na secao “Cursos”, sao disponibilizados “cursos inovadores com
certificagcao”, “focados na pratica e alinhados a BNCC”, videoaulas “e materiais
complementares” (COMO..., [2022], on-line). S&o dispostas quatro opcdes de

cursos: cursos recomendados, cursos rapidos, trilhas de cursos e cursos de inglés.

Figura 13 — Opc¢des de cursos disponibilizados pela plataforma “Nova Escola”

Acesso rapido

2P = o

Cursos Recomendados Cursos rapidos Trilhas de cursos Cursos de inglés

VER CATALOGO

Fonte: Como... ([2022], on-line).

Ao término da sec¢do, novamente, sdo expostos trés comentarios feitos por
profissionais® que realizaram os cursos disponibilizados pela plataforma. S&o
tecidos apenas elogios.

% A identidade e a imagem dos profissionais foram preservadas nesta pesquisa.



Figura 14 — Comentarios de profissionais que afirmam ter feito algum curso

disponibilizado pela plataforma “Nova Escola”

Entrar em contato com a Nova
Escola trouxe uma ampliagdo na
minha perspectiva pedagogica para
sala de aula através de
metodologias e linguagens
enriquecedoras ao cotidiano
escolar. Uma atualizagdo tao
acessivel e fez toda diferenca. Séo
outros rumos, outras diregdes.

Muito gratificante!

Fazer cursos, ouvir palestras,
aproveitar os recursos de planos e
atividades da Nova Escola s6 me
trouxe beneficio e seguranca, pois
sei que estou apoiada por uma

equipe atualizada e competente.

A Nova Escola faz parte da minha
formagéo profissional, seja em
seus cursos, planos de aulas,
ideias, reportagens e tantas outras
coisas boas. Para mim, poder dar
minha opiniao e participar do
processo de co-criagdo me faz
acreditar que ndo estou so e que €
possivel fazer a diferenga

oferecendo educacgdo de qualidade!

Fonte: Como... ([2022], on-line).

Por fim, na secao “Formacao para redes”, é disposta a possibilidade de que
professores e gestores solicitem e recebam formagdes alinhadas a Base Nacional

Comum Curricular. Elas abrangem desde a Educacéao Infantil até o Ensino Médio.

Figura 15 — Secao “Formacao para redes” da plataforma “Nova Escola”
Busque planos de aula, noticias, cursos e mais Q
1.5
oA e A
' v

Para se informar v Para aplicar em aula  Para se capacitar v Mais v

Formagoes feitas sob medida
para a sua rede

Alinhadas a BNCC, para professores e gestores, da
Educag3o Infantil ao Ensino Médio

QUERO SABER MAIS

Experiéncia em sala de aula aliada a boas referéncias

teoricas
Educacdo Ensino Ensino Gestédo
Infantil Fundamental Médio Escolar

Fonte: Formagcdes... ([2022], on-line).

E possivel que escolas, redes e sistemas de ensino solicitem a realizacdo de
formacdes a distancia, presenciais ou semipresenciais. Além disso, elas podem ser
de curta ou de longa duracdo. Considerando as formacdes voltadas a Educacao
Infantil, a plataforma afirma que os participantes aprenderdo a “articular os campos

de experiéncias na Educacgdo Infantil e trabalha-los com intencionalidade nas
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atividades planejadas” (FORMACOES..., [2022], on-line). Por sua vez, nas
formacbes destinadas ao Ensino Fundamental, os integrantes saberao “o que €
desenvolver habilidades” e como “isso impacta no planejamento das aulas dos
professores” (FORMACOES..., [2022], on-line).

J4& nas formacbes com foco no Ensino Médio, os participantes
compreenderao “as mudancas na estrutura do Ensino Médio e se” prepararao “para
implementar um curriculo flexivel e centrado no projeto de vida dos estudantes”
(FORMACOES..., [2022], on-line). Também h& formacdes que abarcam a gestdo
escolar. Elas preparam os integrantes “para exercer atividades de diversas frentes
da gest&o escolar” (FORMACOES..., [2022], on-line). Ao término, séo expostos dois
relatos de duas profissionais®’ que asseveram que participaram das formacdes
fornecidas pela Nova Escola. Assim como nos outros relatos, ndo foram exibidos

comentarios com alguma critica.

Figura 16 — Comentérios de profissionais que afirmam ter participado de formacdes
fornecidas pela Nova Escola

Ouvimos sua rede para propor formagodes alinhadas aos
desafios de seus educadores

A formag8o possibilitou aos gestores A formag8o da Nova Escola em Castro
todo o embasamento tedrico e foi um marco para nds. A BNCC chegou
possibilidades praticas para que os nas salas de aula e a angustia deste
Projetos Politicos-Pedagégicos das momento chegou junto. Assim, a
escolas fossem reformulados para se proposta da formagdo oferecida veio no

alinharem & BNNC e ao curriculo do momento oportuno e com uma

Estado. proposta pensada juntamente com os
anseios da rede.

Fonte: Formacdes... ([2022], on-line)

Foi explicitada a configuracdo geral da plataforma “Nova Escola” e o0s
conteudos por ela ofertados, sobretudo, aos professores da educacao basica. No
entanto, a plataforma também comporta um espaco em que exibe os parceiros que

corroboram com o alcance dos objetivos a que ela se propde. E sobre esse aspecto

7 A identidade e a imagem das profissionais foram preservadas nesta pesquisa.



115

gue a subsecdao a seguir se dispde a tratar, com o intuito de averiguar a constituicao

de redes politicas.

3.2.2 Parceiros da plataforma “Nova Escola” e constituicido das redes politicas

Assim como ja foi afirmado, hd uma secao, na plataforma “Nova Escola”, que se

destina a apresentar os parceiros dela, além da prépria Fundacdo Lemann.

Identificamos, ao todo, 27 parceiros. Sao eles:

Alana: instituicdo de impacto socioambiental que defende o direito e o
desenvolvimento integral da crianga. Além disso, impulsiona novas maneiras
de bem viver. Atua em trés frentes: Instituto Alana, AlanalLab e Alana
Foundation;

Instituto CSHG: é o principal investimento social do Credit Suisse Brasil. “Com
uma carteira de investimentos sociais, [...] aloca seus recursos em
organizacfes conceituadas, bem geridas e transparentes, com projetos que
tenham boa relacdo custo-beneficio, escalabilidade e parametros eficientes
de mensuracéo de resultados” (INSTITUTO..., [2022a], on-line);

Instituto Cyrela: é uma organizacdo sem fins lucrativos que apoia
financeiramente os projetos voltados a educacao presentes nas cidades em
gue atuam, ou seja, Sado Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre;

Facebook: trata-se de uma plataforma que se vende como “rede social virtual”
e que é de propriedade privada da Meta Platforms, Inc.;

Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal: trata-se de uma fundacao familiar que
se debruca sobre a promocéo do desenvolvimento na primeira infancia. Conta
“‘com parceiros capazes de ampliar a rede de ideias e projetos” (QUEM...,
[2022Db], on-line);

Fundacdo Roberto Marinho: trata-se de uma organizacdo privada e sem fins
lucrativos que busca gerar impactos por meio da educacéo;

Fundacdo Telefénica Vivo: objetiva apoiar a digitalizacdo da educacéo
publica, com o intuito de desenvolver as competéncias digitais de professores
e estudantes da educacdo basica considerando a Base Nacional Comum

Curricular;
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Verde Asset Management. tem uma equipe constituida por gestores,
estrategistas, analistas de ac¢des e economistas;

Futura: atua mediante um modelo de producdo audiovisual de cunho
educativo;

Gerdau: trata-se da maior empresa brasileira de producao de aco;

Google.org: conecta “organizagbes sem fins lucrativos e empresas sociais
inovadoras aos recursos do Google para acelerar oimpacto positivo”
(GOOGLE, [2022], on-line);

Gov.uk: constitui um site que fornece informacdes sobre o setor publico do
Reino Unido;

Imaginable Futures: € uma organizacdo de investimento filantrépico que
objetiva impactar alunos do mundo todo;

Instituto Natura: atua em rede para transformar a educacao do Brasil, a fim de
garantir uma aprendizagem de qualidade a todos;

Palavra Aberta: entidade sem fins lucrativos que busca promover as
liberdades democraticas, como a de expressao e a livre iniciativa,

Instituto Unibanco: fornece apoio e atua em solucdes de gestdo, com a
finalidade de potencializar a eficiéncia do ensino publico;

Itad Social: elabora programas que objetivam melhorar a educacéo publica do
Brasil;

Parceiros da Educacdo: suscita o envolvimento da sociedade civil no
aprimoramento da educacéo publica. Assim, estabelece vinculos com escolas
e secretarias para instituir uma formacao integral qualificada;

Instituto Sonho Grande: organizacdo sem fins lucrativos que atua em
consonancia com o0s estados e o terceiro setor “na implementacdo e
expansao do Ensino Médio Integral com revisao de
governanca” (INSTITUTO..., [2022b], on-line);

Fundacdo Tide Setubal: organizacdo ndo governamental de origem familiar
gue tem foco nas periferias;

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao: associagao civil sem
fins lucrativos que atua nas tematicas relativas a educacéao publica;

Instituto Votorantim: trata-se de um centro de inteligéncia aplicada que tem o

objetivo de favorecer negdcios para a constru¢cado de um futuro sustentavel;
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e YouTube: plataforma que permite compartilhar videos. Tem sede em San
Bruno, na Califérnia;

e |Instituto Chamex: € mantido pela Sylvamo do Brasil. Busca suscitar, por
intermédio da educacao, o uso da criatividade para a elaboracéo de solugdes
impactantes;

e B3 Social: pauta-se na potencializacdo de organiza¢gbes da sociedade civil
gue atribuem foco no aprimoramento estrutural da educacéo publica do pais;

e |Instituto XP: objetiva impulsionar a educagéo financeira para melhorar a vida
das pessoas;

e Tinker Foundation: oferece financiamento as organizacfes da sociedade civil,
incluindo as organizagbes sem fins lucrativos, para o enfrentamento dos
desafios mais dificeis da localidade.

Diante do exposto, € observavel que a plataforma “Nova Escola” estabelece
parcerias com as instituicbes que carregam perspectivas e objetivos que se
assemelham em relagdo ao ensino publico, que é entendido por elas como
desqualificado e, por esse motivo, precisa do apoio dessas organizagoes,
responsaveis por qualifica-lo (EDUCACAO..., [2022]), além de ser incumbido de ser
uma espécie de “mola propulsora” do pais. Em uma andlise dos sites dessas
instituicées, encontramos alguns discursos que explicitamente que se assemelham,
0 que caracteriza o trabalho em rede. Assim, do total de 27, a seguir, evidenciamos

13 parceiros.

Quadro 8 — Apresentacdes de alguns parceiros da plataforma “Nova Escola”

Tem “o objetivo de contribuir para a sociedade por meio da
educacdo. Para noés, é a educagdo que contém a forgca capaz
de transformar o futuro do mundo. E a partir dessa perspectiva
INSTITUTO gue nés atuamos e nessa caminhada nunca estamos sozinhos. | Disponivel em:

CYRELA Sao muitos parceiros, programas, projetos e agdes realizadas | https://institutocyrela.org.br/
nos territérios onde o Grupo Cyrela esta presente, que formam
um importante elo, transformando o sonho em agéo”.

B “Nossa razéo de existir € desenvolver a crianca para desenvolver
FUNDACAO a sociedade. Para tanto, elegemos quatro prioridades: mobilizar

MARIA as liderangas publicas, sociais e privadas; sensibilizar a | Disponivel em:
CECILIA sociedade; fortalecer as funcbes dos pais e dos adultos | https://www.fmcsv.org.br/pt-
SOUTO responsaveis pelas criangas e melhorar a qualidade da | BR/a-fundacao/#quem-somos
VIDIGAL educacdo infantil no nosso pais”.

“Contribuimos com o desenvolvimento de competéncias digitais
de educadores e estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio com o intuito de apoiar a digitalizagdo da educagédo

FUNDAA\QAO publica”. “Integrante de movimentos e coalizagdes sociais que | Disponivel em:
TELEFONICA discutem estratégias e agendas para implementagdo de uma | https://fundacaotelefonicavivo.
VIVO educacao mais digital, a Fundagéo oferece cursos a distancia | org.br/a-fundacao/

e gratuitos de formacdo continuada para qualificar
educadores a desenvolverem préaticas pedagodgicas
inovadoras, alinhadas a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e ao Novo Ensino Médio, além de recursos qualificados
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de aprendizagem”.

“Acreditamos que a alianca entre Educagdo e Comunicagao

Disponivel em:

FUTURA transforma pessoas e sociedade”. https://www.futura.org.br/que
m-somos/
“Auxiliamos organizag8es que apoiam 0 acesso equitativo a
materiais de aprendizagem de alta qualidade, o ensino de
ciéncia da computagao e recursos de responsabilidade digital”. Disponivel em:
GOOGLE.ORG https://www.google.org/our-
work/
“Acreditamos que a aprendizagem é a chave para o bem-
estar e sociedades equitativas e saudaveis. Como uma
empresa de investimento filantrépica global, estamos | Disponivel em:
IMAGINABLE descaradamente focados no impacto. Aspiramos a mudar | https://www.imaginablefutures
FUTURES sistemas desiguais e dar vida a solugdes transformadoras para | .com/about/
alunos de todas as idades. Fazemos esse trabalho em
colaboragdo com parceiros dos setores publico, privado e
social no Brasil, Africa Subsaariana e Estados Unidos”.
“Atuar juntos para transformar a educagdo do Brasil garantindo
INSTITUTO aprendizagem de qualidade para todas criangas e jovens”. Disponivel em:
NATURA https://www.institutonatura.org
/o-instituto/
“Desenvolvemos, implementamos e compartilhamos solugdes
para contribuir com a melhoria da educagdo publica brasileira”. | Disponivel em:
ITAU SOCIAL https://www.itausocial.org.br/
“A Parceiros da Educagdo é uma associagado sem fins lucrativos
gue h& 13 anos promove parcerias entre empresas e | Disponivel em:
organizagdes da sociedade civil com escolas publicas, visando a | https://www.atados.com.br/on
PARCEIROS melhoria do desempenho académico dos alunos, além de | g/parceiros-da-
DA impactar politicas publicas educacionais”. educacao?gclid=Cj0KCQjw6_
EDUCACAO CYBhDjARISABnuSzrz2
ymjy3t6A0A9Sty2QIhRb1KTc
ovID-
yU6LW1PO180kpw6Bzs53Ea
AgqpyEALwW_wcB
“Criado em 1982, o Instituto Unibanco atua para a melhoria da
educacgdo publica no Brasil por meio da gestdo educacional | Disponivel em:
INSTITUTO para o avango continuo”. https://www.institutounibanco.
UNIBANCO org.br/o-instituto/sobre-nos/
“O Instituto Sonho Grande é uma organizac¢éo sem fins lucrativos
INSTITUTO e apartidaria que trabalha em colaboragdo com estados e | Disponivel em:
SONHO terceiro setor para a melhoria da qualidade do ensino das | https://www.sonhogrande.org/
GRANDE redes publicas”. sobre-o-instituto-sonho-
grande/pt?
“Logo, quando o tema é educacdo publica, a Undime esta
sempre presente. Seja na educagdo infantil, de jovens e adultos, | Disponivel em:
UNDIME campo, indigena, quilombola, ensino fundamental, alfabetizacéo, | https://undime.org.br/noticia/s
educacéo inclusiva ou na educacgéo para a paz”. obre-a-undime
“Nossa atuagdo esta pautada no fortalecimento de organizagdes
da sociedade civi, com foco na melhoria estrutural da | Disponivel em:
B3 SOCIAL educacdo publica brasileira e na contribuicdo para redugdo das | https://www.b3.com.br/pt_br/b

desigualdades em nosso pais por meio de agBes que atendam
necessidades das populagdes mais vulneraveis”.

3/b3-social/

Fonte: a autora (2022).

Além do mais, é perceptivel que o terceiro setor, compreendido como aquele

gue abrange as organizacdes nédo lucrativas e ndo governamentais, as instituicdes

religiosas e de caridade, e as empresas que exercem atividades filantropicas,
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solidarias, voluntarias e pontuais e informais (MONTANO, 2003), integra fortemente
as redes politicas que a plataforma “Nova Escola” estabelece, com o intuito de
participar e difundir os preceitos que a plataforma, mantida pela Fundagéo Lemann,
propde ao ensino, sobretudo, o publico. Como exemplos, é possivel destacar o
Alana, o Instituto Cyrela, a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a Fundacéo
Roberto Marinho, a Imaginable Futures, o Instituto Natura, o Palavra Aberta, o
Instituto Unibanco, a Parceiros da Educacéo, o Instituto Sonho Grande, a Fundagéao
Tide Setubal e a Undime. Isso é explicitado nas redes®® que a plataforma “Nova

Escola” configura, as quais séo visiveis na figura a seguir.

% O mapeamento das redes politicas que a plataforma “Nova Escola” estabelece, o que é visivel na
Figura 17, foi construido pela autora por intermédio do software Gephi, que possibilita a visualizacdo
e a exploragdo de varios tipos de gréficos e redes. Inicialmente, buscou-se, no proprio site da
plataforma “Nova Escola”, averiguar as parcerias que ela estabelece. Posteriormente, a autora
acessou os sites de todos os parceiros da plataforma e elencou todas as parcerias que eles, por sua
vez, estabelecem com associagdes, institutos, prefeituras e governos, constituindo, assim, uma
verdadeira rede de atuacao e propagacéo de ideias.
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Figura 17 — Redes da plataforma “Nova Escola’

/ o
/
/

Fonte: a autora (2023).
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Ha, portanto, o crescimento “cada vez maior das empresas, dos
empreendimentos sociais e da filantropia na prestacéo de servicos de educagéo e
de politicas educacionais, e 0 surgimento concomitante de novas formas de
governanca em ‘rede” (BALL, 2014, p. 23). A governanca diz respeito a integracdo
de todos os setores para solucionar as probleméticas que sdo comunitarias e a
modificagdo da divisdo entre a sociedade civil e o Estado. Esse processo “sugere
gue tanto a forma quanto as modalidades do Estado estdo mudando” (BALL, 2008,
p. 747, traducdo nossa).

Em consequéncia da predominancia dos preceitos neoliberais, que entendem
o Estado como ineficaz, uma “nova forma de governanga ‘experimental’ e
‘estratégica” é fomentada, “baseada em relacbes em rede dentro de novas
comunidades politicas” (BALL, 2008, p. 748, grifo e traducdo nossa). Nessa seara,
instituicdes atuam propondo “solugdes” e disseminando o empreendedorismo social
aos aspectos entendidos como “problematicos” da educagéo publica (BALL, 2014).
Elas atuam em “rede”, com a finalidade de estabelecer uma via alternativa para
aquilo que é demarcado como ineficiente e problematico, ou seja, tudo aquilo que é
administrado pelo Estado, como a educacéo.

As redes constituidas carregam:

[...] fluxos de influéncia, bem como fluxos de pessoas, e a influéncia é
transportada para frente e para tras através das fronteiras entre os setores
publico e privado. Eles estruturam e constrangem, permitem a circulagéo de
ideias e dao “forga institucional” aos enunciados politicos, garantindo o que
pode ser considerado como politica e limitando as possibilidades da politica
(BALL, 2008, p. 753, traducdo nossa).

Nesse contexto, redes e comunidades de politicas sdo criadas e, delas,
“‘determinados discursos e conhecimentos fluem e ganham legitimidade e
credibilidade” (BALL, 2014, p. 34). Ball (2008, p. 750, traducdo nossa) também
assevera que explorar as redes € analisar a “institucionalizagcdo das relagdes de
poder”. Atrelado a esse fato, encontra-se o gerencialismo, que ‘“representa a
insercao, no setor publico, de uma nova forma de poder” (BALL, 2005, p. 544).

O gerencialismo tem a finalidade de extinguir os sistemas ético-profissionais
gque se faziam presentes nas escolas, com o objetivo de substitui-los por sistemas

empresariais competitivos, o que coaduna com a atuagdo das organizagcdes em
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redes, que, de sobremaneira, “insere a competicdo e o empreendedorismo no cerne
do projeto de educacao” (BALL, 2008, p. 753, traducéo nossa).

Nessa perspectiva, a qualidade da educacéo passa a depender da eficiéncia
e da eficicia do sistema de ensino publico. A suposta auséncia de produtividade da
escola “vem alicergcando as justificativas para a expansdo do setor privado e do
terceiro setor mercantil, mediando a produtividade para o mercado e introduzindo
formas de privatizagdo da escola publica” (CAETANO, 2019, p. 133, grifo nosso).
Isso, pois o sistema publico passa a adotar a privatizagdo com a finalidade de
transmitir uma nocao de “qualidade” da educacao ofertada com base em resultados
(CAETANO, 2019).

Uma das formas de privatizacdo do ensino é a relagao entre o publico e “as
empresas, grupos empresariais nacionais, internacionais e do terceiro setor, na
forma de ONGs, institutos e fundagdes” (CAETANO, 2019, p. 135). Para se obter um
parametro, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2019), em 2016, havia 236.950 fundacbGes privadas e associacbes sem fins
lucrativos. Houve a criacdo de 45,7 mil fundacbes privadas e associacdes sem fins
lucrativos entre 2011 e 2016, “o que significa um aumento de 3,2%, em média, a
cada ano, evidenciando um crescimento regular nesse periodo” (IBGE, 2019, p. 29).
N&o ha dados atualizados, mas é provavel que o nimero seja maior.

Além disso, Nagase e Azevedo (2021, p. 254) sustentam que “a politica
avaliativa de carater gerencialista, em que sao utilizados instrumentos externos de
larga escala, como dispositivos de poder e de vigilancia constante, remete a pratica
de avaliagdo por comparagdo”. Os autores também defendem que, por meio da
avaliacdo, o Estado, nesse caso, com a influéncia de organizacfes (principalmente
do terceiro setor) que atuam em redes politicas, “regula as politicas educacionais e
controla remotamente os agentes educacionais” (NAGASE; AZEVEDO, 2021, p.
254).

A permanente vigilancia:

[..] leva a uma inseguranca permanente. A todo momento os alunos devem
mostrar e provar sua “competéncia” nas avaliacées. Os docentes também
devem expressar sua boa performance mediante o desempenho de seus
alunos. Se o estudante aprendeu, o responsavel € o professor, se nao
aprendeu, a responsabilidade também é sua (NAGASE; AZEVEDO, 2021,
p. 256).
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As organizacdes internacionais, em uma perspectiva global, objetivam
elaborar e modelar as politicas publicas direcionadas aos docentes considerando
somente os indicadores de perfomatividade e os manuais nos quais constam as
“boas praticas” sob a perspectiva dessas organizagdes. Assim, o professor passa a
ser responsabilizado pelos resultados obtidos pelos alunos nas provas, ou seja,
“vincula-se a performance dos alunos a performance do professor” (NAGASE;
AZEVEDO, 2021, p. 257).

A performatividade:

[...] € uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que
emprega julgamentos, comparagbes e demonstracbes como meios de
controle, atrito e mudancga. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de
organizagdes servem de par&metros de produtividade ou de resultado, ou
servem ainda como demonstracées de “qualidade” ou “momentos” de
promogé&o ou inspec¢éo (BALL, 2005, p. 543).

Logo, a atuacdo em redes, além de afetar as politicas educacionais, também
modela e intervém nos comportamentos daqueles que estdo diretamente vinculados
a educacgao, uma vez que as instituicbes multilaterais tém exigido “uma participagao
filantropica crescente na educagao global’” (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 557). Um
exemplo impactado é a classe docente, que deve se ajustar aos parametros
solicitados e tem a pratica profissional resumida a satisfagdo de “julgamentos fixos e
impostos a partir de fora” (BALL, 2005, p. 542).

Ja é sabivel o carater expansionista da Fundacdo Lemann no que diz respeito
a educacao publica, com a finalidade de angariar ainda mais poder e moldar a
educacéo publica sob os moldes que Ihe convém. Isso ja foi, em parte, conquistado,
sobretudo, com a publicacdo da Base Nacional Comum Curricular, que foi
impulsionada principalmente pelo Movimento pela Base.

A BNCC tem a construcéo justificada em algumas normativas, assim como o
préprio documento preconiza (BRASIL, 2018): os Arts. 205 e 210 da Constituicdo
Federal de 1988; a LDBEN, materializada pela Lei n° 9.394/1996; as diretrizes
curriculares de 1990, 2000 e 2010; e a Lei n° 13.005/2014, que caracteriza o Plano
Nacional de Educacéo (PNE). Assim, a BNCC € uma:

Referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
propostas pedagodgicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a politica
nacional da Educacdo Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras
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politicas e acdes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a
formacéo de professores, a avaliagdo, a elaboracdo de conteludos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educacgéo (BRASIL, 2018, p. 8).

Diante do exposto, € evidente que a BNCC, enquanto uma politica federal,
proporciona um impacto extremamente forte na educacéo do pais, ao conduzir o
ensino brasileiro. Por conseguinte, Michel Apple, em uma aula magna transmitida
em 2018 via YouTube, afirma que quatro grupos disputaram amplamente a
elaboracdo da BNCC: os neoconservadores, uma fracdo da classe média, os
neoliberais e os populistas autoritarios (AULA..., 2018). Contudo, essa disputa foi
liderada pelo Movimento pela Base, constituida em 2013 para “apoiar a construgéo e
implementacg&o de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio” (QUEM..., [2022a],
on-line).

Essa lideranca sempre esteve presente e se materializou, mesmo diante dos
esforcos travados por associacfes e profissionais comprometidos com a educacgéo
do pais, na terceira versdo da BNCC, que exibe expressamente, assim como ja
havia sido criticado nas ponderacdes realizadas pela ANPEd, ANPAE e CNTE em
analise da versdo preliminar do documento, “discursos alinhados a economia de
mercado”, surgindo “as dez competéncias gerais como fundamentos pedagogicos da
BNCC. Todos os direitos de aprendizagem e desenvolvimento e os objetivos de
aprendizagem passam a estar a servico das competéncias” (ROSA; FERREIRA,
2018, p. 118). Assim, um modelo gerencialista de educagao foi instaurado e “o
projeto de subjetivacdo dos estudantes e dos professores aos ideais
mercadoldgicos” foi implementado (ROSA; FERREIRA, 2018).

Retomando o Movimento pela Base, no proprio site, é afirmado que ele se
trata de “uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e instituicdes”
(QUEM..., [2022], on-line). S&o exibidos® 10 nomes que integram o Conselho, 21
nomes que integram a Rede, 30 parceiros institucionais, 1 doador e 7
mantenedores, dentre eles, com maior destaque, a Fundacdo Lemann, os quais
atuam em redes. Na prépria dissertacdo, Macedo (2021) apresenta as redes

politicas desse movimento.

% As informacdes sdo explicitadas na nota de rodapé n° 61.



Figura 18 — Redes
s Municipal de Edu
Secretaria Municipal de Bducagdo de Porto Alegre

= Maceld
gao de

Secretaria de Educagliv do Estado de Goids =
Secretaria de Educagiio do Estado da Bahia Fundagie Vanzolini

Secretaria Municipal degiEducagiio de na@m e >

do Movimento pela Base

S A So de Sho Paule

¥

icipal dedEd

Secretaria de Educagioglo Estado de Sdo Paulo

E: )- I »
NuCIeO 08 FWeSIoaC.30 @ACIO Socia ¢ Eaucanva .
Popvir 1 stitute Tellus
Fund ,- c Gulbenki Funaag@on M cen i
o 508 Cocents SEM g acm
Govemno do Estgdo de S3o Paulo RaigBBA
PORBCUS
PS80 Chapads S Aucaclo ¢ Pesguss "“‘Qf""‘" S i | de Ed gSo de M - ‘-C;?CN-JL;;'T'DVM
Fund:ql.ﬂradng% retaria Espgcial de Portos sk Anea genico et PR AY
Fundag&o Culgural PalmarSetrgbras Fundacso Bcwr it Funag do Cruge Vo swagen Conporans -...::..:gw- uro ®  psosgrasy
Z 5 A
Comunidade dos Paises de Lingua Pons\:ue:m Cb'lo o o i accepase k:,.‘, — reEgTA ks
Prefeitura Munipipal de Paraty Grupo Agugs do Brasil €AZ) Pagcipacion @ S Yok
Prefeitura da Cidade de S3o Paulo Instituto lumanize s~ g . AN it = -
Fubtigfio Lgpo-prasfeis VaIES 7AW can s PUGH SP
Sy ia de Turisgno de P - CMPq "'T‘é..mw-m. Instifute Redna SANHDRER ENGEKIT innges EDNTORA M Observatorigde Favelas
InstitutosCamdes  Good belv'eﬁ edes ga Maré Samsung ShellBrasil PEXIDS gncucsos MBCRIEL "“‘a‘maiva
S
Prefeitura da Oidade de Ranitang Federal Natgera » eficias s agranc
Secretaria de Educagio do Estado de Pemambuco vea uer o FBV
Te i i 3 Sakesp 3 e [~ &
Cefpe  Cl Brasil  CBF e igSanrs 3 0 Cinapaiis
Secretana da Cultura dp Estado de S&o0 Paulo fralado Ercransm B Nl OUVERRA STAUT . ADVOCA@IA CONSUL TORA JURIDICA
Instituto Ral Cultural 4 Priar \gcesa e S T & o Tri 30 Cor@ecio Nacicnal
Cu;r - ""h__, *’ o \ L SEro Grare Prr o r— oy Govemno dogEstado Piadtsgar Arcon @oeacon
Fmda‘o \ale ) Cpo e & b N A X < Gestio pala dprendizagemn GEREM
SPTuris Ak oL Educagag aria da Bducagio Goids
CIRAN P Grupaghloho=—"BNBES Indgar .. e e e @ UFPE Rede de A « Avaliagh
Secretaria de Cultura e Economia geiativado Estado dm Jmn::usew NEEA 230 Ecucagit  Trabaiho c AREO
¢ elas FGV-dDGPE
2 Secretaria do Ambiente daxEstado do Rio de Janeiro Ma
Secretariaglos Ponosw ! T Institu® EDRuy vee vede  romss o~ P - Laboratério de auoaS!oE““’ &
sEpPIR Prefeitura do Rio de Janeiro e ey Educagio hnas Gerais I A ParceirosgEducagio
panhia Paulista dg Trens Metropoltanos Comba Cambadge URNGrsity Press s RN o -0 = &
ioe Instituto Camargo Coméa Migucl Wempacn s i Instituto Roddgues %es da g Santo
g B Aggi el
CDMRP AmBev Uree oz gL - MACHADO. MEYER. SENQBCZ E OFYCE ADVOGADOS :
SESS RJ Govemno do Estade do Rio de Janeiro N = = o7 NI D — o st ) s tungsiuc PoliSaber
Servigo Florestal Brasileiro Funaie da ang!| ana 3 SIQUERA CAS O ADVOGADOS
Secretaria de Cultura e EconomigCriativa do Ero de S3o0 Paulo Claiadi gCossn [p—— T .
ep ; cergTaY w”"‘ Quero n@ escola
Concessionsrm Porto Novg I.mecoNHJ do Brasil g AG- SP__, R— Fundago Carlos Chagas
Fiesp Fundacifg Femsa ~ = Secretaria da Edgeagio do Cear3
OF RRAK & MENGEE 3 ADVORADON
05-SantaCatarina R e oGl "B
Ministério da Cidadania g Diglogo Bemard gan Leer Ministériomda Saggerdenadonia da Inféincia e da Juventude
Medicina USP P2 B35 ey Way Govems, BS am e Alch clear - FGV EESP
Lepes  Orand Challanges Canada ABMP ataio do PNE
Harvard Wniversity * % FARESP Awa e P Primeira Infd
) ) Open Scccet’FoM" fpr Joumalism Govego PE SEADE
Columbiadniversity USP - Enfermagem
Fundagio Jos$ Luiz Si al Govemo CE N CIRREC
InstitutosDynamo IBOPE Imbeligénciggie Dampne Editora GHIHY @rsitys Nebraska
1QFJ ’ _ CONVIVAgEducagio Augil
Sabara Hospital PNWD Rede Nacional Brimeira Infancia

Fonte: Macedo (2021, p. 95)

125



126

E valido frisar que tanto os mantenedores quanto o doador do Movimento pela
Base integram o Movimento Todos pela Educacgdo, grande articulador das politicas
educacionais do pais, o que intensifica a atuacao do terceiro setor na educacao por
meio das redes, assim como € visivel na Figura 18. Para colocar em prética os
preceitos dispostos na BNCC e propagar, de fato, a légica do mercado ao ensino
publico, a plataforma “Nova Escola” atua e exerce diversas iniciativas com quem
estabelece parceria. Na plataforma, sdo expostos onze projetos desenvolvidos pela
Nova Escola com alguns parceiros, incluindo Google.org, Ital Social, Gerdau,
YouTube e Parceiros da Educacéo.

Um exemplo € a parceria entre o Google.org e a Fundacdo Lemann na
producéo de seis mil planos de aula alinhados a Base Nacional Comum Curricular e
direcionados aos docentes da educacdo basica (JUNTE-SE..., [2022]). Outro
exemplo é a parceria entre a Itau Social e a Fundagdo Lemann na elaboragéo de
materiais didaticos destinados ao Amapa, ao Ceara e a Sao Paulo. Portanto, é
constatavel que, seja por meio da elaboracédo de projetos, seja por intermédio do
financiamento, s@o agenciadas novas politicas e o Estado € cada vez mais
modificado. Ndo somente ele, mas até mesmo a nag¢do, como um todo, aos poucos,
e transformada por essas parcerias politicas (BALL, 2014).

Exposta a conjuntura que envolve a plataforma “Nova Escola”, € constatavel
gue a mantenedora dela, ou seja, a Fundacdo Lemann, encontrou-a como uma
maneira de propagar o proprio projeto hegemaénico relativo a educacao do pais. Nao
s6, mas que, mediante a atuacdo em redes, ocorre a intensificacdo da presenca do
terceiro setor na educacao basica, visto que essa estratégia propicia a legitimacéo
de discursos e conhecimentos (BALL, 2014), os quais, nesse caso, de
sobremaneira, vinculam-se aos preceitos neoliberais e ao mercado. Em
consequéncia disso, € primordial averiguar os possiveis impactos que a plataforma
“Nova Escola” exerce sobre a educacéo basica, em especial, sobre as politicas para
formacao continuada de professores da educacéo basica, uma vez que grande parte
do material disponibilizado é voltado a esses profissionais. E esse exercicio que a

secao a seguir se prop0de a realizar.
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4. IMPACTOS DA PLATAFORMA “NOVA ESCOLA” NAS POLITICAS DE
FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA DO
BRASIL

[...] o projeto de formacdo docente é tomado como elemento importante
para a afirmacdo da hegemonia burguesa. Para além da performance
educativa do sistema educacional, mais uma vez est4 em jogo o controle
sobre a maior fracdo do contingente de servidores publicos, a dos
professores, a quem se reserva a responsabilidade de formar as novas
geracdes (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p. 10).

O fragmento que inicia esta secao explicita que a formacao que é direcionada
aos estudantes de licenciatura e aos docentes é um aparato imprescindivel que a
classe dominante usa para manter e reproduzir a propria cultura hegemonica. Esse
fato acontece, ja que a educacdo esta imersa em um contexto social, politico e
econdmico e, por conseguinte, segue as contradicdes inerentes a esse contexto, 0
gue incide nas politicas publicas educacionais, mais especificamente, nas politicas
para formacéo de professores da educacao basica.

Logo, as formacdes inicial e continuada devem ser estudadas, com a
finalidade de entender o projeto de (con)formacdo’® vigente de professores e
estudantes, o que promove modificagcbes em toda a sociedade. Para tanto, nesta
secdo, em especifico, o objetivo € relacionar o objeto desta pesquisa, ou seja, a
plataforma “Nova Escola”, as politicas de formacdo continuada de professores da
educacdo basica, com o intuito de averiguar os impactos que essa plataforma exerce
sobre essas politicas.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisados 0s seguintes materiais:
uma reportagem intitulada “Base Docente: o que podemos esperar da formacéao
continuada” e um curso denominado “Desmistificando o Novo Ensino Médio: o que &
e como leva-lo para a sala de aula”. A analise sera realizada com base nas
categorias dialéticas conceituadas na “Introducao” desta dissertacao: “contradi¢ao”,

“totalidade”, “reproducao” e “hegemonia”. Elas foram propostas por Cury (1986, p. 9)

0 “A conformacdo da forca de trabalho por meio da educagédo, para dar conta de uma nova
racionalizacdo dos processos produtivos, foi o caminho tracado para a formagdo humana na
dimenséo do regime de acumulagéo flexivel, com seus desdobramentos sobre a politica educacional.
No caso especial da formacao de professores, torna-se eixo para a consolidacdo das reformas no
sistema de ensino, especialmente na educacao basica” (FERREIRA, 2021, p. 45).
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e permitem compreender o “fendbmeno educativo dentro de uma abrangéncia maior”.
Além do mais, esta secédo se encontra dividida em duas subsecdes.

A primeira subsecédo, que é a 4.1, apresenta a trajetoria politica da formacao
continuada para professores da educacdo basica no Brasil, com o objetivo de
explicitar as modificagcbes exercidas nas politicas para formacdo continuada. O
estudo é fundamentado, sobretudo, nos trabalhos de: Gatti (2008), Gatti, Barreto e
André (2011), Oliveira, Souza e Perucci (2018) e Ximenes e Melo (2022).

Ja a segunda subsecéo, que é a 4.2, exple as analises realizadas, a fim de
delimitar os possiveis impactos que a plataforma “Nova Escola” proporciona a
formacédo continuada de professores da educacdo basica mediante a identificacdo e
0 estudo das categorias presentes nos materiais selecionados. A investigacao se
pauta, em especial, nos estudos de: Evangelista e Triches (2014), Freitas (2018) e

Pereira (2019).

4.1 PRECEITOS HISTORICOS E POLITICOS DA FORMACAO CONTINUADA
PARA PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA DO BRASIL

De acordo com Donato (2002, p. 138), o vocabulo “formacao” € proveniente
do latim “formare”, o qual, “como verbo transitivo, significa dar forma, e como verbo
intransitivo, colocar-se em formacéo; como verbo pronominal, ir-se desenvolvendo
uma pessoa’.

Por sua vez, a palavra “docéncia”:

No sentido etimolégico, [...] tem suas raizes no latim docere, que significa
ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender. O registro do termo na
lingua portuguesa é datado de 1916, o que implica dizer que a utilizag¢&o, ou
melhor, a apropriac@o do termo é algo novo no espaco dos discursos sobre
educacéo (VEIGA, 2008, p. 13, grifo da autora).

Defronte ao exposto, especialmente em decorréncia da definicdo do vocabulo
“formacao”, é notavel que a formagao objetiva desenvolver algo ou alguém. Nesta
pesquisa, transpomos essa atitude a profissao “professor”’, que, embora nao tenha
uma identidade imutavel, dado que ela é “um processo de construcdo do sujeito
historicamente situado” (PIMENTA, 1999, p. 18-19):
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[...] emerge em dado contexto e momento histdéricos, como resposta a
necessidades que estdo postas pelas sociedades, adquirindo estatuto de
legalidade. Assim, algumas profissdes deixaram de existir e outras surgiram
nos tempos atuais. [...] Essas consideragcdes apontam para o carater
dinamico da profissdo docente como pratica social. E na leitura critica da
profissdo diante das realidades sociais que se buscam os referenciais para
modifica-la.

Se a profissdo docente € uma pratica social, logo, a educacéo, que € uma
expressdo e uma resposta as transformacfes da sociedade, € aquela que
“determina os saberes que entram na formacao do educador” (SAVIANI, 1996, 145).
No entanto, em uma sociedade capitalista e, em especial, em decorréncia da
predominancia dos preceitos neoliberais, os quais distanciam o Estado das politicas
sociais, a educacao se torna campo de diversos embates provocados por Varios
setores, que buscam molda-la em prol dos proprios interesses.

Esse fato nos evidencia a necessidade de realizar uma retomada acerca das
politicas para as formacdes destinadas aos professores da educacéo da basica do
pais, em especifico, nesta pesquisa, para a formacdo continuada, ja que, desse
modo, é possivel averiguar as nuances atribuidas ao papel do docente em meio as
varias reestruturacdes produtivas do capital impostas pelo sistema capitalista em
decorréncia das proprias crises.

Saviani (2009) afirma que a preocupacdo relacionada a formacédo de
professores é evidenciada no Brasil pela primeira vez na Lei das Escolas de
Primeiras Letras, que foi promulgada em 15 de outubro de 1827. Por outro lado,
historicamente, a formacéo continuada € abordada pela primeira vez apenas na
segunda Lei de Diretrizes e Bases (LDB), materializada pela Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, quando, no Art. 11, é explicitado o respectivo carater de

“aperfeicoamento”:

1° Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionardo entre os
periodos letivos regulares para, além de outras atividades, proporcionar
estudos de recuperacdo aos alunos de aproveitamento insuficiente e
ministrar, em caréter intensivo, disciplinas, areas de estudo e atividades
planejadas com duracdo semestral, bem como desenvolver programas de
aperfeicoamento de professodres e realizar cursos especiais de natureza
supletiva (BRASIL, 1971, on-line).

Ja no Art. 38, é defendido que “os sistemas de ensino estimulardo, mediante
planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizagdo constantes dos seus

professéres e especialistas de Educacao” (BRASIL, 1971, on-line). Contudo, ndo é
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evidenciada a maneira como esse aperfeicoamento ocorreria, 0 que abriu espago
para que diversas interpretacoes e atitudes fossem feitas.

A partir da instituicdo da Nova Republica, iniciaram-se as criticas voltadas a
relacdo entre a educacgao e a sociedade, incluindo a necessidade de implementagéao
de uma politica que fomentasse e tratasse da formacdo docente. Diante disso,
iniciou-se a redacdo daquela que seria a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN). Também é mister ressaltar a criacdo, em 1982, dos
Centros Especificos de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), cujo
intuito era melhorar a qualidade da educacdo e a formacdo dos professores da
educacdao basica, incluindo os egressos e 0s atuantes.

Alvarado-Prada, Freitas e Freitas (2010, p. 372) explicam que, nas décadas
de 1960, 1970 e 1980, foram realizadas atitudes em prol da “capacitacio,
reciclagem” e “treinamento [...], que pretendiam melhorar a qualidade da educacéo,
a alfabetizacdo e 0 acesso aos produtos industriais e tecnologicos, além da
formacdo de méao de obra qualificada”. Em consequéncia disso, a formacéo
continuada dos professores passou a ser um “produto de consumo” que, no inicio,
era oferecido pelo Estado, mas, depois, passou a ser exigido e adquirido “pelos
préprios professores, inclusive sendo” comprado “do préprio Estado” (ALVARADO-
PRADA; FREITAS; FREITAS, 2010, p. 373).

Oliveira, Souza e Perucci (2018) destacam o documento “Declaragdo Mundial
sobre Educacédo para Todos”, proveniente da Conferéncia de Jomtien, ocorrida em
1990, do qual o Brasil foi um dos signatarios e que frisou a oferta da educacéao

basica de qualidade. O documento sustenta que a:

[...] educagéo béasica deve estar centrada na aquisicdo e nos resultados
efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula,
frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos
para a obtencéo do diploma (DECLARACAO..., 1990, on-line, grifo nosso).

7

Portanto, é evidente que, a partir da década de 1990, a educacdo basica
passa a focar em resultados. Outro documento significativo, de acordo com Ximenes
e Melo (2022, p. 741-742), é o:

[...] Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe,
realizado pela Unesco, em 1993, o qual pretendia alertar os paises para a
necessidade de se profissionalizar a acdo educativa, atuando sobre
ministérios, secretarias, instituicdes formadoras e docentes (Unesco, 1993).
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Assim, o projeto de formagdo docente é tomado como elemento
imprescindivel para a consolidacdo do projeto dos reformadores.

Por sua vez, com a elaboracdo de politicas focalizadas na busca pela
qualidade e por resultados, em 1995, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(SAEB) é regularizado e aperfeicoado, o que levou a inclusédo do Brasil na avaliagdo
internacional feita sob os designios da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)’t. Esse fato, como consequéncia, exerceu
impacto nas politicas educacionais, que passam a ser moldadas e modificadas por
recomendacdes internacionais em decorréncia dos dados obtidos pelas avaliacdes
em larga escala.

Em 1996, mais especificamente, em 20 de dezembro, com a promulgacao da
atual LDBEN, a configuracdo das responsabilidades dos entes federados com a
educacdo foi modificada com a presente politica de descentralizacdo, o que é
explicitado nos artigos 9, 10 e 11 da referida lei (BRASIL, 1996).

Moreira e Lara (2012, p. 207) analisam esse contexto e afirmam que, a partir
da década de 1990, houve um discurso insistente e divulgador da estratégia de
municipalizagdo como a “melhor saida para a gestdo educacional”’. Portanto, as
politicas educacionais ficaram imersas as politicas de avaliagdo externa.
Organismos internacionais, como a OCDE e o Banco Mundial, assumiram, em
decorréncia disso, um papel politico, influenciando e regulando as agendas dos
paises-membros sob uma ldgica funcionalista de cooperacéo internacional para a
“superagao da falta de qualidade, de produtividade, de acdes e promoc¢bes na
educacao que causassem certo clima de modernizagao no pais” (MOREIRA, 2015,
p. 222).

Sobre a formacgéo continuada de professores, no Art. 67, a LDBEN preconiza

que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim (BRASIL, 1996, on-line).

I Moreira (2015, p. 225-226) explica que a “OCDE oferta assessoria técnica aos governos com o
intuito de promover contribuicdes para o desenvolvimento de suas politicas de governanca
corporativa, divulgando avaliagbes e diagnésticos que demonstram os resultados de reformas que
ocorrem na educagédo e economia dos paises da América Latina e Caribe”.
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Além do mais, o Ministério da Educacado (MEC), por meio da Secretaria de
Educacdo a Distancia, elaborou alguns programas com a adoc¢édo da Educacao a
Distancia (EaD). A finalidade era abarcar a formacao dos professores situados em
todo o Brasil, em especial, aqueles que exerciam servico mesmo sem titulacao.
Logo, a Secretaria de Educacdo a Distancia seria uma espécie de mediadora nas
formacdes inicial e continuada dos docentes, ao transmitir “0 novo paradigma
educacional conectado as mudancas em curso no ambito politico, econédmico e
social” (OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI, 2018, p. 53). Em consequéncia disso, a EaD
foi institucionalizada e se tornou uma modalidade de ensino no pais.

Gatti (2008) também apresenta dois programas de formacao continuada
vigentes na década de 1990. Trata-se do Programa de Capacitacao de Professores
(PROCAP) e do Programa de Educacdo Continuada (PEC). O PROCAP foi
desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacédo de Minas Gerais e 0 alvo dele
eram os professores de 12 a 42 séries das redes estadual e municipais. O objetivo
era capacitar, na modalidade a distancia, “mais de oitenta mil docentes do primeiro
ciclo nos conteudos de portugués, matematica, ciéncias, geografia, historia e
reflexdes sobre a pratica pedagoégica” (GATTI, 2008, p. 58).

Ja o PEC foi elaborado pela Secretaria de Educacéo do Estado de S&o Paulo.
Ele foi descentralizado regionalmente e visava ao desenvolvimento profissional dos
docentes de todo o Ensino Fundamental. As acdes foram realizadas
presencialmente e com base nas exigéncias delimitadas pela “rede em 19 pdlos, por
universidades e agéncias capacitadoras, cada uma responsavel por um ou mais
polos regionais” (GATTI, 2008, p. 59). Vale frisar que ambas as iniciativas foram
financiadas pelo Banco Mundial .

De acordo com Gatti (2008, p. 59):

[...] o pequeno envolvimento da Secretaria de Educacao do Estado de Sao
Paulo, pela descentralizagdo quase total do programa, prejudicou, em certa
medida, o desenvolvimento das capacitacdes, e [...], em Minas Gerais, 0s
cursos pontuais padronizados e definidos em instancia central nem sempre

2 Segundo Moreira (2015, p. 222), o “Banco Mundial, desde sua criagdo, em 1944, tem sido uma
agéncia de assisténcia internacional focada no desenvolvimento com a funcéo de prescrever politicas
e ideias aos governos. Ao relacionar-se com 0s paises credores, atua por meio do didlogo sobre
politicas, assisténcia técnica mediante acordos, regras e operagfes de carater confidencial. A historia
do Banco evidenciou que este financia projetos, mas também possui necessidade de captar mais
dinheiro nos mercados financeiros privados. Existe uma acgéo direta para a criacdo e expansédo da
demanda dos servigos do Banco, e assim faz-se necessario manter os clientes para se sustentar”.
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refletiram as necessidades dos professores. Além disso, [...] como pontos
positivos do PEC a tentativa de atendimento de necessidades locais, a
insercdo do professor como sujeito ativo no processo de capacitacdo e a
utilizacdo da metodologia da acdo-reflexdo nas capacitagbes. Os pontos
positivos do PROCAP apontados foram: o compromisso das agéncias
central e locais com a capacitacdo, o agendamento no calendario escolar de
cada escola e a criagdo de incentivo para o professor participar.

Em 2001, foi promulgada a Lei n° 10.172, que aprovou o Plano Nacional de
Educagcdo (PNE). Esse PNE determinou “as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacao; as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de
ensino; e as diretrizes e metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e
demais profissionais da educacéo” entre 2001 e 2010 (BRASIL, 2001, on-line).

Segundo Hermida (2006), o PNE é uma exigéncia explicitada na Constituicdo
Federal de 198873, na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 199574 e na LDBEN,
instituida mediante a Lei n® 9.394/1996"°. No referido documento, é delimitado que

uma das prioridades é a:

4. Valorizacdo dos profissionais da educacao. Particular atencdo devera ser
dada a formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz
parte dessa valorizagdo a garantia das condicBes adequadas de trabalho,
entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com
piso salarial e carreira de magistério (BRASIL, 2001, on-line, grifo do autor).

A Lei n°10.172/2001 asseverava que a qualidade do ensino esta diretamente
vinculada a valorizacdo do magistério’®, ja que, segundo o documento, sem ela, ndo
ha como alcancar “as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do
ensino” (BRASIL, 2001, on-line). Também é defendido que os “bons” profissionais do
magistério precisam ser mantidos na rede de ensino. Logo, “salario digno e carreira

de magistério entram, aqui, como componentes essenciais. Avaliacdo de

3 “Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragéo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas” (BRASIL, 1988, on-line).

74 “Art. 7° [...] § 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei, compete: a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional
de Educacgéo” (BRASIL, 1995, on-line).

5 “Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacgédo, em colaboragcdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996, on-line).

6 “As preocupagdes em articular politicas de formacdo as condigcdes de profissionalizagcdo foram
sendo incorporadas na agenda global e regional, por forca e influéncia de agéncias e organismos
internacionais”, a exemplo da OCDE. Assume-se, portanto, “qgue a melhoria da qualidade da
educacdo depende fundamentalmente da valorizagdo profissional e da formag¢do docente”
(XIMENES; MELO, 2022, p. 741).
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desempenho também tem importancia, nesse contexto” (BRASIL, 2001, on-line, grifo
NOSSsO0).
Mais especificamente acerca da formag&o continuada, a Lei n® 10.172/2001

explanava que:

A formacdo continuada do magistério € parte essencial da estratégia de
melhoria permanente da qualidade da educacgédo, e visard a abertura de
novos horizontes na atuacgdo profissional. Quando feita na modalidade de
educacao a distancia, sua realizagdo incluird sempre uma parte presencial,
constituida, entre outras formas, de encontros coletivos, organizados a partir
das necessidades expressas pelos professores. Essa formacao tera como
finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de seu
aperfeicoamento técnico, ético e politico.

A formacado continuada dos profissionais da educacéao publica devera ser
garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacdo, cuja
atuacdo incluira a coordenacdo, o financiamento e a manutencdo dos
programas como acdo permanente e a busca de parceria com
universidades e instituicbes de ensino superior. Aquela relativa aos
professores que atuam na esfera privada serd de responsabilidade das
respectivas instituicbes (BRASIL, 2001, on-line, grifo nosso).

Por sua vez, em 2004’7, o MEC fundou a Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores. A incumbéncia dessa rede €& das Secretarias de
Educacao a Distancia e de Educacao Basica do MEC em conjunto com os estados,
0S municipios e os Institutos Federais de Ensino Superior (IFES), a fim de “contribuir
para a melhoria da formacao dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da
rede sdo professores de educacdo basica dos sistemas publicos de educacao”
(REDE..., [2023], on-line).

Essa politica sustenta que a formacgéo continuada deve ndao apenas contribuir

com o desenvolvimento profissional do docente, mas também estimular a melhoria

7T E valido frisar que, em 2004, o MEC também fundiu duas secretarias para elaborar a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI), que focava na diversidade, mas,
posteriormente, passou a abranger a inclusdo social. E possivel destacar o desenvolvimento dos
seguintes programas na SECADI: “Programa ldentidade Etnica e Cultural dos Povos Indigenas
(2004), que financiava projetos de educacao indigena, bem como material pedagégico e formagao
professores; Programa de Formag&o Superior e Licenciaturas Indigenas (2005), apoiando projetos de
IES publicas vinculadas as comunidades indigenas voltados para a formacdo superior e a
permanéncia de docentes indigenas na graduacao; Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populacéo
Negra (2005), cujo foco era a ampliagdo e o0 acesso das pessoas negras ao ensino superior;
Programa Educacdo para a Diversidade e Cidadania (2005), que visava a qualificacdo de
profissionais da Educagédo para a tematica de orientacdo sexual e de identidade de género; e Projeto
Educando para a Igualdade Género, Ragca e Orientacdo Sexual (2005-2006), que destinava a
formagdo de professores para os temas de género, orientacdo sexual e diversidade étnico-racial”
(OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI, 2018, p. 61).
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da qualidade do ensino (BRASIL, 2005a). Além disso, preconiza 0s seguintes

principios:

[...] a formag&o do educador deve ser permanente e ndo apenas pontual;
formagédo continuada ndo é correcéo de um curso por ventura precario, mas
necessaria reflexdo permanente do professor; a formagédo deve articular a
pratica docente com a formacdo inicial e a producdo académica
desenvolvidas na Universidade; a formacao deve ser realizada também no
cotidiano da escola em horarios especificos para isso, e contar pontos na
carreira dos professores (BRASIL, 2005a, p. 5).

Em 2005, é promulgado o Decreto n° 5.622/2005, que regulamentou a EaD no

pais. Nele, EaD é definida como:

[...] modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacédo e comunicagcdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005b, on-line).

Oliveira, Souza e Perucci (2018) afirmam que, em decorréncia disso,
aumentou-se a busca por cursos de formacdes inicial e continuada, os quais
passaram a ser ofertados, via EaD, por instituicbes publicas e privadas. Outro fato

importante deste periodo € o advento da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que:

[...] busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacédo
superior, por meio da educacdo a distancia. A prioridade é oferecer
formacao inicial a professores em efetivo exercicio na educacdo basica
publica, porém ainda sem graduacao, além de formacéo continuada aqueles
ja graduados. Também pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores e
outros  profissionais da educagdo basica da rede publica
(UNIVERSIDADE..., [2023], on-line).

A ampliacdo da EaD, segundo Oliveira, Souza e Perucci (2018, p. 59),
suscitou a criagdo de diversos projetos educacionais, o que inclui “estudos formais
em todos os niveis”, “campanhas de alfabetizacdo, cursos profissionalizantes,
capacitacdo para o trabalho, assim como outros campos do sistema educacional”.

Por sua vez, em 2007, é promulgada a Lei n° 11.502, que “modifica as
competéncias e a estrutura organizacional da fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior” (CAPES). Diante disso, a CAPES
passa a subsidiar o MEC na “formulacdo de politicas e no desenvolvimento de

atividades de suporte a formacgéo de profissionais de magistério para a educacgéo
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basica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais”
(BRASIL, 20074a, on-line). Além disso, no § 22 do Art. 2, é afirmado que:

§ 22 No ambito da educacao basica, a Capes tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboragdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com
instituicbes de ensino superior publicas ou privadas, a formacao inicial e
continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica
das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o0 seguinte:

| - na formagc&o inicial de profissionais do magistério, dar-se-4a preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
educacéo a distancia;

Il - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a distancia (BRASIL,
2007a, on-line, grifo nosso).

Ja em 2009, lanca-se o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacédo Basica (PARFOR)’®. Em consequéncia disso, a antiga Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores passa a se chamar Rede Nacional de
Formacao Continuada de Profissionais da Educacao Basica e:

[...] a acolher maior numero de projetos de formacdo das IES. Suas
atribuicbes passaram a ser as de definir e coordenar a atuacdo das
diferentes secretarias do MEC, da Capes e do FNDE com as IESs e 0s
sistemas de ensino. A rede nacional consiste, portanto, em um conjunto de
acles estratégicas de formacdo continuada, articuladas entre si com o
objetivo de contribuir para a melhoria da formacao de professores e alunos
da educagéo basica (GATTI; BARRETO, ANDRE, 2011, p. 56).

Gatti, Barreto e André (2011) destacam 0s seguintes programas que integram
a Rede Nacional de Formacao Continuada de Profissionais da Educacdo Basica:
Pré-Letramento, Gestar Il e Especializacdo em Educacéao Infantil.

O Pro6-Letramento é:

[...] um programa de formacéo continuada de professores para a melhoria
da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental.

O programa € realizado pelo MEC, em parceria com universidades que
integram a Rede Nacional de Formac¢@o Continuada e com ades&do dos
estados e municipios. Podem participar todos os professores que estdo em
exercicio, nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas publicas
(PRO..., [2023], on-line).

8 O PARFOR “é uma acdo da CAPES que visa contribuir para a adequacéo da formagéo inicial dos
professores em servico na rede publica de educacdo basica por meio da oferta de cursos de
licenciatura correspondentes a &rea em que atuam” (PLANO..., [2023], on-line).
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O Pro-Letramento funciona na modalidade semipresencial. Para tanto, usa

videos e materiais impressos, além de fomentar atividades presenciais e a distancia,

as quais contam com a presenca de professores tutores. Os cursos tém duracdo de
120 horas, contabilizando, ao todo, 8 meses (PRO..., [2023)).

Ja o Gestao Il substituiu o Gestar | e:

[...] oferece formacgdo continuada em lingua portuguesa e matemética aos
professores dos anos finais (do sexto ao nono ano) do ensino fundamental
em exercicio nas escolas publicas. A formacéo possui carga horaria de 300
horas, sendo 120 horas presenciais e 180 horas a distancia (estudos
individuais) para cada area tematica. O programa inclui discussbes sobre
guestdes pratico-tedricas e busca contribuir para o aperfeicoamento da
autonomia do professor em sala de aula (GESTAR..., [2023], on-line).

Por fim, em 2010, com conclusdo prevista para 2012, foi lancada a

Especializacdo em Educacao Infantil, a qual visou:

[...] ao atendimento direto aos docentes que atuam em creches e pré-
escolas, propiciando-lhes oportunidades de ampliar o conhecimento sobre
as caracteristicas das criancas de 0 a 3 e de 4 a 5 anos de idade e de
relaciona-lo as praticas pedagdgicas e as questdes de identidade desses
profissionais (GATTI; BARRETO, ANDRE, 2011, p. 62).

Em 2012, foi instituido o Programa Nacional Alfabetizacdo na Idade Certa

(PNAIC), que objetivava “a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica, até o

3° ano do Ensino Fundamental, de todas as criancas das escolas municipais e
estaduais, urbanas e rurais, brasileiras” (PROGRAMA..., 2012, p. 2). Assim,

promoveu:

» Formacgao continuada, presencial, para os Professores Alfabetizadores,
com foco na alfabetizacéo;

* Incentivo aos professores para participar da formacao;

* Distribuicdo de recursos materiais do MEC, voltados para a alfabetizacdo e
o letramento, articulados pela formacéo (PNLD, PNBE, Jogos Pedagdgicos);
» Aumento da quantidade de materiais didaticos entregues por sala de aula;
* Mobilizagao da sociedade e da comunidade escolar;

* Monitoramento e acompanhamento pelos conselhos de educagao e
escolares;

» Aplicacdo de avaliagbes diagndsticas (Provinha Brasil) pelas proprias
redes, com retorno de resultados, no inicio e ao final do 2° ano;

* Realizacdo de avaliagbes externas anuais para todos os alunos
concluintes do 3° ano;

* Apoio pedagoégico complementar por meio do Mais Educacéo;

* Incentivo para as escolas que mais avangarem, face aos objetivos de
alfabetizacao;

» Gestdo e monitoramento do programa, em colaboragao com estados e
municipios (PROGRAMA..., 2012, p. 3-4).
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O PNAIC surgiu com o intuito fornecer suporte ao que foi explicitado no
Decreto n° 6.094/2007, também conhecido como Compromisso Todos pela
Educacédo, em especial, aquilo que se encontra no inciso Il do Art. 2°, que preconiza
0 seguinte: “alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo
os resultados por exame periddico especifico” (BRASIL, 2007b, on-line).

Outros aspectos do referido decreto que sdo importantes se encontram nos
incisos Xl e XIV do Art. 2°, os quais defendem as seguintes ac¢odes:

XIll - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualizacdo e desenvolvimento profissional (BRASIL, 2007b, on-line, grifo
Nnosso).

Logo, é visivel que o Decreto n° 6.094/2007 relaciona a oferta de melhores
condicbes aos docentes ao desempenho auferido em sala de aula, o que, de
sobremaneira, acontece a partir dos resultados dos testes empregados nos

estudantes. Esse fato pode ser constatado no Art. 3°, que afirma o seguinte:

Art. 32 A qualidade da educacdo basica serd aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacao
Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova
Brasil) (BRASIL, 2007b, on-line).

Para alcancar o proposto, o PNAIC foi estruturado nos seguintes eixos:
materiais didaticos e literatura; avaliacdo; formacdo continuada de professores
alfabetizadores; e gestédo, controle e mobilizacdo social. Havia a “projecdo de formar
até 2015 cerca de 360 mil docentes” (OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI, 2018, p. 63).
De acordo com Stanguerlin (2014, p. 15), o PNAIC representou “mais uma via do
governo no que tange a formacdo do professor para melhorar os resultados
apresentados que sao medidos através dos instrumentos oficiais de avaliacao”.

Ja em 2014, é promulgada a Lei n° 13.005, que materializa o novo PNE, o

qual vigora entre 2014 e 2024. No que diz respeito a formagédo continuada de
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professores, é possivel destacar a meta 16 e as respectivas estratégias, as quais

séo apresentadas a sequir:

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo bésica formacao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino’®.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacgdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicBes publicas de educacao superior,
de forma organica e articulada as politicas de formacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacado de professores e professoras
da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituicbes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa especifico de
acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e
em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede pulblica de educagdo basica,
favorecendo a construcdo do conhecimento e a valorizacdo da cultura da
investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrdnico para subsidiar a atuacdo dos
professores e das professoras da educagcdo basica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive
agueles com formato acessivel,

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduacdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacéo basica;
16.6) fortalecer a formacéo dos professores e das professoras das escolas
publicas de educacg&o basica, por meio da implementacdo das ac¢bes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico (BRASIL, 2014, on-line, grifo nosso).

Em 2015, apds diversos debates, foi aprovada a Resolucdo CNE/CP n°
02/2015, a qual delimita as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para formacéo
inicial em nivel superior e para formacdo continuada (BRASIL, 2015), em
cumprimento a meta 15% do PNE, e substitui a Resolucdo CNE/CP n° 2/2002.
Segundo Ximenes e Melo (2022), as DCNs representam um avanco, visto que foram

democraticamente concebidas, demarcam melhor organicidade nos projetos

® De acordo com o Observatério do PNE, em 2020, apenas “39,5 dos professores da educagio
basica tinham acesso a formagao continuada” (FORMAGCAO..., [2023], on-line).

80 “Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac¢édo dos
profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao bésica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam” (BRASIL, 2014, on-line).
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formativos e frisam a importancia de haver maior participacdo do Estado, a fim de
fomentar a continuidade da implementacdo de diretrizes que garantam o
desenvolvimento profissional.

No Art. 16 das DCNSs, é preconizado que:

Art. 16. A formagdo continuada compreende dimensfes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagoégico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extenséo,
grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e acdes para
além da formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na educacéo
basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e
politico do profissional docente.

Paragrafo Gnico. A formacdo continuada decorre de uma concepgdo de
desenvolvimento profissional dos profissionais do magistério que leva em
conta:

| - os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagoégico das instituicoes
de educacéao bésica, bem como os problemas e os desafios da escola e do
contexto onde ela esta inserida;

Il - a necessidade de acompanhar a inovacdo e o0 desenvolvimento
associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;

Il - o respeito ao protagonismo do professor e a um espaco-tempo que lhe
permita refletir criticamente e aperfeicoar sua prética;

IV - o diadlogo e a parceria com atores e instituicbes competentes, capazes
de contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo
trabalho de gestdo da sala de aula e da instituicdo educativa (BRASIL,
2015, p. 11, grifo nosso).

A definicho exposta é condizente com a apresentada pela Associacao
Nacional pela Formacédo dos Profissionais da Educacado (ANFOPE, 2021, p. 35, grifo

nosso), a qual afirma que:

A formacdo continuada como exercicio da historicidade da producédo de
conhecimento toma a atitude epistémica e dialética como imprescindiveis
para se conhecer e compreender as relagbes sociais. Nesse prisma, a
formagéo continuada ndo pode ser considerada um adendo da formacéo
inicial, mas sim um processo de reflexdo que possibilta a analise de
guestdes daquela formacdo, abastecendo-se do dialogo entre as
organizagbes, movimentos e sujeitos educativos. Assim, tomamos a
formag&o continuada como parte integrante da préaxis docente, contendo e
estando contida em uma relacdo dialética. Desse modo, ndo € possivel
desconectar a formacéo do trabalho e da vida do professor.

Contudo, “essas diretrizes representam [...] um dos ultimos pilares de um
processo quase ininterrupto de constituicdo da politica de formacdo docente que
vinha se delineando de forma mais democratica desde a LDB/1996” (LIMA,;
AZEVEDO, 2019, p. 133). Isso, porque, em 2015, ainda no governo de Dilma

Rousseff, o entdo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, anunciou um ajuste fiscal
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para a classe trabalhadora que consistiu “em duas acdes: cortar despesas do
governo e elevar a arrecadacdo — pelo aumento de impostos e outras receitas”
(LAPORTA, 2015, on-line). Em maio daquele ano:

[...] o governo anunciou o bloqueio de R$ 69,9 bilhdes em gastos no
or¢camento de 2015, o maior contingenciamento de recursos da histéria em
termos nominais. O corte afetou ministérios importantes como das Cidades,
Saude e Educacéo. Em julho, foram anunciados mais R$ 8,6 bilhdes em
cortes (LAPORTA, 2015, on-line).

Esse fato ocasionou uma interferéncia negativa nas politicas para formacéo
continuada e, em especial, as metas do PNE. Em 2016, diante da intensificacdo da
crise econbmica internacional e até mesmo da crise politica que enfrentava o PT,
com a “participacdo de uma parcela da populacdo, especificamente da classe
burguesa em suas diversas fracdes e até mesmo interesse e ac¢les internacionais
geopoliticos” (JANUARIO, 2020, p. 83), ocorre o golpe de Estado®!, em que Dilma
Rousseff deixa o cargo de presidéncia, que passa a ser ocupado pelo vice, Michel
Temer®.

Em 2017, € promulgada a Lei n°® 13.415, que acresce o inciso IV ao Art. 61 da
LDBEN, com a finalidade de permitir que profissionais com notério saber exercam a

docéncia na educacéao basica, assim como € visivel a seguir:

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteldos de &reas afins & sua formacé@o ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em gue tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36 (BRASIL, 2017, on-line).

Macedo (2017, p. 1242) afirma que a exigéncia apenas do “notério saber”
para a pratica da docéncia fomenta a desprofissionalizacdo da profissdo, “ao

fundamentar-se no argumento do ‘aprender a aprender’ como possibilidade para

81 Januario (2020, p. 83, grifo da autora) explica que “o Golpe de Estado de 2016 realizou-se de forma
sutil, pois engodou uma parcela da sociedade (a classe burguesa e suas fracdes, classe média, e
determinada fragbes da classe trabalhadora), por intermédio do apoio da grande midia no incentivo
de apresentagfes deturpadas e manipuladas sobre os acontecimentos anteriores ao golpe de Estado
de 2016, incentivando que a populagdo se organizasse em manifestacdes demandando o
impeachment”.

8 E valido frisar que, ainda em 2016, Michel Temer promulgou a Emenda Constitucional n° 95, a qual
estabeleceu um “congelamento” dos investimentos na educacgédo e na saude por 20 anos. Isso impds
um grande obstaculo para o alcance das metas defendidas ndo apenas pelo atual PNE (2014-2014),
mas também pelo proximo.
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individuos autogerirem sua prépria formagéo e atualizagdo profissional”. Além disso,
explica que a génesis dessa possibilidade tem raizes nas teorias da administracao,
as quais se ancoram na “sociedade do conhecimento” e na nogéao de “educagao ao
longo da vida”.

A formacédo em nivel superior, para Macedo (2017, p. 1242, grifo da autora):

[...] deve ser o lécus privilegiado de formacéo para o trabalho docente na
educacao basica, por possibilitar, dentre outras coisas, uma formacéo de
carater omnilateral, capaz de contribuir para a formacdo do sujeito
emancipado e comprometido com a educacéo da classe trabalhadora.

A afirmacdo exposta coaduna com PNE, que, na meta 15, busca assegurar
gue todos os professores da educacao basica carreguem uma formacao especifica
de nivel superior, a qual deve ser feita no curso de licenciatura da area de
conhecimento (BRASIL, 2014). Logo, € possivel constatar que a Lei n® 13.415/2017
vai de confronto ao exposto no PNE.

Ainda em 2017, por intermédio da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017, foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Assim
como ja foi exposto, o documento recebeu criticas e a resisténcia de educadores e
associacoes que defendem o ensino publico e democratico. De acordo com Ximenes

e Melo (2022, p. 747), ao retomar a no¢cédo de competéncias:

[...] com a adocdo de medidas imediatistas, desvinculadas de um
planejamento pautado em marcos de referéncia e nos diagndsticos,
privilegiando um conjunto de conteldos e objetivos, sem o fundamental
suporte de uma referéncia que deixe claro o projeto de nacdo e educacéo
desejadas, a BNCC tem sido o carro-chefe das politicas educacionais do
MEC, impactando diretamente as politicas de educacdo infantii e de
formacgé&o docente.

Em 2018, € exposta a proposta formativa da Base Nacional Comum para a
Formacéo dos Professores da Educacédo Basica. Em 2019, o Conselho Nacional de
Educacado (CNE) aprovou a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, responsavel por delimitar
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a
Educacdo Bésica e instituir a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacéao).

Ja em 2020, é aprovado o Parecer CNE/CP n° 14/2020. No mesmo ano, 0
CNE também aprovou a Resolucdo CNE/CP, n° 1, de 27 de outubro de 2020, que

trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
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Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao
Continuada).

Em decorréncia disso, entidades nacionais, a exemplo da ANPEd,
manifestaram “repudio e indignagdo a mais um ato de desmonte e desqualificacédo
da formacgdo de professores no Brasil” (MANIFESTO..., 2020, on-line). Isso, tendo

em vista que:

A elaboragéo/aprovacao da Resolugdo CNE/CP n° 01/2020, assim como da
Resolugao CNE/CP n° 02/2019,que definiu Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial de Professores da Educagdo Basica e Base
Nacional Comum para a Formacédo Inicial de Professores da Educacéo
Béasica (BNC-Formagdo) tem um carater marcadamente autoritario,
aprovadas pelo Conselho Pleno do CNE, em sess@o sem publicizagdo da
pauta, e sem a participacdo e didlogo com as entidades académicas,
cientificas, sindicais, foruns estaduais e representantes das unidades
escolares, Universidades e Faculdades de Educacdo. Diferentemente do
que ocorreu no processo amplo de discussdo e posicionamentos dessas
entidades na elaboracdo do Parecer CNE/CP n°® 2, de 9/06/2015, e da
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1/07/2015, que articulavam a formacdao inicial e
a continuada e representavam um consenso no campo educacional,
incorporando principios e demandas histérica e coletivamente construidos
(MANIFESTO..., 2020, on-line).

Segundo Aguiar e Dourado (2019, p. 35), dentre os elementos que permeiam
a reforma da educacao basica, a formacéo de docentes adquire destaque, tendo em
vista que é um elemento “estratégico para materializar a pretendida reforma [...],
atendendo aos reclamos do mercado, que pugna pela formacao do sujeito produtivo
e disciplinado”.

A BNC-Formacao Continuada objetiva o desenvolvimento de habilidades e
competéncias que sao divididas em trés dimensdes: o conhecimento profissional, a
préatica profissional e o engajamento profissional (BRASIL, 2020), o que, além de
promover um maior dominio sobre a atividade do professor, demarca uma repulsa

aos.:

[...] estudos e pesquisas nacionais acerca da educacdo e da formacado de
professores em um texto que aborda tema de relevancia de primeira ordem
para a sociedade brasileira [...], a considerar a op¢éo de se referenciar no
pensamento educacional de paises laboratério das politicas neoliberais no
mundo, a exemplo do Chile na América Latina, da Austrdlia na Oceania e da
Inglaterra na Europa (POSICAQ..., [2023], on-line).
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7

Ademais, segundo Tiroli e Jesus (2022), é retomado o paradigma das
‘competéncias”, o que era foco da Resolucdo CNE/CP n° 01/2002, a fim de manter
as formagdes (inicial e continuada) de professores em consonancia com a base
curricular nacional. Para corroborar com o0 exposto, 0s autores exibem um quadro
comparativo da recorréncia de alguns termos na Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015 com
a Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 e a Resolugdo CNE/CP n° 01/2020.

Quadro 9 — Frequéncia de termos e expressoes dispostas na Resolugdo CNE/CP n°
02/2015 em comparacao com a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 e a Resolugéao
CNE/CP n° 01/2020

Termol Resolucio Resolucio Resolucio
Expressio CNE/CP n. CNE/CP n. CNE/CP n.
02/2015 02/2019 01/2020
Académico 08 vezes 0l vez 06 vezes
Afetiva 03 vezes 0l vez Nenhuma
Ambiental 04 vezes 0l vez 0l vez
Articulagao 16 vezes 06 vezes 04 vezes
Cidadania 03 vezes 0l vez 03 vezes
Ciéncia/Cientifico/Cientifica 12 vezes 08 vezes 05 vezes
Cognitivo/Cognitiva 0l vez 02 vezes 07 vezes
Coletivo 04 vezes 02 vezes 0l vez
Competéncias 0l vez 50 vezes 23 vezes
Cultural 13 vezes 06 vezes || vezes
Democratico/Democratica/Democracia 07 vezes 07 vezes 04 vezes
Direitos humanos 08 vezes 03 vezes 04 vezes
Diversidade 16 vezes 04 vezes 04 vezes
Etico/Etica 17 vezes 05 vezes 10 vezes
Etnico-racial 07 vezes 0l vez Nenhuma
Habilidades 03 vezes 23 vezes 12 vezes
Indigena 08 vezes 02 vezes 0l vez
Interdisciplinar 22 vezes 03 vezes Nenhuma
Politico/Politica 34 vezes 08 vezes 17 vezes
Prixis 02 vezes Nenhuma Nenhuma
Quilombola 06 vezes 0l vez 0l vez
Social/Sociais 28 vezes 09 vezes 14 vezes
Tedrico 06 vezes Nenhuma Nenhuma

Fonte: Tiroli e Jesus (2022, p. 12).

Atencdo pode ser atribuida a presenca da palavra “competéncias”, que, na
Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, aparece apenas 1 vez, enquanto, nas resolucdes
CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020, ao todo, € exposta 73 vezes. O contrario, por
exemplo, acontece com a palavra “praxis”, que, na Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015,
emerge duas vezes, enquanto, nas resolucdées CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020,
ndo aparece nenhuma vez.

Trata-se de uma marca evidente da presenca das pedagogias das

competéncias, que, de acordo com Saviani (2013, p. 437):
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[...] apresenta-se como outra face da “pedagogia do aprender a aprender”,
cujo objetivo é dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes
permitam ajustar-se as condi¢bes de uma sociedade em que as proprias
necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou
de ser um compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos
proprios sujeitos que, segundo a raiz epistemoldgica dessa palavra, se
encontram subjugados a “mé&o invisivel do mercado”.

Também € mister expor que, no documento que antecede as novas DCNs, é

sustentado que:

[...] estudos apontam exatamente a precariedade da formacéo inicial do
professor no Brasil, ao constatar que o0s curriculos relativos a essa
formacéo:

(@ ndo se voltam para as questbes ligadas ao campo da pratica
profissional;

(b) ndo observam relacao efetiva entre teoria e pratica,

(c) tém uma caracteristica fragmentaria e um conjunto disciplinar bastante
disperso (BRASIL, 2019, p. 7).

Para Ximenes e Melo (2022), esse fragmento demarca a retorica reformista
gue se concentra nos indices obtidos pelo pais em avaliagées, com o intuito de aferir
0 baixo desempenho as formacOes de docentes. Trata-se de um procedimento
comum na reforma educacional, ja que, segundo Freitas (2018):

e Ocorre a padronizacao, mediante bases nacionais curriculares;
e S&o realizados testes censitarios;
e Aplica-se a responsabilizacao verticalizada.

Freitas (2018) afirma que, desse modo, espera-se que, ao delimitar aquilo que
deve ser ensinado, a escola sabera precisamente o que precisa ser ensinado. Nao
s6, mas os testes averiguardo se a escola transpds, ou ndo, o que deveria ter sido
ensinado e, por fim, a responsabilizacéo recaira, ao premiar aquele que ensinou e
ao penalizar aquele que nao ensinou.

A simples existéncia de metas e de leis de responsabilizacdo, diante do apoio

da midia, exerce:

[...] pressédo sobre os gestores que passam a recorrer cada vez mais a
consultorias e empresas, introduzindo na vida das escolas solucdes
privatizantes, reproduzindo internamente os mecanismos de pressao sobre
intermediérios, professores e estudantes (FREITAS, 2018, p. 79).

Todas essas atitudes, que parecem ser desconexas, fazem articulacées em

uma “engenharia de ‘alinhamento’ (bases/ensino/avaliagéo/responsabilizacédo)”.
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Esse fato, por conseguinte, extingue aquilo que é diverso e diminui drasticamente as
possibilidades de criagdo do magistério, que passa a ser “sufocado por assessorias,
testes, plataformas de ensino online e manuais igualmente desenvolvidos e
padronizados a partir das bases nacionais comuns” (FREITAS, 2018, p. 81, grifo
nosso). E em consequéncia disso que a subsecdo a seguir se propde a analisar
alguns materiais ofertados pela plataforma “Nova Escola’, com o intento de
averiguar o impacto que ela exerce sobre as politicas para formacdo continuada de

professores da educacéao basica.

4.2 POLITICAS DE FORMAGCAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA MEDIANTE A ATUACAO DA PLATAFORMA “NOVA
ESCOLA’

Nesta subsecéo, serdo analisados dois materiais selecionados da plataforma
“‘Nova Escola” com base nas categorias dialéticas “contradi¢do”, “totalidade”,
‘reproducao” e “hegemonia” propostas por Cury (1986). Esse movimento sera
realizado, com o intuito de investigar os possiveis impactos que a plataforma “Nova
Escola” exerce nas politicas para formacao continuada de professores da educacao
basica no pais.

Cabe ressaltar que a analise de documentos € importante, visto que, assim
como Shiroma, Campos e Garcia (2005) afirmam, os textos podem ser entendidos
como produtos e produtores das orientacdes politicas, neste caso, das orientacdes
relativas as politicas para formacéo continuada de professores da educacéo basica.
Com eles, é possivel averiguar ndo apenas o que dizem, mas também o que “n&o”
dizem acerca daquilo que pretendem instaurar.

Mais especificamente neste trabalho, os materiais fornecidos e destinados
pela plataforma “Nova Escola”, em sua maioria, aos professores que atuam na
educacdo basica do pais, sdo extremamente importantes, uma vez que demonstram
0 projeto de hegemonia delimitado, em especial, pelo terceiro setor, que atua em
redes, com énfase na Fundacdo Lemann, principal mantenedora da plataforma, a fim
de “produzir o maior impacto possivel na politica publica, promovendo padrées
nacionais de aprendizagem”, inserindo-se no bojo do Estado, exercendo influéncia e
angariando prestigio (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 558).
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4.2.1 Base docente: o que podemos esperar da formacao continuada

O primeiro material a ser analisado se trata da reportagem intitulada “Base
Docente: o que podemos esperar da formagdo continuada”. Ela foi publicada pela
plataforma em 22 de julho de 20202 e objetiva explicitar, sob a 6tica do autor que a
escreveu e da proépria plataforma, as modificacdes relativas a formacgéo continuada a
partir da publicacdo da BNC-Formacao Continuada.

Inicialmente, € exposto o motivo pelo qual foi motivada a criacdo de novas

diretrizes para a formacgao continuada de professores:

O professor sempre deve continuar aprendendo e se desenvolvendo ao
longo de sua carreira. Os referenciais sdo estabelecidos para contribuir para
especificar a qualidade da atuacdo docente. Além disso, as oportunidades
de desenvolvimento profissional sdo também uma forma de valorizacao
docente (RAMOS, 2020, on-line, grifo nosso).

O fragmento exibido explicita algumas ideias apregoadas tanto pelo autor
guanto pela plataforma “Nova Escola” em relacdo a formacgéo continuada. A primeira
delas pode ser evidenciada no trecho “o professor deve continuar aprendendo e se
desenvolvendo ao longo de sua carreira”. Essa afirmacdo demarca, em especial, a
categoria atualizagdo ao longo da vida®. Segundo Cunha (2011), essa categoria
tem o intuito de apresentar a necessidade de inserir, na formacdo do sujeito, os

novos subsidios da ciéncia e da tecnologia. Contudo:

Se aprendizagem é compreendida numa perspectiva de atualizacdo e
inser¢do na chamada sociedade da informag&o entdo teremos de entrar
num processo vertiginoso que confronta sempre o sujeito com uma situagao
de déficite. Tudo indica que nunca estaremos quites com as Ultimas
descobertas da ciéncia e seus aplicativos e, portanto, somos percebidos em
constante desatualizacdo (CUNHA, 2011, p. 564).

Logo, é visivel que, em decorréncia da Industria 4.0, que representa, de
acordo com Antunes (2020), as modificacdes no mundo do trabalho por meio da
insercdo das TDCIs, que sdo desenvolvidas constantemente, o sujeito é sempre

considerado desatualizado. Ao transpor essa nocdo, em especifico, ao labor do

83 Disponivel em: https:/novaescola.org.br/conteudo/19384/base-docente-o0-que-podemos-esperar-
da-formacao-

continuada?gclid=CjOKCQjwjryjBhDOARISAMLvNF83Wpyq8Aow02YrCWT _ifdSB3_9lcpziddRdtcNAU
xXkiGJzo3p5NAaA0ZVEALW_wcB. Acesso em: 23 maio 2023.

84 As categorias politicas evidenciadas na andlise documental dos materiais selecionados serdo
negritadas durante a pesquisa.
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docente, reproduz-se a culpabilizacdo do profissional pela improvavel
‘incompeténcia”, ocultando o contexto exploratério do capitalismo e a corrida pela
hegemonia exercida pelo terceiro setor, a exemplo da Fundacédo Lemann, que utiliza
a plataforma “Nova Escola” para propagar essa ideia.

Vale ressaltar que, segundo Shiroma (2003, p. 66), mediante a insercao dos
professores na “cultura da avaliagdo” instaurada no governo de Fernando Henrique
Cardoso, alguns termos, tais como “competéncia, exceléncia, mérito, produtividade”
[...] “adquirem tal valoragdo positiva que ninguém quer ser identificado com os
antbnimos: incompetente, mediocre, improdutivo”. Assim, edifica-se um consenso ao
redor da reforma e sdo adquiridos adeptos.

Outra categoria politica evidente é a qualidade da atuacdo do professor, a
gual, de acordo com o excerto, sera mensurada com base naquilo que consta nos
referenciais, a exemplo da BNC-Formacao Continuada. Saviani (2020) explica que a
nogao de ter uma “base comum nacional’, ao longo do tempo, ndo se coincidia com

parte comum do curriculo®, nem com curriculo minimo, mas:

[...] sendo, antes, um principio a inspirar e orientar a organizacdo dos cursos
de formacdo de educadores em todo o pais. Como tal, seu conteldo néo
poderia ser fixado por um 6rgéo de governo, por um intelectual de destaque
e nem mesmo por uma assembleia de educadores, mas deveria fluir das
analises, dos debates e das experiéncias encetadas, possibilitando, no
médio prazo, chegar a um consenso em torno dos aspectos fundamentais
gue devem basear a formacdo dos profissionais da educagédo (SAVIANI,
2020, p. 22, grifo nosso).

No entanto, assim como ja foi relatado, a construcdo da BNCC n&o foi um
processo de elaboracdo democréatico. O mesmo fato se aplica a BNC-Formacao e a
BNC-Formacédo Continuada, que delimitam as expectativas, isto é, as competéncias
esperadas do profissional docente. Logo, diante da Iégica contraditoria do capital, o
professor compreendido como “qualificado” é aquele que se adequa fielmente as

prerrogativas exibidas no documento, o que demonstra que:

Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliacdo aferida
por meio de testes globais padronizados na organizacdo da educacéo
nacional e tendo em vista a mencao a outros paises, com destaque para 0s
Estados Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de elaborar a
"base nacional comum curricular" no Brasil, tudo indica que a fungcéo dessa
nova norma € ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos

8 Em suma, “curriculo é o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola” (SAVIANI,
2020, p. 9, grifo do autor).
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parametros das avaliacfes gerais padronizadas (SAVIANI, 2020, p. 23, grifo
Nnosso).

Em decorréncia disso, o docente se depara somente com “o conhecimento
operacional de métodos de aprendizagem e o dominio das competéncias as quais
se fara desenvolver nos alunos” (PEREIRA, 2019, p. 121), com a finalidade de que
eles obtenham boas notas nos testes padronizados, 0s quais inserem a escola em
um “sistema meritocratico de prestacdo de contas (accountability)” (FREITAS, 2018,
p. 80) e responsabilizam ndo apenas a escola, mas, principalmente, o docente pela
“‘qualidade” da educacgao ofertada, que é averiguada a partir dos resultados obtidos
pelos alunos.

A JUltima categoria averiguada no fragmento inicial € a que trata das
oportunidades de desenvolvimento profissional. Na Resolucdo CNE/CP n°
1/2020, é sustentado que a formacao continuada dos professores abrange:

Art. 9° Cursos e programas flexiveis, entre outras agfes, mediante
atividades formativas diversas, presenciais, a distancia, semipresenciais, de
forma hibrida, ou por outras estratégias ndo presenciais, sempre que 0
processo de ensino assim o recomendar, visando ao desenvolvimento
profissional docente, podem ser oferecidos por IES, por organizacdes
especializadas ou pelos 6rgdos formativos no ambito da gestdo das redes
de ensino, como:

| - Cursos de Atualizacdo, com carga horaria minima de 40 (quarenta)
horas;

Il - Cursos e programas de Extens&o, com carga horaria variavel, conforme
respectivos projetos;

Il - Cursos de Aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e
oitenta) horas;

IV - Cursos de poOs-graduacdo lato sensu de especializacdo, com carga
horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, de acordo com as
normas do CNE;

V - Cursos ou programas de Mestrado Académico ou Profissional, e de
Doutorado, respeitadas as normas do CNE, bem como da Coordenac¢éo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (BRASIL, 2020, p.
104).

O fragmento exposto demarca uma flexibilizagdo para a realizacdo dos cursos
de formacdo continuada, além de possibilitar a oferta das formacdes por
organizac0Oes intituladas “especializadas”, como a plataforma “Nova Escola”. Outra
categoria presente na reportagem é o alinhamento da abordagem didatico-
metodolégica da BNC-Formacdo Continuada a BNCC, assim como é visivel a

sequir:
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Os 10 fundamentos pedagogicos estabelecidos para os cursos de formagédo
inicial docente na BNC-Formacgédo (veja aqui) sdo reiterados para a
formac@o continuada. Entre os fundamentos, estd uma “abordagem
didatico-metodolégica alinhada com a BNCC, visando ao desenvolvimento
da autonomia, da capacidade de resolucdo de problemas, dos processos
investigativos, da criatividade e do pensamento critico, do exercicio do
trabalho coletivo e interdisciplinar, da analise dos desafios da vida cotidiana
e em sociedade e das possibilidades de suas solugbes praticas” (RAMOS,
2020, on-line).

Desse modo, € possivel concluir que, embora seja alegado que a BNCC nao
seja propriamente um curriculo, assim como Saviani (2020) apregoa, ao vincular a
BNCC as avaliacbes em larga escola, sao indicados os “parametros para a
organizacdo e o funcionamento do ensino e do curriculo em todo o pais”, o que
promove “um processo de avaliacdo estandardizado marcado pelo reducionismo,
pelo controle e pela énfase no controle dos resultados” (DOURADO; SIQUEIRA,
2019, p. 301).

Por fim, Ramos (2020, on-line) demarca a categoria responsabilidade
docente pela melhoria da aprendizagem dos estudantes, ao sustentar que as
cinco caracteristicas® presentes na BNC-Formag&o Continuada “[...] s&o tidas como
de impacto positivo quanto a sua eficacia na melhoria da pratica docente e,
consequentemente, na aprendizagem dos estudantes”. S&o elas: “foco no
conhecimento pedagogico do conteudo; uso de metodologias ativas de
aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares; duracéo prolongada da formacéo e
coeréncia sistémica” (BRASIL, 2020, p. 104). Evangelista e Triches (2014) discorrem
gue se trata de uma ideia que integra as reformas educacionais desde a década de
1990 e que se intensificou nos ultimos anos.

Assim, a educacédo se torna um elemento usado pela classe dominante para
explicar a existéncia dos problemas socioecondmicos, ocultando a real causa e 0s
reais interesses existentes. Desse modo, é asseverado que “a falta de educacéo
formal ou uma de ma qualidade produz o atraso nacional, perspectiva prépria da

Teoria do Capital Humano®”. Uma educacdo compreendida como “qualificada”,

86 Vvale reforcar que essas caracteristicas, segundo Ramos (2020), foram provenientes de um estudo
feito pela Fundacdo Carlos Chagas, outra instituicdo do terceiro setor presente na constituicdo do
documento.

87 Segundo Lima Filho (2002, p. 76-77), nos “anos 50 e inicio da década seguinte, Gary BECKER e
Theodore SCHULTZ elaboraram as formulacdes principais da chamada teoria do capital humano.
Segundo os autores, as atividades que influenciam a renda das pessoas seja a educacéo, a formagéo
no trabalho, o cuidado médico, a emigracdo etc.- s&o denominadas inversao em capital humano.
Assim, os trabalhadores chegariam ao mercado de trabalho com diferencas inatas e também com
diferentes qualificacdes, resultantes de maior ou menor tempo dedicado a adquiri-las, ou seja, a sua
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portanto, sob a otica reproduzida pela classe dominante, seria aquela que
promoveria o desenvolvimento tecnoldgico e a “inovagdo da produgéo para os quais
o empresariado é considerado um excelente parceiro” (EVANGELISTA; TRICHES,
2014, p. 49).

Logo, os docentes devem se ajustar as ideias e assumir as atitudes
reproduzidas pela classe dominante, a fim de que possam ser considerados “bons”
professores e que transmitem um ensino de “qualidade”. Nao sO, mas ao serem
delimitados como os responsaveis pela qualidade da aprendizagem dos estudantes,
as escolas e, em especifico, os professores, sdo responsabilizados e penalizados
pelas politicas de responsabilizacdo verticalizadas (FREITAS, 2018), como uma

forma de coagi-los e de serem inseridos na l6gica neoliberal presente na educacao.

4.2.2 Desmistificando o Novo Ensino Médio: o que é e como leva-lo para a sala de

aula

Por sua vez, o curso avulso intitulado “Desmistificando o Novo Ensino Médio:
0 que € e como leva-lo para a sala de aula” foi escolhido, uma vez que objetiva
demonstrar as mudancas da mais recente reforma do Ensino Médio. Ele foi
elaborado por trés profissionais em uma parceria entre a plataforma “Nova Escola”, o
Skills for Prosperity e o governo do Reino Unido, com o apoio do Movimento pela
Base.

O curso se encontra disponivel®® gratuitamente na plataforma e tem seis
unidades e 14 modulos. Ha textos, videos e infograficos que tratam, sob a
perspectiva dos elaboradores, da reforma do Ensino Médio. Inicialmente, cabe
ressaltar a categoria melhoria do engajamento e da aprendizagem dos

estudantes a partir do novo Ensino Médio, o que é visivel na descricdo a seguir:

inversdo em capital humano. As diferencas salariais apenas seriam reflexos das diferentes inversdes
em capital humano. Ao investir em seu capital humano, as pessoas sacrificam uma renda atual que
poderiam obter ao trabalhar ou aplicar o equivalente gasto em qualificacdo em um outro investimento
rentavel, em prol de uma esperada renda futura (TOHARIA, 1993; MACEDO, 1982)". Assim, “a Teoria
do Capital Humano ganhou corpo, ensinando que a competéncia individual poderia levar ao sucesso
ou ao fracasso, dependendo do esfor¢o de cada individuo, pois as oportunidades sdo ‘iguais' para
todos. As escolas passaram entdo, rapidamente, a desenvolver as competéncias e habilidades dos
estudantes e, em consequéncia, esvaziar os contetdos cientificos” (ALBA, 2019, p. 16).

88 Disponivel em: https://cursos.novaescola.org.br/curso/11993/desmistificando-o0-novo-ensino-medio-
0-que-e-e-como-leva-lo-para-a-sala-de-aula/resumo. Acesso em: 23 maio 2023.
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Nesta unidade, vocé podera compreender como o Novo Ensino Médio
impactara o seu cotidiano na escola, bem como os avancos que a nova
politica apresenta para a melhoria do engajamento e da aprendizagem dos
estudantes nessa etapa escolar.

Novamente, o que € demonstrado € o ocultamento histérico no que se refere
a hegemonia presente no contexto de langcamento da reforma do Ensino Médio
sobre a propria classe trabalhadora, o que inclui alunos e, em especial, professores,
a fim de atender as novas demandas do mundo do trabalho, ao retirar ou flexibilizar
as disciplinas entendidas como “estratégicas” e ao “substituir a educacéo pela
aprendizagem por competéncias, o que desqualifica a formacao geral e profissional
dos mais jovens” (COSTA,; SILVA, 2019, p. 7).

Além disso, no decorrer do curso®®, é apresentada a seguinte afirmacéo:

Ha muitos anos, especialistas, governos, ONGs e outros atores do sistema
educacional tém discutido a importancia de propor uma "virada de chave"
nessa etapa de ensino, pois seus resultados de aproveitamento académico
e inclusdo apresentaram-se sempre muito insatisfatérios. O que isso
significa?

. De acordo com dados consolidados pelo Anuéario da Educacao Basica
de 2021 produzido pelo Todos pela Educacdo, em 2020, apenas 7 em cada
10 jovens de até 19 anos concluiram o Ensino Médio;

. Além disso, o Ensino Médio é a etapa com o menor IDEB e teve uma
trajetéria de estagnacao até a ultima publicacéo do indice, em 2019;

Isso se verifica pela porcentagem de estudantes com aprendizagem
adequada ao fim da etapa: em 2019 eram apenas 37,1% em Lingua
Portuguesa e somente 10,3% em Matematica. Preocupante, néo é?

No excerto, estd presente a categoria gestdo por resultados, em que a
educacdo é auferida por meio de avaliacdes. Nesse aspecto, também se conjectura
a responsabilizacéo, que, de acordo com Shiroma e Evangelista (2011, p. 127), gera
impactos nas politicas para as formacdes inicial e continuada de professores, visto
gue é preciso entendé-lo como um eixo que visa “instituir novos modos de governar
a educacgao”, com destaque para a ideologia gerencialista. O discurso gerencialista

na educacéo se preocupa:

8 E valido expor que, no decorrer do curso, também s&o sugeridos videos, os quais, em sua maioria,
foram produzidos por entidades do terceiro setor, a exemplo deste excerto: “Abaixo vocé tem acesso
a materiais que podem te ajudar a aprofundar seus conhecimentos sobre os pontos abordados ao
longo desse modulo. Assista ao video elaborado pelo Movimento pela Base, Novo Ensino Médio em
Profundidade”. Trata-se de mais uma maneira de deixar o ensino publico & margem e semelhanga
das prerrogativas desse setor.
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[...] com metas e planos mais que com intengdes e julgamentos. Refere-se a
acdo mais que a reflexdo. [...] Oferece um discurso tecnicista que priva o
debate sobre suas bases politicas, de modo que o debate sobre os meios
suplanta o debate sobre fins” (CLARKE; NEWMAN; 1997, p. 148, traducao
nossa).

Além disso, no decorrer do curso, € frisada a responsabilizacdo do professor
e de todos os profissionais da educacédo pelo desenvolvimento das competéncias

evidenciadas na BNCC, quando é sustentado que:

De antemdo, precisamos deixar claro que essas competéncias ndo servem
apenas para o Ensino Médio, mas para toda a educacao basica brasileira.
Além disso, elas ndo devem ser apenas responsabilidade de um grupo de
docentes e sim de todos os profissionais da educacao.

[...]

A organizacdo e proposi¢cdo mais explicita dessas 10 competéncias tém
como objetivo facilitar e relembrar a todos os profissionais da educacéo a
manutencdo desses objetivos ao longo do processo educativo.

E evidenciada a categoria gerenciamento da formac&o. O professor, ao ser
esvaziado da prépria “poténcia politica de contribuicdo para a transformacéo da
ordem social do capital’, focando apenas nas competéncias dispostas no
documento, € direcionado a perder e a enfraguecer a sua propria autonomia docente
e, inclusive, o fomento as reflexdes que propiciam o contato com “o conhecimento
histérico”, “socialmente produzido e sistematizado” (PEREIRA; EVANGELISTA,
2019, p. 82).

Outra categoria que pode ser evidenciada é a benchmarking, ja que, durante

0 Curso, € exposto o seguinte fragmento:

A rede estadual de ensino de Alagoas, por exemplo, visando a um ambiente
para desenvolvimento de estratégias didaticas que proporcionam um
aprendizado mais eficaz, além de otimizar o uso do tempo da aula, criou
o Atelié Pedagdgico, que consiste em construir salas tematicas
caracterizadas de acordo com o0 componente curricular ou éarea de
conhecimento, tornando o ambiente mais funcional ao desenvolvimento das
aulas e mais atrativo ao aprendizado.

A categoria benchmarking esta relacionada as boas-praticas feitas por uma
escola ou por um docente para demonstrar o desempenho obtido por ele(a) em

determinada tarefa® e a instauracdo da meta-regulacédo, o que promove impactos

% E valido reforcar que a quantia de tarefas que o docente ja exerce durante o labor é
demasiadamente grande, o que também prejudica o tempo para que o profissional possa refletir
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em toda a classe educadora e fomenta a elaboracao de politicas focadas no modelo
gerencial, que emerge da “teoria da escolha publica”, se assenta na competitividade
entre escolas, induzida por novos processos de avaliagcdo enquanto instrumentos
privilegiados de regulagdo e metaregulagédo de tipo mercantil. Trata-se de uma
cultura que defende a privatizagdo em seu sentido pleno ou como modo de gestéo

nas organizacfes publicas, mediante:

[...] mercados internos no seu seio; o elogio a lideranca individual, o
empreendedorismo na administracdo publica; a eficacia e a eficiéncia
definidas pela racionalidade econdmica; a livre escolha, em ambiente de
mercado ou quase-mercado competitivo, num quadro de referéncia que
coloca o cliente e o consumidor no centro das opc¢bes consideradas
racionais; a clareza da missdo da organizacdo e a definicdo objetiva e
passivel de mensuracdo dos seus objetivos, escrutinaveis através de
complexos e rigorosos processos de avaliagéo (LICINIO, 2011, p. 17).

Esse fato explicita as modificagdes corroboradas ndo apenas na gestao
escolar e no labor docente, mas também na propria identidade desse profissional,
tendo em vista que se passa a empregar e a auferir a performatividade do professor,
ferramenta usada para calcular a “qualidade”, a validade e a produtividade de
alguém ou de uma instituicdo (BALL, 2002), neste caso, o docente, em determinado
local, a partir da avaliacdo, o que, em grande parte, sobressaem-se as avaliagdes
em larga escala, mediante as notas obtidas pelos discentes. Logo, além de modificar
a identidade docente, a performatividade impacta as interacdes com aqueles que
integram a mesma classe, ao fomentar a competitividade, o que gera “um aumento
da individualizacdo, incluindo a destruicdo de solidariedades baseadas numa
identidade profissional comum” (BALL, 2002, p. 9).

Outra categoria € a valorizacdo do privado, ja que, caso os professores
tenham duvidas acercas da implementacdo do novo Ensino Médio, é indicada outra
plataforma de outra instituicdo que também pertence ao terceiro setor, assim como é

visivel a seguir:

Desse modo, a preparacdo para o mundo do trabalho e o desenvolvimento
profissional seguem atrelados a habilidades socioemocionais como
autoestima, autonomia, perseveranga, protagonismo para tracar objetivos e
alcancar metas para a vida pessoal, social, académica e profissional, em
projetos para o hoje e para 0 amanha.

sobre a propria profissdo e faz com que ele busque meios de se enquadrar aos preceitos
hegeménicos mediante 0 acesso a determinados conteddos, como os ofertados pela plataforma
“Nova Escola”.
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Por exemplo, a Plataforma Nosso Ensino Médio, iniciativa do Instituto
Reulna, Instituto lungo e Ital Educacdo e Trabalho, proporciona um
programa de formacao gratuito para professores e gestores escolares, e foi
feita para colaborar com o desenvolvimento profissional dos educadores e
apoiar a implementacdo do Novo Ensino Médio. Nela, vocé encontra
formacéo especifica em Projeto de Vida.

Portanto, além de ser dominado pelos preceitos difundidos por instituicdes do
terceiro setor, o professor se vé obrigado a cumprir, além da prépria jornada
exaustiva de trabalho, o compromisso em desenvolver varias habilidades
socioemocionais em todos os discentes. Isso demarca certa responsabilizacao
docente pelo avanco do pais em relacdo aos problemas sociais e econdmicos,
configurando-o um  “superprofessor’, que deve desenvolver determinadas
habilidades nos alunos, para que eles ndo sejam “fracassados e desempregados”
(EVANGELISTA, 2012, p. 9).

Ao término desta secdo, que buscou a realizar a analise dos impactos da
atuacao da plataforma “Nova Escola” nas politicas para formacdo continuada de
professores, foi possivel identificar, por meio da analise documental e dos dois
materiais selecionados, noves categorias politicas que tém sido delineadas e

difundidas nos conteudos de formacéao, assim como € exposto no Quadro 10.

Quadro 10 — Categorias encontradas nos materiais analisados

MATERIAL CATEGORIAS
Base Docente: o que 1. Atualizagéo ao longo da vida
podemos esperar da 2. Qualidade da atuacao do professor
formagcao continuada 3. Oportunidades de desenvolvimento profissional

4. Alinhamento da abordagem didatico-metodolégica da
BNC-Formagéo Continuada a BNCC
5. Responsabilidade docente pela melhoria da
aprendizagem dos estudantes

Desmistificando o Novo 1. Melhoria do engajamento e da aprendizagem dos
Ensino Médio: o que é e _estudantes
como leva-lo para a sala 2. Gestéo por resultados

3. Gerenciamento da formacao
4. Benchmarking
5. Valorizacdo do privado

de aula

Fonte: a autora (2023).
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O que fica evidente é que as categorias politicas encontradas estdo
consonancia com as exigéncias impostas pela BNCC e pela BNC-Formacéo, que
ordenam aos profissionais que se adequem as exigéncias atribuidas pelo terceiro
setor, com énfase no protagonismo da Fundacdo Lemann, que atuou veemente na
formulacdo da BNCC via Movimento Pela Base, com o intuito de que sejam
formados individuos condizentes com as imposi¢cées perpetradas pelo capital. Esses
mecanismos constituem principios formuladores de politicas educacionais para a
constituicdo identitaria dos docentes e para as politicas de formacédo continuada de
professores da educacdo basica, que precisam se moldar em prol dos resultados
obtidos nas avaliagdes em larga escala e das recomendacgdes internacionais, que,
no Brasil, sdo executadas, em grande parte, pelo terceiro setor.
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5. CONCLUSAO

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal anda
solta no mundo. Com ares de pos-modernidade, insiste em convencer-nos
de que nada podemos contra a realidade social que, de historica e cultural,
passa a ser ou a virar “quase natural’. Frases como “a realidade é assim
mesmo, que podemos fazer?” ou “o desemprego no mundo é uma
fatalidade do fim do século” expressam bem o fatalismo desta ideologia e
sua indiscutivel vontade imobilizadora. Do ponto de vista de tal ideologia, s6
ha uma saida para a pratica educativa: adaptar o educando a esta realidade
gue ndo pode ser mudada. O de que se precisa, por isso mesmo, é o treino
técnico indispensavel a adaptacdo do educando, a sua sobrevivéncia. O
livro com que volto aos leitores é um decisivo ndo a esta ideologia que nos
nega e amesquinha como gente (FREIRE, 1996, p. 11).

Esta pesquisa teve, como objetivo geral, analisar a plataformizacdo da
educacdo a partir da atuacéo da plataforma Nova Escola, com o intuito de investigar
as influéncias dela nas politicas para formacdo continuada de professores da
educacédo basica. Entretanto, para alcancar o objetivo geral, foram tecidos objetivos
especificos.

O primeiro objetivo especifico foi: entender as reformulacdes assumidas pelo
Estado brasileiro, com o intuito de averiguar a expansao da atuacédo do terceiro
setor, a instauracao de redes politicas e a insercao de plataformas na educacédo. O
percurso evidenciado foi feito na secéo 2, intitulada “Mercado educacional, redes
politicas e plataformizagdo”. A mundializacdo do capital, que simboliza uma nova
disposicdo do capitalismo mundial, a fim de fomentar, de maneira agressiva, a
ascensao do capital financeiro, a partir, em especial, da exacerbada cobranca pela
produtividade por parte da classe-que-vive-do-trabalho (CHESNAIS, 1996),
impulsionou um preceito econdmico de regulacdo da politica denominado
“neoliberalismo”, que teve os primeiros passos nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha e estimula a existéncia de um Estado minimo.

A partir do Consenso de Washington, os preceitos do neoliberalismo chegam
até a América Latina e, no Brasil, o governo de Fernando Henrique Cardoso
promove privatizacdes. Ademais, visualiza-se um processo de alinhamento das
politicas educacionais ao movimento global, o que inclui o gerencialismo e a
intensificagcdo da relacdo publico e privado, instaurando um Estado minimo na
execucao das politicas sociais, dentre elas, a educagédo. Essas configuracdes séo

contidas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que delineou algumas
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mudangas na administragdo publica, mediante o fomento da Nova Gestdo Publica
(NGP), a qual representa algumas modificacdes executadas no fim do século XX,
com o objetivo de tornar o Estado mais “eficiente” a partir do “enxugamento” dele.

Além disso, na década de 1990, em especial, em detrimento da nocéo
neoliberal de que o Estado € ineficiente e a logica do mercado é a ideal, consolida-
se a atuacao do terceiro setor no ambito publico, o que atinge a educacdo. Vérias
legislacdes foram elaboradas e aprovadas para que acontecesse essa insercao, e a
educacdo, por conseguinte, tornou-se um verdadeiro campo de disputa e
enfrentamentos com diversos segmentos: publico, privado, movimentos sociais e
terceiro setor. Ademais, a partir da intensificacdo da atuagdo de organismos
internacionais na implementacdo de politicas educacionais, houve a exigéncia de
gue fossem elaborados Planos Educacionais de Educacéo, a exemplo do PNE, no
Brasil, o que impulsionou os investimentos realizados pelo setor privado na
educacéo publica.

Diante da crise financeira mundial de 2008, o modelo de acumulacéo flexivel,
gue tem caracteristicas predominantemente neoliberais, teve uma queda. No
entanto, ao contrario de extinguir os métodos neoliberais, o Estado buscou
“aprofunda-los dentro das novas condigdes econémicas” (TONELO, 2021, p. 185).
As denominadas “novas condi¢gdes econdmicas” promoveram reorganizagées nos
principios da NGP, instituindo a P6s-NGP. Nela, os mecanismos das redes de
politicas e a plataformizacdo passaram a ser caminhos para a elaboracdo e a
execucdo de politicas. Nesse contexto, intensificou-se a acdo de organizacdes
sociais, funda¢des e movimentos do terceiro setor na edificacdo e no controle das
politicas educacionais, constituindo uma verdadeira uma reforma na educacédo em
meio a um contexto globalizado e tecnoldgico (SHIROMA, 2020).

Todavia, o processo de reforma ndo acontece de modo evidente, tendo em
vista que aqueles que reformam exercem as proprias acdes a partir da conexao em
rede, que propaga o conceito de sociedade e educacéo desses reformadores (BALL,
2014). Esse fato possibilita que varias fundacdes, a exemplo da Fundac¢do Lemann,
tornem-se think tanks dos governos e empreendam cada vez mais nas politicas
educacionais.

Além disso, ainda em defronte a crise financeira mundial de 2008, o
capitalismo entendido como “avangado” passou a focar na obtengcdo de uma

matéria-prima: os dados (SRNICEK, 2016). Por conseguinte, emergem as
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“plataformas”, que realizam a monopolizacdo, a extracdo, o estudo e o uso dos
dados registrados. Contudo, para que consigam os dados, as plataformas
necessitam dos efeitos de rede, isto €, de que cada vez mais usuérios as acessem,
a fim de que adquiram poder e valor (SRNICEK, 2016). Isso levou a instauracéo de
um fendbmeno presente, inclusive, na educacéo: a plataformizacédo, que, “além de
afetar o comportamento dos estudantes e as préaticas de ensino”, também afeta “a
organizacdo das escolas e universidades e, pode-se argumentar, a educacgao
(publica) como tal” (DIJCK; POELL, 2017, p. 579, traducéo nossa).

O segundo objetivo especifico foi: compreender a histéria da plataforma Nova
Escola, expor os materiais e os conteludos ofertados, e destacar as parcerias
estabelecidas, especialmente mediante o vinculo com a instituicAo mantenedora, ou
seja, a Fundacdo Lemann, com a finalidade de analisar a constituicdo das redes
politicas. A analise preconizada foi feita na seg¢do 3, denominada “Plataforma ‘Nova
Escola’ e a constituicdo de redes politicas”. Nela, foi evidenciado que a plataforma
“‘Nova Escola”, antes de se corporificar enquanto plataforma e ser mantida pela
Fundacdo Lemann, existia em forma de revista e era mantida pela Fundacao Victor
Civita, que, desde 1969, atuava na educacao.

A Nova Escola, enquanto revista, surgiu em 1986 e era destinada
mensalmente aos professores da educacao basica do pais, seja por meio do envio
direto as escolas mediante um acordo estabelecido entre a Fundacéo Victor Civita e
o0 Ministério da Educacédo, seja por meio de vendas avulsas. Esse fato, em 2004,
levou a Nova Escola a adquirir o titulo de segunda maior tiragem de revista do pais.
Entretanto, entre 2012 e 2015, o nimero de leitores da revista decaiu abruptamente
e, diante da interrupcdo do PNBE - Periédicos, o qual fomentava a publicacdo da
revista a partir da destinacdo de verbas, em dezembro de 2015, a Revista Nova
Escola passou a ser mantida pela Fundacao Lemann.

A Fundacédo Lemann, por sua vez, tem, como presidente, Jorge Lemann, que,
até 2022, era o homem mais rico do Brasil. Desde 2003, a Fundacdo Lemann
propaga determinado carater “filantropico”, mas € a partir de 2010 que passa a atuar
de maneira mais intensa nas politicas publicas, o que intensificou o patrimdénio
liguido de Jorge Lemann. Em 2013, com foco na educacdo publica do pais, a
Fundacao Lemann inicia a organizagao e os investimentos em um “movimento” que

proporcionou impactos extremamente fortes no ensino: o Movimento pela Base.
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O Movimento pela Base € constituido por varios individuos, empresarios,
politicos e instituicbes, sobretudo, as do terceiro setor, que aprogoaram a
instauracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o que se deu com base no
Common Core State Standarts Iniciative, e da Reforma do Ensino Médio. Trata-se
de uma estratégia utilizada pela Fundacdo Lemann, a fim de ndo somente promover
padrbes nacionais de aprendizagem, mas inserir-se no bojo do proprio Estado,
influenciar o ensino publico do pais e adquirir notoriedade.

A padronizacdo e a notoriedade em questdo sdo garantidas, sobretudo,
mediante o uso da plataforma “Nova Escola”, que emergiu em decorréncia do
processo de elaboracdo da BNCC, que, mesmo com embates propostos por
profissionais e associacdes engajados em prol de um ensino publico de qualidade e
democréatico a todos, continou a vigorar. A elaboracdo da BNCC fomentou a
necessidade de serem criados recursos tecnolégicos e, em uma parceria entre a
Google e a Fundacdo Lemann, em marco de 2017, surge a plataforma “Nova
Escola”.

” o«

A plataforma “Nova Escola” “produz reportagens, cursos autoinstrucionais,
formacgdes, planos de aula e materiais educacionais” (A NOVA..., [2022], on-line) aos
professores e aos gestores da educacao basica brasileira em consonancia com a
BNCC, o que, novamente, demonstra a tatica empregada pela Fundacao Lemann
para exercer a prépria hegemonia sobre o ensino publico do pais, utilizando-se, para
tanto, do Movimento pela Base para a edificacdo da BNCC e da plataforma “Nova
Escola” para a aplicacdo do conteudo da BNCC na sala de aula, deixando os
objetivos de aprendizagem “a servigo das competéncias” (ROSA; FERREIRA, 2018,
p. 118).

No entanto, apenas a instauracdo de uma plataforma ndo conseguiria
fomentar aquilo que a Fundacdo Lemann gostaria. Para alcancar os 3,8 milhdes de
pessoas que a propria fundacéo alega receber mensalmente (JUNTE-SE..., [2022]),
a Fundacado Lemann estabeleceu parcerias, constituindo uma verdadeira rede, o que
ficou explicitado na Figura 17. As parcerias se deram, principalmente, com o terceiro
setor, cujas instituicbes, sobremaneira, asseveram que 0 ensino publico do pais &
“‘desqualificado” e que, em decorréncia disso, depende delas, que seriam as
responsaveis por propiciar a efetiva qualificacdo dele (EDUCACAO..., [2022)).

Assim, mediante os efeitos de rede, 0os quais sao proporcionados pela uniéo,

sobretudo, das instituicdes do terceiro setor na utilizagdo e na respectiva difusdo da
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plataforma “Nova Escola” (POELL; NIEBORG; DIJCK, 2020) aos profissionais da
educacédo, a plataforma “Nova Escola” adquire notoriedade e a filantropia tem a
atuacéo fortalecida na agenda relativa as politicas publicas, em especial, as politicas
educacionais, e na prestacao de servigcos a educacao.

Além do mais, emerge um novo tipo de governancga, agora, em “rede”, com a
finalidade de que varios setores proponham “solugcdes” as problematicas comuns e
gue a relagdo entre a sociedade civil e o Estado seja modificada, “ocultando”,
mediante a fluidez dessas redes, 0s respectivos participantes, e 0s inserindo cada
vez mais no bojo do Estado, a partir da promocdo e da execucao das politicas
sociais, como a educacdo. Em consequéncia disso, é constatavel que a atuacao de
instituicbes provenientes especialmente do terceiro setor, a partir da plataforma
“‘Nova Escola”, proporciona impactos ao ensino publico, tendo em vista que o
gerencialismo é instaurado e sao inseridos “a competicdo e o empreendedorismo no
cerne do projeto de educagao” (BALL, 2008, p. 753, tradugao nossa).

O terceiro objetivo especifico foi: evidenciar os percursos politico e histérico
da formacdo continuada de professores da educacdo basica no Brasil, com o
objetivo de refletir sobre os impactos da plataforma Nova Escola as politicas para
formacao continuada de professores da educacao basica. Esse estudo foi realizado
na secdo 4, chamada “Impactos da plataforma ‘Nova Escola’ nas politicas de
formacdo continuada para professores da educacdo basica do Brasil’. Nela, é
exposto que a formacdo continuada de professores emerge pela primeira vez
somente na segunda Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que se materializou mediante
a Lei n°® 5.692/1971, cujo carater é estritamente o de “aperfeicoamento”.

A partir da década de 1990, contudo, a educacdo béasica atribui foco nos
resultados e, por conseguinte, mais especificamente, em 1995, o Brasil foi incluido
na avaliacdo internacional realizada pela OCDE, o que fez com que as politicas
educacionais passassem a ser modificadas com base em recomendacdes
internacionais, que tecem designios ancoradas nos resultados obtidos pelos testes
em larga escala aplicados pelo pais.

Ainda na década de 1990, foi promulgada a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), a qual, no Art. 67, garante o licenciamento periddico
remunerado para a formacao continuada (BRASIL, 1996). Além disso, € valido frisar

que, a partir da regulamentacdo da EaD no pais mediante o Decreto n® 5.622/2005,
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foi fomentada a busca por cursos, tanto advindos de instituicdes publicas quanto
advindos de instituicdes privadas, que oferecessem formagao continuada.

Varios programas foram elaborados durante os anos 2000 para fomentar a
formacdo continuada. J& em 2014, emerge o atual PNE, que, na Meta 16, objetiva
garantir que todos os profissionais da educacdo basica recebam formacao
continuada na respectiva area de atuacdo, considerando as necessidades dos
sistemas de ensino (BRASIL, 2014). Para alcancar o exposto, a estratégia 16.2
explicita a necessidade de consolidar a “politica nacional de formacdo de
professores e professoras da educacao basica, definindo diretrizes nacionais, areas
prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativas” (BRASIL, 2014, on-line).

Em decorréncia disso, em 2015, é aprovada a Resolugcdo CNE/CP n°
02/2015, que apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para formacéo
inicial em nivel superior e para formacdo continuada (BRASIL, 2015), o que
representou uma conquista, dado que, no processo, houve esforcos em conceber
uma via democrética de discussdo e elaboracdo, ao elencar a necessidade de o
Estado expandir a propria atuacdo no que diz respeito a instituicdo de diretrizes que
garantam o desenvolvimento profissional. Entretanto, essas diretrizes representam
um dos ultimos avancos na constru¢cdo democratica de uma politica de formacéo
docente, ja que, ainda em 2015, foi anunciado um expressivo ajuste fiscal a classe-
gue-vive-do-trabalho, o que impactou, sobretudo, as politicas educacionais, incluindo
as politicas para formacao continuada de professores.

Por sua vez, em 2017, foi acrescentado o inciso IV ao Art. 61 da LDBEN
mediante a Lei n° 13.415/2017, que permite que profissionais com notdrio saber
exercam a atividade docente na educacdo basica (BRASIL, 2017). Esse fato
evidencia um processo de desprofissionalizacdo docente em detrimento da
precarizacdo imposta. Ainda no mesmo ano, foi aprovada a BNCC e, em 2020, é
promulgada a Resolucdo CNE/CP n° 1, que discorre sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacédo Continuada).

A BNC-Formacdo Continuada, indo na contramao daquilo que a Resolucéo
CNE/CP n° 02/2015 apregoava, fomenta a pedagogia das competéncias, o que esta

em consonancia com a propria BNCC, com o intuito de que a classe-que-vive-do-
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trabalho adquira comportamentos flexiveis e se ajuste as necessidades do capital
em prol da propria sobrevivéncia (SAVIANI, 2013). Em consequéncia disso, a classe
docente também € atingida, visto que se encontra “engessada” em relagdo ao
préprio labor e permeada por instituicbes privadas que prestam assessoria e
propagam testes e manuais padronizados, como a BNC-Formacao.

Em relacdo as analises dos dois materiais selecionados, isto é, uma
reportagem e um curso veiculados pela plataforma “Nova Escola”, foram
depreendidas algumas categorias politicas que sédo apresentadas no Quadro 10,
como: atualizagdo ao longo da vida; qualidade da atuacdo do professor;
oportunidades de desenvolvimento profissional; alinhamento da abordagem didatico-
metodologica da BNC-Formacdo Continuada a BNCC; responsabilidade docente
pela melhoria da aprendizagem dos estudantes; melhoria do engajamento e da
aprendizagem dos estudantes; gestado por resultados; gerenciamento da formacéo;
benchmarking; e valorizacdo do privado. Esses preceitos estdo em consonancia com
a loégica reformista da educagcdo preconizado por recomendacdes internacionais,
gue, no Brasil, sdo executadas por diversas instituicdes, sobretudo, do terceiro setor,
a exemplo da Fundacdo Lemann, a fim de moldar os professores e as formacdes a
eles dirigidas sob a l6gica mercantilista.

As andlises apreendidas nesta pesquisa dao luz para que novos estudos
sejam realizados com enfoque na plataforma “Nova Escola”, uma plataforma cuja
mantenedora € a Fundacdo Lemann e que executa o projeto de (con)formacao
proposto aos docentes da educacado basica do Brasil. A finalidade € a de que essa
classe-que-vive-do-trabalho seja cada vez mais fortalecida e atenta aos auspicios
em gue se encontra imersa, a fim de que atendamos ao chamado da Pedagogia da
Autonomia proclamada por Paulo Freire (1996) na epigrafe desta ultima sec&o. E
necessario combater a ideologia fatalista que fomenta o discurso neoliberal e que
adentra cada vez mais as escolas e as formacdes direcionadas aos profissionais da

educacdo. Logo, esta dissertacdo visa atender a esse chamado!
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