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ENSINO MEDIO: A ATUACAO DO BANCO MUNDIAL. 207 p. Dissertagéo (Mestrado
em Educacéo) — Universidade Estadual de Maringa. Orientador: Prof. Dr2. Elma Julia
Goncalves de Carvalho. Maringa, 2021.

RESUMO

Esta pesquisa, vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e
Gestao Educacional (GEPPPGE), inserido na linha de Politicas e Gestdo da Educacao
do Programa de P6s-Graduacado em Educacao (PPE), da Universidade Estadual de
Maringéa (UEM), se apresenta com o objetivo de analisar a atuacdo do Banco Mundial
na politica educacional do Novo Ensino Médio. O problema de pesquisa relaciona-se
a seguinte interrogacdo: Que propdsito levou o governo brasileiro a buscar
empréstimo junto ao Banco Mundial no valor de US$ 250 milhdes, correspondente
apenas a 15,85% do total previsto para o financiamento da Reforma do Ensino Médio
e qual é a relacdo de cooperacao técnica e financeira entre o governo brasileiro e o
Banco Mundial no processo de elaboracdo e implementacao da politica educacional
Novo Ensino Médio? A pesquisa se caracteriza como uma analise documental e
bibliografica, com enfoque critico, aborda a cooperacao financeira e técnica prestada
pelo Banco Mundial ao governo brasileiro, em uma relacao bilateral, no processo de
Reforma do Ensino Médio, pautada na Teoria do Capital Humano. Amparamo-nos na
perspectiva tedrico-metodoldgica do materialismo histérico-dialético, com a intengéo
de conhecer nosso objeto em sua especificidade e relacionado a totalidade histérica.
Para a consecucao dos objetivos propostos, esta organizada em cinco sec¢des. Apos
a secao introdutéria, na segunda secao, traremos a discussédo acerca do papel do
Estado na mundializacdo do capital financeiro e abordaremos a relagdo do Banco
Mundial com o Brasil. Na terceira se¢éo, discorreremos sobre a formagéo no Ensino
Médio no Brasil, com enfogue na obrigatoriedade de sua oferta a partir da
promulgacédo da LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e o processo de
normatizacdo da Reforma do Ensino Médio dentre os anos de 2016 a 2019. Em
seguida, na quarta secdo, abordaremos a perspectiva do Banco Mundial sobre
educacado, a partir da analise de documentos do Banco Mundial e do Acordo de
Empréstimo. Nossas analises evidenciam a intensa atuacdo do Banco Mundial na
elaboracao e implementacao da politica educacional do Novo Ensino Médio. Além do
financiamento, o Brasil buscou a expertise do Banco Mundial para legitimar a Reforma
do Ensino Médio. Desse modo, desenvolvem uma relacéo bilateral de cooperacao
técnica e financeira. Sob o viés da cooperacao técnica, a perspectiva do Banco
Mundial sobre educacéo, pautada na Teoria do Capital Humano, € assumida pelo
governo brasileiro, pois, ambos coadunam com a premissa de responsabilizacéo
individual dos sujeitos por sua formagdo, empregabilidade, bem-estar e
desenvolvimento econdémico do pais. No ambito da cooperacéo financeira, o papel
ativo do Estado neoliberal brasileiro € crucial para a expansdo do capitalismo
financeiro e do Banco Mundial, por meio da transferéncia do fundo publico ao capital
rentista com o pagamento dos servicos da divida publica e da privatizacdo da
educagéo, neste caso, materializada nas parcerias publico-privada.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; Banco Mundial; Teoria do Capital Humano;
Financiamento.
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ABSTRACT

This research, linked to the Study and Research Group on Public Policies and
Educational Management (GEPPPGE), inserted in the Education Policies and
Management line of the Graduate Program in Education (PPE), of the State University
of Maringd (UEM), presents itself with the objective of analyzing the performance of
the World Bank in the educational policy of the New High School. The research
problem is related to the following question: What purpose did the Brazilian
government seek to obtain a loan from the World Bank in the amount of US$ 250
million, corresponding only to 15.85% of the total estimated for the financing of the
High School Reform and what is the relationship of technical and financial cooperation
between the Brazilian government and the World Bank in the process of elaborating
and implementing the educational policy New High School? The research is
characterized as a documentary and bibliographic analysis, with a critical focus,
addresses the financial and technical cooperation provided by the World Bank to the
Brazilian government, in a bilateral relationship, in the process of High School Reform,
based on the Theory of Human Capital. We are supported by the theoretical-
methodological perspective of dialectical historical materialism, with the intention of
knowing our object in its specificity and related to the historical totality. To achieve the
proposed objectives, it is organized in five sections. After the introductory section, in
the second section, we will discuss the role of the State in the globalization of financial
capital and address the World Bank's relationship with Brazil. In the third section, we
will discuss the training in secondary education in Brazil, focusing on the mandatory
provision of it after the promulgation of the LDB, Law n. 9,394, of December 20, 1996
and the process of standardizing the reform of secondary education among the years
from 2016 to 2019. Next, in the fourth section, we will address the World Bank's
perspective on education, based on the analysis of World Bank documents and the
Loan Agreement. Our analyzes show the intense activity of the World Bank in the
elaboration and implementation of the educational policy New High School. In addition
to financing, Brazil sought the expertise of the World Bank to legitimize High School
Reform. In this way, they develop a bilateral relationship of technical and financial
cooperation. Under the bias of technical cooperation, the World Bank's perspective on
education, based on the Human Capital Theory, is assumed by the Brazilian
government, as both are in line with the premise of individual accountability of subjects
for their training, employability, well-being and country's economic development. In the
context of financial cooperation, the active role of the Brazilian neoliberal state is crucial
for the expansion of financial capitalism and the World Bank, through the transfer of
the public fund to rentier capital with the payment of public debt services and the
privatization of education, in this case, materialized in public-private partnerships.

Keywords: New High School; World Bank; Human Capital Theory; Financing.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de dissertacdo de Mestrado em Educacao, desenvolvida no programa
de Pés-Graduacdo em Educacéo (PPE) da Universidade Estadual de Maringa (UEM),
na linha de pesquisa de Politicas e Gestao da Educacgéo. Esta pesquisa tem por objeto
de analise a relacao de cooperacéao técnica e financeira entre o governo brasileiro e o
Banco Mundial no processo de elaboragéo e implementacédo do Novo Ensino Médio,
com foco na Teoria do Capital Humano.

O estudo integra 0 Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e
Gestéo Educacional (GEPPPGE) e o projeto de pesquisa “Redefinigdes das relagdes
entre o publico e o privado: implicacdes para a privatizacdo da gestao da educacao
publica brasileira”, sob coordenagao da Prof.2 Dr.2 EIma Julia Gongalves de Carvalho,
cujo objetivo € “investigar as redefinicbes do papel do Estado e das fronteiras das
relaces entre o publico e o privado na elaboracao e na execucao de politicas publicas
e suas consequéncias para a gestdo da educacdo béasica publica no Brasil’
(CARVALHO, 2019a).

O interesse pessoal sobre a teméatica decorre de nossa atuacdo como
pedagoga da Rede Publica Federal nos ultimos dez anos (2010-2020), que nos
oportunizou o trabalho e estudos voltados a oferta do Ensino Médio de maneira
integrada a formacgéo profissional. Apesar de algumas particularidades do Ensino
Médio Integrado a cursos técnicos no que tange especialmente a organizacao
curricular! e, no contexto de trabalho em Institutos Federais de Educacédo, buscamos
sempre acompanhar as politicas publicas voltadas a essa etapa da educacéo basica,
pois trabalhamos diretamente com estudantes e professores vinculados ao Ensino
Médio?.

! A Educacéo Profissional no Brasil esta atualmente prevista na LDB, Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996b) e
dispde de diretrizes curriculares especificas. Antes da REM, pela Resolugdo n° 6, de 20 de setembro
de 2012 (BRASIL, 2012) do Conselho Nacional de Educacéo (Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio). Com a REM, as DCNEPT foram atualizadas por meio
da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021 (BRASIL, 2021b).

2 De acordo com os artigos 7° e 8° da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, no minimo 50% das vagas dos Institutos Federais devem ser destinadas a
educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, nos quais
0s conhecimentos do Ensino Médio sdo trabalhados juntamente com os da formacao profissional,
mediante matricula Unica (BRASIL, 2008a).
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O acompanhamento dos debates realizados em torno da Reforma do Ensino
Médio a época de sua implementacdo pelo governo brasileiro, por meio da Medida
Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016a), e posterior
convalidacéo pela Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) motivou-
nos a realizarmos essa pesquisa.

Muito se tem discutido sobre essa reforma3, especialmente em razdo da
sistematica de sua implementacdo. Anteriormente a Lei n°® 13.415, o governo
subitamente* publicou a Medida Proviséria n°® 746°, em 22 de setembro de 2016 para
instituir a reforma. Ao completar 20 anos de vigéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) enfrentou, de maneira inédita, alteracdes em diversos
aspectos estruturais da oferta do Ensino Médio. Ndo estamos afirmando que é
desnecessario o0 aumento de investimentos e uma reorganizacao nesta importante
etapa da educacao basica, que apresenta dados ainda insatisfatérios em termos de
acesso e qualidade da formacéo dos jovens® brasileiros.

De acordo com Ferreti e Silva (2017), o governo brasileiro apresentou um rol
de justificativas para a urgéncia da reforma, dentre elas: a estagnacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB); a necessidade de melhorar o
desempenho do Brasil no Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes (PISA);
a necessidade de ampliacdo de matriculas no Ensino Médio em educacao
profissional, estando o Brasil muito aguém dos paises desenvolvidos; o baixo nUmero
de jovens concluintes do Ensino Médio que ingressam na educacao superior, isto é,

menos de 17%; e, o fato do Brasil ser o Unico pais do mundo com uma mesma

3 Interessantes as contribuicdes do grupo de pesquisa e extens&do do Observatério do Ensino Médio da
UFPR e vinculado a Capes desde 2010. O observatorio faz parte do Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio, criado em 2014 contra o PL n° 6.840/2013 (BRASIL, 2013a), no qual também
integram: Anped, Anpae, Anfope, CNTE, CONIF, entre outros (OBSERVATORIO DO ENSINO MEDIO,
2020).

4 Michel Temer tomou posse como Presidente da Republica em 31/08/2016 apds o impeachment de
Dilma Rousseff que exercia seu segundo mandato desde 01/01/2015.

5 De acordo com o artigo 62 da Constituicdo Federal, medidas provisérias podem ser adotadas pelo
Presidente da Republica em caso de relevancia e urgéncia (BRASIL, 1988).

6 Veremos ao longo desse estudo que o Banco Mundial considera como jovens a populagédo entre 15-
29 anos, assim como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os documentos do Banco
Mundial e os documentos oriundos da Reforma do Ensino Médio ora apresentam o termo jovens, ora
juventude, referindo-se a mesma categoria. Em alguns momentos de nossas analises iremos focar nos
jovens com idade entre 15 e 17 anos, conforme dados apresentados e por se tratar de faixa etaria
considerada regular para estudantes do Ensino Médio.
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trajetdria formativa e sobrecarregada por 13 disciplinas. Contudo, os autores chamam
a atencdo para o carater ndo inovador da reforma que apresenta as mesmas
propostas da segunda metade dos anos 1990, ou seja, de que “as finalidades do
ensino médio se encerram em sua adequacdo ao mercado e atendimento as
prescri¢des de organismos internacionais” (FERRETI; SILVA, 2017, p. 392).

Com a intencao de legitimar a reforma, foram realizadas audiéncias publicas
para discussdo da MP n°® 746, nos anos de 2016 e 2017, das quais participaram
pessoas ligadas ao governo, entidades privadas e/ou empresariais’ € movimentos
sociais e/ou entidades académicas e/ou politico-organizativas ou instituigées publicas.
“Da analise das audiéncias publicas ficou evidente o cenario da disputa em torno das
finalidades, dos conteudos e dos formatos que deve ter o ensino médio brasileiro”
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 396).

No decorrer de 2018, o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) organizou a
realizacao de cinco audiéncias publicas®, uma em cada regido do pais, para discutir a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que estrutura o Novo Ensino Médio.
Também houve criticas ao processo de constru¢do e ao proprio teor da BNCC,
inclusive duas das audiéncias (regido sudeste® e norte'®) ndo puderam ser realizadas
em razao de manifestacdes por parte de estudantes, professores, entidades sindicais,
movimentos estudantis, dentre outros, que de maneira geral afirmavam que o texto
apresentado pelo CNE nao representava os interesses e as demandas dos usuarios

do servico publico educacional. Os manifestantes também apresentaram criticas ao

" A participagdo do setor privado foi expressiva e contou com representantes das seguintes instituigoes:
Estacio de Sa, Centro Universitario Maringd — UNICESUMAR, Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria — CENPEC, Instituto Unibanco, rede de escolas CENECISTA,
Movimento Todos pela Educacéo e Instituto Alfa e Beto (FERRET]I; SILVA, 2017).

8 Conforme calendério divulgado pelo MEC e CNE, as audiéncias seriam realizadas em Floriandpolis
(112/05/18), Sao Paulo (08/06/18), Fortaleza (05/07/18), Belém (10/08/18) e Brasilia (29/08/18).
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/63911-
serie-de-audiencias-publicas-comeca-nesta-sexta-11-em-florianopolis-2>. Acesso em: 22 abr. 2020. A
visualizacdo dos videos das audiéncias é possivel pelo canal do MEC na plataforma Youtube.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/lUCn9sSXxb1Pd3v6bszZRssJA>.

9 Ver mais em: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/apos-protesto-audiencia-publica-sobre-a-base-
nacional-curricular-do-ensino-medio-e-cancelada-em-sao-paulo.ghtml>. Acesso em: 22 abr. 2020.

10 ver mais em: <https://www.futura.org.br/4a-audiencia-publica-bncc-cancelada/>. Acesso em: 22 abr.
2020.
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formato das audiéncias®! de carater consultivo. Isso porque dificultava a participacdo
da comunidade educacional com a realizacdo de somente uma audiéncia por regiao
do pais, necessidade de inscricdo prévia dos participantes para vagas limitadas e a
restricdo do tempo de fala em apenas trés minutos.

A reforma proposta e os debates que a acompanharam nos despertou o
interesse de compreendermos melhor o processo de construcdo dessa nova politica
publica educacional. Mediante uma pesquisa inicial exploratéria nos sites de érgaos
do governo federal brasileiro, especialmente do Ministério da Educagéo, um ponto em
especial nos chamou a atenc&o. Encontramos no site do Senado Federal o documento
intitulado Mensagem do Senado Federal n® 19/2018*? (BRASIL, 2018a), que trata da
autorizacdo para contratacdo de operacao de crédito externo no valor de até US$
250.000.000,00*2 (duzentos e cinquenta milhdes de délares dos Estados Unidos da
América), entre a Republica Federativa do Brasil, por meio do Ministério da Educacéo
(MEC) e o Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD),
instituicdo do Banco Mundial!4, cujos recursos destinam-se ao Projeto de Apoio a
Implementacao do Novo Ensino Médio.

Esse documento, composto por 181 paginas, traz em seu corpo a tramitacao
da contratacdo de operacdo de crédito com o Banco Mundial, iniciada com a
apresentacao do Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio (BRASIL,

2018a) pelo Ministério da Educacdo, em junho de 2017, sob responsabilidade do

T A respeito, ver o Regimento das Audiéncias Publicas. Disponivel  em:
<http://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2018/05/regimento-AP-BNCC-EnsinoMedio201
8.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2020.

12 Esclarecemos que conforme dispbe o art. 52 da Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Senado Federal: “V- autorizar operacfes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios” (BRASIL, 1988).

13 Ao longo do texto, optamos por utilizar o ponto como separador de milhar e a virgula como separador
decimal, seguindo o uso mais comum em textos de Lingua Portuguesa, apesar que por vezes nos
documentos pesquisados, de escrita originaria em Lingua Inglesa, utiliza-se a virgula como separador
de milhar e o ponto como separador decimal.

14 Apesar dos documentos que integram o processo de contratacdo da operacdo de crédito para
financiamento do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018a) fazerem mencdo em sua maioria ao Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), até mesmo porque o Acordo de
Empréstimo é celebrado entre esta instituicdo e a Republica Federativa do Brasil, optamos nesta
pesquisa, em utilizar o termo “Banco Mundial” que engloba o BIRD e a AID. Ja o Grupo Banco Mundial
€ composto por cinco instituicdes ao todo. Apresentamos mais detalhadamente a estrutura do Grupo
Banco Mundial na segunda secao.
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Ministro da Educacédo José Mendonca Bezerra Filho'®, da Secretaria Maria Helena
Guimaraes'® e do Secretario de Educacéo Basica Rossieli Soares da Silva'’. Na Carta
Consulta n°® 60319, referente ao Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino
Médio, enviada em 12 de julho de 2017 a Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), podemos ver resumidamente os principais itens do projeto (BRASIL,
2018a, p. 134): os desafios os Ensino Médio, o objetivo do Projeto, a meta de
implementacéo e o valor agregado do empréstimo do Banco Mundial.

O processo tramitou por setores do MEC com emissdo de pareceres; pelo
Ministério da Fazenda quando o MEC apresentou a solicitacdo de autorizacao para a
contratacdo da operacdo de crédito em agosto de 2017; pela Advocacia Geral da
Unido para emisséao de parecer, cujas recomendacdes foram observadas e atendidas
pelo MEC, das quais destacamos a previsao das despesas na Lei Orcamentaria Anual
no exercicio de 2018 e Plano Plurianual; Nota Técnica da Secretaria do Tesouro
Nacional que trata das condi¢des financeiras (BRASIL, 2018a, p. 30-32). A minuta do
Acordo de Empréstimo consta no documento (BRASIL, 2018a, p. 58-81) e o acordo
foi assinado na versdo em Lingua Inglesa (BRASIL, 2018a, p. 33-57) datado em 14

de novembro de 2017.

15 José Mendonca Filho é administrador de empresas e politico brasileiro, filiado ao Democratas (DEM)
e consultor na area de educacéo e gestao publica. Foi ministro da Educagéo de maio de 2016 a abril
de 2018. Atualmente é consultor da Fundagdo Lemann e da Unesco. Formou-se em Administracdo de
Empresas pela Universidade de Pernambuco e fez o curso de Gestéo Publica pela Kennedy School,
Escola de Governo da Universidade de Harvard (EUA). Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/dep
utados/74428/biografia> e <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=78131:galeria-de-
ministros-jose-mendonca-bezerra-filho>. Acesso em: 06 mai. 2020.

16 Maria Helena Guimardes Castro é graduada e mestre em Ciéncias Sociais, professora aposentada
de Ciéncia Politica da UNICAMP. Foi presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais do MEC (1995-2002), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Enquanto
Secretéria de Educacéo (2007-2009) no governo do Estado de Sdo Paulo, defendeu a implementacéo
de politicas meritocraticas ou de responsabilizacédo na educacéo, isto é, pagamento de bonificac&o para
escolas e professores de acordo com o cumprimento de metas de desempenho dos alunos. Atuou
como Secretaria Executiva do MEC de 17 de maio de 2016 a 8 de maio de 2018. Neste periodo,
defendeu a cobranga de mensalidades nas universidades e institutos federais de educacéo. Disponivel
em: <https://www.nepp.unicamp.br/pesquisador/13/maria-helena-guimaraes-de-castro> e
<https://pt.org.br/secretaria-do-mec-quer-cobrar-mensalidade-em-universidades-federais/>.  Acesso
em: 6 mai. 2020.

17 Rossieli Soares da Silva é advogado, graduado em Direito e mestre em Gestdo e Avaliagcdo da
Educacéo Publica. Atuou como Secretério da Educacao Bésica no MEC (2016-2018), posteriormente
assumiu o cargo de ministro de abril a dezembro de 2018. Foi Secretario de Educagdo do Amazonas
(2012-2016). Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/secretario-de-educacao-basica-
rossieli-soares-assume-ministerio-da-educacao.ghtml>. Acesso em: 6 mai. 2020.
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Em 23 de novembro de 2017, o MEC apresentou relatorio com o cronograma
estimativo da execucao financeira do projeto atualizado e com o niumero do registro
da operacéo junto ao Banco Central: TA815225 (BRASIL, 2018a, p. 19-20). Em3 e 4
de janeiro de 2018 foi emitido Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(BRASIL, 20184, p. 11-17). Em 24 de janeiro, o Presidente da Republica encaminhou
ao Senado Federal o pedido de autorizacdo do empréstimo, que foi aprovado em 17
de abril de 20188, por meio do Parecer n° 24/2018 (BRASIL, 2018b).

Em 28 de maio de 2018, o Diario Oficial da Unido (DOU) publicou os Extratos
do Contratos N° 8812-BR e 8813-BR (BRASIL, 2018c), nos quais consta a celebracéo
do Contrato de Empréstimo Externo destinado ao financiamento parcial do Projeto de
Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio, tendo como partes a Republica
Federativa do Brasil (Ministério da Educagdo - MEC) e o Banco Internacional para
Reconstrugcdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial), por meio de seus
representantes Ana Rachel Freitas da Silva (Procuradora da Fazenda Nacional pela
Republica Federativa do Brasil) e Martin Raiser (representante do BIRD no Brasil),
sob o processo n° 17944.000570/2017-07, no valor de US$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinquenta milhdes de doélares dos Estados Unidos da América), com data de
celebracdo em 24 de maio de 2018.

Ao nos deparamos incialmente com esses valores, pensamos no alto valor
pecuniario da operacdo. Porém, no item 4 do referido projeto, que trata do
financiamento, consta que o valor total da reforma é de US$ 1.577.000.000,00 (um
bilhdo, quinhentos e setenta e sete milhdes de délares), dos quais 250 milhdes serédo
financiados pelo Banco Mundial e a contrapartida que representa a maior parte dos
recursos, ou seja, o equivalente a US$ 1.327.000.000,00 (um bilh&o, trezentos e vinte
e sete milhdes de ddlares) advem do orgamento do Ministério da Educagéo (BRASIL,
2018a, p. 164). Assim, observamos que o empréstimo realizado com o Banco Mundial
equivale a 15,85% do valor total a ser gasto com a reforma.

O MEC justifica a escolha do empréstimo com o Banco Mundial em razéo de
sua “forte expertise em projetos de alta complexidade, que necessitam de ampliacao
da capacidade técnica e institucional e referéncias internacionais” (BRASIL, 2018a, p.

156), trazendo o seguinte detalhamento: dos US$ 250 milhdes oriundos do Banco,

8 Ver mais em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/17/autorizado-emprestimo-
para-investimento-no-programa-do-novo-ensino-medio>. Acesso em: 03 mai. 2020.
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US$ 221 milhdes sdo destinados a implementacdo dos novos curriculos e da
modalidade de Ensino Médio em tempo integral e US$ 29 milhdes sdo destinados a
contratacao de assisténcias técnicas.

Observamos que o MEC confia ao Banco Mundial e a consultores privados a

serem contratados'® os rumos que o Novo Ensino Médio devera tomar.

Uma vez que o Novo Ensino Médio é uma acao inédita no Brasil,
justifica-se a necessidade da competéncia técnica do banco e sua
capacidade de gerar novos conhecimentos, seja pelo suporte da
equipe altamente qualificada a implementacdo do projeto, seja pela
possibilidade de contratacdo das consultorias, estudos e avaliagcdes
por meio da assisténcia técnica, que ao utilizar o normativo do banco,
permite acesso a especialistas internacionais com maior dinamicidade
(BRASIL, 2018a, p. 156).

Cabe lembrar que o Banco Mundial foi criado em 1944, na Conferéncia de
Bretton Woods?°, vinculado ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Ambas as
instituicdes foram constituidas com fun¢des especificas, sendo que o Banco Mundial
tinha um papel de reconstrucdo das economias destruidas pela guerra e concessao
de empréstimos de longo prazo. A ideia inicial era a criacdo de um banco para a
reconstrucao, sendo, posteriormente, acrescida a ideia de desenvolvimento.

No entanto, o Banco Mundial ganhou destaque a partir da crise capitalista dos
anos 1970%! mediante a concessdo de empréstimos e envolveu-se no processo de
estabilizacdo e expanséo do sistema capitalista. Posteriormente, a partir dos anos de

1990, passou a ser o organismo com maior visibilidade, a principal agéncia de

19 Como abordaremos neste trabalho, o MEC publicou em dezembro de 2018 quatro Termos de
Referéncia para contrata¢éo de consultores no ambito do Novo Ensino Médio. Contudo, no decorrer de
nossa pesquisa ndo encontramos mais informacg6es sobre o desenvolvimento e pagamento dessas
consultorias. O ultimo relatério de gestdo do MEC, com os principais resultados de sua atuacdo e
prestacao de contas anual aos drgdos de controle, que encontramos disponivel em seu site € do ano
base 2018.

20 A Conferéncia de Bretton Woods foi o encontro realizado em julho de 1944 entre os 45 paises aliados
apos o fim da Segunda Grande Guerra, que definiu as regras do comércio internacional no pés-guerra.
O acordo durou até 15 de agosto de 1971 (HARVEY, 2011). Detalhamos melhor o tema na segunda
secao.

21 No contexto da crise de acumulacéo do capital nos anos de 1970, decorrente da desvalorizacdo do
dolar americano, com a perda da sua paridade em relacao ao ouro em 1971 e das crises petroliferas
gue elevaram o preco do petroleo, tem-se a ampliagdo do desemprego, aceleracdo da inflagdo e o
surgimento de crises fiscais em varios Estados, com queda nas receitas de impostos e aumento dos
gastos sociais (HARVEY, 2008).
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assisténcia técnica em matéria de educacdo para os paises em desenvolvimento
(TORRES, 1998).

Trata-se de uma instituicAo marcada por expressivo crescimento desde sua
criacdo. Em 1947, o Banco Mundial realizou apenas quatro empréstimos que
totalizaram US$ 497 milhdes. Enquanto que no ano de 2015, 302 empréstimos foram
realizados somando o valor total de US$ 60 bilhdes (BANCO MUNDIAL, 2020b). Dos
43 paises que foram integrados como membros na década de 1940, atualmente o
Banco Mundial conta com 189 paises-membros.

Sua atuacdo perpassa pelas esferas politica, econébmica e intelectual, na
condicdo de singular emprestador e formulador de politicas voltadas ao
desenvolvimento capitalista, numa relagdo bilateral?> com os governos nacionais e
subnacionais, sem caracteristicas de mera imposicao externa (PEREIRA, 2009).

O Banco Mundial expandiu sua atuacdo no campo da educacéo, sobretudo a
partir de sua participacdo na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos?3,
tendo aumentado seus investimentos para a educacao, além de elaborar diversos
documentos orientadores para as reformas no campo educacional, com destaque ao
documento Prioridades y Estratégias para la Educacion® (BANCO MUNDIAL, 1995).

A respeito de sua relacdo com o Brasil, o governo brasileiro figura

historicamente entre os cinco maiores clientes do Banco Mundial desde sua

22 No ambito da governanca global, conceito mais amplo do que governo, por tratar da cooperacio,
regras e normas para a resolucéo de problemas em diversas areas de convivéncia e da qual fazem
parte as organizacdes internacionais, as relacdes internacionais séo diferenciadas pelo bilateralismo
(coordenacéo das relag6es entre dois Estados ou um Estado e organizacéo internacional, de acordo
com um conjunto de principios) ou multilateralismo (coordenacdo das relagbes entre trés ou mais
Estados ou Estados e organizag8es internacionais de acordo com um conjunto de principios). Em
décadas mais recentes tém prevalecido os acordos multilaterais em detrimento dos bilaterais. A pratica
do multilateralismo, segundo John Ruggie, é definida por trés conceitos: o principio da néo-
discriminagdo ou nagdo mais favorecida; a indivisibilidade que indica que os principios acordados séo
aplicados a todos os Estados envolvidos; e, a reciprocidade difusa que marca a arquitetura das relacdes
internacionais por ser mais amplo e abstrato (RUGGIE apud HERZ; HOFFMAN, 2004).

23 A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos foi realizada no periodo de 5 a 9 de marco de
1990 em Jomtien, na Tailandia, com a participacéo de organizac¢des internacionais como a UNESCO,
UNICEF, Banco Mundial e outras organizacbes intergovernamentais, regionais ou h&o-
governamentais, da qual resultou a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos — Satisfacéo das
Necessidades Béasicas de Aprendizagem, também conhecida como Declaracdo de Jomtien. Esse
documento traz definicdes e novas abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem, as
metas a serem atingidas relativamente a educacao basica e os compromissos dos governos e outras
entidades.

24 Destacamos que o documento segue ao proposto na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, a qual teve como um de seus financiadores o Banco Mundial. Essa conferéncia inaugura o
processo de reformas da década de 1990 (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).
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integracdo como pais-membro em 1946. Atualmente, o Brasil possui 42 projetos
financiados pelo Banco Mundial, nas esferas federal, estadual e municipal,
englobados em 11 setores e que totalizam US$ 5.45 bilhdes. O setor da educacgéo
ocupa a 52 posicado em projetos financiados (BANCO MUNDIAL, 2020b).

Considerando essas informagfes, a nossa investigacdo serd norteada pelo
seguinte questionamento: Que propdésito levou o governo brasileiro a buscar
empréstimo junto ao Banco Mundial no valor de US$ 250 milhdes (duzentos e
cinquenta milhdes de ddlares), valor correspondente apenas a 15,85% do total
previsto para o financiamento da Reforma do Ensino Médio e qual é a relagédo de
cooperacao técnica e financeira entre o governo brasileiro e o Banco Mundial no
processo de elaboracdo e implementacdo da politica educacional Novo Ensino
Médio? Com base nesse questionamento, foram estabelecidos para a pesquisa 0s
objetivos que seguem.

O objetivo geral é analisar a atuacédo do Banco Mundial na politica educacional
do Novo Ensino Médio. Nossa hipotese é de que a atuacdo do Banco Mundial no
processo de elaboracdo e implementacdo da politica educacional do Novo Ensino
Médio ultrapassa uma relacdo de cooperacao financeira entre o Banco Mundial e o
governo brasileiro, sendo que a cooperacdo técnica a ser prestada pelo Banco,
legitimando esse processo de reforma, traduz-se em recomendacdes pautadas na
Teoria do Capital Humano?®, isto €, na responsabilizacéo individual dos sujeitos por
sua formacao, empregabilidade e bem-estar, além do desenvolvimento econdmico do
pais.

Compreendendo que todo processo de reforma resulta de correlacao de forcas
e “disputas por hegemonia em torno de um projeto formativo e de sociedade, disputas
que atravessam o Estado” (FERRETI; SILVA, 2017, p. 396), e que “as politicas séo
um resultado, sempre provisério, do processo de negociagdo entre grupos e forcas
econbmicas, sociais e politicas potencialmente conflitantes” (CARVALHO, 2012, p.

30), consideramos necessario apontar elementos que possam contribuir para o debate

25 Na quarta secéo desta pesquisa, discorremos sobre a Teoria do Capital Humano, mais conhecida
pelos trabalhos do economista Theodore W. Schultz. De maneira geral, Schultz (1973; 1987) defende
gue o capital humano deve ser adquirido pelo proprio individuo, por meio de investimentos em si proprio,
sendo a educacdo a viabilizadora desse investimento, ao aperfeicoar suas capacitacfes e,
consequentemente, aumentando seus rendimentos.
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acerca da influéncia das organizacdes internacionais?®, em especial do Banco
Mundial, nas reformas educacionais brasileiras.

Para isso, no desenvolvimento da pesquisa, como objetivos especificos,
buscaremos, em um primeiro momento, apreender o papel do Estado no contexto de
mundializagdo do capital financeiro, por entendermos que este cenario revela a
crescente influéncia do Banco Mundial na formulacdo e na implementacao de politicas
nos diferentes paises, bem como aprofundar conhecimentos sobre o Banco Mundial
e sua relagéo com o Brasil.

Objetivamos em um segundo momento, compreender a proposta de formagéo
no Ensino Médio no Brasil, com enfoque na obrigatoriedade de sua oferta a partir da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b) e o processo de normatizacdo da
Reforma do Ensino Médio dentre os anos de 2016 a 2019.

Buscaremos, enquanto ultimo objetivo especifico, desvelar a perspectiva do
Banco Mundial sobre a educacédo, bem como analisar o conteido e o processo de
tramitac@o da proposta de Reforma do Novo Ensino Médio brasileiro, por meio da
investigacdo de documentos elaborados pelo proprio Banco Mundial. Elencamos o0s
seguintes documentos: Um Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2017); Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 2018: aprendizagem para realizar a promessa de educacdo (BANCO
MUNDIAL, 2018a); Por um ajuste justo com crescimento compartilhado: uma agenda
de reformas para o Brasil (BANCO MUNDIAL, 2018b); Emprego e crescimento: a
agenda da produtividade (BANCO MUNDIAL, 2018c); Competéncias e empregos:
uma agenda para a juventude?’ (BANCO MUNDIAL, 2018d) e, em particular, o Acordo

26 Optamos por utilizar ao longo do texto o termo “organizagées internacionais”, contudo, em alguns
momentos, em razdo da mengdo a autores, podemos visualizar o uso do termo “organismos
internacionais”, que remete a mesma ideia. De acordo com Herz e Hoffman (2004), as organizactes
internacionais referem-se as Organizacfes Intergovernamentais Internacionais (OIG) e as
Organizacfes N&o-Governamentais Internacionais (ONGI). As OIGs sdo criadas por decisdo dos
Estados, em especial das grandes poténcias, que delimitam sua area de atuacéo inicial. A ONU e uma
rede de agéncias especializadas, das quais, o Banco Mundial, foram criados no pos-Segunda Guerra
sob o impulso do governo dos EUA. “As OIGs sdo atores, uma vez que adquirem autonomia em relagao
aos Estados-membro, e elaboram politicas e projetos préprios, além de poderem ter personalidade
juridica, de acordo com o direito internacional publico” (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 23).

27 A andlise se deu sob a verséo sintese disponivel em Lingua Portuguesa. Apesar de ter sido elaborado
especificamente para o Brasil, a versdo completa esta disponivel somente em Lingua Inglesa.
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de Empréstimo (BRASIL, 2018a) celebrado entre o Brasil e 0 Banco Mundial. Outros
documentos também sé&o utilizados como fontes de informagéo sobre nosso objeto.

Procurando extrair do nosso objeto suas mudltiplas determinacfes, para a
analise elegemos como perspectiva tedrico-metodolégica o materialismo historico-
dialético (MARX, 1977; 2007; MARX; ENGELS, 2007). Dessa perspectiva, buscamos
apreender o nosso objeto de estudo “para além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica”, captar a “esséncia (ou seja: a estrutura e a dinamica)” (NETTO, 2011, p.
22, grifo do autor). O que implica levar em consideragéo sua dinamicidade, ou seja, 0
fato de se modificar historicamente.

Ha a necessidade de considerar a contradicdo como categoria elementar desta
pesquisa na intencdo de “compreender ndo apenas as ideias, mas reconstruir o
terreno social de disputas e lutas politicas, de correlacao de for¢cas contraditérias da
sociedade” (CARVALHO, 2014, p. 138). Pois, como nos explica Cury (1987, p. 30):

A contradicdo ndo € apenas entendida como categoria interpretativa
do real, mas também como sendo ela propria existente no movimento
real [...] Assim, a realidade no seu todo subjetivo-objetivo é dialética e
contraditéria, o que implica a centralidade desse conceito na
metodologia proposta.

Cury (1987, p. 33) ressalta que “na sociedade capitalista, o movimento se da
em consequéncia do desenvolvimento das contradicbes que existem no seu seio”.
Nesse sentido, “ignorar a contradicao € querer retirar do real o movimento e, por isso,
€ recurso proprio das ideologias dominantes, que, hdo podendo retira-las das relacoes
sociais, econdmicas e politicas, representam-na como imaginariamente superada”
(CURY, 1987, p. 34).

Para Marx (apud MAZZUCCHELLI, 2004, p. 25) o capital é “uma contradi¢ao
viva”. As contradi¢cbes, que dinamizam esse modo de produgédo e sdo expressadas
pelas crises, derivam da contradi¢cao fundamental do MPC que é a incompatibilidade

entre producéo socializada e a apropriacao privada do excedente. Marx afirma que:

Por um lado, o processo de producéo transforma continuamente
ariqueza material em capital, em meio de valorizacéo e de fruic&o
para o capitalista. Por outro, o trabalhador sai do processo
sempre como nele entrou: como fonte pessoal de riqueza, porém
despojado de todos 0os meios para tornar essa riqueza efetiva
para si. Como antes de entrar no processo seu proprio trabalho ja esta
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alienado dele [ihm selbst entfremdet], apropriado pelo capitalista e
incorporado ao capital, esse trabalho se objetiva continuamente, no
decorrer do processo, em produto alheio. Sendo processo de
producdo e, ao mesmo tempo, processo de consumo da forca de
trabalho pelo capitalista, o produto do trabalhador transforma-se
continuamente ndo sé em mercadoria, mas em capital, em valor que
suga a forca criadora de valor, em meios de subsisténcia que compram
pessoas, em meios de producdo que se utilizam dos produtores. Por
conseguinte, o proprio trabalhador produz constantemente a
rigueza objetiva como capital, como poder que lhe é estranho,
que o domina e explora, e o capitalista produz de forma
igualmente continua a forca de trabalho como fonte subjetiva de
riqueza, separada de seus proprios meios de objetivacéo e efetivagéo,
abstrata, existente na mera corporeidade do trabalhador; numa
palavra, produz o trabalhador como assalariado. Essa constante
reproducdo ou perpetuacdo do trabalhador € a sine qua non da
producdao capitalista (MARX, 2007, p. 645-646, grifos nossos).

Netto e Braz (2006, p. 163-164, grifos dos autores), com base nos escritos de

Marx, mencionam trés contradicdes causadoras de crise, sendo elas:

12 contradicdo entre a progressiva racionalidade que organiza a
producdo nas empresas capitalistas (planejamento, calculo das
relacdes custo/beneficio etc.) e a irracionalidade do conjunto da
producdo capitalista (a auséncia de um planejamento global dessa
mesma producdo); 22 a contradi¢cdo entre a necessaria acao de cada
capitalista para maximizar seus lucros e o resultado objetivo dessa
acdo, a queda da taxa de lucro; e, 32 o crescimento da producédo de
mercadorias sem um correspondente crescimento da capacidade
aquisitiva (a “demanda solvavel”’) das massas trabalhadoras; como
dizia Engels, “a expansao dos mercados nao pode desenvolver-se ao
mesmo ritmo que a da produgéo” (in Marx-Engels, 1961, 2:329).

Em outras palavras, Mazzuchelli (2004, p. 25-26, grifo nosso) explica que:

[...] o capital, enquanto valor progressivo, generaliza e transforma a
producdo de mercadorias e, portanto, a producdo de valores. Neste
sentido, ele constitui a forma desenvolvida da produc&o mercantil. Isto
significa, ao mesmo tempo, que as contradicdes implicitas nesta
producdo (notadamente a contradicdo valor de uso/valor) sé&o
igualmente generalizadas e transformadas pelo capital. E a forma
capitalista dessas contradicbes pode ser posta nos seguintes termos:
a valorizacdo do valor pressuposto, ao redundar na autonomizacao da
producdo pela producdo, implica, contraditoriamente, a tendéncia
recorrente do capital a se abstrair das determinacdes da propria
producédo de valores [...] as contradicdes imanentes da producéao
capitalista sempre se exteriorizam e se “resolvem” nas crises,
para serem repostas mais adiante, ja que sao constitutivas deste
regime de producéo.
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Contudo, Mazzucchelli (2004) ressalta que as crises exteriorizam e resolvem
as contradicdes do modo de producdo capitalista de forma momentanea, nao as
suprimindo. Nesses termos, as crises sao funcionais ao capitalismo, ou seja: “As
crises, expressando a contraditoriedade inerente ao MPC, sdo elas mesmas
contraditorias: de uma parte, trazem a luz as contradicées do MPC; de outro, criam
condic¢des para uma reanimagao e um novo auge, isto €, para um novo ciclo” (NETTO;
BRAZ, 2006, p. 162, grifos dos autores). Em sintese, as crises sao funcionais ao
capitalismo, ou seja, “abrem via para uma recuperagado (aumento) transitoria taxa
média de lucro” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 172).

Portanto, essa categoria interpretativa do real € relevante para
compreendermos o atual momento de crise do capital que, para “reverter a queda na
taxa de lucro e criar condigdes renovadas para a exploracdo da for¢ca de trabalho”
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 228), teve por efeito favorecer a recomposi¢cdo do capital
articulada a reestruturagdo produtiva, a financeirizagdo da economia e a
refuncionalizacéo do Estado com base na ideologia neoliberal, com implica¢gbes para
o0 campo educacional.

Em se tratando de uma pesquisa inserida em uma reforma educacional que
traz implicacdes a sociedade, devemos tomar a categoria da totalidade para a
compreensdao do movimento que decorre da acao articulada de sujeitos e
organizacdes (SHIROMA, 2011). Carvalho (2014, p. 138) também nos chama a
atencado de que para proceder a investigacdo numa perspectiva dialética, € essencial
recorrer a categoria da totalidade, entendida como “unidade concreta de contradigdes,
pois permite perceber que a unidade nao se explica por si mesma, mas se constroi e
reconstréi em meio as relacdes sociais, que, por sua vez, possuem um carater

histérico e, portanto, transitério”. A esse respeito Cury nos esclarece que:

A totalidade ndo é um todo ja feito, determinado e determinante das
partes, ndo € uma harmonia simples, pois ndo existe uma totalidade
acabada, mas um processo de totalizacdo a partir das relagdes de
producéo e suas contradigdes. [...] E nesse dialética entre totalidade
e contradicdo que o real pode ser entendido como um todo que
implica sua criacdo, processos de concretizagdo, estruturacdo e
finalidade, num conjunto de elementos em que a negatividade se faz
presente. [...] Essa tensdo das contradicdes no seio da totalidade
implica o reconhecimento do real como histérico (CURY, 1987, p.
35, grifo nosso).
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Nesse sentido, considerando que a compreensdo da Reforma do Ensino
Médio, pautada na Teoria do Capital Humano, é expressdo do movimento mais amplo
da sociedade, a analise nos exige evidenciar essa relacéo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, nossas fontes se constituem de
bibliografia produzida por autores que tratam do nosso objeto, concordando com Luna
(2000) pela necessidade de reviséo de literatura para nos familiarizarmos com o que
ja foi investigado. Por isso, nossa investigacao perpassa por teses: Pereira (2009),
Deitos (2005); Coelho (2002) e Silva (1999); bem como artigos e livros, dos quais
destacamos os estudos de: Dardot e Laval (2016), Laval (2004), Carvalho (2009;
2012; 2014; 2016; 2019b; 2020); Chesnais (1996; 1998; 2005), Ferreti (2018), Ferreti
e Silva (2017); Fonseca (1998); Frigotto (2010; 2015), Harvey (2003; 2008; 2011),
Moreira (2015), Moreira e Barros (2015), Moreira e Silva (2019), Pereira (2017),
Schultz (1973, 1987), Soares (1998) e Torres (1998).

Sendo as fontes ponto de partida, a base para a construcdo de conhecimento
sobre o objeto estudado (SAVIANI, 2004), além das fontes secundérias, ou seja, das
contribuicdes dos autores sobre nosso objeto decorrente da pesquisa bibliografica;
destacamos as fontes primarias, isto é, os documentos produzidos que tratam do
nosso objeto (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009): legislacdo brasileira;
documentos do Banco Mundial tais como relatérios, pareceres, entre outros;
documentos oficiais e oficiosos 2 produzidos no processo de elaboracdo e
implementacdo do Novo Ensino Médio, disponiveis nos sites dos érgaos do governo
brasileiro e do Banco Mundial; e, ainda, as publicacdes diversas, de carater
publicitario, sobre o0 Novo Ensino Médio disponiveis no site do Ministério da Educacao
e de outras entidades publicas ou privadas que trazem informacdes pertinentes ao
estudo.

De acordo com Oliveira (2005), o estudo dos documentos do Banco Mundial,
sejam relatorios, pareceres, declaracfes ou outros, tem sua relevancia quando, ao

buscarmos compreender o papel do Estado, na atual forma histérica do capitalismo,

28 Evangelista (2010, p. 1-2) chama a atengdo que esses documentos "oriundos do aparelho de Estado,
de organizac¢6es multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua 6rbita — expressam nao
apenas diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem
intervencdes sociais".



32

assim como as contradi¢cdes inerentes as politicas educacionais empreendidas pelo
mesmo, analisamos a influéncia dessa organizacao na agenda de reformas do Brasil.

Na investigacdo buscamos analisar os documentos partindo da “conjuntura
socioecondmico-cultural e politica que propiciou a producdo” (SA-SILVA, ALMEIDA;
GUINDANI, 2009, p. 8). Nao deixando de nos atentar ao fato de que os mencionados
objetos s6 adquirem o estatuto de fonte diante da postura do pesquisador ao buscar
respostas as questdes levantadas e que “a escolha das fontes dependera nao apenas
do objeto e dos objetivos da pesquisa, mas também da delimitacdo, isto €, dos
recortes efetuados” (SAVIANI, 2004, p. 31).

Caracterizamos essa pesquisa como uma analise documental e bibliogréafica,
com enfoque critico. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 14), a
pesquisa documental “propde-se a produzir novos conhecimentos, criar novas formas
de compreender os fenOmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido
desenvolvidos” e esse tipo de pesquisa deve ser valorizado, sobretudo, na area de
Ciéncia Humanas e Sociais, em razdo da rigueza de informa¢gfes que podemos
extrair.

Tendo sido o Novo Ensino Médio instituido pela Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) e outros documentos legais que normatizam esse
processo de reforma, fundamentamos a analise da legislacdo que compreende essa
pesquisa, na afirmagao de que “toda lei € uma sintese” dos interesses existentes com
a formulacdo e implementacdo da uma politica. Todavia, nesse processo, “as
contradicdes se revelam, pois interesses particulares ou de grupos sao contestados,
as resisténcias se acentuam, as falhas da lei aparecem” (CASTANHA, 2011, p. 312).

Destacamos, assim, que a normatizacdo do Novo Ensino Médio esta pautada
no protagonismo, na responsabilizacdo dos sujeitos por sua formacéo,
profissionalizacdo e empregabilidade ou, mais ainda, pelo desenvolvimento
econdbmico do pais, contraposta a um historico de oferta que passou por variadas
reformas no contexto histérico da educacao brasileira e teve sua obrigatoriedade
instituida recentemente pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996b); e, a dados do Inep (BRASIL, 2020b) e do Ideb (BRASIL, 2020g) que
demonstram como as desigualdades socioecondémicas representam inumeros fatores
que podem ser considerados desencadeadores dos fracassos do Ensino Médio

brasileiro.
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Buscamos, portanto, analisar a legislacdo ndo de forma isolada, mas em

relacdo ao seu contexto de formulacéo e de vigéncia, sob o entendimento que:

[...] ndo basta interpretar a lei pela lei. E preciso compreender as varias
dimensdes e analisar as acdes dos elementos envolvidos no processo
de discussao, aprovacao e execucdo. Dai a importancia de se fazer a
devida contextualizagdo, levando em conta os aspectos, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, religiosos, morais, etc (CASTANHA,
2011, p. 318).

Especialmente no campo educacional, ratificamos a defesa da importancia das
leis como fontes historicas documentais para a producédo de conhecimentos histérico-

educativos.

Todavia, ndo basta analisar a legislacdo de forma mecéanica, ou seja,
a lei pela lei, sem (ou s0) estabelecer ligacdes entre o poder politico
hegemonico, sem fazer conexdes entre a legislacdo educacional e o
projeto politico social ou a prépria pratica social, sem considerar as
reacdes (incorporagOes/resisténcias) da sociedade ou setores
diretamente afetados pelas medidas legais etc. [...] Dai a necessidade
de se fazer uma critica aos documentos, refletir sobre os motivos e, no
caso da legislagcdo, o processo de elaboracdo ou implantagéo;
identificar quem  foram  seus autores, por que foi
conservado/preservado, ou seja, deve-se |é-lo dentro de seu contexto
e a partir de diversas variaveis. [...] Compreender o contexto de
producdo da legislacdo é algo indispensavel para captar os objetivos
das leis (CASTANHA, 2011, p. 319-320).

A dissertacdo esta estruturada em cinco secdes: introducao, trés secdes de
desenvolvimento e concluséo. Nesta primeira secao apresentamos uma introducéo de
nossa pesquisa e seus devidos elementos constituintes: justificativa, problema de
pesquisa, hipotese, objetivo geral, objetivos especificos e perspectiva tedrico-
metodoldgica.

Na segunda secdao, intitulada O papel do Estado no contexto do capitalismo
financeiro, abordaremos a relagcédo entre o Estado neoliberal e a mundializacao do
capital financeiro. Apresentaremos o Banco Mundial e sua relagdo com o Brasil, com
enfoque a partir dos anos de 1990, quando o governo brasileiro passou a adotar as
reformas propostas pelo modelo neoliberal, em uma relagdo mais proxima com o
Banco Mundial, e seguiremos até a atualidade. Partimos do entendimento de que a

crescente influéncia do Banco Mundial na implementacao de politicas nos diferentes
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paises, ndo se da de maneira unilateral, mas envolve um papel ativo do Estado. Em
seguida, abordaremos o papel do Estado na construcdo de politicas publicas
educacionais.

Na terceira se¢do, com titulo O Novo Ensino Médio, discorreremos sobre a
formacao no Ensino Médio no Brasil, com enfoque na obrigatoriedade de sua oferta a
partir da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Incialmente faremos um breve resgate sobre a
normatizacao do Ensino Médio no Brasil antes denominado Ensino Secundario ou de
2° Grau, destacando a regulamentacao da formac&o com énfase profissional voltada
ao mercado por meio da LDB, Lei n°®5.692, de 11 de agosto de 1971. Discutiremos 0s
principais pontos de mudancgas sofridos pela LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com a promulgacao da Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que instituiu
a Reforma do Ensino Médio e os dados atuais relativos a oferta do Ensino Médio no
Brasil. Também apresentaremos a Reforma Ensino Médio brasileiro por meio dos
documentos normatizadores expedidos pelos 6rgdos da administracdo publica
federal, seguindo o recorte temporal para esse item, dentre os anos de 2016 a 2019,
que corresponde ao periodo inicial da reforma.

Em seguida, na quarta secéo, intitulada A atuacdo do Banco Mundial no
processo de elaboracdo e implementacdo do Novo Ensino Médio brasileiro,
abordaremos a perspectiva do Banco Mundial sobre educacéo, a partir da analise de
documentos elaborados pelo préprio Banco, sendo que alguns desses documentos
sdo destinados especificamente para o Brasil, bem como do Acordo de Empréstimo
celebrado entre o Brasil e o Banco Mundial para financiamento do Novo Ensino Médio.
Nossas analises buscardo evidenciar a atuagdo do Banco Mundial na elaboracéo e
implementacéo dessa politica e o papel desempenhado pelo governo brasileiro nesse
processo, trazendo a tona a discussao acerca da Teoria do Capital Humano que tem
sido retomada pelo Banco Mundial para embasar suas recomendacdes sob uma
premissa de educacéo voltada ao desenvolvimento econdémico.

Nas consideragdes finais, voltaremos ao questionamento direcionador de

nossa pesquisa e objetivos propostos para tecermos nossas conclusoes.



2. O PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO DO CAPITALISMO FINANCEIRO

Nesta secdo abordaremos a relacdo entre o Estado neoliberal e a
mundializacdo do capital financeiro. Apresentaremos o Banco Mundial e sua relacao
com o Brasil, com enfoque na crescente influéncia do Banco Mundial na reforma do
Estado brasileiro a partir dos anos 1990, seguindo até a atualidade, com base no
entendimento de que a atuacdo das organizacfes internacionais em processos de
reforma ndo se da de maneira unilateral, por meio de imposi¢cdes, mas envolve um
papel ativo do Estado. Em seguida, abordaremos o papel do Estado na construcao de

politicas publicas educacionais.

2.1. Arelacao entre o Estado neoliberal e a mundializacédo do capital financeiro

O sistema capitalista é marcado por crises que lhe impulsionam a buscar por
estratégias de recomposicdo ?°. Neste estudo destacamos o novo regime de
acumulacéo capitalista marcado pela mundializacdo do capital financeiro a partir dos
anos de 1980.

A mundializacao do capital é considerada por Francois Chesnais (1998) como
sendo uma nova configuracdo do capitalismo mundial ou um novo regime de
acumulacédo sob a dominéncia do capital financeiro. De acordo com suas palavras:
“O estilo de acumulacao é dado pelas novas formas de centralizacédo de gigantescos
capitais financeiros (os fundos muatuos e os fundos de penséao), cuja fungéo é frutificar
principalmente no interior da esfera financeira” (CHESNAIS, 1998, p. 14-15).

O autor relembra-nos que é na esfera da “producdo que se cria a riqueza, a
partir da combinacdo social de formas de trabalho humano, de diferentes
qualificagdes”. Porém, é “a esfera financeira que comanda, cada vez mais a reparticao

e a destinagdo social dessa riqueza”. Essa “dindmica” especifica, segundo ele,

29 “Expresséo concentrada das contradicGes inerentes ao MPC, a crise € constitutiva do capitalismo:
nao existiu, ndo existe e nao existira capitalismo sem crise” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 157, grifos
do autor).
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alimenta-se de dois tipos mecanismos diferentes”: Os primeiros referem-se a ‘inflacéo
do valor de ativos’, ou seja, a formagao de ‘capital ficticio’. Enquanto que os “outros
baseiam-se em transferéncia efetiva de rigueza para a esfera financeira, sendo o
mecanismo mais importante o servico da divida publica e as politicas monetarias
associadas a este” (CHESNAIS, 1998, p. 15).

A ascenséo do capital financeiro corresponde a um contexto de crise, marcada
sobretudo pelo esgotamento do modelo de acumulacédo produtiva pautada no bindmio
taylorsimo/fordismo e do Estado de bem-estar social. Esse esgotamento tem inicio a
partir do final da década de 1960.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, ou seja, entre os anos de 1950 e
1970, vivenciamos um periodo de politicas voltadas ao bem-estar social®®, com
politicas de pleno emprego, distribuicdo de renda, acesso a saude, previdéncia e
educacdo. Ao Estado interventor, em geral sob a orientagdo “keynesiana”!, cabia
implementar politicas fiscais e monetarias para suavizar os ciclos de negocio e
assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno. Também cabia-lhe concentrar-
se no pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidadaos,
com um poder livremente distribuido ao lado, ou ainda, intervindo ou substituindo os
processos de mercado (HARVEY, 2008).

Porém, este cendrio comeca a se modificar internacionalmente com uma nova
crise estrutural do capitalismo na passagem dos anos de 1960 aos anos de 1970.

Harvey (2008) explica que a inflacdo e o desemprego estavam por toda parte,

80 O Estado de bem-estar social (Welfare State) refere-se ao “sistema econémico baseado na livre-
empresa, mas com acentuada participacdo do Estado na promocéo de beneficios sociais. Seu objetivo
€ proporcionar ao conjunto dos cidadaos padrdes de vida minimos, desenvolver a producgédo de bens e
servicos sociais, controlar o ciclo econdmico e ajustar o total da producgéo, considerando os custos e
as rendas sociais. N&o se trata de uma economia estatizada; enquanto as empresas particulares ficam
responsaveis pelo incremento e realizacdo da producdo, cabe ao Estado a aplicagdo de uma
progressiva politica fiscal, de modo a possibilitar a execu¢do de programas de moradia, saude,
educacéo, previdéncia social, seguro-desemprego e, acima de tudo, garantir uma politica de pleno
emprego” (SANDRONI, 1999, p. 220).

31 As politicas keynesianas ou o keynesianismo decorrem das teorias propostas pelo economista John
Maynard Keynes (1883-1946). O keynesianismo se refere a “modalidade de intervencdo do Estado na
vida econémica, com a qual ndo se atinge totalmente a autonomia da empresa privada [...] Tais politicas
propunham solucionar o problema do desemprego pela intervencdo estatal, desencorajando o
entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio da reducdo da taxa de juros e do
incremento dos investimentos publicos. As propostas da chamada ‘revolugéo keynesiana’ foram feitas
no momento em que a economia mundial sofria o impacto da Grande Depressao, que se estendeu por
toda a década de 30 até o inicio da Segunda Guerra Mundial” (SANDRONI, 1999, p. 324).
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surgiram crises fiscais em varios Estados, além da queda nas receitas dos impostos
e aumento dos gastos sociais.

Como mecanismo de recomposicdo, o modelo taylorista-fordista 32 de
producdo, baseado em uma producédo seriada, homogeneizada, deu lugar a um
intenso processo de reestruturacdo produtiva de base japonesa, o modelo toyotista33:
“[...] uma onda de greves e manifestacbes que, embora de feicbes variadas,
apresentacao criticas ao controle social capitalista da producéo e apontavam limites
da organizagao fordista/taylorista do trabalho” (CATANI, 2011, p. 61-62).

Dos problemas que surgiram no contexto do fordismo: falta demanda para os
produtos industrializados; organizacdo da forca sindical; repudio a ortodoxia do
trabalho fracionado; e, desgaste fisico e emocional dos trabalhadores, fizeram com
gue o capital investisse em tecnologias e o0 processo de organizacédo da producéo se
voltou para a reintegracao das tarefas. Enfim, a rigidez incapacitou o fordismo e o
keynesianismo de conter as contradi¢gdes inerentes ao capitalismo (HARVEY, 2003).

Tem-se a flexibilidade da producéo que, segundo Harvey (2003), caracteriza-
se: pelo surgimento de novos setores de producdo e novos mercados; inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional; criacdo de empregos no setor de servigos e
de conjuntos industriais em regides subdesenvolvidas; desemprego estrutural e
reducdo salarial, com a ampliacdo da oferta e diminuicdo da procura; mais

competicdo; exigibilidade de novas habilidades do trabalhador que tem que estar

32 O taylorismo se refere as teorias desenvolvidas pelo engenheiro norte-americano Frederick Winslow
Taylor (1856-1915), que visavam o aumento da produtividade no trabalho fabril. “Abrange um sistema
de normas voltadas para o controle dos movimentos do homem e da maquina no processo de producéo,
incluindo propostas de pagamento pelo desempenho do operario (prémios e remuneracdo extras
conforme o nimero de pecas produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas de racionaliza¢éo
e controle do trabalho fabril, mas também criticado pelo movimento sindical, que o acusou de
intensificar a exploracdo do trabalhador e de desumaniza-lo, pois procura automatizar seus
movimentos” (SANDRONI, 1999, p. 594). O fordismo pode ser entendido como o conjunto de métodos
de racionalizacéo da producédo elaborado pelo empresario norte-americano Henry Ford (1863-1947),
“baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo de produto.
Para isso, a empresa deveria adotar a verticalizagdo, chegando a dominar ndo apenas as fontes das
matérias- primas, mas até os transportes de seus produtos. Para reduzir os custos, a producao deveria
ser em massa, e dotada de tecnologia capaz de desenvolver ao maximo a produtividade de cada
trabalhador. O trabalho deveria ser também altamente especializado, cada operario realizando apenas
um tipo de tarefa. E para garantir elevada produtividade, os trabalhadores deveriam ser bem
remunerados e as jornadas de trabalho ndo deveriam ser muito longas” (SANDRONI, 1999, p. 249-
250).

83 O toyotismo ou sistema Toyota de producdo foi criado no Japdo a partir da necessidade de
desenvolver um sistema de producao de pequenas quantidades de automoéveis diferentes no mesmo
processo produtivo. “Esta necessidade estava vinculada ao principio de suprir o mercado com aquilo
que é demandado, quando é demandado, e na exata quantidade necessaria”’. O modelo se fundamenta
na integragéo e flexibilidade nas linhas de producdo (SANDRONI, 1999, p. 317).
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disposto a correr riscos, ser versatil e resiliente; flexibilizacdo nos contratos de
trabalhos e o surgimento dos pequenos negocios; por fim, o estimulo ao que é
descartavel.

Chesnais (1998) afirma que o modo de regulacao fordista geriu as contradi¢coes
capitalistas até os anos de 1970, a ponto de aparentarem estar definitivamente
superadas. Sendo que nenhuma saida foi encontrada para a crise dos anos 1970 e
as contradicbes do capitalismo foram apenas contidas e sufocadas, antes da
liberalizacdo e da desregulamentacao da economia, por medidas implementadas em
1979-1981 e que deram nascimento ao sistema de financa mundializado. Para Netto

e Braz (2011, p. 241), a financeirizacao resulta essencialmente da

[...] superacumulacdo e, ainda, da queda da taxa de lucro dos
investimentos industriais registrada entre os anos setenta e meados
dos oitenta [...] um montante fabuloso de capital disponibilizou-se
entdo sob forma de capital-dinheiro [..] Parte desse capital foi
investido na producédo e, especialmente, no setor de servicos em
outros paises pelas corporac¢des imperialistas [...] Parte substantiva,
porém, permaneceu no circuito da circulagdo buscado valorizar-se
nesta esfera.

No contexto de intensificacdo da crise de 1970, as ideias neoliberais 34
ressurgiram com vigor, especialmente sob a governanca de Margaret Thatcher na
Inglaterra e de Ronald Reagan nos Estados Unidos. De acordo com Dardot e Laval
(2016), tais politicas, qualificadas como “conservadora” e “liberal’, triunfaram na
década de 1980 e marcaram o rompimento com o Estado de bem-estar social da
social-democracia. Foram imitadas por varios outros governos e continuadas pelas

organizagdes internacionais, como o proprio Banco Mundial.

Os slogans frequentemente simplistas dessa nova direita ocidental
sao conhecidos: as sociedades sao sobretaxadas,
superregulamentadas e submetidas as multiplas pressdes de
sindicatos, corporacdes egoistas e funcionarios publicos. A politica
conservadora e neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma resposta

34 No desenrolar do movimento histérico, o neoliberalismo surge como uma nova roupagem do
liberalismo classico, um “ambicioso projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedades” (GENTILI,
1996, p.1). Suas primeiras ideias foram apresentadas ainda no século XIX. Contudo, foi a partir da
publicacdo do livro O caminho da servidao, em 1944, pelo austriaco Friedrich von Hayek, que se tem
um marco referencial do movimento neoliberal (NOMA, 2017). Moraes (2011), afirma que além da
escola austriaca, surgiram também a escola da Virginia, liderada por James Buchanan e a escola de
Chicago, com destaque para seu lider, Milton Friedman, que difundiram as ideias neoliberais desde o
pds-guerra.
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politica a crise econdmica e social do regime “fordista” de acumulagéo
do capital. [Esses governos conservadores questionaram
profundamente a regulacdo keynesiana macroecon6mica, a
propriedade publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a
protecdo social, o enquadramento do setor privado por
regulamentacfes estritas, especialmente em matéria de direito
trabalhista e representacao dos assalariados. A politica de demanda
destinada a sustentar o crescimento e realizar o pleno emprego foi o
principal alvo desses governos, para os quais a inflacdo se tornara o
problema prioritario (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 187).

De acordo com Dardot e Laval (2016), nesse momento, 0 neoliberalismo
encontrou na liberalizagédo financeira e na globalizagdo da tecnologia um veiculo
privilegiado para sua difusdo, em nivel mundial. Para um melhor entendimento

conceitual, de acordo com Reginaldo Moraes:

O termo neoliberalismo leva a varios significados: 1. uma corrente de
pensamento e uma ideologia, isto é, uma forma de ver e julgar o
mundo social; 2. um movimento intelectual organizado, que realiza
reunides, conferéncias e congressos, edita publicagbes, cria think-
tanks, isto é, centros de geracdo de idéias e programas, de difuséo e
promocao de eventos; 3. um conjunto de politicas adotadas pelos
governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade
dos anos 70, e propagadas pelo mundo a partir das organizacdes
multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto é, o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) (MORAES,
2001, p. 3).

Para Dardot e Laval (2016, p. 27), o neoliberalismo néo se trata apenas de uma
ideologia, mas sim de um “sistema de normas que hoje estado profundamente inscritas
nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais” e
configura uma “racionalidade politica global”, capaz de orientar internamente a pratica
de governos, empresas, e milhdes de pessoas que ndo tém necessariamente
consciéncia disso.

Noma (2017) afirma que o neoliberalismo sofreu um refluxo entre os anos de
1945 a 1973, periodo considerado os anos dourados do capitalismo, e que a retomada
de seu ideério pode ser considerada uma das formas de reacdo do capitalismo a sua

propria crise estrutural dos anos 1970. A autora afirma que:

O processo de revitalizagdo do neoliberalismo comegou nessa década
e aumentou no decorrer dos anos 1980 e 1990. Houve a
reorganizacdo do capital e do correspondente sistema ideologico e
politico de dominacao, cujos tracos mais evidentes foram o advento
do neoliberalismo e de suas politicas econbmicas e sociais, que
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asseguraram e ainda garantem a reproducdo das relacfes sociais
capitalistas e legitimam estratégias de regulacdo social pertinentes
(NOMA, 2017, p. 109).

A estratégia neoliberal refere-se ao “conjunto de discursos, praticas,
dispositivos de poder visando a instauracdo de novas condicbes politicas, a
modificacdo das regras de funcionamento economico e a alteragdo das relagdes
sociais de modo a impor esses objetivos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189). Na
perspectiva dos autores, € uma racionalidade que tende a conduzir a conduta dos

homens pelo principio universal da concorréncia.

Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo é nada
mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma
como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros
e com nos mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas
sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que
as seguem no caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada
um de ndés que vivamos num universo de competicdo generalizada,
intima os assalariados e as populagfes a entrar em luta econémica
uns contra os outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do
mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas,

7

muda até o individuo, que é instado conceber a si mesmo e a
comportar-se como uma empresa (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 14).

Para Harvey (2008, p. 13), o neoliberalismo € uma teoria das praticas politico-
econdmicas que se “tornou hegemdnico como uma modalidade de discurso e passou
a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo”,
ocupando “atualmente posicdes de consideravel influéncia no campo da educacgao.
[...] nos meios de comunicacdo, em conselhos administracdo de corporacdes, em
instituicbes-chave do Estado (areas do Tesouro, bancos centrais)’ e, ainda, em
“instituicdes internacionais” que “regulam as financas e o comércio globais”, a
exemplo, do Banco Mundial.

O processo de neoliberalizagéo envolveu, segundo Harvey (2008, p. 13), “muita
‘destruicdo criativa’, ndo somente dos antigos poderes e estruturas”, mas também
“das divisdes do trabalho, das rela¢des sociais [...] dos modos de vida e pensamento,
das atividades reprodutivas”, etc. Assim, para superar a crise nas taxas de
lucratividade e os confrontos sociais extremos, a solucao foi a reestruturagéo por meio

reformas intensas em todas as esferas sociais, politicas e econdmicas.
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As condicOes sociais historicas para que o neoliberalismo pudesse se
disseminar estavam produzidas: a crise de acumulacéo do capital da década de 1970
afetou a todos por meio do aumento do desemprego e da inflacdo, enquanto que
partidos comunistas se expandiam na Europa e forcas populares reivindicavam
reformas e intervencfes estatais, o que preocupou as elites econémicas, além da
gueda de seu rendimento. Nesse contexto, o neoliberalismo se apresentou como a
‘resposta” para a restauracdo das condi¢cdes para a retomada de acumulacdo do
capital, por meio de uma “série de idas e vindas e de experimentos cadticos® que na
verdade s6 se convergiram como uma nova ortodoxia com a articulacdo nos anos
1990, do que veio a ser conhecido como o ‘Consenso de Washington” (HARVEY,

2008, p. 23), conforme abordaremos mais adiante.

Em que pese a variedade das andlises, é importante ressaltar dois
aspectos que marcam o capitalismo desde os anos de 1970 e,
efetivamente, dotam as dUltimas décadas de caracteristicas e
tendéncias diferenciadas, com consequéncias nas relagfes entre as
classes e no modelo do Estado capitalista em paises centrais e
periféricos. Esses dois aspectos sdo a reestruturacdo capitalista da
producdo e a ofensiva das reformas sociais e econémicas baseadas
nas politicas neoliberais (CATANI, 2011, p. 63-64).

O Estado regulador e interventor € alvo de criticas, denominado lento,
burocrético e excessivamente pesado por gastar demais com politicas sociais. Em seu
lugar, defende-se um Estado cujo papel é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a praticas de livre comércio, de livres mercados e de propriedade privada.
Como explica Harvey (2008, p. 12), o “neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria
das praticas politico-econdmicas que propfe que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras

individuais”38.

35 A respeito, Harvey (2008) aponta a intervencdo militar apoiada pelos EUA, na Argentina e
especialmente no Chile, considerado palco do experimento neoliberal em busca da restauracédo do
poder de classe.

%6 Harvey (2008, p. 32) expde que, nesse sentido, para o neoliberalismo “todas as formas de
solidariedade social tinham de ser dissolvidas em favor do individualismo, da propriedade privada, da
responsabilidade individual e dos valores familiares”, ideia expressada na célebre afirmacdo de
Margareth Thatcher: “a sociedade nao existe, apenas homens e mulheres individuais”.
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A ideia neoliberal de Estado-minimo traz o sentido de que as intervencdes
estatais na economia deveriam ser voltadas, para além da propriedade individual, ao
funcionamento apropriado dos mercados, por meio de estruturas e funcdes militares
de defesa, da policia e legais (HARVEY, 2008). Em suma, o Estado neoliberal deve
“[...] proteger a liberdade dos individuos, preservar a lei e a ordem, cuidar dos direitos
de propriedade, reforcar os contratos privados, promover mercados competitivos,
evitar monopdlio publico, fornecer uma estrutura monetaria”. Enquanto que, o
“mercado, por si sO, se encarregaria de promover a distribuicdo de beneficios, rendas
e salérios e garantir o bem-estar geral” (CARVALHO, 2020, p. 76). Esse entendimento
resultou em politicas de corte de gastos publicos e de reducéo na atuacao estatal no
campo social, e de institucionalizacdo de novas regulamentacbes em favor da nova
etapa de acumulacédo do capital.

Neste sentido, entendemos que o Estado contribui para o processo de

acumulacéao, reproducao e legitimacao do capital.

Para a realizacdo das reformas e implementagdo das politicas
neoliberais, é primordial o papel desempenhado pelo Estado de criar
e conservar uma estrutura institucional adequada as suas praticas
politico-econdmicas. ‘Neste sentido, pode-se afirmar que o Estado é
condicéo indispensavel para o funcionamento permanente do sistema
do capital (NOMA, 2017, p. 113).

Cabe destacar que, o papel minimo do Estado n&do é sinbnimo de inércia ou
insignificancia, pelo contrario, o Estado tem um papel crucial, conforme explica Dardot
e Laval (2016, p. 63), de “desenvolver e purificar 0 mercado concorrencial por um
enquadramento juridico cuidadosamente ajustado”, ndo de limita-lo. Os neoliberais
admitem a “necessidade de uma intervencdo do Estado” e rejeitam a “pura
passividade governamental”’, contudo, desde que n&o atrapalhe o “jogo da
concorréncia entre interesses privados”.

Carvalho (2017), ao analisar a crise do capital de 1970 reforca nossa

argumentacgédo, pontuando que este momento péde ser definido como:

[...] um novo estagio do capitalismo, marcado pela globalizacéo, pela
restruturacdo produtiva e pelo predominio do capital financeiro. Em
correspondéncia, o Estado assumiu um novo papel e uma nova forma
de atuacgdo, caracterizada pela adocdo de politicas neoliberais
(CARVALHO, 2017, p. 527).
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Com a crise dos anos de 1970, marcada por uma primeira forma de crash
financeiro da qual os bancos foram o epicentro, tem-se a fase da “reciclagem dos
petroddlares”, ou seja, das elevadas somas resultantes do aumento do pregco do
petréleo. Esse capital foi direcionado aos empréstimos aos paises do Terceiro Mundo,
que foram incentivados a aproveitar esse crédito, ensejando o aumento de suas
dividas publicas (CHESNAIS, 2005, p. 39).

A exponencialidade dessas dividas veio a justificar a imposicédo das politicas
de ajuste estrutural, acarretando um forte crescimento da dominacdo econdmica dos
paises ricos aos paises pobres. A divida publica, portanto, propiciou a expansdo dos

mercados financeiros. Chesnais (2005, p. 42) afirma que:

Ela é o pilar do poder das instituicbes que centralizam o capital
portador de juros, Em seguida, a divida publica gera pressdes fiscais
fortes sobre as rendas menores e com menor mobilidade, austeridade
or¢camentaria e paralisia das despesas publicas. Nos ultimos dez anos,
foi ela que facilitou a implantagdo das politicas de privatizagdo nos
paises chamados “em desenvolvimento”.

Nesse processo de implementacao do programa de ajuste fiscal, Harvey (2008)
mostra que a exigéncia de reformas neoliberais pelo FMI e pelo Banco Mundial aos
paises periféricos em troca de reescalonamento de suas dividas perpassaram 0s anos
1980/1990. Dentre as acdes exigidas, tem-se 0s cortes nos gastos sociais, leis do
mercado de trabalho mais flexiveis e privatizacdo, sendo que assim, a educacao foi
significativamente afetada. O autor argumenta que o FMI e o Banco Mundial se
tornaram “centros de propagag¢ao e implantacdo do ‘fundamentalismo do livre
mercado’ e da ortodoxia neoliberal” (HARVEY, 2008, p. 38).

A mundializacdo do capital®’ representa uma nova fase de acumulacdo do
capitalismo iniciada na década de 1980 e caracteriza-se como uma “nova
configuracdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que comandam seu
desempenho e sua regulagdao” (CHESNAIS, 1996, p. 13). A centralizagao do capital
sob a forma financeira recomecgou nos EUA na década de 1950 e na Europa em 1960
guando as familias de altas rendas foram incentivadas a fazer investimentos de suas

rendas excedentes.

37 Equivalente ao termo inglés globalization (globalizacéo) (CHESNAIS, 1996; 2005).
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Chesnais (1996) explica que a criacdo de riquezas se da na fase de producéo,
contudo, cada vez mais a reparticao e a destinacao social dessa riqueza é comandada
pela esfera financeira. Assim, o capital financeiro® esta localizado nos centros das
relagcbes econdmicas e sociais no mundo contemporaneo. “Esse capital busca ‘fazer
dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de
dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes e, enfim, de

lucros nascidos de especulacdo bem-sucedida” (CHESNAIS, 2005, p. 35).

Por acumulacgéo financeira, entende-se a centralizagdo em instituicdes
especializadas de lucros industriais reinvestidos e de renda nao
consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a forma de
aplicacdo em ativos financeiros — divisas, obrigacbes e acdes —
mantendo-os fora da producéo de bens e servicos (CHESNAIS, 2005,
p. 35).

Nos anos de 1990, o capital excedente na producao de bens e servigcos
acarretou a intensificagcdo da concorréncia e, consequente, queda dos lucros,
provocando investimentos em ativos, onde os lucros poderiam ser realizados. Em
suma, a financeirizagdo surgiu como uma necessidade, uma forma de lidar com a
absorcdo do capital excedente3®. Contudo, esse excedente deriva do aumento de
endividamento que chegou aos proprios bancos, que passaram a emprestar entre si,
tornando-se o setor mais endividado na economia.

Desde a crise financeira dos anos de 1970/1980, o capitalismo revelou a
necessidade de usar o poder do Estado para proteger as instituicdes financeiras e
restaurar o poder de classe (HARVEY, 2008). Contudo, esse papel estatal ganhou
destaque no ano de 2008, quando o capitalismo financeiro foi atingido pela “crise das
hipotecas subprime” e varios bancos de investimento de Wall Street nos EUA foram
forcados a se fundirem ou faliram, os mercados de crédito e os empréstimos

congelaram em todo o mundo. Em um mundo até entdo aparentemente inundado com

38 O autor denomina de “capital financeiro” ou “capital portador de juros”, ou simplesmente “finanga”
(CHESNAIS, 1996; 2005).

%9 Qutra forma de lidar com o capital excedente apontada por Harvey (2011) foi a privatizacdo de
empresas estatais por todo o mundo, sob a alegacao de serem ineficientes e desengajadas e a Unica
forma de melhorar seu desempenho seria passando-as ao setor privado. O autor argumenta pela
ineficiéncia, sim, de algumas empresas estatais, contudo, aponta também a precariedade de servicos
publicos prestados por empresas privadas.
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excesso de liquidez, bancos e seguradores tiveram que ser socorridos pelo governo,

colocando em xeque as politicas antintervencionistas (HARVEY, 2011, p. 10).

Na primavera de 2009, o Fundo Monetério Internacional estimava que
mais de 50 trilhdes de ddlares em valores de ativos (Quase 0 mesmo
valor da producdo total de um ano de bens e servicos ho mundo)
haviam sido destruidos. A Federal Reserve estou em 11 trilhdes de
dolares a perda de valores de ativos das familias dos EUA apenas em
2008. Naguele periodo o Banco Mundial previa o primeiro ano de
crescimento negativo da economia mundial desde 1945. Esta foi, sem
davida, a mae de todas as crises. No entanto, também deve ser vista
como o auge de um padrédo de crises financeiras que se tornaram mais
frequentes e mais profundas ao longo dos anos [...] (HARVEY, 2011,
p. 13).

Para Dardot e Laval (2016, p. 27, 28), a crise mundial de 2008 n&o se trata de

uma simples crise econdémica, mas,

[...] € uma crise geral da “governamentalidade neoliberal’, isto &, de
um modo de governo das economias e das sociedades baseado na
generalizacdo do mercado e da concorréncia. A crise financeira esta
profundamente ligada as medidas que, desde o fim dos anos 1970,
introduziram na esfera das finangcas norte-americanas e mundiais
novas regras baseadas na generalizacdo da concorréncia entre as
instituicdes bancarias e os fundos de investimentos, o que os levou a
aumentar os niveis de risco e espalha-los pelo resto da economia para
embolsar lucros especulativos colossais [...]

A hipertrofia financeira é antes o efeito historicamente identificavel de
politicas que estimularam a concorréncia entre os atores nacionais e
mundiais das financas. Acreditar que os mercados financeiros
escaparam um belo dia da influéncia politica € puro e simples conto
da carochinha. Foram os Estados e as organizacbes econdmicas
mundiais, em estreita conivéncia com os atores privados, que criaram
as regras favoraveis a esse rapido crescimento das financas de
mercado.

Para os autores, a superagdo provisoria da crise de 2008, com a inundagéo de
moeda especulativa emitida pelos bancos centrais, mostra que “a légica neoliberal
escapa de maneira extraordinariamente perigosa” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 8). E
que “[...] longe de provocar o enfraguecimento das politicas neoliberais, a crise
conduziu a seu brutal fortalecimento, na forma de planos de austeridade adotados por
Estados cada vez mais ativos na promog¢éao da I6gica da concorréncia dos mercados
financeiros” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 13-14).
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Dardot e Laval (2016) argumentam que, a respeito dessa influéncia politica do
Estado, ao governo cabe um papel de guardido das regras juridicas, monetérias,
comportamentais e de concorréncia, ou ainda, responsavel por criar situacdes de
mercado e formar individuos adaptados a légica do capital.

O papel do Estado, bem como das organiza¢cées econdmicas internacionais,
especialmente FMI e Banco Mundial, foram primordiais no estabelecimento do novo
regime de acumulacdo capitalista predominantemente financeiro, ao propiciar
condigcbes de reorganizagdo do capitalismo “cuja mola € a instauragcdo da
concorréncia generalizada” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 199).

Os Estados tornaram-se elementos-chave dessa concorréncia
exacerbada, procurando atrair uma parte maior dos
investimentos estrangeiros pela criacdo de condi¢cdes fiscais e
sociais mais favoraveis a valorizacdo do capital. Assim,
contribuiram amplamente para a criagdo de uma ordem que o0s
submete a novas restricbes que, por sua vez, levam a comprimir
salarios e gastos publicos, reduzir “direitos adquiridos” considerados
muito onerosos e enfraquecer 0os mecanismos de solidariedade que
escapam a logica assistencial privada. Ao mesmo tempo atores e
objetos da concorréncia mundial, construtores e colaboradores do
capitalismo financeiro, os Estados sdo cada vez mais submetidos a lei
férrea de uma dindmica da globalizacdo que lhes escapa largamente
[...] (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 195, grifo nosso).

E, mais, nos anos 1980, o Estado propiciou a constituicdo de uma financa de
mercado por meio das reformas de liberalizacéo e privatizagdo. Os autores ressaltam
que, a liberalizacdo politica das financas é fundamentada numa necessidade de
financiamento da divida publica, que seria paga recorrendo-se aos investidores
internacionais” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 199). Enfim, “coube ao Estado criar o elo
entre o poder do capital financeiro e a gestdo empresarial: ele deu um quadro legal as
normas da governanca empresarial que consagrava os direitos dos acionistas e
instaurava um sistema de remuneracao dos dirigentes baseado no aumento do valor
das agdes” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 203).

No contexto do capital financeiro mundializado, apos a crise de 2008, Dardot e
Laval (2016, p. 205) afirmam que o Estado neoliberal & “construtor, vetor e parceiro
do capitalismo financeiro”, constituindo-se também em ultima instancia como uma

instituicdo financeira. Ou seja,
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[..] o Estado neoliberal deu um passo a frente, tornando se
efetivamente, gracas a crise, a instituicdo financeira de ultima
instancia. Isso é tdo verdadeiro que esse “salvamento” conseguiu
transforma-lo provisoriamente numa espécie de Estado corretor, que
compra titulos na baixa para tentar revendé-los na alta (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 205).

A respeito da atuacao salvacionista do Estado em relacdo as instituicdes do

sistema capitalista, Castells (2018, p. 16) afirma que:

Foi, na realidade, a crise de um modelo de capitalismo, o capitalismo
financeiro global, baseado na interdependéncia dos mercados
mundiais e na utilizagdo de tecnologias digitais para o
desenvolvimento de capital virtual especulativo que impds sua
dindmica de criagdo artificial de valor a capacidade produtiva da
economia de bens e servicos. De fato, a espiral especulativa fez
colapsar uma parte substancial do sistema financeiro e esteve prestes
a gerar uma catastrofe sem precedentes. A beira do precipicio, os
governos, com nosso dinheiro, salvaram o capitalismo.

No entanto, “paradoxalmente, esse papel ativo dos Estados favoreceu a
derrapagem das instituicbes de crédito em meados dos anos 2000”, em razao dos
riscos cada vez maiores assumidos pelas instituicdes de créditos, sob a garantia de
um Estado fiador (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 204). Assim, o Estado se coloca como
“parceiro dos interesses oligopolistas na guerra econémica mundial” e das financas
globais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 283).

Portanto, ao contrario do que se apregoa, observamos a continuidade da
intervencdo do Estado. Porém, & preciso também analisar seus “objetivos e os
métodos que emprega”’. Ou seja, segundo Dardot e Laval (2016, p. 272), o
neoliberalismo n&o procura tanto a “retirada” do Estado, “quanto a transformacéo da
acdo publica, tornando o Estado também regido por regras da concorréncia e
submetida a exigéncias de eficacia semelhantes a aquelas a que sujeitam as
empresas privadas”, conforme a abordaremos no item 2.3 desta sec¢éao.

Dardot e Laval (2016, p. 204), nos lembram, ainda, que o “FMI e Banco Mundial
prosseguiram essa construcdo de politicas das financas de mercados pelos
governos”, conforme abordaremos no item 2.2. Contudo, cabe lembrar que, ao se falar
da interferéncia crescente dos organismos internacionais ou intergovernamentais na
formulacao e implementacao das politicas, € preciso considerar “que 0s governos que

fingem curvar-se passivamente a auditorias, relatorios, injuncdes e diretivas desses
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organismos sdo também ativamente parte interessada nisso” (DARDOT,; LAVAL,
2016, p. 282).

Deixemos claro que o Estado “ndo € uma entidade em si, mas resulta e age
sobre a materialidade social que o constitui [...] € expresséo politica da estrutura de
classes inerente a produgdao” (CARVALHO, 2012, p. 31). Suas acbes sao
contraditérias a medida que permite a reproducdo das relagbes de producéo
capitalistas e expansao dos direitos sociais, sendo que o faz por meio das politicas
publicas.

Os processos de relacdo entre Estado e sociedade ndo se dao numa
linearidade ou de forma abstrata. Apesar das classes ricas deterem a propriedade dos
meios de producao, suas vontades nao sdo simplesmente impostas, pois ha poderes
contra hegemoénicos na sociedade.

O Estado moderno é um fenémeno especificamente capitalista, pois revela-se
como aparato necessario para a reproducao desse sistema, ao assegurar a troca das
mercadorias e a propria exploracdo da forca de trabalho (MASCARO, 2013). E um
poder aparentemente autbnomo, pois tem func¢des e poder auto atribuido e uma forma
organizativa interna que lhe permite essa autonomia. O sistema capitalista necessita
do Estado na exploracdo da classe trabalhadora, por isso podemos afirmar que a
autonomia do Estado advém das relacdes sociais capitalistas.

Contudo, essa autonomia € relativa justamente porque surge das relacbes
sociais capitalistas, pois a propria forma do Estado € capitalista e sua posi¢cédo e
estrutura dependem da reproducdo do modo de producéo capitalista. Diante da
estrutura geral do capitalismo, o Estado ndo é autbnomo, ou seja, diante da estrutura
de sua existéncia que é capitalista (MASCARO, 2013).

Nesse sentido, pensando que a forma politica esta condicionada ao econémico,
a natureza contraditéria do Estado decorre da natureza contraditdria do capitalismo.
“No capitalismo, estatal ndo € um polo oposto ao privado, mas um campo de disputas
entre interesses publicos versus interesses privados-mercantis”. No contexto de
mundializacdo do capital financeiro, o papel do Estado € reconfigurado com uma
“redefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado”, com uma maior integragao
entre ambos, ou ainda, uma “ruptura dos limites entre o publico e o privado”, marcada
por politicas que “favorecem os objetivos da iniciativa privada/mercantil, ja que criam
novas oportunidades de negodcios e de lucros” (CARVALHO, 2019b, p. 59-60).
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Podemos visualizar a manifestacdo desse fendmeno na atuagao do Banco Mundial,
enguanto instituicdo representativa do capitalismo financeiro, e que tem participado

da disputa pelo fundo publico, o que exploraremos a seguir.

2.2. O Banco Mundial

O Grupo Banco Mundial (GBM) é uma agéncia especializada independente*®
do Sistema das Nag¢Ges Unidas (ONU)*!, composta por cinco instituicdes*’: o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associagao
Internacional de Desenvolvimento (AID), a Corporacéo Financeira Internacional (CFl),
A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional
para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI). O termo Banco Mundial
refere-se somente ao BIRD e a AID (BANCO MUNDIAL, 2020b).

Atualmente, o Grupo Banco Mundial é considerado a maior fonte global de
assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes anuais
em empréstimos e doacdes aos paises-membros (ONU, 2020). Possui 189 paises-
membros e esta presente em 130 localidades, com um grupo de mais de 10.000

funcionarios oriundos de 170 paises. Sua misséo € apresentar solucfes sustentaveis

40 pereira (2009, p. 70) explica que uma das singularidades do Banco Mundial/BIRD entre as demais
organizages internacionais criadas no pds-guerra € nao ser submetida as obrigagdes decorrentes do
seu pertencimento ao sistema da ONU. Isso significa que esta desobrigado de pautar suas agdes
expressamente pelo cumprimento da Carta das Na¢8es Unidas e da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos; ndo é obrigado a colaborar formalmente com as demais organizag6es da ONU; e, tem
liberdade para definir quais informacdes que devem ser repassadas ao Conselho Econémico da ONU.

41 A ONU é formada por seis principais 6rgdos: Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho
Econdmico e Social, Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica e o Secretariado, bem como
por Agéncias Especializadas, Fundos, Programas, Comissdes, Departamentos e Escritorios. Além do
Grupo Banco Mundial, podemos citar como exemplos de Agéncias Especializadas da ONU: o Fundo
Monetério Internacional (FMI); a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Organizacao Mundial da Saude (OMS) (ONU, 2020). O Organograma completo
da ONU pode ser visualizado no Anexo A.

42 Citamos neste estudo as cinco organizacGes que compde o Grupo Banco Mundial de acordo com as
informacdes obtidas em sua pagina oficial na internet. Pereira (2009) aponta outras duas instituicbes
do GBM: o Instituto do Banco Mundial (IBM), criando em 1955 como Instituto de Desenvolvimento
Econdmico sob apoio das funda¢des Rockfeller e Ford, tornou-se IBM somente em 2000; e, o Painel
de Inspecéao, criado em 1993 e possui foro independente para investigar organizacdes ou pessoas que
possam ser afetadas negativamente por projetos financiados pelo Banco Mundial.
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para reducéo da pobreza, com reducdo da parcela da populacéo global em extrema
pobreza (que vive com menos de US$ 1,90 por dia) para 3% em 2030; e, construgcéo

de prosperidade compartilhada nos paises em desenvolvimento, aumentando a renda

dos 40% das pessoas mais pobres em todos os paises (BANCO MUNDIAL, 2020b).

BIRD

Quadro 1: Instituicbes do Grupo Banco Mundial

1944

Concessdao de  empréstimos,
garantias, produtos de gestdo de
risco e servigos de consultoria
para paises de renda média e
baixa renda com capacidade de
crédito, coordena respostas aos
desafios regionais e globais. Ou
seja, além de empréstimos, atua
na transferéncia de conhecimento
global e assisténcia técnica.

E a principal instituicido do
GBM, sendo a mais antiga
também. Atualmente possui
189 paises-membros, niumero
bem superior aos 42 paises
membros em 1947 quando
efetuou seu primeiro
empréstimo.

AID

1960

Fornece empréstimos para paises
pobres nas areas de educacao
primaria, servicos basicos de
saude, agua potavel, saneamento,
agricultura, melhorias no clima e
negocios, infraestrutura e
reformas institucionais. A
cobranga de juros é zero ou muito
baixa com reembolsos estendidos
por 30 a 38 anos, com caréncia de
5 a 10 anos. Ainda oferta
assisténcia aos 74 paises mais
pobres.

Complementa as acdes do
BIRD, sendo que contam com
a mesma  equipe de
funcionarios. Desde 1960
emprestou US$ 422 bilhdes
para 114 paises, sendo US$
30,48 hilhdes s6é no ano fiscal
encerrado em 30/06/2020. Os
compromissos anuais tém
aumentado constantemente e
atingiram a média de US$ 25
bilhdes nos ultimos trés anos.

CFlI

1956

Considerada organizagao “irma”
do Banco Mundial, esta focada no
setor privado de paises em
desenvolvimento. Seus produtos e
servicos estdo voltados para
criagdo de mercados. Também
mobiliza recursos de terceiros para
investimentos em projetos.

Investe somente em projetos
com fins lucrativos, aplicando
taxas de mercado aos seus
servicos e produtos. Opera em
mais de 100 paises. Em 2019
investiu US$ 19,1 bilhGes
incluindo US$ 10 bilhdes
mobilizados de outros
investidores.

AMGI

1988

Promove investimento
transfronteirico de paises em
desenvolvimento fornecendo
garantias (protecdo contra riscos
nao comerciais, ou seja, politicos,
bem como aumento de crédito,
com acesso a fontes de
financiamento com  melhores

Iniciou suas atividades com
capital de US$ 1 bilhdo e com
29 paises membros. Em 2019
bateu recorde emitindo US$
5,5 bilhées em garantias para
investidores privados.
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termos e condi¢cdes financeiras)
para investidores e credores.
Fornece protecdo contra acbes
governamentais que poderiam
interromper projetos e auxilia na
resolucdo de disputas entre
investidores e governos.

Atualmente  contém 127
paises em desenvolvimento e
25 paises industrializados
como membros.

CIADI

1966

Instituicdo lider mundial voltada a
resolucdo de confltos de
investimento internacionais, seja
entre investidores e Estados ou
ainda, entre Estados e Estados.
Oferece procedimentos de
investigagdo para examinar e
relatar fatos antes mesmo da
disputa. Atua com arbitragem,
mediacao e conciliagao.

O primeiro caso foi registrado
em 1972, totalizando 768
casos até junho de 2020. Até
0s anos 1999, a média de
registro de casos por ano era
inferior a 10, tendo aumentado
para uma média de 28 casos
entre 2000 e 2010. Essa
média subiu para 44 casos
entre 2011 e junho de 2020.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas informacdes disponiveis no site do GBM
(Banco Mundial, 2020b).

A histéria do Grupo Banco Mundial inicia-se no periodo da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), quando paises aliados passaram a conversar e se articular para
criarem uma ordem internacional, visando estabilidade financeira e intercambio
comercial. Em outras palavras, Coelho (2002, p. 20) expde-nos que o foco era a
“criagdo de um sistema capaz de possibilitar mecanismos ageis de intermediagao para
a reconstrucao dos paises afetados pela guerra, bem como restabelecer um ambiente
internacional estavel do ponto de vista comercial e financeiro”.

Pereira (2009) chama-nos a atencéo ao fato de que a elaboracao das propostas
dessa nova arquitetura econémica internacional iniciou-se ainda em 1941 pelo
governo dos EUA, com objetivo de garantir a abertura dos mercados estrangeiros ao
seu capital, o livre comércio de seus produtos e seu acesso irrestrito a matérias-
primas. As negociacdes informais e elaboracdo de propostas comecaram a ser
efetivadas em 1942 pelos governos dos EUA e do Reino Unido. Quando as
negociacdes formais comecaram em 1943, as propostas elaboradas pelo governo do
Reino Unido, sob responsabilidade do assessor principal do Tesouro Britanico, John
Maynard Keynes, foram descartadas pelo governo norte-americano nos pontos que
divergiam das suas propostas, elaboradas sob responsabilidade do assessor-chefe
do Secretéario do Tesouro dos EUA, Harry Dexter White.

Foi em julho de 1944, que os 45 paises aliados da Segunda Guerra Mundial

(44 delegacbes e a Argentina enquanto pais neutro) realizaram a Conferéncia
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Monetaria e Financeira das Nac¢des Unidas, conhecida como Conferéncia de Bretton
Woods, por ter ocorrido na cidade de Bretton Woods, no estado de New Hampshire,
nos EUA. Esse encontro, realizado a partir do convite do governo norte-americano
(Presidente Frankilin D. Roosevelt), definiu as regras do comércio internacional no
pés-guerra. O Acordo de Bretton Woods durou até 15 de agosto de 19714 (HARVEY,
2011; PEREIRA, 2009).

A Conferéncia de Bretton Woods marca a criagdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD) que, além de ser a maior e mais importante instituicdo do GBM, também € a
mais antiga. Por isso, a instituicdo BIRD é considerada o Banco Mundial em si
(COELHO, 2002).

Para Pereira (2009), a Conferéncia de Bretton Woods simbolizou uma mudancga
drastica na estrutura do poder internacional, institucionalizou uma nova ordem
monetaria baseada no délar, a definicdo da expanséao e internacionalizacéo do capital
estadunidense pelo préprio EUA, enfim, sua hegemonia na reorganiza¢éo da politica
e da economia mundial apés a Segunda Guerra Mundial.

Criado como um fundo de estabilizacdo monetaria, o FMI era o interesse
principal dos paises lideres a época de Bretton Woods. De acordo com Soares (1998),
inicialmente, o Banco Mundial tinha um papel de reconstrucdo das economias
destruidas pela guerra e empréstimos a longo prazo. Em 1942, a ideia inicial era a
criacdo de um banco para a reconstrucdo, sendo acrescida a ideia de
desenvolvimento no rascunho da proposta de 1943. Sobretudo, é importante
destacarmos que as proposi¢cdes do Banco Mundial foram feitas pelo governo dos
EUA, caracterizando-se como uma instituicdo essencialmente norte-americana,

representando sua visdo de organizacao econdmica (PEREIRA, 2009).

De acordo com o convénio constitutivo do BIRD, ndo caberia a ele
competir com 0s bancos comerciais privados, muito menos fortalecer
0 setor publico e quaisquer formas mistas de economia, mas sim,
fundamentalmente, financiar projetos para fins produtivos
relacionados a obras publicas de facil definicdo, supervisao e afericdo
de resultados que n&do fossem de interesse direto da banca privada.
Ademais, caberia ao Banco promover o investimento de capitais
estrangeiros, por meio de garantias ou participacdo em empréstimos

43 O Acordo de Bretton Woods foi encerrado a partir da decisdo unilateral dos EUA (governo de Richard
Nixon) de acabar com a convertibilidade do délar em ouro, ou seja, o fim do padréo dolar-ouro, tornando
0 dolar uma moeda fiduciaria (um titulo ndo conversivel, ndo lastreado por nenhum metal).
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e outros investimentos realizados por particulares, desde que
relacionados a planos especificos de reconstrugcdo ou
desenvolvimento (PEREIRA, 2009, p. 59).

Com sede em Washington, D.C. (EUA)**, o Banco Mundial foi criado em 1944
e teve seu acordo constitutivo ratificado em dezembro de 1945, a partir da assinatura
de 28 Estados-membros. Contudo, comecou a operar somente em junho de 1946,
com menos de 400 funcionarios. Realizou seu primeiro empréstimo em 1947, quando
tinha 42 paises membros.

Podemos observar a expressiva a expansao da instituicao que realizou apenas
quatro empréstimos em 1947, totalizando US$ 497 milhdes, em comparacéo aos 302
empréstimos realizados em 2015, que totalizaram US$ 60 bilhes (BANCO MUNDIAL,
2020b).

Pereira (2017) esclarece que todos os seus clientes sdo membros, contudo, 0s
membros ndo necessariamente séo clientes, como é o caso dos EUA, Reino Unido,
Canada e Alemanha, que nunca tomaram crédito com o Banco Mundial, até mesmo
porque 0s paises considerados “ricos” nao sao elegiveis para empréstimos. Os
critérios de elegibilidade sofreram alteracBes no decorrer de sua histéria, mas, em
suma, baseiam-se no tamanho da economia, na renda per capita e na solvéncia ante
0s credores internacionais.

Para além de conhecermos o0s atuais paises-membros do Banco
Mundial/BIRD, podemos visualizar a expanséao da instituicdo por meio do fator ano de
filiacdo, critério que utilizamos para organizar a relacdo no quadro abaixo 4°.
Observamos que na década de 1940, quando da sua criacdo, 43 paises foram
integrados como membros; esse numero caiu para 21 paises na década de 1950; mas
subiu para 46 na década de 1960, periodo com o maior numero de integracao de
paises, especialmente em 1963; 21 paises tornaram-se membros na década de 1970;

e, 18 nos anos de 1980. J4 na década de 1990, tem-se novamente uma elevacado com

44 A localizacdo da sede do Banco Mundial foi motivo de disputas entre os paises-membros, pois alguns
ndo queriam que o Banco Mundial fosse localizado nos EUA justamente em prol de um distanciamento
da politica norte-americana. Nova York chegou a ser cogitada por ser o centro financeiro do pais. Por
fim, prevaleceu a exigéncia do governo Roosevelt de instalar a sede do Banco Mundial no centro
politico do pais, isto é, na capital Washington (PEREIRA, 2009).

45 Quando o ano de filiagdo € o mesmo para mais de um pars, a organizacdo se da por ordem alfabética.
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a integracdo de 33 paises-membros, com destaque para os anos de 1992 e 1993;

contudo, desde os anos 2000, apenas 7 paises tornaram-se membros.

Quadro 2: Paises membros do BIRD

. Ano de . Ano de
Pais e Pais .
Filiacéo Filiacéo
Bélgica 1945 Ruanda 1963
Bolivia 1945 Trinidad e Tobago 1963
Canada 1945 Uganda 1963
Chile 1945 Quénia 1964
China 1945 Malawi 1965
Equador 1945 Zambia 1965
Republica Arabe do Egito 1945 Guiana 1966
Etiopia 1945 Cingapura 1966
Franca 1945 Gambia 1967
Grécia 1945 Indonésia 1967
Guatemala 1945 Botswana 1968
Honduras 1945 Lesoto 1968
Islandia 1945 Mauricio 1968
india 1945 Eswatini 1969
Republica Islamica do Ira 1945 Republica do 1émen 1969
Iraque 1945 Camboja 1970
Luxemburgo 1945 Guiné Equatoria 1970
México 1945 Fiji 1971
Holanda 1945 Oma 1971
Noruega 1945 Bahrain 1972
Paraguai 1945 Bangladesh 1972
Peru 1945 Catar 1972
Filipinas 1945 Roménia 1972
Africa do Sul 1945 Emirados Arabes Unidos 1972
Reino Unido 1945 Bahamas 1973
Estados Unidos 1945 Barbados 1974
Brasil 1946 Samoa 1974
Colébmbia 1946 Granada 1975
Costa Rica 1946 Papua Nova Guiné 1975
Dinamarca 1946 Comores 1976
El Salvador 1946 Guiné-Bissau 1977
Nicaragua 1946 Sao Tomé e Principe 1977
Panama 1946 Cabo Verde 1978
Uruguai 1946 Maldivas 1978
Venezuela 1946 Ilhas Saloméao 1978
Australia 1947 Suriname 1978
Italia 1947 Djibouti 1980
Libano 1947 Dominica 1980
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Republica Arabe Siria 1947 Seychelles 1980
Turquia 1947 Santa Lucia 1980
Austria 1948 Zimbabue 1980
Finlandia 1948 Butéo 1981
Tailandia 1949 Vanuatu, 1981
Paquistéo 1950 Belize 1982
Sri Lanka 1950 Hungria 1982
Suécia 1951 S&o Vicente e Granadinas 1982
Alemanha 1952 Antigua e Barbuda 1983
Japéao 1952 Malta 1983
Jordan 1952 Mocambique 1984
Mianmar 1952 St. Kitts e Nevis 1984
Haiti 1953 Tonga 1985
Israel 1954 Kiribati 1986
Republica da Coreia 1955 Polbnia 1986
Argentina 1956 Angola 1989
Vietna 1956 Bulgéaria 1990
Gana 1957 Namibia 1990
Irlanda 1957 Albania 1991
Arabia Saudita 1957 Mongdlia 1991
Sudéo 1957 Arménia 1992
Libia 1958 Azerbaijao 1992
Malasia 1958 Bielo-RUssia 1992
Marrocos 1958 Estonia 1992
Espanha 1958 Georgia 1992
Tunisia 1958 Cazaquistao 1992
Chipre 1961 Republica do Quirguistao 1992
Republica Dominicana 1961 Letdnia 1992
Rep Democratica Popular do Laos | 1961 Lituania 1992
Nepal 1961 Ilhas Marshall 1992
Nova Zelandia 1961 Moldéavia 1992
Nigéria 1961 Federacédo Russa 1992
Portugal 1961 Suica 1992
Kuwait 1962 Turcomenistéo 1992
Libéria 1962 Ucrania 1992
Senegal 1962 Uzbequistéo 1992
Serra Leoa 1962 Bosnia e Herzegovina 1993
Somalia 1962 Croécia 1993
Tanzania 1962 Republica Tcheca 1993
Togo 1962 Egtado§ _ Federados de 1993
Micronésia
Argélia 1963 Macedonia do Norte 1993
Benin 1963 Sérvia 1993
Burkina Faso 1963 Republica Eslovaca 1993
Burundi 1963 Eslovénia 1993
Camardes 1963 Tajiquistéo 1993
Republica Centro-Africana 1963 Eritreia 1994
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Chad 1963 Afeganistédo 1995
Republica Democratica do Congo | 1963 Brunei Darussalam 1995
Republica do Congo 1963 Palau 1997
Costa do Marfim 1963 San Marino 2000
Gabéao 1963 Timor-Leste 2002
Guiné 1963 Montenegro 2007
Jamaica 1963 Kosovo 2009
Madagascar 1963 Tuvalu 2010
Mali 1963 Sudéo do Sul 2012
Mauritania 1963 Nauru 2016
Niger 1963

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas informacdes disponiveis no site do GBM
(Banco Mundial, 2020b).

O BIRD oferece produtos financeiros (empréstimos, garantias e produtos de
gestado de risco) e servicos de conhecimento e consultoria (inclusive em uma base
reembolsavel) para governos nos niveis nacional e subnacional. Seus recursos
fornecem aos paises mutuarios o financiamento necessario e servem como um
veiculo para transferéncia de conhecimento global e assisténcia técnica (BANCO
MUNDIAL, 2020b). Tais fungdes seguem inalteradas desde sua criagdo, assim como
sua estrutura organizativa*®. Seus estatutos dispéem que o poder de voto para as
tomadas de decicBes € proporcional ao capital de cada Estado-membro, sendo
portanto, desigual*’ (PEREIRA, 2017).

Para Soares (1998), o requisito do presidente do Banco Mundial ser sempre
um cidaddo dos Estados Unidos demonstra que o Banco Mundial tem um importante
papel como instrumento auxiliar do governo dos EUA na execucdo de sua policia
externa.

Relembramos que o Banco Mundial é formado pelo BIRD e pela AID. Contudo,
reforcamos as principais diferencas entre as duas instituicdes, no que se refere ao
aspecto do financiamento, com base em Pereira (2009; 2017) e Banco Mundial
(2020Db).

46 O Organograma do Banco Mundial esta disponivel no Anexo B.

47 Para ilustrar essa distribuicdo desigual dos votos, no inicio da atuacdo do Banco Mundial em 1947,
0s EUA e o Reino Unido somavam 48,3% dos votos que, se somados aos outros 11 paises mais
industrializados, totalizavam 71,4% do total. A subscrigdo de capital dos EUA era de US$ 3,175 milhSes
(1°); US$ 1,300 milhdes do Reino Unido (2°); US$ 600 milhdes da China (3°); US$ 525 milhdes da
Franca (4°), por exemplo. O Brasil (13°) somava US$ 105 milhdes (PEREIRA, 2009).



57

Quadro 3: Principais diferencas entre o BIRD e a AID

BIRD

AID

Destinatario
dos
Empréstimos

Setor publico (governo e instituicdes
publicas) de paises de renda média e
baixa solventes.

Setor publico de paises
pobres (calculado pela renda
per capita) com pouca ou
nenhuma capacidade de
tomar  emprestado nas
condi¢cbes de mercado.

Prazo de
pagamento e
juros

Condicdes proximas as do mercado
financeiro internacional (hard loans),
mediante calculo semestral referenciado
na taxa intercambiaria de Londres
(LIBOR). O prazo de amortizagdo varia
de 15 a 20 anos, com até 5 anos de
caréncia.

Pagamento a longo prazo e
sem juros (soft loans). Séo
condi¢bes bem mais brandas,
mas que nao caracterizam
como doacdes.

Fontes de
financiamento

Subscricdo de capital efetuada pelos
Estados membros (aproximadamente
20%). Tomada de empréstimos e
intermediagcdo financeira em mercados
internacionais de capital mediante
emissdo de bodnus (cerca de 80%). Ou
ainda, os ganhos da instituicio com os
pagamentos dos empréstimos e créditos,
intermediagcdo bancéria e investimentos
que realiza com sua receita (pouco
expressiva)

Contribuicbes do  BIRD;
pagamentos com juros dos
empréstimos que realiza; e,
contribuicbes voluntarias
realizadas entre  paises
doadores a cada trés anos,
especialmente os EUA.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Pereira (2009; 2017) e

Banco Mundial (2020b).

De acordo com Pereira (2009), ha duas categorias de modalidades de

empréstimos realizados pelo Banco Mundial/BIRD:

1. Investimento — sdo 0s empréstimos para:

1.1 Projetos de infraestrutura social e econémica;

1.2 Assisténcia técnica ou institucional para criacdo ou reorganizacéo de
agéncias governamentais, importacdo de conhecimento e tecnologia,
estudos e consultorias e programas de formacao e treinamento de
guadros técnicos e profissionais;

1.3 Intermediacéo financeira para bancos ou instituicdes em programas
de ajustamento;

1.4 Recuperacdo de emergéncia em caso de reconstrucédo pos-guerra,

desastres naturais ou convulsdes sociais.
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bY

2. Ajustamento — visa ajustar as economias domésticas a configuragédo
internacional das ultimas décadas do século XX.

2.1 Ajustamento estrutural — criado em 1979 para reforcar as economias
altamente endividadas. E condicionado & implementacédo de medidas
macroecondmicas e estruturais e opera em sintonia com 0s programas
do FMI;

2.2 Ajustamento setorial — criado em 1983, fragmenta a politica de
reestruturacdo econdmica setor a setor.

2.3 Empréstimo de ajuste estrutural especial — aprovado apos a crise
asiatica de 1998, de desembolso ainda mais rapido e volume maior de
recursos, aperfeicoa os empréstimos para fins de ajustamento;

2.4 Empréstimo Programatico — também criado no final dos anos 1990,
financia projetos e programas de médio prazo para ajuste setorial e
estrutural. Os desembolsos sdo sucessivos e condicionados a avaliagdo

de resultados?®.

Outro ponto de destaque que o autor traz sobre o BIRD é que, de certa
maneira, o setor privado é beneficiado pelos empréstimos realizados, ja que os
contratos de financiamentos envolvem compra e venda de bens e servicos de diversos
tipos, por meio dos contratos de licitacdo, ou ainda, pela contratacdo de consultoria

privada pelo Banco.

O BM sempre explorou, ainda que de diferentes formas, a sinergia
entre o financiamento, a assisténcia técnica a governos nacionais e
subnacionais, a pesquisa econdmica e a coordenagdo de iniciativas
multilaterais, com o objetivo de alavancar a sua influéncia e
institucionalizar a sua agenda politica nos Estados clientes e em
escala internacional (PEREIRA, 2017, p. 392).

Foram as transformacfes do cenario internacional a partir da Guerra Fria
(1947-1991) que levaram a necessidade de integragéo dos paises do Terceiro Mundo

para fortalecer a aliangca ndo-comunista, expandir e estabilizar o sistema capitalista, o

48 Como veremos neste estudo, esta é a modalidade do empréstimo realizado pelo Brasil/MEC com o
Banco Mundial/BIRD para financiamento do Novo Ensino Médio.
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gue ensejou as alteracdes no papel do Banco Mundial, com a implementacdo de
programas de ajuda e concessao de empreéstimos aos paises do sul (SOARES, 1998).

Até o ano de 1956, 65% dos empréstimos realizados pelo Banco Mundial eram
destinados aos paises europeus. Enquanto que de 1956 a 1968, oS recursos
passaram a ser destinados aos paises do sul para financiamento do processo de
industrializacédo, sendo que 70% desses empréstimos estavam voltados aos setores
de energia, telecomunicacdes e transporte (SOARES, 1998).

Em troca dos empréstimos, o Banco Mundial/BIRD presta assisténcia técnica
e estabelece exigéncias politicas e econémicas para que 0s paises contribuam com o
desenvolvimento capitalista. Nos anos 1950, ampliou seus aconselhamentos e
avaliacbes sobre os aspectos econdmicos dos paises contratantes e passou a
considerar seus projetos como vitrines para governos de paises periféricos
aprenderem a administrar melhor seus investimentos, demonstrando seu papel
altamente intervencionista (PEREIRA, 2009).

A partir de 1968, com a gestdo McNamara (1968-1981), marcada pelo discurso
de que “a pobreza desapareceria como consequéncia inexoravel do crescimento
econbmico”, surge uma nova distribuigéo setorial dos empréstimos: dos 70% voltados
para infra-estrutura no decénio 1958-1968, esse percentual caiu para 37%, € 0S
recursos foram também distribuidos para agricultura (27%), industria (18%) e setor
social (12,8%).

Na década de 1970, o Banco Mundial teve reduzido o numero de empréstimos
para os paises em desenvolvimento, que passaram a contratar de bancos privados
com condi¢des facilitadas, em decorréncia da “crise nos paises centrais e abundancia
de recursos no mercado financeiro internacional proveniente dos petroddlares”
(SOARES, 1998, p. 19).

Na década de 1980, o Banco ganhou importancia. De acordo com Soares
(1998),

[...] a ecloséo da crise de endividamento abriu espaco para uma ampla
transformacao do papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial
e pelo conjunto dos organismos multilaterais de financiamento. Estes
passaram a figurar como agentes centrais do gerenciamento das
precarias relagbes de crédito internacional, e o Banco Mundial
ganhou importancia estratégica na reestruturacdo econbdmica
dos paises em desenvolvimento por meio dos programas de
ajuste estrutural. De um banco de desenvolvimento, indutor de
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investimentos, o Banco Mundial tornou-se o guardido dos
interesses dos grandes credores internacionais, responsavel por
assegurar o pagamento da divida externa e por empreender a
reestruturacdo e abertura dessas economias, adequando-as aos
novos requisitos do capital globalizado (SOARES, 1998, p. 20-21,
grifo nosso).

Conforme Pereira (2009), apds a reforma administrativa de 1987, o Banco
Mundial buscou acelerar a implementacdo das medidas de ajustamento, por isso,
passou a articular suas operacdes financeiras e de assisténcia técnica com um
enfoque estratégico em cada pais. A respeito dessa agenda de ajustes, ha uma
convergéncia em uma agenda macroecondémica hipermercadista (anos 1980); uma
agenda ampliada e reciclada para manutencdo do ajuste macroeconémico (1990-
1998); e, a consolidacdo dessa agenda (1998-2014) (PEREIRA, 2017).

A analise de Pereira (2017) nos mostra que nos anos de 1980: o contexto pos
rompimento do Acordo de Bretton Woods pelos EUA*, a sobrevalorizacdo do dodlar,
a crise causada pelo choque do petroleo, a liberalizacdo do fluxo de capitais, a queda
do preco das matérias-primas com aumento da divida dos paises latino-americanos e
a guinada liberal-conservadora promovida pelos governos Thatcher (Reino Unido) e
Reagan (EUA) marcaram a atuagdo do Banco Mundial em consolidar o ajuste
estrutural dos paises endividados. Ou seja, 0s empréstimos eram realizados mediante
condicionalidades, buscando disciplinar as politicas econémicas desses paises, com
base em um discurso de Estado defeituoso e mercado eficiente.

Soares (1998, p. 21) corrobora, afirmando que “o Banco Mundial (tal como o
FMI) passou a intervir diretamente na formulagédo da politica interna e a influenciar a
prépria legislacdo dos paises [...] passou a exercer amplo controle sobre o conjunto
das politicas domésticas”. A autora complementa, ainda, que tais condicionalidades

sao “amplas e severas de cunho macroecondmico e setorial”.

Por meio das condicionalidades, o Banco Mundial comecou a
implementar um amplo conjunto de reformas estruturais nos paises
endividados, pautadas em uma concepcdao ‘mais adequada de
crescimento’; liberal, privatista, de abertura ao comércio exterior e

49 Com a desvalorizagdo do ddélar no final dos anos 1960, outros paises passaram a trocar a moeda por
ouro e questionar seu papel como meio de pagamento internacional, o que levou os EUA a néo ter
mais condicdes de cobrir a paridade do délar com o ouro e encerrar 0 Acordo em 1971. A partir de
entdo, as taxas de cambio sdo flutuantes no sistema financeiro internacional, mas permaneceu a
hegemonia do délar, pelo padrao dolar-flexivel. Nos anos de 1990 tem-se a configuracéo do délar como
moeda da globalizacédo financeira (OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008).
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ortodoxa do ponto de vista monetéario. Essas politicas, que atendem
em termos gerias as necessidades do capital internacional em rapido
processo de globalizacdo, foram batizadas no final dos anos 80 de
‘Consenso de Washington’ (SOARES, 1998, p. 23).

Consideramos importante a apresentacado que a autora faz dos cinco eixos
principais desse programa de ajustes, que foram mantidos ao longo da historia do

Banco, apesar das variacfes de alguns componentes (SOARES, 1998, p. 23).

1. equilibrio orcamentério, sobretudo mediante a redugdo dos gastos
publicos;

2. abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importacdo e
eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias;

3. liberalizag&o financeira, por meio da reformulagéo das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro;

4. desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacéo
dos instrumentos de interven¢éo do Estado, como controle de precos,
incentivos etc.;

5. privatizacdo das empresas e dos servi¢os publicos.

Na década de 1990, o programa de ajustes permanece, porém, seu escopo
modificou-se de forma decisiva. Com a retomada do discurso de combate a pobreza®°,
desconsiderando a contradicdo existente no processo de producédo e apropriacdo de
riquezas, as proposicdes do Banco Mundial seguem a premissa de que a pobreza
poderia ser combatida tdo-somente pela distribuicdo parcial dos resultados de
crescimento. Nesse periodo também houve uma redefinicdo do papel do Estado, que
deveria se aproximar do mercado e ambos se complementariam®; a inclusdo da
guestao ambiental, com a defesa de que o crescimento econdmico poderia custear a
protecdo ambiental e diminuir a pressdo social sobre a natureza; e, ainda, a
disseminagdo da ideia de governanca, para a qual a efichcia da gestdo publica
depende da boa governanca entre as agéncias estatais e a sociedade civil (PEREIRA,
2017).

50 Para Pereira (2009; 2017) o combate a pobreza é uma das principais dimensées do discurso de
desenvolvimento do Banco Mundial desde os anos de 1950. Sendo que essa bandeira ganhou
destaque nos anos da gestdo McNamarana (1968-1981). Recentemente, o Relatério Anual do Banco
Mundial de 2019 trouxe a tematica “Erradicar a pobreza, investir em oportunidades” (BANCO
MUNDIAL, 2019).

51 pereira (2017, p. 401) destaca a ideia do “papel do Estado como ‘parceiro, catalisador e facilitador’
do crescimento econdémico conduzido, sempre, pelo setor privado”, presente nos Relatérios de
Desenvolvimento Mundial de 1991 e 1997.
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Sobre a énfase dada pelo Banco Mundial no combate a pobreza, Soares
(1998, p. 27) tece a critica de que as “propostas se restringem ao financiamento de
programas sociais compensatérios voltados para as camadas mais pobres da
populagdo” e que “os programas sociais visam garantir o suporte politico e a
funcionalidade econémica necessarios ao novo padrao de crescimento baseado no
liberalismo econémico”.

Por fim, acerca da consolidacdo dessa agenda, a partir de 1998, Pereira
(2017) explica que, no contexto da crise econémica, o Pés Consenso de Washington®2
representa nao a superacgéo, mas sim, uma atualizacéo da agenda neoliberal, na qual
o Banco Mundial passou ocultar as condicionalidades dos empréstimos na intengéo
gue de que sociedade se identificasse e internalizasse os programas de ajuste. A ideia
de apropriacdo demonstra que ndo ha uma imposicdo externa unilateral do Banco
Mundial em sua relagdo com os Estados. Para o autor, a “efetividade das acbes do
BM, portanto, depende de uma via de méo dupla permanente com um espectro amplo
e multifacetado de atores publicos e da sociedade civil” (PEREIRA, 2017, p. 405).

Podemos visualizar que ao longo de sua historia, o Banco Mundial segue
adaptando-se as mudancas politicas e econdmicas, tendo passado de um banco de
reconstrucao, de desenvolvimento, para consolidar-se como uma instituicéo financeira
voltada a liberalizacdo da economia e expansao do sistema capitalista.

Quanto aos investimentos voltados ao setor da educacao, na década de 1970,
o Banco Mundial tratou das necessidades basicas de aprendizagem numa concepg¢ao
minimalista de educacéo, na qual preconiza-se a aquisicdo de um minimo necessario
de educacdo por todos, com um minimo de desperdicio e maximizacdo dos
indicadores de eficiéncia, de acesso, de conclusdo da educacdo primaria e de
alfabetizacdo dos adultos (SILVA, 1999).

A partir dos anos de 1980, segundo Silva (2002, p. 71), “as politicas do Banco
Mundial passaram a postular que o desenvolvimento dos recursos humanos néo so
ajudaria a aliviar a pobreza, mas também contribui significativamente para o
crescimento da produtividade nacional”.

Sobretudo, a partir de seu apoio para a realizacdo da Conferéncia Mundial

sobre Educacéo para Todos, ocorrida em Jontiem — Tailandia, no periodo de 5 a 9 de

52 O Presidente do Banco Mundial James Wolfensohn, durante a Clpula das Américas em 1998, fez o
pronunciamento sobre o fim do Consenso de Washington (Pereira, 2017).



63

marco de 1990, o Banco Mundial expandiu sua atuacdo no campo da educagao, na
tentativa de liderar o movimento “educagéo para todos”, apesar de manter-se pautado
na perspectiva de educacéo voltada ao desenvolvimento econémico (FERREIRA;
FONSECA; SCAFF, 2019).

Soares (1998, p. 30) explica que a énfase dada a educacdo nesse periodo
visava a “formacgéo de capital humano adequado aos requisitos do novo padréo de
acumulagao”, além do fato da educacéo ser utilizada como “instrumento de reducéao
da pobreza”, mas que nao houve uma politica consistente nesse sentido.

Corroborando, Silva (1999, p. 110) afirma que

[...] de acordo com sua l6gica credencialista-utilitarista, a énfase
dessa politica foi direcionada a metodologia de ensino, ou seja, como
ocorre a aprendizagem e como se pode expandir o conhecimento,
mais do que como transmiti-lo, com o propdsito de que aqueles que
tém acesso a escola publica adquiram conhecimentos,
competéncia, dominio de linguagens, habilidades e destrezas
essenciais para o aliviamento da pobreza e produzam maiores
rendimentos econdmicos (grifo N0sso).

Em sua andlise sobre a atuacdo do Banco Mundial no setor educacional, Silva
(1999) afirma que ha um direcionamento ao encolhimento do Estado e a transferéncia

dos servigos educacionais ao setor privado.

O Banco Mundial reconceituou as estratégias do desenvolvimento e
da educagdao, considerando-as condi¢do sine qua non para drenar
esse modelo econdbmico excludente e hipertrofiante. O
desenvolvimento passou a estar associado ao mercado e
fundamentou uma nova proposta, segundo a qual as transformacdes
sdo decorrentes das invengdes tecnologicas e das incertezas
econdmicas que exigiriam a reorientacdo das politicas em direcdo ao
favorecimento do mercado (SILVA, 1999, p. 112, grifo do autor).

No que se refere a América Latina e ao Brasil, a autora entende que as politicas
e estratégias de cunho neoliberal oriundas do Banco Mundial e que revelaram o poder
dos EUA, sao capazes de introduzir “disfungdes profundas na educacgao publica e
colocar em escombros conquistas sociais” (SILVA, 1999, p. 116).

Com a intencgéo de visualizarmos a expansao e influéncia do Banco Mundial no
financiamento de projetos pelo mundo, organizamos as tabelas que seguem,
elaboradas com base nas informacdes disponiveis em seu site (BANCO MUNDIAL,
2020b).
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Podemos observar primeiramente os projetos atualmente ativos financiados
pelo Banco Mundial, distribuidos por setores®3. Dos onze setores, a Educacéo aparece
em 82 posicdo no quesito valor total dos financiamentos, somando US$ 23.95 bilhdes.
Se compararmos com 0 quadro seguinte, a Educacéo passa para a 5% posi¢cao no

valor de projetos ja encerrados, somando US$ 54.63 bilhdes.

Quadro 4: Projetos ativos financiados pelo Banco Mundial no Mundo por setor

Setor do projeto Quanti_dade VaI(_)r total dos
de Projetos | Projetos

Transporte 489 US$ 43.64 bilhdes
Energia e Extrativos 434 US$ 42.02 bilhdes
Agua, Saneamento e Gestio de Residuos | 497 US$ 34.44 bilhdes
Administragédo Publica 743 US$ 29 bilhdes
Protecdo Social 483 US$ 27.73 bilhdes
Agricultura, Pesca e Silvicultura 548 US$ 25.84 bilhdes
Saude 402 US$ 25.31 bilhdes
Educacéo 406 US$ 23.95 bilhdes
Indlstria, Comércio e Servicos 437 US$ 19.96 bilhdes
Setor Financeiro 181 US$ 11.22 bilhdes
Informacao e Comunicacao 293 US$ 5.62 bilhdes

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b). Setores
organizados pelos valores financiados, na ordem do maior para o menor.

Quadro 5: Projetos ja encerrados financiados pelo Banco Mundial no Mundo

por setor

: Quantidade | Valor total dos
Setor do projeto de Projetos | Projetos
Administracéo Publica 5.565 US$ 129.72 bilhdes
Energia e Extrativos 1.717 US$ 86.84 bilhdes
Transporte 1.781 US$ 86.44 bilhdes
Setor Financeiro 1.376 US$ 67.32 bilhdes
Educacao 1.636 US$ 54.63 bilhdes
Indastria, Comércio e Servigos 1.745 US$ 50.47 bilhdes
Protecao Social 1.988 US$ 48.10 bilhdes
Agua, Saneamento e Gestdo de 1.653 US$ 47.00 bilhdes
Residuos

53 Esclarecemos que pode ocorrer do projeto abranger mais de um setor.
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Agricultura, Pesca e Silvicultura 2.164 US$ 46.14 bilhdes
Saude 1.362 US$ 41.01 bilhdes
Informacéo e Comunicacgéo 466 US$ 6.39 bilhdes

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b). Setores

organizados pelos valores financiados, na ordem do maior para o menor.

Analisamos em seguida a distribuicdo desses financiamentos por regido, onde

observamos que a regido da América Latina e Caribe ocupa a 62 posicao das nove

regides elencadas no que se refere aos valores de financiamento. Ha atualmente, 336

projetos ativos nessa regiao, que somam US$ 34.04 bilh&es. Contudo, se passarmos

para a andlise da tabela seguinte que traz o quantitativo e valores de projetos ja

encerrados, constatamos que a América Latina e Caribe é a regido que mais obteve

financiamento do Banco Mundial. S&o 2.841 projetos encerrados que somaram o valor
de US$ 220.76 bilhdes, ou seja, 24% do valor total de US$ 918.18 bilhdes.

Quadro 6: Projetos ativos financiados pelo Banco Mundial por regido em todos

0s setores

Regiéo

Quantidade
de Projetos

Valor total dos
Projetos

Oeste da Africa

558

US$ 66.25 bilhGes

Leste da Africa 528 US$ 55.61 bilhdes
Leste da Asia e Pacifico 459 US$ 43.28 bilhdes
Sul da Asia 399 US$ 37.70 bilhdes
Europa e Asia Central 360 US$ 34.44 bilhdes
América Latina e Caribe 336 USS$ 34.04 bilhdes
Centro Leste e Norte da Africa 179 US$ 21.27 bilhdes
Africa 12 US$ 22.99 milhdes
Outros 19 US$ 1.07 bilhdes
TOTAL 2.850 US$ 293.68 bilhdes

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b). Regifes

organizados pelos valores financiados, na ordem do maior para o menor.

Quadro 7: Projetos ja encerrados financiados pelo Banco Mundial por regido
em todos os setores

Regiéo

Quantidade
de Projetos

Valor total dos
Projetos

Ameérica Latina e Caribe

2.841

US$ 220.76 bilhdes

Leste da Asia e Pacifico

2.397

US$ 182.40 bilhdes
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Sul da Asia 1.743 US$ 153.51 bilhdes
Europa e Asia Central 2.024 US$ 146.47 bilhdes
Centro Leste e Norte da Africa 1.262 US$ 68.37 bilhdes
Leste da Africa 1.417 US$ 60.70 bilhdes
Oeste da Africa 1.389 US$ 47.67 bilhdes
Africa 1.792 US$ 38.18 bilhdes
Outros 85 US$ 133.43 milhdes
TOTAL 14.950 US$ 918.18 bilhbes

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b). Regides
organizados pelos valores financiados, na ordem do maior para o menor.

Quanto ao setor da Educacao, o financiamento de projetos ativos perpassa
atualmente por 111 paises em todo o Mundo. Do valor total de US$ 23.95 bilhdes,
US$ 3.21 bilhdes sdo destinados a América Latina e Caribe, colocando a regido na 42

posicéo das oito elencadas.

Quadro 8: Projetos ativos financiados pelo Banco Mundial no Mundo no setor
de Educacao

Regi&o Quantidade Valqr total dos
de Projetos | Projetos

Sul da Asia 59 US$ 5.86 bilhdes
Leste da Africa 79 US$ 5.15 bilhdes
Oeste da Africa 101 US$ 3.81 bilhdes
Ameérica Latina e Caribe 51 US$ 3.21 bilhdes
Leste da Asia e Pacifico 56 USS$ 2.55 bilhdes
Europa e Asia Central 42 US$ 1.75 bilhdes
Centro Leste e Norte da Africa 17 US$ 1.61 bilhdes
Africa 1 US$ 3.5 milhdes
TOTAL 406 US$ 23.95 bilhdes

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b). Regifes
organizados pelos valores financiados, na ordem do maior para o menor.

Assim como apontaram os dados de projetos ja encerrados em todos 0s
setores, no setor da Educacao, a Ameérica Latina e Caribe também lidera o grupo das
oito regides que receberam financiamento do Banco Mundial, tendo contratado
empréstimos no valor total de US$ 15.57 bilhdes, equivalente a 28,5% do total de R$

54.63 bilhdes. Esses projetos atingiram ao todo 147 paises do Mundo. Vejamos:
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Quadro 9: Projetos ja encerrados financiados pelo Banco Mundial no Mundo
no setor de Educacéo

Regiao

Quantidade
de Projetos

Valor

América Latina e Caribe

339

US$ 15.57 bilhdes

Sul da Asia 158 US$ 13.10 bilhdes
Africa 7 US$ 10.23 milhdes
Leste da Asia e Pacifico 246 US$ 8.60 bilhdes
Leste da Africa 278 US$ 5.99 bilhées
Oeste da Africa 283 US$ 4.55 bilhdes
Europa e Asia Central 187 US$ 3.90 bilhdes
Centro Leste e Norte da Africa 134 US$ 2.90 bilhbes
Outros 4 US$ 7.74 milhdes
TOTAL 1.636 US$ 54.63 bilhoes

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b). Regibes

organizados pelos valores financiados, na ordem do maior para o menor.

Destacamos que para a concessado de empréstimos, o Banco Mundial imp&e

suas condicionalidades que impactam na constru¢cdo da politica educacional. Os

resultados dos projetos sdo acompanhados e examinados pelo Banco, sendo que a

morosidade na execucao dos projetos acarreta despesas adicionais com elevacgéo dos

encargos (juros e taxas), aumentando o custo do financiamento, ou ainda, a

diminuicao e o atraso nos desembolsos que sao executados conforme o cumprimento

das metas estabelecidas.

Independente do setor de enfoque do projeto, inclusive o setor educacional, 0s

créditos concedidos pelo Banco por meio dos empréstimos integram a divida externa

do pais por se tratarem de projetos de natureza econémica. Fonseca (1998, p. 234)

explica que:

Embora a politica de crédito do Banco se autodenomine “cooperagao”
ou “assisténcia técnica”, trata-se, na verdade, de empréstimos do tipo
convencional (ou hard), tendo em vista 0s pesados encargos que
acarretam e também a rigidez das regras e as pré-condicbes
financeiras e politicas inerentes ao processo de financiamento

comercial.

As condicionalidades impostas pelo Banco Mundial sdo acatadas pelos paises

tomadores dos empréstimos sob a fachada da “cooperacao” ou ainda de “ajuda”. Tais

termos, segundo Silva (1999, p. 204) sao utilizados para desqualificar, discriminar e
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excluir aqueles que resistem a logica do Banco. Trata-se de uma “ferramenta de
intervencdo/dominacgdo, confinando os paises, 0s governos, as instituicbes e 0s

pobres a uma posi¢gao marginal”. A respeito, Pereira afirma que:

A relacdo do BM com 0s governos nacionais e subnacionais ndo
deve ser vista de maneira unilateral, como mera imposig&o externa.
Embora existam formas e mecanismos de presséao diferenciados
(financeiros, politicos, intelectuais e simbolicos) acionados pelo BM
conforme as circunstancias, o assunto, e o cliente, a atuacdao da
entidade historicamente sempre se deu em meio a uma densa e
crescente rede de relagbes que envolve agentes nacionais e
internacionais publicos, privados, ndo governamentais, filantropicos e
empresariais, 0s quais, com meios e niveis de gravitacdo distintos,
apoiam, propdem, adaptam, negociam e veiculam as ideias e
prescri¢cdes da instituicdo (PEREIRA, 2017, p. 394, grifo nosso).

Para Silva (1999), nessa relagdo de intervencdo e consentimento, a
intervencdo sistematica do Banco Mundial, como uma instituicdo guardid dos
interesses do capital, e 0 consentimento do Estado brasileiro evidencia a longevidade
e ampliacdo da politica redistribuitiva-contencionista-reformista da década de 1990. A
replicacdo de macropoliticas externas na educacéao publica brasileira representa uma
estratégia politica do governo brasileiro, que tem tomado a educacdo como

instrumento de persuaséao de reformas, com restricdo ou obstrucéo a direitos sociais.

2.3. Alinfluéncia do Banco Mundial na Reforma do Estado brasileiro a partir dos
anos de 1990

A relacdo do Brasil com o Banco Mundial iniciou-se em 14 de janeiro de 1946
quando o pais se tornou um Estado-membro da instituicdo. De acordo com Soares
(1998), o primeiro empréstimo realizado pelo Brasil com o Banco Mundial foi em 1949,
no valor de US$ 75 milhdes. No periodo de 1949 a 1954, 14% do valor de empréstimos
realizados pelo Banco foi destinado ao Brasil, totalizando US$ 194 milhdes. Durante
0s governos de Getulio Vargas (1951-1954), Juscelino Kubitschek (1956-1961) e Jodo
Goulart (1961-1964), tem-se um periodo de ndo aprovacao de empréstimos em razao

de conflitos politicos e econdmicos entre ambos. Somente a partir da Ditadura Militar,
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o Banco Mundial retoma a concessao de empréstimos ao Brasil, sendo que nos anos
de 1970, o Brasil foi 0 pais que mais emprestou do BIRD.

Nesse percurso histérico, a autora ainda explica que houve outra consideravel
diminuicdo nos anos de 1980 e, no final da década, o Brasil chegou a decretar
moratoéria parcial da divida externa (SOARES, 1998). Em 1980, a divida externa do
Brasil era de US$ 64,2 milhdes, sendo que esse montante praticamente dobrou antes
do final da década, totalizando US$ 121,1 milh6es em 1987 (SILVA, 2002).

Nos anos 80, o Brasil teve uma relacao dificil com o Banco Mundial,
cedendo e recuando parcialmente as suas pressoes e as do FMI para
adotar as politicas de ajuste. Na verdade, o modelo de ajuste dos
organismos multilaterais se revelou incompativel com a complexa
estrutura da economia brasileira (SOARES, 1998, p. 33).

Essa queda nos empréstimos se acentuou no inicio da década de 1990 (de
10% entre 1980-1988 para 4,9% de 1989-1994 do total de empréstimos do Banco) em
razdo do Banco Mundial ter voltado seus investimentos para fora da América Latina e
dos crescentes problemas de gerenciamento dos projetos, com atrasos nos
cronogramas e dificuldades nos adiamentos das contrapartidas por parte do Brasil
(SOARES, 1998). Contudo, ainda na década de 1990, o Brasil passou a adotar as
reformas propostas pelo modelo liberal, ensejando uma reaproximacao do pais com
o Banco Mundial e consequente agravamento da divida externa.

Tais reformas foram adotadas inicialmente pelo governo de Fernando Collor de
Melo e intensificadas por Fernando Henriqgue Cardoso, por meio da Reforma do
Aparelho do Estado Brasileiro. De acordo com Soares (1998), dentre as acdes
executadas destacam-se o0s diversos programas de estabilizacdo, corte de gastos
publicos, renegociacdo da divida externa, promocdo da abertura comercial,
flexibilizacdo e estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros, privatizagéo, eliminagéo
de programas de incentivo e controle de precos, aumento de exportacdes e
desmantelamento de servigos e politicas publicas. Assim como em outros paises da
América Latina, esse programa de ajustes executado pelo governo brasileiro teve
como consequéncias a queda da renda per capita, 0 aumento da concentracdo de
renda e o alastramento da pobreza e da exclusao social.

As acbes neoliberais foram implementadas nos diferentes paises com o

objetivo de superar a crise do capitalismo dos anos 1970/1980. Nesse momento, 0
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neoliberalismo foi justificador do afastamento do Estado das relagcbes econbmicas,
mediante 0 argumento de que a crise era estatal, incumbindo o papel regulador ao
préprio mercado®. No Brasil, a tentativa de implementagdo dessa orientacédo foi
realizada por Fernando Collor de Melo (1990-1992) no inicio dos anos 1990, mediante
a adesdo aos principios do Consenso de Washington (CARVALHO, 2009). Silva
(2002) explica que as elites dirigentes brasileiras se rearticularam em torno desse
projeto conservador subordinado ao FMI, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do
Comeércio.

Em 1989 funcionarios do governo norte-americano, do FMI e do Banco Mundial
se reuniram nos EUA para avaliar as reformas até entdo empreendidas na América
Latina. Desse encontro, foram estabelecidas dez estratégias® para os paises da
América Latina, conhecidas como Consenso de Washington, que convergiam em dois
objetivos: “drastica redugao do Estado e a corrosdo do conceito de Nagao” e “maximo
de abertura a importacdo de bens e servicos e a entrada de capitais de risco”
(BATISTA, 2001, p. 18). A proposta culpabilizava os paises latino americanos por suas
crises e altas dividas, desconsiderando a crise mundial. Bem como, ndo priorizava 0s
direitos sociais, sob 0 argumento de que os problemas como saude, educagédo ou
pobreza seriam resolvidos com a liberalizacdo da economia. O ajuste estrutural foi
apresentado como a saida dos paises para a crise.

As organizacgfes internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, tiveram um
papel bastante ativo na difusdo das normas do Consenso de Washington. As
economias mais frageis tiveram que obedecer as recomendacfes dessas instituicoes
para melhorarem sua imagem perante o0s investidores e credores internacionais
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Ao apontar as incoeréncias, inadequagfes e contradicdes do documento,
Batista (2001) destaca que a América Latina serviu de laboratorio para a burguesia

internacional, tendo o neoliberalismo apresentado resultados modestos e limitados

54 Desde o final do século XIX, o capitalismo tem demostrado que as crises séo inevitaveis e a
redefinicdo do papel do Estado apresenta-se como uma das estratégias utilizadas para a culpabilizacdo
pela crise, sob o discurso de que o Estado estd em crise, por ser um mal administrador, justificando a
necessidade das reformas.

55 As dez regras basicas recomendadas para promover o reajustamento econémico: disciplina fiscal;
uma mudanca nas prioridades para despesas publicas; reforma tributaria; liberalizagcdo do sistema
financeiro; uma taxa de cambio competitiva; liberalizacdo comercial; liberalizacdo da entrada do
investimento direto; privatizacdo das empresas estatais; desregulamentacéo; direitos da propriedade
assegurados (WILLIAMSON, 2003).
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gquanto a estabilizacdo monetaria, além da miséria crescente, altas taxas de

desemprego, tensao social, enfim, graves problemas.

As consequéncias dessas politicas ndo fogem a regra das demais
experiéncias latino-americanas. O quadro recessivo que 0 ajuste
imp0os gerou queda da renda per capita, aumento da concentragao de
renda, alastramento da pobreza e da exclusdo social no pais
(SOARES, 1998, p. 36).

No final dos anos 1980 e inicio de 1990, o neoliberalismo ortodoxo®® foi
contraposto por um modelo de Estado social-liberal e de administracdo publica
gerencial, ou seja, por uma terceira via. Seus disseminadores foram Bill Clinton (1993-
2001) nos EUA, Tony Blair (1997-2007) na Inglaterra e, no Brasil, Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), que defendiam que o Estado n&o deveria ser necessariamente
minimo, mas reformado (CARVALHO, 2009).

Em 1995 o Brasil deu inicio a Reforma Administrativa do Aparelho do Estado,
sob o governo de Fernando Henrique Cardoso. Para instituir a reforma, foi criado o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), sob coordenacgéo
do entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Bresser Pereira (2006) defende a
reforma como uma necessidade crucial interna e também pela exigéncia dos
investidores estrangeiros e agéncias financeiras multilaterais, ndo bastando apenas o
programa de ajuste estrutural para a retomada do crescimento do pais. Para o entdo
ministro, seria necessaria uma flexibilizacdo da estabilidade dos servidores publicos
de modo a aproximar os mercados de trabalho publico e privado para que o Brasil
atingisse uma “administracédo publica moderna e eficiente, compativel com o
capitalismo competitivo” (BRESSER PEREIRA, 2006, p 21).

Silva (2002) esclarece-nos que, no contexto da Reforma Administrativa do
Aparelho do Estado, o governo brasileiro, as elites empresariais e parcela do
Congresso Nacional construiram um consenso partidario e colocaram o pais numa
posicdo subordinada e leal aos interesses das instituicdes financeiras internacionais

(Banco Mundial, FMI e Organizacdo Mundial do Comércio).

56 O Neoliberalismo tem suas bases na obra O caminho da servid&o, publicada em 1944 por Friedrich
von Hayek (MORAES, 2001) também fundador da Sociedade Mont Pelerin, em 1947. Dentre suas
ideias iniciais, destaca-se o combate ao Estado de bem-estar social, a intervencdo do Estado na
economia, ou seja, a doutrina keynesiana.
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Caberia, entdo, ao presidente eleito, em 1994, implementar as
decisbes subscritas no Consenso de Washington, gerar superavit
primario, administrar as pressdes internas, zelar pelo desempenho das
instituicbes bancéarias, quebrar os monopodlios estatais, reduzir
investimento publicos sociais, flexibilizar as relacBes de trabalho,
executar as reformas estruturais e o plano de privatizacdo e de
desnacionalizagdo (SILVA, 2002, p. 107).

Pois,

[...] as politicas procedentes das instituicdes financeiras pretendiam o
controle sobre as decisbes da economia dos paises em
desenvolvimento, a instituicdo de consumo norte-americano, a difuséo
dos valores do mercado para as relagdes sociais, dominio sobre a
producéo cientifica e tecnoldgica e a reducao das fungbes do Estados
no oferecimento dos servicos publicos, especialmente saude,
previdéncia social, cultura e educagéo (SILVA, 2002, p. 108).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) trouxe
como proposta basica a flexibilizagdo da administracdo publica e aumento da
accountability>” como uma nova forma de provisdo dos servicos, mediante a criacdo

de entidades publicas néo estatais, como as organizacdes sociais (0OS)%8.

Algumas caracteristicas basicas definem a administracdo publica
gerencial. E orientada para o cidaddo e para a obtenc&o de resultado;
pressupde que o0s politicos e os funciondrios publicos sao
merecedores de grau limitado de confian¢a; como estratégia, serve-se
da descentralizac&o e do incentivo a criatividade e a inovagéo; e utiliza
0 contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores
publicos (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 28).

Osborne e Gaebler (1998), autores que inspiraram a Nova Gestdo Publica,

também denominada Nova Administracdo Publica ou gerencialismo®®, afirmam que

57 0 termo Accountability advém da Lingua Inglesa e refere-se a responsabilizagdo, obrigacdo de
prestar contas, transparéncia por parte dos servidores ou 6rgdo administrativo.

8 Organizagdo Social (OS) é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por
iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder Publico, mediante contrato de gestao, para
desempenhar servigo publico de natureza social (DI PIETRO, 2014, p. 580). Organizagéo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) trata-se de qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativas de particulares, para desempenhar servigos
sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagcao pelo Poder Publico, mediante vinculo
juridico instituido por meio do termo parceria (DI PIETRO, 2014, p. 584).

% Para Newman e Clarke (2012, p. 359), o gerencialismo (ou Nova Gestao Publica) “é uma ideologia
gue legitimava direitos ao poder, especialmente ao direito de gerir, construidos como necessarios para
alcangar maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais e sociais”. Trata-se de um elemento
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esses tipos de instituicdes publicas séo flexiveis, adaptaveis e prontas para aprender
novos procedimentos com agilidade. Baseiam-se na competi¢do, permitindo escolha
por parte do consumidor. Defendem uma faléncia da burocracia que é lenta e
centralizada; que os governos burocraticos se tornaram “inchados, ineficientes,
funcionando com desperdicio”, ndao mais acompanhando a sociedade agil da
atualidade (OSBORNE; GAEBLER, 1998, p. 12). Os autores ainda afirmam que o
publico acompanha os custos governamentais em raz&o da principal fonte de recursos
do governo ser proveniente da arrecadacdo tributaria, por isso, a demanda por
instituicbes que produzam bens e servi¢os de alta qualidade, com alta produtividade
em relacdo aos investimentos realizados.

O termo governanca se tornou uma palavra chave na nova politica neoliberal.
Dardot e Laval (2016, p. 276), ressaltam que a “boa governancga” do Estado, ao tomar
emprestado o modelo de governanca das empresas ou conceber a acéo
governamental sob a “légica gerencial predominante nos grandes grupos
multinacionais”, “tem um papel central na difusdo da norma da concorréncia
generalizada”, bem como “respeita as condigcbes de gestdao sob os empréstimos de
ajuste estrutural e, acima de tudo a abertura de fluxos comerciais e financeiros, de
modo que se vincula intimamente a uma politica de integragdo do mercado mundial”.
Da mesma forma, “[...] os dirigentes dos Estados foram colocados pelas mesmas
raz0es sob o controle da comunidade financeira internacional, de organismos de
expertise e de agéncias de classificagcao de riscos”.

Essa nova l6gica comanda as agendas, decisdes e acbes do Estado. Isso
significa que, a acdo publica ndo é apenas colocada em conformidade com os
interesses financeiros, mas passou também a envolver a cogovernanca privado-
publica que colocam “os Estados sob o controle de um conjunto de insténcias
supragovernamentais e privadas que determinam os objetivos e 0s meios da politica
que deve ser conduzida (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 277, grifos nossos), bem como
transfere cada vez mais a execucao dos servi¢cos publicos para instituicdes privadas

e filantrépicas, as quais incluem “redes globais” (BALL, 2012).

chave para as reformas orientadas pelas instituic6es financeiras internacionais, ou seja, um modelo
global para a reforma. A expresséo estado gerencial foi cunhada pelos autores na tentativa de nomear
os processos de transformacao cultural e politica que ocorreram na Gra-Bretanha nos anos de 1980-
1990. O gerencialismo, enquanto ideologia, combinado com a gerencializacao, enquanto processo de
transformacéo, produzem o estado gerencial.
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Sob a premissa de um “governo inadequado” (OSBORNE; GAEBLER, 1998, p.
25), a Nova Gestédo Publica coaduna aos preceitos da terceira via de que o Estado
deveria ser reinventado em razdo de sua crise 8. Mesmo seus defensores
argumentando que a crise ndo era do sistema capitalista, ao Estado caberia proteger
o setor financeiro.

Harvey (2011, p. 16) explica que a protecdo do Estado, a todo custo as
instituicdes financeiras, € um dos principios basicos pragmaticos da década de 1980
que “bateu de frente com o ndo intervencionismo que a teoria neoliberal prescreveu”.
Representa uma politica de privatizagcdo dos lucros e socializagdo dos riscos;
salvamento dos bancos e sacrificio das pessoas. Desta feita, os bancos ndo sao
responsabilizados pelas consequéncias negativas dos comportamentos de alto risco.

Na perceptiva do programa politico da terceira via, sob os preceitos da Nova
Gestdo Publica, a reforma administrativa foi defendida como a possibilidade de
substituir a perspectiva burocratica de gestdo anterior por uma abordagem gerencial
(ou nova administragdo publica). Oriunda do mundo empresarial, por meio de um
Estado democréatico contemporaneo, atento as suas novas fun¢cdes em um mundo
globalizado, para além de garantidor da propriedade privada, mas formulador e
implementador de politicas publicas (BRESSER PEREIRA, 2006).

Giddens (1999, p. 76), um dos principais formuladores das ideias da terceira
via, apresenta seus valores: “igualdade, prote¢cdo aos vulneraveis, liberdade como
autonomia, ndo héa direitos sem responsabilidade, ndo ha autoridade sem democracia,
pluralismo cosmopolita e conservadorismo filosofico”. A partir das criticas as politicas
de direita (neoliberalismo) e de esquerda (socialismo-comunismo), o socidlogo
defende que a terceira via é apresentada para ajudar os cidaddos a abrirem seu
caminho através dos fendmenos da globalizac&o, transformacdes na vida pessoal e

relagcbes com a natureza.

Os neoliberais querem encolher o Estado; os social-democratas,
historicamente, tém sido avidos por expandi-lo. A terceira via afirma

50 O autor Pedro Cavalcante tem discutido a ideia de uma Era pés Nova Gestdo Publica (Post-New
Public Management. A pés-NGP se daria num processo de continuidade e gradualismo da NGP e néo
necessariamente de ruptura com o paradigma anterior, mas com diferengas no tocante as dimensdes
de foco (de um cidadéao cliente, consumidor para um cidadao parceiro), fonte inspiradora (da légica do
mercado para as redes), crencas fundamentais (da eficiéncia, competicdo nos contratos para a
confianca e reciprocidade), visdo do Estado (de uma superioridade administrativa do mercado para o
fortalecimento da capacidade burocratica interativa), entre outros (CAVALCANTE, 2017).



75

gue o que é necessario é reconstrui-lo — ir além daqueles da direita
‘que dizem que o governo € o inimigo’, e daqueles da esquerda ‘que
dizem que o governo é a resposta” (GIDDENS, 1999, p. 80).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) expressa
as ideias da terceira via de que a reforma do Estado € um principio orientador basico
dessa politica, bem como a renovacao e desenvolvimento da comunidade dependem
de parcerias do governo com a sociedade civil (GIDDENS, 1999). Neste ponto, é
importante termos clareza de que publico ndo € sindnimo de estatal, pois a terceira
via traz como elemento chave de sua proposta a possibilidade de prestacao do servico
publico ndo estatal pela sociedade civil. Sendo assim, h& o servico publico que ainda
é prestado exclusivamente pelo Estado e o servi¢o publico ndo estatal, que pode ser
prestado por entidades privadas. Nesse modelo, o Estado descentraliza a prestacao
do servico, ndo mais executando-o diretamente, mas mantendo seu financiamento. A
educacdo é um exemplo de servigo publico ndo estatal, por isso, podemos visualizar
sua ampla oferta por entidades privadas, seja em nome do Estado, pelas OS e OSCIP,
ou com fins de lucro.

Nesse sentido, a publicizacdo diferencia-se da privatizagdo. No ambito
educacional, de acordo com o0 que é apresentado no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), mediante a publicizacéo, a escola € concedida
a gestdo privada (organizacfes sociais), mas continua sendo do Estado, que se
mantém como regulador da atividade. Como nédo ha alienacdo do patriménio, ndo ha
privatizac&o®:.

Surge, assim, uma “esfera publica que nao integra o aparelho estatal” e “uma

”m

esfera privada com ‘sentido publico™. As politicas implementadas trazem “aparéncias
modernizadoras, democraticas e de interesse social, mas que em ultima instancia,
favorecem o0s objetivos da iniciativa privada/mercantil, ja que criam novas
oportunidades de negdcios e de lucro” (CARVALHO, 2019b, p. 60).

Os governos posteriores ao de Fernando Henrique Cardoso, isto é, de Luiz

In4cio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-2016) aprofundaram as

51 A respeito, Freitas (2018) tece a critica no sentido de que ndo ha “meia privatizagdo” ou “quase
mercado”, ou seja, a partir da criagao do publico ndo estatal por meio da publicizacédo, a educacao
caminha para uma privatizagdo plena, com sua insercdo no livre mercado sob controle politico e
ideoldgico por parte das mantenedoras privadas. Esse controle certamente afetaria a garantia do
acesso a educacao como um direito de todos.
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reformas, conforme orientacdes do programa politico da terceira via. Nestes governos
tem-se a combinacao de principios do neoliberalismo com a social-democracia, sendo
gue o Estado importa para o publico o modelo de gestéo privada, ndo deixando de se
preocupar com a justica social que, por sua vez, € contemplada principalmente com a
execucao de servigos publicos por meio da parceria publico-privada, ou seja, pela

terceirizacao ou pela compra de servicos. Isso significa que,

[...] em um parcial processo de privatizacdo, o Estado cria espacos
para os investimentos privados em atividades que, anteriormente,
eram de sua responsabilidade e, ao mesmo tempo, adota medidas que
estimulam ou favorecem a atuacdo do setor privado na prestacdo de
servigos sociais (CARVALHO, 2020, p. 99).

Isto significa, conforme explica Dardot e Laval (2016, p. 273-274, grifo do autor),
gue o neoliberalismo ndo procura necessariamente a retirada do Estado, mas sim, a
“mercadorizacao da instituicdo publica obrigada a funcionar de acordo com as regras
empresariais”, submetidas a concorréncia. Trata-se do “Estado-empresa”, vinculado
a ideia de “Estado eficaz” ou “Estado gerencial” que ira contrapor o tdo criticado
Estado ineficaz na prestacdo dos servicos publicos, seja por meio das privatizacdes
ou da transferéncia da execucédo dos servicos. Em outras palavras, Carvalho (2019b,

p. 61-62) nos explica que:

Ao redefinir seu papel com base no modelo gerencial, o Estado separa
as funcbes de planejamento e de execucgéao de servicos. Ao abandonar
0 papel de executor diante da necessidade estrutural de expansao do
capital, o Estado se exime da incumbéncia de fornecer servigos de
forma direta e, consequentemente, transfere para a sociedade civil e
para as instituicdes do setor privado e do publico ndo estatal funcdes
e servicos que, até entdo, eram de sua exclusiva competéncia. Ao
mesmo tempo, vém sendo configuradas novas estratégias de
redefinicdo do relacionamento entre Estado e empresas privadas para
fins de prestacdo de servi¢os publicos.

Nesses termos, na continuidade da reforma do Estado, alguns instrumentos
normativos foram aprovados, seguindo premissas do gerencialismo, pautado no ethos
privado, tem como principios a gestao eficiente, eficaz, transparente e de qualidade,
e, ainda, de modernizacdo e democratizacdo do Estado. Durante o governo Lula
ocorreu a aprovagao da Lei n° 11.079, em 30 de dezembro de 2004, que instituiu

normas gerais para a licitacdo e a parceria publico-privada, considerada “um marco



77

no aprimoramento da relacdo entre Estado e empresas privadas na prestacao de
servicos publicos, repercutindo cada vez mais na reducdo da atuacdo direta do
primeiro e na elevagao da autonomia dos entes privados” (CARVALHO, 2020, p. 93).

Em seu governo também foi publicada a Agenda Nacional de Gestao Publica
em 2009 e criada a Camara de Gestao Publica do Conselho do Governo, por meio do
Decreto n° 5.383, de 3 de marco de 2005, que veio a ser substituido pelo Decreto n°
7.478, de 12 de maio de 2011, o qual criou a Camara de Politicas de Gestao,
Desempenho e Competitividade, durante o governo de Dilma Roussef®?. Fazendo
parte dessa Agenda que aprofunda o modelo gerencialista da gestdo publica, pois
caberia aos membros integrantes da Camara, dentre eles, aos empresarios,
assessorar o Presidente da Republica no processo de elaboracgéo e de implementacéo
de politicas de gestao dos gastos publicos (CARVALHO, 2020).

Especificamente no ambito educacional, destacamos em trés documentos
normativos as premissas do gerencialismo. Primeiramente, o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (BRASIL, 2008b), que contempla a responsabilizacéao

da sociedade civil na oferta da educacéao, além do préprio Estado.

“[...] Dois outros imperativos se desdobram dos propodsitos do Plano:
responsabilizagéo (o que se conhece na literatura como accountability)
e mobilizagéo social. Se a educagéo é definida, constitucionalmente,
como direito de todos e dever do Estado e da familia, exige-se
considerar necessariamente a responsabilizacéo, sobretudo da classe
politica, e a mobilizagdo da sociedade como dimensdes
indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educagao” (p. 8).
“[---] o que nao significa prescindir da sociedade civil organizada, que
pode desempenhar importante papel na mobilizagdo da comunidade
e na formagéo especializada dos alfabetizadores, concretizando as
dimensdes da transparéncia e da mobiliza¢do social, fundamentais ao
PDE” (p. 21).

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde acerca do Plano de

Metas e Compromisso Todos pela Educacdo, dentre suas diretrizes constam as

62 Essa Camara contou com a participacdo, além de integrantes de 6rgéos do governo federal: Ministro
de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; Ministro da Fazenda; Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Chefe da Casa Civil, de quatro representantes da sociedade civil: Abilio
Diniz (dono da Companhia Brasileira de Distribuicdo - redes P&do de AcuUcar, Extra, Compre Bem,
Sendas e Ponto Frio); Henri Philippe Reichstul (ex-presidente da Petrobras — 1999/2001); Antbnio
Maciel Neto (Presidente da Suzano Papel e Celulose); e o também presidente da Camara, Jorge
Gerdau Johannpeter (Presidente do Conselho de Administracdo do Grupo Gerdau).
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parcerias entre Estado e sociedade civil: “XXVII - firmar parcerias externas a
comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a promogéao
de projetos socioculturais e agdes educativas” (BRASIL, 2007, art. 2°). Bem como, 0
Plano Nacional de Educacéao, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014),

ao dispor acerca das estratégias para cumprimento de suas metas, n0s anexos:

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
a fim de favorecer a participacdo das familias e da sociedade na
construcdo do sistema educacional inclusivo.

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacdo formal com experiéncias de educacdo popular e cidada,
com o0s propodsitos de que a educacdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais.

Para além da reestruturacdo do Estado sob as premissas do gerencialismo,
sobretudo a partir da crise de 2008, as politicas sdo marcadas pelo avanco do
neoconservadorismo vinculado a perspectiva neoliberal ortodoxa ou conservadora,
guando se observa um fortalecimento do neoliberalismo com a extincdo de direitos
sociais sob a justificativa da crise e reforgo do poder do capital (PERONI; LIMA, 2020).
No Brasil, esse avanco pode ser identificado por meio da implementacao de reformas,
dentre as quais destacamos a Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de
2016, que congelou os gastos da Unido com despesas primarias por 20 anos e a
Reforma Trabalhista, Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, promulgadas no governo
de Michel Temer (2016-2018), bem como da Reforma da Previdéncia, Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, aprovada no governo Bolsonaro
(2019-atual)®s,

63 Encontram-se na agenda do atual governo Bolsonaro a Reforma Administrativa (PEC n°® 32, de 03
de setembro de 2020) e a Reforma Tributaria (PEC n° 45, de 03 de abril de 2019 e PEC n° 110, de 10
de julho de 2019), bem como a privatizacdo de diversas empresas estatais. As privatizacdes previstas
fazem parte do Programa de Parceria de Investimentos, criado pela Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016, durante o governo de Michel Temer. Integrante do Programa, o Plano de Privatizacdes 2021,
apresentado pelo governo federal em 02 de dezembro de 2020, inclui: Eletrobras (proposta
apresentada por meio da MP n° 1.031, de 23 de fevereiro de 2021), Correios (projeto de lei entregue a
Camara dos Deputados pelo proprio Presidente da Republica em 24 de fevereiro de 2021), Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias, Empresa Gestora de Ativos, CeasaMinas,
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre, Companhia Brasileira de Trens Urbanos (MG), Companhia
Docas do Espirito Santo e Nuclebras Equipamentos Pesados. Inclusive o Sistema Unico de Salde
chegou a ter sua privatizacao sinalizada por meio do Decreto n° 10.530 em 26 de outubro de 2020, que
foi revogado pelo Presidente Bolsonaro ap0s intensa repercussao social. A equipe econémica do
governo Bolsonaro, liderada pelo Ministro da Economia Paulo Guedes, demonstra-se engajada com a
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Em 15 de marco de 2021, o Congresso Nacional aprovou a EC n°® 109 (BRASIL,
2021c), oriunda da PEC n° 186, sob a justificativa de regulamentagéo da concessao
de auxilio emergencial a populacdo em razdo da pandemia da Covid-19. Contudo, as
alteracdes no texto constitucional ultrapassam a regulamentacao do auxilio e abarcam
um pacote de ajustes fiscais, do qual o servi¢co publico e direitos sociais, dentre os
quais a educacdo, serdo diretamente afetados pelo corte de recursos. Em
contrapartida, o orcamento devera priorizar o pagamento da divida publica, podendo
inclusive utilizar o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do
Poder Executivo para sua amortizagdo® (BRASIL, 2021c, art. 5°).

Essas reformas fazem parte de uma agenda politica regressiva no que tange a
direitos sociais constitucionalmente previstos®. Elas alteram significativamente a
legislacdo brasileira, demonstrando o caminho que tem sido seguido pelos recentes
governos, a partir de orientacées das organizacfes internacionais, dentre as quais o
Banco Mundial, o que deixa claro sua influéncia nas politicas publicas brasileiras®®,
inclusive em matéria de educacao.

Essa reestruturacdo estatal indica que o Estado esta sujeito a pressdes
externas, a0 mesmo tempo em que as organizagdes internacionais como 0 Banco
Mundial tem “desempenhado um papel cada vez mais importante para orientar os
fluxos de capital e proteger a acumulacao do capital” (HARVEY, 2011, p. 163).

De acordo com Ball (2012, p. 224): “[...] O Estado esta cada vez mais envolvido

na facilitacdo, na extensdo e na gestdo dos mercados. Isso inclui substituir

proposta de privatizagcbes desde o inicio do mandato. A respeito, ver mais em:
<https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083>; <https://www.ppi.gov.br/sobre-o-progra
ma>; <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833>;
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/02/24/publicada-mp-que-define-regras-para-priv
atizacao-da-eletrobras>; <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699>;
<https://folhadirigida.com.br/concursos/noticias/especial-fd/governo-bolsonaro-privatizacoes-2021>;

<https://www.istoedinheiro.com.br/bolsonaro-anuncia-revogacao-de-decreto-para-concessao-das-ub

s/>; e <https://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-vai-a-camara-para-entregar-projeto-
de-privatizacao-dos-correios,70003627059>. Acessos em 25 fev. 2021.

54 A respeito, ver mais em: < https://www.cartacapital.com.br/opiniao/pec-186-a-pec-da-chantagem-da-
covardia-e-do-cinismo/> e <https://www.conjur.com.br/2021-mar-16/pt-rede-stf-jabutis-emenda-
bolsonaro>. Acesso em: 21 mar. 2021.

55 “0O governo de extrema direita de Jair Bolsonaro representa a continuidade da légica do padrédo de
acumulacao rentista, vigente desde os anos de 1990, inovando quanto aos instrumentos legais e as
modalidades politicas autoritérias utilizadas para espoliar a renda dos trabalhadores e restringir, ainda
mais, o financiamento das politicas sociais em favor do capital” (REIS; MACARIO, 2020, p. 12).

56 Veremos na quarta secdo como essas reformas sdo consideradas necessarias e positivas, bem como
atendem a demandas da educacéo, de acordo com o Banco Mundial.
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organizagfes estatais por organizagdes voluntarias, de finalidade social ou lucrativas,
por meio de terceirizagdo de servigos ou por disponibilizar mais fornecimento de
ensino privados [...]".

Sob essas diretrizes que o Brasil tem estreitado sua relagdo com o Banco
Mundial e seguido suas orientac¢des politicas e econdmicas. Destacamos que o0 Banco
Mundial tem publicado documentos orientadores destinados ao governo brasileiro.
Inclusive o documento intitulado Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2017), que traz uma analise dos gastos
do governo brasileiro, foi elaborado pelo Banco Mundial sob encomenda do ex-
presidente Michel Temer. Visualizaremos melhor esse aspecto na analise dos
documentos na quarta secao.

Conforme informacdes disponiveis no site do Banco Mundial (BANCO
MUNDIAL, 2020b), no ano de 2020, o Brasil possui 42 projetos financiados pelo Banco
Mundial, nas esferas federal, estadual e municipal, englobados em 11 setores e que

totalizam US$ 5.45 bilhdes, conforme tabela abaixo:

Quadro 10: Projetos ativos financiados pelo Banco Mundial no Brasil em todos
0s setores

Quantidade | Valor total dos

Area do projeto de Projetos | Projetos

Transporte 12 US$ 2.4 bilhdes
Agua, Saneamento e Gestdo de Residuos | 14 US$ 977.14 milhdes
Agricultura, Pesca e Silvicultura 19 US$ 576.42 milhdes
Administragcéo Publica 15 US$ 570.02 milhdes
Educacéo US$ 515.7 milhdes

8
Saude 5 US$ 210.4 milhdes
Protecao Social 5 US$ 112.45 milhdes
IndUstria, Comércio e Servigos 6 US$ 112.08 milhdes
2
2
2

Informagédo e Comunicagao US$ 72.12 milhdes
Energia e Extrativos US$ 38 milhdes
Setor Financeiro US$ 37.5 milhdes
TOTAL 42 US$ 5.45 bilhdes

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b). Setores
organizados pelos valores financiados, na ordem do maior para o menor.

No setor de Educacdo que ocupa a 52 posicdo dentre os onze setores

elencados, sao oito projetos ativos atualmente. Com excecdo do Projeto de Apoio a
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Reforma do Ensino Médio, que esta concentrado somente na area de educacéo, 0s

demais englobam também outras areas, como Administracdo Publica, Saude,

Protecdo Social, entre outras.

Quadro 11: Projetos ativos financiados pelo Banco Mundial no Brasil no setor
de Educacao (2002-2017)

obras publicas

. . ~ Data de Data de
Projeto Localizacao ~ Valor
aprovacgao | encerramento
Rio Grande do Norte: :
Desenvolvimento Regional Rio Grande 25/06/2013 | 31/03/2021 U.S$~360
do Norte milhdes
e Governanca
Desenvolvimento Regional US$ 300
Integrado Sustentavel do Tocantins 26/07/2012 | 31/12/2020 o
: milhdes
Tocantins
Apoio a Reforma do
Ensino Médio na Brasil 14/12/2017 | 31/12/2023 U.S$~250
~ ; milhdes
Operacao Brasil
Financiamento Adicional
ao Projeto de Incluséo USS$ 150
Social e Econbmica e Acre 24/09/2014 | Nao definida e
: milhGes
Desenvolvimento
Sustentavel do Acre
Projeto de prestacéo de USS$ 125
servigos multisetoriais de | Salvador/BA | 19/12/2017 | 30/12/2022 o
_ milhGes
Salvador Social
Piaui: Projeto Pilares de USS$ 120
Crescimento e Inclusao Piaui 21/12/2015 | 31/12/2020 e
: milhdes
Social
Projeto Acre de Incluséo
Social e Econdmica e Acre 18/12/2002 | 31/12/2021 | YS$ 120
Desenvolvimento milhdes
Sustentavel
Fortalecimento das
compras publicas em Brasil 15/11/2010 | Nao definida US$ 400 mil

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b).

Consta no site do Banco Mundial (2020b) 50 projetos ja encerrados financiados

no setor de educagéao para o Brasil (seja na esfera federal, estadual ou municipal).

O Brasil figura historicamente entre os cinco maiores clientes do Banco Mundial

e sua relacao ultrapassa o financiamento de projetos. Aléem do empréstimo de capital,

o Banco oferta “cooperagao técnica” a educagao brasileira. Sanfelice (2004, p. 101)

afirma que “para além do nucleo do Estado ou dos governos, ha uma gama imensa

de instituicbes proximas, distantes ou antag6nicas que marcam forte presenca na
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formulacdo das politicas educacionais”. Dentre essas instituicbes, acompanhamos
nas Ultimas décadas a constante participacdo do Banco Mundial no processo de
formulacédo de politicas publicas educacionais no Brasil.

Foi a partir da necessidade de formacdo de mao de obra para o mercado de
trabalho que o Banco Mundial direcionou seus investimentos para a formacdo de
capital humano, tendo iniciado a cooperacao técnica e financeira a educacao brasileira
no inicio dos anos 70 (FONSECA, 1998; FERREIRA; FONSESA; SCAFF, 2019).

No inicio dos anos 70, a Educacéo foi considerada, no projeto de
desenvolvimento do Banco, como fator diretor de crescimento
econdmico, ou seja, como meio para o provimento de técnicos para o
setor produtivo, especialmente no nivel de 2° grau. Esta diretriz explica
a énfase conferida ao ensino profissionalizante no interior dos projetos
desenvolvidos a época pelo Banco junto ao ensino brasileiro
(FONSECA, 1998, p. 232).

Até o final dos anos 1960 a cooperacao técnica se dava entre Brasil e EUA por
meio da United States Agency for International Development (USAID)®’. De acordo
com Fonseca (1998) a cooperacao técnica bilateral ensejou resisténcias sociais e
institucionais, que de acordo com o governo federal brasileiro haviam interferéncias
indesejaveis no negdcio da educacao por parte das agéncias internacionais. Assim, o
governo dos EUA decidiu iniciar as cooperacdes por meio do Banco Mundial/BIRD,
na intencdo de ocasionar menos ingeréncia politica.

O primeiro acordo de financiamento no setor da educacéao foi voltado para o
ensino técnico. Assinado em 21 de junho de 1971, o Acordo MEC-BIRD | n® 755 BR
financiou o Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio (PRODEM). No segundo
acordo, assinado em 27 de dezembro de 1974, a cooperacao do Banco se daria
diretamente as Secretaria Estaduais de Educacédo. Esse era o Acordo 1067-BR que
transferiu recursos para a execuc¢ao do Programa de Expansao e Melhoria do Ensino
(PREMEN) cujo objetivo era implantar a LDB, Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971.
Tal acordo foi prorrogado até dezembro de 1982 (FERREIRA; FONSESA; SCAFF,
2019). De acordo com as autoras, ambos os projetos tiveram baixo alcance e

fracassaram no cumprimento de seus objetivos.

67 Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Departamento Norte-Americano.



83

Nesse percurso, temos o Acordo n® 2366-BR que financiou o Projeto para o
Desenvolvimento de Ensino Industrial e Agropecuério de Nivel Médio (EDUTEC) na
década de 1980. Esse projeto também nao logrou éxito (FERREIRA; FONSESA,
SCAFF, 2019).

No contexto das reformas conduzidas pelo governo FHC, buscando atender
aos interesses neoliberais, e da participacdo do Banco Mundial na Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos, conforme discutimos previamente, os acordos
entre o governo brasileiro e o Banco Mundial aumentaram substancialmente no campo
educacional na década de 1990. Ferreira; Fonseca e Scaff, (2019) afirmam que essa
expansao se evidencia pela quantidade de programas financiados e pela abrangéncia
geografica, ja que todas as regides do pais passaram a ser contempladas. As autoras
destacam o Programa de Expansdo da Educacéo Profissional (PROEP)® financiado
pelo BIRD pelo Acordo n® 1052 e desenvolvido a partir da reforma institucionalizada
pelo Decreto n° 2.208/1997, caracterizando-o como um programa de baixa execucao,
uma politica irrelevante para o pais tendo em vista que seu impacto social foi minimo.

Deitos (2005) afirma que em sete anos de execucdo do PROEP, ndo haviam
sido executados nem 30% dos recursos (proveniente do empréstimo do Banco
Mundial e da contrapartida nacional). Para o autor, no momento de sua pesquisa, “a
situacdo do PROEP é uma demonstracdo da viabilidade do financiamento externo aos
circulos de acumulacéo e aos interesses econdmicos e ideoldgicos que promove e
implementa interna e externamente”.

Outro programa analisado por Deitos (2005) € o Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino Médio — Projeto “Escola Jovem” (PROMED), cujo Acordo de
Empréstimo n°® 1225 foi celebrado entre o Brasil e o Banco Mundial em 1999. O autor
demonstra os atrasos no cronograma de execu¢ao do programa e os altos encargos
decorrentes desse atraso. Mesmo com o cumprimento lento das ac¢des, Deitos (2005,

p. 255) entende que

[...] os pressupostos tedrico-metodoldgicos, politico-ideoldgicos,
institucionais e administrativos que davam sustentacdo a politica
educacional nacional para o ensino médio fossem internalizados e
implementados com elevado grau de sucesso, vigorosamente desde
o inicio dos Governos FHC e vigindo sem constrangimentos tedricos
ou politico-ideol6gicos e organizacionais no Governo Lula.

68 A respeito, ver mais em Deitos (2005).



84

De acordo com Ferreira; Fonseca e Scaff, (2019, p. 1744), sob os governos de
Lula (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016), tem-se a interrupcdo dos acordos

educacionais entre o Brasil e o Banco Mundial.

Desde 2003, no Estado democratico-popular, as politicas para o
ensino médio foram centradas no estabelecimento de parcerias
técnicas e financeiras entre a Unido e os estados regionais com vistas
a implantagdo de aumento do tempo escolar e de um curriculo
construido pelas experiéncias juvenis com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (2012).

Por fim, apds destacarmos alguns dos principais acordos de financiamento de
politicas educacionais brasileiras no enfoque da formacdo do Ensino Médio pelo
Banco Mundial, temos recentemente o Acordo de Empréstimo (Crédito IBRD-88120 e
IBRD-88130) celebrado em 2017 durante o governo de Michel Temer (2017-2018)
para financiamento parcial do Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino
Médio, sobre o qual aprofundaremos as discussdes na quarta segao.

Conforme afirma Fonseca (1998), apesar de se apresentarem com 0s termos
“cooperacao” ou “assisténcia” técnica aliada a financeira, os créditos concedidos pelo
Banco Mundial nada mais séo do que “empréstimos” do tipo convencional que trazem
consigo varios encargos, rigidez de regras e pré-condi¢des financeiras e politicas, e,
sobretudo, integram a divida externa do pais.

Isto posto, no que se refere a divida externa brasileira, o International Debt
Statistics (IDS)% (BANCO MUNDIAL, 2020a) apresenta estatisticas e andlises da
divida externa dos 122 paises de renda baixa e média que reportam ao Sistema de
Relatorios de Divida do Banco Mundial, bem como as garantias fornecidas pelos
governos para pagamento. Nesta edigdo, podemos visualizar o acréscimo do
endividamento dos paises da América Latina nos periodo de 2009 a 2018, sendo que

a regido chegou a lideranca nos ultimos anos (BANCO MUNDIAL, 2020a, p. 8).

59 Estatisticas da Divida Internacional. O documento é publicado anualmente pelo Banco Mundial desde
1951.
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Gréfico 1: Estoques de Dividas Externas de Paises de Renda Baixa e
Média, Tendéncias Regionais (2009-2018)

Figure 0.5 External Debt Stocks of Low- and
Middle-Income Countries, Regional Trends, 2009-18
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Fonte: Banco Mundial (2020a, p.8).

Também podemos observar que o Brasil figura entre os 10 paises que mais
emprestaram em 2017 e 2018 (BANCO MUNDIAL, 2020a, p. 7).
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Gréfico 2: Dez Principais Emprestadores, Mudanca no Estoque de Divida
Externa (2017-2018)

Figure 0.4 Top Ten Borrowers, Change in External
Debt Stock, 2017-18
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Fonte: Banco Mundial (2020a, p.7).

O documento (BANCO MUNDIAL, 2020a, p. 39) também apresenta o estoque
total da divida externa’®. Observamos que nos ultimos dez anos, esse valor mais que
dobrou, passando de US$ 262.947 milh6es em 2008 para US$ 557.823 milhdes em
2018.

Tabela 1: Resumo da Divida Externa, dados por tipo de débito — Brasil

BRAZIL

(U5 million, unless otherwise indicated)
2008 2014 2015 2016 2017 2018

Summary external debt data by debtor type
Total External debt stocks 262,957 556,920 543,397 543,257 542,980 587,823

Fonte: Banco Mundial (2020a, p.39).

0 E possivel a visualizagio da tabela completa com outros detalhamentos em Banco Mundial (2020a,
p. 39).
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Os gréaficos abaixo’? revelam os dados do orcamento federal executado em
2020, conforme a Associagéo da Auditoria Cidada da Divida (AUDITORIA CIDADA,
2021) e a distribuicdo do orcamento de despesa na categoria receitas recorrentes do
ano de 2020, onde destacamos as despesas com a divida interna, disponivel no Portal

da Transparéncia do governo federal (BRASIL, 2021a).

Gréfico 3: Orcamento Federal Executado 2020 — Brasil

Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 TRILHOES

Inclui gastos do “Orcamento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional 106/2020

Seguranca Publica Agricultura Administracao Judiciaria
0,30% 0,37% 0,67% 1,03%
Outros Outros 1,4426%
Encargo Transporte 0,2231%
Especia Essencial a Justica 0,2217%
449 Legislativa 0,2047%
Ciéncia e Tecnologia 0,1758%
Comeércio e Servigos 0,1402%
RelagGes Exteriores 0,1075%
Juros e Gestéo.Amljiental 0,0999%
¥ . Comunicacoes 0,0446%
Amortizacoes Industria 0,0443%
r=ca Energia 0,0389%
da D“"da Organizagdo Agraria 0,0375%
39,08% Urbanismo 0,0354%
‘ '5; Direitos da Cidadania | 0,0267%
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R$ 1,381 Trilhao =~ Cultura 0,0172%
y i Desporto e Lazer 0,0028%
A ¢ Habitacdo 0,0001%
Outros
1,44%
Defesa Nacional
2,07%

Educacao Trabalho
2,49% 2,15%

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=I1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw
Nota: Consulta em 15/1/2021. Orcamento Fiscal e da Sequridade Social. Inclui o chamado “Orcamento de Guerra’, aprovado por meio da Emenda Constitucional IOG/ZOZOnotoﬂ(cxledapandcml-) Grafico por| Fungdo, com

excecdo das Fungdes “Encargos Especiais” e "Assisténcia Social’, cujas pa r<elas foram desmembradas de acordo com a natureza da despesa. A Fungao “Encargos Especiais” em “Juros e goes da Divida™
(GND 2 & 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especials” (comp: de gastos de RS 50 bilhées com o cumprimento de S«enlengas Judiciais, e gastos de RS 58 bilhes
com garantias dadas aos bancos no amblto do PRONAMPE, no valo( de RS 38 bilhdes, e no ambito do Fundo Garam dor de Invesllmntos no valor de RS 20 bilhoes, a micro, e
médias ). A Fungao “Assi: a Social* foi pata destacar a parcela referente a0 *Auxilio Ei grifico.

Fonte: Auditoria Cidada, 2021.

" Os gréaficos apresentados trazem os dados mais recentes disponiveis em Auditoria Cidada, 2021;
Brasil, 2021a.
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Gréfico 4: Orcamento de Despesa: Distribuicdo por origem associada a
categoria receitas correntes — 2020

SERVICO DA DIVIDA INTERNA
R$783.187.322.159,00

REFINANCIAMENTO DA DIVIDA INTERNA
R$716.041.294.498,00

Fonte: Brasil, 2021a.

A tabela abaixo traz outros detalhamentos do Grafico 4. Nela podemos
visualizar que somente as despesas orgcamentarias destinadas a divida interna, seja
pelo pagamento do servico da divida ou do seu refinanciamento, totalizam 66% do

orcamento federal. Enquanto que a despesa com educacao basica equivale a 2%.

Tabela 2: Orcamento de Despesa: Distribuicdo por origem associada a
categoria receitas correntes — 2020

ORCAMENTO PERCENTUAL

SUBFUNCAO ORCAMENTO INICIAL ATUALIZADO

Servico da
divida interna
Refinanciamen
to da divida R$ 861.418.468.737,00 R$ 716.041.294.498,00 32%
interna

R$ 639.116.021.461,00 R$ 783.187.322.159,00 34%

Outros
encargos R$ 229.535.264.824,00  R$ 335.275.438.345,00 15%
especiais
Outras

. R$ 242.467.256.379,00  R$ 326.655.282.315,00 14%
transferéncias
Transferéncias pq 56 518.076.605,00 R$ 56.541.277.898,00 2%

para a
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educacao

basica

Outros R$ 53.752.114.147,00 2%
Total R$ 2.029.055.088.006,00 R$ 2.271.452.729.362,00

Fonte: Brasil, 2021a.

De acordo com os dados apresentados pela Associacao da Auditoria Cidada
da Divida referente ao ano de 2020, temos o valor de R$ 6.691.938.784.495 (6
trilndes, 691 bilhdes, 938 milhdes, 784 mil e 495 reais) de divida interna federal e R$
US$ 551.672.806.893 (551 bilhdes, 672 milhdes, 806 mil e 893 doblares) de divida
externa total (AUDITORIA CIDADA, 2021). Basicamente a diferenca entre ambas se
d& pela localizagdo dos seus credores e com a moeda envolvida nas operacdes. O
site também apresenta a informacdo de que nesse mesmo ano O orcamento
executado pelo governo federal foi de R$ 3,535 trilhdes, dos quais 39,08%, ou seja,
R$ 1.384.535.271.024 (1 trilh&o, 381 bilhdes, 535 milhdes, 271 mil, 24 reais) foram
destinados para o pagamento de juros e amortizacédo da divida’?. Enquanto que para
a educacéo foi executado o correspondente a 2,49% desse orcamento.

Reis e Macario (2020) evidenciam que, entre os anos 2003 a 2019, o governo
federal brasileiro destinou, cumulativamente, R$ 20,095 trilhdes para o pagamento de
juros e encargos, amortizacao e refinanciamento da divida publica, o que representa,
em meédia, 45,66% do seu orcamento, equivalente a sete vezes mais que 0S recursos
destinados para a educacéo (R$ 1,282 trilhdo) no mesmo periodo.

Sendo o Estado um aparelho a favor da acumulacdo de capital financeiro, o
aumento da divida publica resulta, sobretudo, da transferéncia do fundo publico para
o capital rentista. Nesse sentido, a alocacdo de recursos do fundo publico para o
pagamento dos servicos da divida publica’ representa, um “gargalo estrutural que
impede a necessaria ampliagdo dos investimento em politicas sociais” (REIS;
MACARIO, 2020, p. 11).

2 No ano de 2019 o orcamento federal destinado para o pagamento de juros e amortizacéo da divida
foi de R$ 1.037.563.709.336, 0 equivalente a 38,27% dos gastos do governo federal, ou ainda a R$ 2,8
bilhdes por dia (AUDITORIA CIDADA, 2021).

73 Reis e Macario (2020) chamam a atencéo ao fato que ndo ha o cumprimento do texto constitucional,
(art. 26, ADCT) que dispde sobre a realizacdo de auditoria da divida publica brasileira.
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O saque dos recursos orcamentarios dos Estados nacionais, por meio
do pagamento da divida publica, € uma das “saidas” utilizada pelo
sistema do capital na tentativa de superar a crise de acumulagéo. O
elevado crescimento do montante e das despesas com a divida
publica passou a “justificar” uma série de a¢des dos Estados nacionais
que resultaram na privatizagcao do patrimdnio publico, em “reformas”
que restringiram direitos e ampliaram a exploracdo da classe
trabalhadora. Como resultado desse processo, parte dos recursos
orgcamentéarios destinada ao financiamento das politicas sociais
(saude, previdéncia, educacado, por exemplo) foi redirecionada
para o pagamento da divida puUblica, prioridade absoluta da
politica econdmica adotada por todos os paises devedores, com
amparo naorientacdo dos organismos representativos do capital
mundializado (FMI e Banco Mundial) (REIS; MACARIO, 2020b, p.
10, grifo nosso).

Percebemos, em contrapartida, que os Estados séo obrigados a colocarem em
prioridade o pagamento da divida publica, ensejando mais dependéncia e
vulnerabilidade em relacdo as organizacdes financeiras, como o Banco Mundial. Se a
divida publica assegura a reproducdo do capital num contexto de crise, os Estados
sdo elementos estruturantes do sistema capitalista com um papel significativo,
especialmente ao cumprirem politicas de austeridade impostas pelos paises e
instituicdes multilaterais credoras.

Ressaltamos que o custo da transferéncia dos recursos publicos para o setor
financeiro € da populacédo, especialmente dos mais pobres, que sofrem graves
consequéncias como 0 aumento da carga tributaria, insuficiéncia de servicos
primordiais como saude e educacao, cancelamento de programas de assisténcia
social, entre outras.

Assim, o orcamento publico passa a ser objeto de disputas entre classes,
envolvendo decisfes politicas. Retomamos aqui, a discussao que trazemos no item
2.1, acerca da natureza contraditoria do Estado decorrente da propria natureza
contraditdria do capitalismo, na qual o Estado é compreendido como palco ou arena
de disputas pelo fundo publico e cujas a¢bes voltam-se cada mais para atender aos
interesses privados-mercantis. Visualizando a relagdo bilateral do Brasil com o Banco

Mundial, entendemos que:

A empresa torna-se um dos fundamentos da organizacdo da
“‘governanca” da economia mundial com o apoio dos Estados locais.
Hoje sdo os imperativos, as preméncias e as légicas das empresas
privadas que comandam diretamente as agendas do Estado. Isso ndo
quer dizer que as empresas multinacionais sejam todo-poderosas
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e organizem unilateralmente o “definhamento do Estado” nem
que o Estado seja um simples “instrumento” nas maos das
multinacionais, segundo um esguema marxista ainda bastante
difundido. Isso quer dizer que as politicas macroeconémicas séo
amplamente o resultado de codecisdes publicas e privadas, embora o
Estado mantenha certa autonomia em outros dominios — mesmo que
essa autonomia tenha sido enfraquecida pela existéncia de poderes
supranacionais e pela delegacdo de inumeras responsabilidades
publicas a um emaranhado de ONGs, comunidades religiosas,
empresas privadas e associacdes (DARDOT,; LAVAL, 2016, p. 279,
grifo nosso).

No ambito educacional, esta relacdo enseja “a politica de privatizagao
educacional”’ que “é a obtengao de lucros, que por sua vez se baseia na capitalizacéo
de instituicbes e servicos educacionais; educacao tornando-se capital. Trata-se do
desenvolvimento capitalista na educacéo” (RIKOWSKI, 2017, p. 401, grifos do autor).
Segundo o autor, a privatizacdo da educacado, ou privatizacdo classica ou direta,
ocorre via capitalizacdo. Enquanto que a privatizacdo na educacédo é a tomada de
controle sobre a educacao por parte das empresas, baseada em um contrato, ndo
envolvendo transferéncia de propriedade. Ela pode ocorrer na disputa pelo contetdo
ou em um projeto de restauracdo de classe. Ambas as formas dependem da
converséo da receita do Estado em lucro privado.

A “privatizacdo da e na educacao” (RIKOWSKI, 2017, p. 395) decorre das

politicas publicas educacionais, conforme abordaremos no item subsequente.

2.4. O papel do Estado na construcdo de politicas publicas educacionais

Necessarias para amenizar as desigualdades sociais, as politicas educacionais
revelam demandas e anseios diversos que a sociedade de cada época tem para com
a educacdo. Sdo uma fracédo das politicas sociais, que por sua vez, representam uma
parcela das politicas publicas. Para a nossa discusséo, € importante termos clareza
na diferenciacdo dos termos politicas publicas, politicas (publicas) sociais e politicas
(publicas) educacionais.

Carvalho (2012, p. 28) nos ensina que as politicas publicas representam “o

conjunto de objetivos ou de intengcdes que, em termos de opcdes e prioridades, dao
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forma a um determinado programa de acgdo governamental, condicionando sua
execucao’”.

Enquanto que as politicas sociais - espécie do género politicas publicas -
geralmente apresentam uma estrutura inversa no seu processo e abarcam demandas
propostas pela sociedade a partir de suas necessidades. Justamente por
contemplarem necessidades especificas da sociedade, essas politicas, por sua vez,
de acordo com Hofling (2001), possuem facetas diferentes conforme as diferentes
sociedades, ou ainda, concepc¢des de Estado; bem como usualmente contemplam as
areas de salde, educacdo, previdéncia, habitacdo, saneamento, entre outras.
Destaca-se o carater de “protecdo social” dessas acdes do Estado “visando a
diminuicAo das desigualdades estruturais produzidas no desenvolvimento
socioecondmico” (HOFLING, 2001, p. 31).

As politicas educacionais, por sua vez, representam uma das parcelas
especificas das politicas publicas sociais e, de acordo com Hofling (2001), séo
também marcadas pela diversidade de demandas da sociedade e formas de
interferéncia estatal. Logo, as politicas educacionais iréo revelar demandas e anseios
diversos que a sociedade de cada época tem para com a educacao.

De acordo com Carvalho (2016), politicas publicas sdo emanadas do proprio
Estado, mas contam com a participacao ativa da sociedade em seu processo de
implementagdo’ e representam os objetivos e prioridades de um programa de agéo
governamental. Politicas sociais compreendem uma vertente das politicas publicas
voltadas a protecdo social, necessarias a partir das desigualdades geradas pelo
sistema capitalista de producdo. Portanto, politicas publicas e politicas (publicas)
sociais “modificam-se no tempo e no espaco em razdo do processo constante de
alteragcdes nas relagdes entre Estado e sociedade” (CARVALHO, 2016, p. 81).

Neste momento, enfatizamos necessaria a clareza de que o publico ndo
necessariamente esta relacionado ao Estado. De acordo com Pereira (2008), o
publico mais se identifica € com a res publica (coisa de todos), ou seja, a acao publica

na qual se faz presente também a sociedade, além do Estado. Nesse sentido,

74 Segundo Pereira (2008, p. 94) as politicas publicas diferenciam-se das politicas estatais justamente
por naquelas a sociedade ter um papel ativo e decisivo; e o termo publico € muito mais abrangente que
o0 estatal.
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esclarecemos também, com as palavras de (HOFLING, 2001, p. 31), a diferenca entre

Estado e governo, sendo:

Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e
Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagéo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcdes de Estado por um determinado periodo.

Pereira (2008, p. 90) nos chama atencdo de que a politica “é¢ uma arena de
conflitos de interesses”, estando estreitamente ligada ao poder, sendo na contradigao
gue se formam os contra poderes. A autora, ainda afirma que, “politica publica n&o
significa s6 acdo. Pode ser também néo-acgao intencional de uma autoridade publica
frente a um problema ou responsabilidade de sua competéncia” (PEREIRA, 2008, p.
97, grifo do autor).

As politicas publicas apresentam-se com o objetivo de concretizar direitos
conquistados e alocar e distribuir bens publicos. Intensificaram-se a partir do periodo
pés Segunda Guerra Mundial, quando surgiram novas relacfes entre Estado e
sociedade, em gue conceitos de justica social e de equidade tornaram-se menos
abstratos na era do Estado de bem-estar social. Contudo, com o advento no
neoliberalismo, passaram a ser alvo dos neoliberais, que culpabilizam essas a¢des do
Estado pelos entraves do desenvolvimento, sendo que, na verdade, tais politicas
buscam regular os desequilibrios resultantes do modo capitalista de producéo
(HOFLING, 2001).

Nesse sentido, Pereira (2008) explica que os conflitos entre o Estado Liberal e
o Estado Social se evidenciaram a partir do advento dos direitos sociais’®. Tais direitos
surgiram no século XX, a partir das reivindicacdes do proletariado, relacionadas ao
trabalho no contexto da sociedade capitalista do século XIX. Estdo referenciados no
principio da igualdade, sob responsabilidade do Estado de bem-estar social. Por isso,

nao se coadunam com o ideario liberal, requerendo sua reformulagédo. No conjunto

S Os direitos sdo classificados em geragdes de acordo com a ordem cronoldgica de seu aparecimento
e reconhecimento. 1°: direitos civis (direito a vida, a liberdade individual); 2°: direitos politicos (direitos
as liberdades politicas); 3°: direitos sociais (direito a igualdade). Também discute-se sobre os direitos
difusos, emanados da solidariedade e fraternidade (PEREIRA, 2008).
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dos direitos sociais, 0s quais requerem atuacdo obrigatéria do Estado para sua
garantia, temos: trabalho, educacéo, salde, habitacédo e assisténcia social’®.

As ideias neoliberais, difundidas a partir dos anos de 1970, buscam justamente
atacar os direitos sociais, em prol do desenvolvimento econémico. Logo, defendem
uma educacao restrita e mitigada, para que os individuos permanecam em condi¢des
de exploracédo de sua forca de trabalho, sempre atendendo adestradamente ao modo
de producéo capitalista e ndo tenham condi¢cdes de lutar por seus direitos. Sendo a
escola um espaco de formacdo de subjetividade, ela sempre foi alvo do
neoliberalismo.

Friedman (1985), um dos principais disseminadores do neoliberalismo, defende
que o papel da educacao esta em contribuir para uma sociedade democratica e
estavel, contudo, a partir de um grau minimo de alfabetizacdo e de conhecimento
voltados a aceitacdo de valores. Ao governo caberia apenas fornecer o que ele chama
de instrucao, isto €, um “grau minimo de alfabetizagdo e conhecimento por parte da
maioria dos cidaddos e sem a ampla aceitagdo de algum conjunto de valores”,
enquanto que a educacao deve ser custeada pelo préprio individuo (FRIEDMAN,
1985, p. 83-84).

O economista, ao tratar a educacdo como mercadoria, argumenta em favor de
sua privatizacéo e da atuacdo do Estado na regulacdo da oferta desse servi¢o, ndo
necessariamente como um garantidor desse direito social. De acordo com Friedman
(1985), o pagamento da educacdo em escolas privadas traria beneficios como:
controle de natalidade, jA que os pais teriam mais despesas com seus filhos; sadia
competicao entre as escolas, ensejando desenvolvimento e progresso das escolas e
bons profissionais regulados por seu mérito; e, claro, decréscimo das despesas do
governo com educacao.

Giddens (1999, p. 135, grifo do autor) argumenta que os “governos precisam
enfatizar a educacao ao longo de toda a vida, desenvolvendo programas educacionais
gue se iniciam desde 0s primeiros anos de uma pessoa e prosseguem até tarde de

sua vida”. Na perspectiva da terceira via, as politicas devem estar voltadas ao

6 Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o rol dos direitos sociais esta disposto no art. 6°:
“sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. No ambito juridico, esse artigo caracteriza-se como uma norma programatica. Isto
significa que séo atribuidos tais direitos subjetivos a populacdo em face do Estado, que devera adotar

politicas publicas para a consecucao desses direitos.
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incentivo da poupanca, uso de recursos educacionais e outras oportunidades de
investimento pessoal, ndo na concessdo de beneficios incondicionais. Para isso,
seriam utilizadas as parcerias entre o0 publico e o privado, sendo que o setor privado
desempenharia as atividades até entdo providas pelo governo.

Como ja discutimos no item 2.3, 0s preceitos da terceira via se fizeram
presentes no processo de reestruturacdo do Estado brasileiro a partir dos anos 1990
e, desde entdo, temos acompanhado uma intensificacdo da privatizacdo educacional
brasileira por meio das parcerias publico-privadas. Carvalho (2020, p. 28), ressalta

que:

[...] nos encaminhamentos da politica educacional da atualidade, o
termo privatizagdo encontra-se relacionado a multiplas e diferentes
formas, dentre as quais a transferéncia de atividades, contratacéo de
servigos, incentivos e isencgfes fiscais, compra de materiais e de
gestdo das instituicdbes publicas para institutos e organizagdes
privadas e ndo-governamentais.

A autora também observa que a participacdo dos empresarios na gestao das
politicas educacionais no Brasil vem sendo reconhecida como fundamental para o
alcance de melhores resultados pelas escolas (CARVALHO, 2017). Pois, sob os
preceitos da terceira via, defende-se a eficacia do modelo de gestdo empresarial, em
detrimento da burocracia e ineficiéncia do Estado.

As parcerias publico-privada caracterizam uma nova forma de relacdo entre o
Estado e a sociedade, na qual o crescente envolvimento dos entes privados na
educacdo publica brasileira tem acarretado um redimensionamento das politicas
publicas educacionais, seja por meio da gestdo, da organizacdo e, ainda, do
financiamento da educacao, conforme exploraremos na sequéncia deste trabalho, por
meio da discusséao do processo de Reforma do Ensino Médio (Secéo 3) e, em seguida,

por meio da atuacdo do Banco Mundial nessa reforma (Secéo 4).



3. 0 NOVO ENSINO MEDIO

Nesta secdo, discorreremos sobre a formacdo no Ensino Médio no
Brasil, com enfoque na obrigatoriedade de sua oferta a partir da promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996b) e o processo de normatiza¢do da Reforma do Ensino Médio
dentre os anos de 2016 a 2019. Faremos um breve resgate sobre a normatizacao da
formacdo no Ensino Médio, antes denominado Ensino Secundario ou de 2° Grau,
tendo em vista que essa etapa de formagédo foi se tornando uma necessidade
mediante o desenvolvimento industrial e crescimento urbano do pais, que
demandaram mao de obra qualificada para o mercado de trabalho. Destacaremos,
portanto, a regulamentagéo da formagao com énfase profissional voltada ao mercado
por meio da Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), pautada pela
Teoria do Capital Humano’’, num contexto do Capital Industrial, que, no Brasil,
marcou a expansao industrial paradoxalmente a crise do sistema capitalista e altas
taxas de desemprego.
Discutiremos os principais pontos de mudancas sofridos pela LDB, Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b) com a promulgacao da Lei n® 13.415
de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) que instituiu a Reforma do Ensino Médio
e exploraremos os dados atuais relativos a oferta do Ensino Médio no Brasil,
especialmente no que se refere ao cumprimento da Meta 3 do Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), com
base em dados do Relatério do 3° Ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) — 2020 (BRASIL, 2020b) e do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ildeb) referente ao ano de 2019 (BRASIL,
2020q9).
Em seguida, apresentaremos o processo de Reforma Ensino Médio no Brasil,
por meio dos documentos expedidos pelos 6rgdos da administracdo publica federal,
que normatizam o Novo Ensino Médio dentre os anos de 2016 a 2019, periodo inicial

da reforma.

7T A Teoria do Capital Humano, desenvolvida por Theodore W. Schultz na Universidade de Chicago, foi
introduzida no Brasil nos anos de 1960, nas reformas de ensino feitas pela ditadura civil-militar, com o
objetivo de formar o trabalhador especializado para o meio fabril.
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3.1. Aformacao no Ensino Médio: a obrigatoriedade de sua oferta a partir da Lei
n° 9.394/96

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza a educagdo como um dos direitos
sociais (art. 5°) e trata especificamente da tematica nos artigos 205 a 214 (BRASIL,
1988). Contudo, essa parte do texto constitucional sofreu algumas emendas desde
sua promulgacéo (EC n° 10, 11, 14, 53, 59 e 85) 8. Destacamos o art. 208, incisos | e
Il com suas alteracdes e trechos ja revogados, a fim de elucidar a recente
obrigatoriedade da oferta do Ensino Médio como uma das etapas da Educacédo

Bésica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de

2009) (Vide Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996) (BRASIL, 1988).

Foi no contexto das reformas de 1990 que a Constituicdo Federal do Brasil,
por meio da Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL,
1996a), passou a dispor sobre a “progressiva universalizagdo do ensino médio

gratuito”. No mesmo ano, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),

8 Quando discutimos sobre a educacdo enquanto um direito social, a gratuidade e a obrigatoriedade
da oferta da Educacéo Basica, é importante nos atentarmos ao financiamento da educacéo. Nesse
sentido, destacamos a EC n° 14/1996 que criou o Fundo de Manuten¢&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef) mas que ndo contemplou todas as etapas da Educacéo Béasica (BRASIL, 1996a);
e, a EC n° 53/2006 que criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educac¢édo (Fundeb) com o objetivo de captacao de recursos para toda
as etapas da Educacéo Bésica (BRASIL, 2006). Como o Fundeb tem vigéncia de 13 anos (2007 a
2020), muito se discute sobre o futuro do financiamento da educacéo brasileira (MOREIRA; BARROS,
2015; PINTO, 2019). No ano de 2020, tramitou no Congresso Nacional a PEC n° 26/2020 que foi
convertida na EC n° 108/2020, tornando permanente o Fundeb e aumentando a participacdo da Uniéo
no financiamento da Educacao Basica de 10% para 23% (BRASIL, 2020c).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
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Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b), em seu artigo 4°,
complementou o texto constitucional, instituindo a “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”. Esse artigo foi alterado em 2013,

passando a apresentar a seguinte redacao:

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

o ndot i soria:
| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacéo
dada pela Lein® 12.796, de 2013)
a) pré-escola; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Desde a redacao original da LDB, o Ensino Médio ja era parte integrante da
Educacéo Basica, conforme disposicdo do art. 21, | (BRASIL, 1996b). Contudo, entre
0s anos de 1996 e 2013, ou seja, desde a promulgacdo da LDB, Lei n°® 9.394,
passando pela da EC n° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a) e da EC n°
59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009b), a oferta do Ensino Médio estava
prevista em carater de “universalizagao progressiva”. Somente ha pouco menos de 10
anos que ficou claro no texto da LDB, mediante sua alteracdo por meio da Lei n°
12.796, em 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013b), o dever do Estado de garantir a
Educacao Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, incluindo o Ensino Médio.

Se olharmos brevemente para o passado, podemos perceber que ao longo
século XX, a formacédo no Ensino Médio, antes denominado Ensino Secundario ou de
2° Grau, foi se tornando uma necessidade mediante o desenvolvimento industrial e
crescimento urbano do pais, que demandaram mé&o de obra qualificada para o
mercado de trabalho.

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) instituiu a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino primario e a tendéncia a gratuidade ao ensino secundario e superior.

Enquanto que o periodo ditatorial do Estado Novo (1937-1945), que teve Getulio


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art1
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art1
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Vargas a frente do governo’®, trouxe outra Constituicdo (BRASIL, 1937), marcada pela
centralizacdo do poder, antiliberalismo e antidemocracia, sendo que o dever do
Estado para com a educacao foi atenuado, passando a ser de carater supletivo e
tendo sido dada mais liberdade a iniciativa privada (CARVALHO, 2012). Esses
principios liberais foram retomados, posteriormente, na Constituicdo de 1967, que
dispOs sobre 0 ensino primario obrigatério dos sete aos catorze anos. Contudo, o0s
jovens ainda tinham sua formacéo vinculada ao efetivo aproveitamento e a oferta pelo
Estado era de carater subsidiario, sendo concedida somente aos que demonstrassem
insuficiéncia de recursos (BRASIL, 1967).

Por volta da metade do século XX, em razdo da reestruturacdo da mao de obra
produtiva com o objetivo de capacitacdo de forca de trabalho para contribuir com o
desenvolvimento econdmico do pais, tem-se a normatizacdo da formacao técnica-
profissionalizante mediante a instituicdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), por meio do Decreto n° 4.048 de 22 de janeiro de 1942 (BRASIL,
1942a); regulamentacao do ensino industrial, pelo Decreto n° 4.073, de 30 de janeiro
de 1942 (BRASIL, 1942b); e, a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), pelos Decretos n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 (BRASIL,
1946b) e 8.622 de 10 de janeiro de 1946 (BRASIL, 1946c¢). Enquanto que o ensino
secundario, por meio do curso ginasial, ficou destinado aos individuos que fossem
assumir responsabilidades para com a nagao, logo, o ensino propedéutico visava
conduzir o jovem ao ensino superior.

Pela Constituicdo de 1946, art. 168, o ensino ulterior ao primario foi disposto
como gratuito somente aos que provassem falta ou insuficiéncia de recursos (BRASIL,
1946a).

Em 1961, tem-se a promulgacdo da primeira LDB, Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro, na qual a obrigatoriedade é disposta nos arts. 25 e 27, somente para o
ensino primario, a partir dos 7 anos de idade, devendo ser ministrado em 4 anos e
podendo ser estendido para 6 anos (BRASIL, 1961). Em seu titulo VII, referente a
educacédo de grau médio, o art. 33 dispde que “a educagdo de grau médio, em
prosseguimento a ministragdo na escola primaria, destina-se a formacdo de

adolescente”.

7 Getulio Vargas foi Presidente do Brasil em dois momentos: 1930-1945 e 1951-1954. A Era Vargas é
divida em: Governo Provisério (1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937) e Governo Ditatorial
(1937-1945).
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Nesse momento historico, a preocupacédo era com a formacao de méao de obra
para uma nova fase da economia, demonstrada pelos doze acordos firmados entre o
Ministério da Educacédo (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID) entre junho de 1964 e janeiro de 1968 (CARVALHO, 2012; MOREIRA;
BARROS, 2015). A politica econdmica brasileira era de abertura para investimentos
estrangeiros e buscava-se com esses acordos uma “profissionalizagdo rapida e méao
de obra especializada e adequada as novas técnicas de produgao” (CARVALHO,
2012, p. 184). Moreira; Barros (2015) afirmam que esses acordos decorreram de um
contexto historico marcado pelo tecnicismo na educacéo e pela Teoria do Capital
Humano. Portanto, o sistema educacional brasileiro era reorganizado para atender as
demandas do desenvolvimento capitalista global.

Para acatar tais interesses politicos e econémicos, foi promulgada a LDB Lei
n®5.692, em 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), da qual destacamos a ampliacao
do 1° grau, de quatro para oito anos, ou seja, obrigatorio para as criancas de 7 a 14
anos (arts. 17 e 20) e a profissionalizacdo obrigatéria no segundo grau, substituindo o
ensino propedéutico (art. 24). Tal lei fragmentou o curriculo em formacéo geral e outra
parte especial, essa “em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho
local ou regional”, conforme disposicéo do art. 5°, § 2°, alinea “b” (BRASIL, 1971)°.

Para Frigotto (2010) a reforma instituida pela Lei n° 5.692, de 11 de agosto de
1971 (BRASIL, 1971), bem como a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)
representam formas de manutencédo e reproducéo das relacdes sociais dominantes,
atendendo a forma capitalista de produgdo, com uma “pedagogia do capital” e oferta
de um tipo de treinamento e “educagao” necessarios em relacdo a forma de

organizacdo do processo produtivo. O autor esclarece que

[...] a forma de organizag&o escolar e 0 uso das préprias técnicas, na
andlise que estamos efetivando, j4 vem articulados a determinagdes e
a interesses de classe. Interesses estes cujo compromisso ndo € a
elevacao dos filhos dos trabalhadores aos niveis mais altos de cultura
e do proprio saber processado na escola, mas a elitizacdo do processo
escolar como mecanismo de reproducdo das relacdes econémico-
sociais que perpetuam a desigualdade (FRIGOTTO, 2010, p. 193).

80 Como vimos na secdo anterior, foi nesse periodo que o Brasil passou a celebrar acordos com o
Banco Mundial para financiamento de programas e projetos educacionais voltados para a formacéao de
mao de obra para o mercado de trabalho.
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O enfoque na profissionalizacdo dos jovens n&do obteve o0s resultados
esperados e, em 1982, a profissionalizagcéo obrigatoria foi revogada pela Lei n® 7.044
de 18 de outubro de 1982 (BRASIL, 1982) e o0 2° grau acabou ficando sem
caracteristicas proprias (CARVALHO, 2012). Até que em 1997, foi publicado o Decreto
n° 2.208, de 17 de abril de 19978 (BRASIL, 1997), com uma politica da oferta do
Ensino Médio e da Educacéo Profissional que remetia a década de 1970, marcada
pela flexibilizacdo curricular, adequacdo a demanda do mercado, formacédo e
avaliacdo por competéncias, aspectos de gestdo que contemplem autonomia,
flexibilidade e a captacdo de recursos proprios, bem como pela expansédo do setor
privado e afastamento da obrigacdo do Estado com a educacdo, por meio das
parcerias (FERREIRA; FONSESA; SCAFF, 2019).

Retomando sobre a oferta do Ensino Médio pela LDB, Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b), o art. 10, VI preconiza que ele devera ser
ofertado prioritariamente pelos estados. O art. 24 dispde sobre a organizacéo da carga
horéaria anual, que devera ser de 800 horas distribuidas em no minimo 200 dias letivos,
assim como é para o Ensino Fundamental. Porém, esse artigo foi alterado pela Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 que inseriu 0 § 1°, prevendo sobre o aumento

progressivo dessa carga horaria.

8§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso |
do caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino
oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais
de carga horéria, a partir de 2 de margo de 2017 (BRASIL, 2017).

Apresentamos outros pontos da LDB que sofreram significativas alteracdes

pela Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017%2. A parte mais alterada foi a Secéo IV,

81 O Decreto n° 2.208/1997 foi revogado pelo Decreto n°® 5.154/2004 que passou a tratar da Educacéo
Profissional de maneira integrada ao Ensino Médio, com Diretrizes Curriculares especificas.
Atualmente, a Educac¢édo Profissional também esta regulamentada pela LDB Lei n® 9.394/1996, pela Lei
n° Lei n® 11.892/2008 que institui a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica e
cria os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia e pela Resolucéo n° 6/2012 do CNE, que
dispde sobre suas Diretrizes Curriculares, além de outros dispositivos legais.

82 Inimeros tedricos (citamos os trabalhos de: FERRETTI, 2018; FERRETI; SILVA, 2017; SILVA, 2018;
SILVA, 2019; VICENTE; MOREIRA, 2019) e entidades educacionais, especialmente as integrantes do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (CNTE, Anped, Andes, UBES, Ministério Publico
Federal, entre outras) tém discutido, pesquisado e divulgado material acerca do aspecto negativo da
Reforma no Ensino Médio. As discussdes perpassam pela sistematica de implementagdo da reforma,
mas, principalmente, no que se refere a reorganizacgao curricular, ja que o curriculo foi apontado pelo
governo federal, como o grande vildo, ou seja, o responsavel pelos dados insatisfatérios do Ensino


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
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arts. 35 e 36 que tratam especificamente do Ensino Médio. Foi inserido o art. 35-A,
composto por oito paragrafos, dispondo sobre a definicdo da Base Nacional Comum
Curricular e instituindo as areas do conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias; e IV
- ciéncias humanas e sociais aplicadas. Essas areas reaparecem no art. 36 como
itinerarios formativos como forma de organizagdo curricular do Ensino Médio. Além
das quatro areas supracitadas, o itinerario formativo V refere-se a formacéao técnica e
profissional (BRASIL, 1996b).

Mediante a organizagdo por itinerarios formativos, a LDB passa a dispor que
caberd ao estudante a escolha de qual itinerario cursar ainda no inicio do Ensino
Médio, havendo a possibilidade de cursar mais de um, a partir das possibilidades de
oferta pelas escolas. O itinerario formativo V, da formacédo técnica e profissional,
podera ser ofertado mediante a realizacdo de parcerias entre o setor publico e o
privado, abrindo oportunidades para um novo campo de negécios.

A esse respeito podemos citar o caso do estado do Parana que, em 9 de
dezembro de 2020, homologou Edital de Licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico
(n°1198/2020), no valor de R$ 11.491.891,64 (Onze milhdes, quatrocentos e noventa
e um mil, oitocentos e noventa e um reais e sessenta e quatro centavos), para
contratacao de instituicdo para a prestacao de servicos referentes a oferta de Cursos
Técnicos e de Qualificacado Profissional na rede estadual de ensino do estado, do qual
o Centro de Ensino Superior de Maringa Ltda (CESUMAR) foi a instituicdo vencedora.
O contrato celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte
(SEED/PR) e 0 CESUMAR, no dia 15 de dezembro de 2020, com vigéncia de 36
meses (15 de dezembro de 2020 a 15 de dezembro de 2023), que representa a
realizagdo da parceria publico-privada para a oferta de cursos: Técnico Concomitante
Presencial e de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), traz valores do custo da hora-
aula por aluno que variam de R$ 186,60 a R$ 1.853,66, 0s quais poderdo ser

reajustados®s.

Médio. Nao aprofundaremos essa discussdo em razdo da delimitacdo do foco de nosso objeto de
estudo que é a atuagdo do Banco Mundial na politica do Novo Ensino Médio.

83 para maiores informagdes consultar: <http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/ compras/licit
acoes/detalhamentos/detalhamento_licitacoes_gms?windowld=ae6> e <http://www.transparencia.do
wnload.pr.gov.br/exportacao/gms/contrato_convenio/contrato/2020/12/22913/termo_contrato_22913
91021.pdf?windowld=ae6>. Acesso em 18 de dezembro de 2020.
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A reorganizagdo curricular por meio de itinerarios formativos se apresenta
como um mecanismo de responsabilizacdo do individuo por suas escolhas formativas
e profissionais, e, consequente sucesso ou fracasso. Essa influéncia estatal na esfera
da subjetividade, leva a “capitalizacédo da vida individual”’, decorrente dos efeitos
subjetivos ocasionados pela légica do capital financeiro, na qual “cada sujeito foi
levado a conceber-se e comportar-se, em todas as dimensodes de sua vida, como um
capital que deve valorizar-se (DARDOT; LAVAL, 2016, 197).

Com a organizacédo curricular por areas do conhecimento, o § 3° do art. 35
preconiza que somente o ensino de Lingua Portuguesa e Matematica seréo
obrigatérias nos trés anos de formacao. H& a disposi¢éo sobre os estudos e praticas
de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia, bem como da lingua inglesa em carater
obrigatério ou outras linguas estrangeiras em carater optativo, mas sem garantir a
oferta nos trés anos do Ensino Médio. Outro ponto de destaque € a limitacao da carga
horaria para cumprimento da BNCC em 1.800 horas durante todo o Ensino Médio,
conforme 8§ 5° do mesmo artigo (BRASIL, 1996b).

O art. 36 apresenta os itinerarios formativos e ainda dispde sobre como as
escolas poderao organizar sua oferta, isto €, mediante diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino.
Os paragrafos 6° a 12 tratam da formacdo com énfase técnica e profissional,
normatizando questdées como: a possibilidade de parcerias com outras instituicoes,
possibilidade de concessédo de certificados intermediarios de qualificacdo para o
trabalho, inclusdo de vivéncias praticas de trabalho, possiblidade de organizacdo do
Ensino Médio em médulos e adocdo de sistema de créditos com terminalidade
especifica, reconhecimento de competéncias e realizacdo de convénios com
instituicbes de educacao a distancia (BRASIL, 1996b).

Destacamos que em 2012, foi criada a Comissao Especial na Camara dos
Deputados destinada a promover Estudos e Proposi¢cfes para a Reformulagédo do

Ensino Médio, sob iniciativa do Deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG)® que

84 Reginaldo Lazaro de Oliveira Lopes é economista. Em 2018 foi reeleito para o quinto mandato de
Deputado Federal. Integrou a primeira Comisséo de Politicas Publicas de Juventude que resultou na
criacdo do Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013), do Plano Nacional e da PEC da Juventude
(PEC n° 42/2008) aprovada como EC n° 65/2010. Autor da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2013). Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/deputados/74161> e em
<http://www.ptmg.org.br/conheca-os-deputados-do-pt-de-minas-reginaldo-lopes/#.Xrgmx2hKjlU>.
Acesso em: 15 abr. 2020.
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presidiu essa comissdo. Do relatdrio dessa comisséo, sob responsabilidade do relator
Deputado Federal Wilson Filho (PTB/PB)®, foi constituido o Projeto de Lei n° 6.840
de 2013 (BRASIL, 2013a). Das proposicdes iniciais desse projeto, destacamos:
Ensino Médio diurno oferecido com um minimo de 7 horas diarias, em jornada
completa (tempo integral); acesso ao ensino de tempo integral a ser universalizado
em até 20 anos e com uma meta parcial para os 10 primeiros anos, quando 50% das
matriculas em 50% das escolas deverdo ser de tempo integral; ensino noturno, com
jornada diaria minima de 3 horas, restrito aos jovens acima de 18 anos,
desconsiderando a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); organizacdo do
conhecimento por areas, com extingdo das disciplinas com énfase na Lingua
Portuguesa e Matematica; organizacao do ultimo ano por op¢des formativas, ou seja,
cabendo a énfase a escolha do estudante, incluindo a formacéao profissional nesse rol.

Apesar de algumas alteracGes posteriores, como por exemplo a retirada da
idade minima para o ensino noturno e a obrigatoriedade das op¢des formativas passar
a ser facultativa, observamos que o Projeto de Lei n® 6.840 de 2013 (BRASIL, 2013a)
foi construido sob o viés da meritocracia e de uma formacgédo segmentada, a partir do
reforco a ideia de empreendedorismo dos jovens e da responsabilidade pela escolha
da énfase de sua formac&o. Mesmo néo tendo sido aprovado®, muito provavelmente
em razao da troca de governos em 2016, muito do que consta nesse projeto esta
presente na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

No ambito da discusséo acerca da garantia da oferta do Ensino Médio, temos
a Lei n° 13.005, promulgada em 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educacédo (PNE) 2014-20248" (BRASIL, 2014). O Plano é composto por 10

8 José Wilson Santiago Filho é advogado, eleito Deputado Federal em 2010 e em 2014. E filho do
também Deputado Federal José Wilson Santiago (PTB/PB) e foi 0 segundo Deputado Federal mais
jovem da histéria. Votou a favor da admissibilidade do processo de impeachment de Dilma
Rousseff. J4 durante o Governo Michel Temer, votou a favor da PEC do Teto dos Gastos Publicos e foi
favoravel a Reforma Trabalhista. Em agosto de 2017 se ausentou da votac&do votou em que se pedia
abertura de investigacdo do presidente Michel Temer. Atualmente é Deputado Estadual da Paraiba.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/deputados/160636/biografia> e <http://gl.globo.com/poli
tica/noticia/2016/10/saiba-como-cada-deputado-votou-em-relacao-pec-do-teto-de-gastos.html>.
Acesso em: 14 de abr. 2020.

86 A tramitagdo e o inteiro teor do projeto estdo disponiveis em: <https://www.camara.leg.br/proposico

esWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570>. Sua Ultima movimentacdo se deu em 15/08/16,
quando foi apensado ao PL n° 5.115/2013 de autoria do Deputado Izalci (PSDB-DF). Acesso em: 14
de abr. 2020.

87 O PNE anterior fora aprovado pela Lei n® 10.172 (BRASIL, 2001) e teve sua vigéncia de 2001 a 2010.
Durante o periodo em que o Brasil ficou sem PNE vigente, o MEC instituiu o Pacto Nacional pelo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment_de_Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment_de_Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Michel_Temer
https://pt.wikipedia.org/wiki/PEC_do_Teto_dos_Gastos_P%C3%BAblicos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_trabalhista_no_Brasil_em_2017
https://pt.wikipedia.org/wiki/Michel_Temer
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diretrizes e 20 metas voltados a melhoria da educacéao brasileira. A partir da EC n° 59,
de 11 de novembro de 2009, que incluiu a faixa etaria de 15 a 17 anos na

obrigatoriedade escolar, a Meta 3 do PNE obijetiva:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento) (BRASIL, 2014).

Os relatérios de monitoramento do PNE (2014-2024) sdo de responsabilidade
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com
publicacdo a cada dois anos, por meio do PNE em Movimento, dos Cadernos de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais e do Painel de Indicadores®. O
cumprimento da Meta 3 é aferido tomando por base dois indicadores. Indicador 3A:
percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a
educacdo basica; Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que
frequenta o Ensino Médio ou possui educacgéo basica completa. Os graficos que serédo
analisados a seguir foram elaborados pela Dired/INEP com base na PNAD
Continua/IBGE (2012-2019).

Em relagdo ao Indicador 3A, o Relatério do 3° Ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE) — 2020 (BRASIL, 2020b) expde que a
universalizacdo do acesso escolar dos jovens entre 15 e 17 anos, ou seja, que 100%

dessa populacéo frequentasse a escola independente da etapa ou ja tivesse concluido

Fortalecimento do Ensino Médio, por meio da Portaria n® 1.140 (BRASIL, 2013c), com o objetivo de
contribuir para o aperfeicoamento da formacédo dos professores e coordenadores pedagdgicos do
ensino médio; promover a valorizagdo pela formacéo dos professores e coordenadores pedagégicos
do Ensino Médio; e rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM, por meio do Programa Ensino Médio Inovador —
ProEMI e Formacéo Continuada de professores do Ensino Médio. O ProEMI foi instituido pela Portaria
n® 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009a), com o objetivo de apoiar e fortalecer os Sistemas
de Ensino Estaduais e Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas
de Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a disseminacao da cultura de
um curriculo dindmico, flexivel, que atenda as expectativas e necessidades dos estudantes e as
demandas da sociedade atual e promover a formacdo integral dos estudantes e fortalecer o
protagonismo juvenil com a oferta de atividades que promovam a educacao cientifica e humanistica, a
valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da relacdo teoria e prética, da utilizacdo de novas
tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras. A respeito dos
programas, ver mais em Picoli (2016).

88 Fazem parte do conjunto de publicagdes especificas do monitoramento do Plano: PNE 2014-2024:
Linha de Base; Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016; Relatério
do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo — 2018; e Relatdrio do 3° ciclo
de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo — 2020.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1038
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1038
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a educacdo bésica, ndo foi cumprida em 2016, sendo que em 2019, esse percentual
foi de 92,9%. Desse percentual, cerca de 1,9 milhdes dos jovens nessa faixa etaria

ainda estao matriculados no Ensino Fundamental.

Grafico 5: Percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a
escola ou havia concluido a Educacéo Béasica — Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 86).

Importante levarmos em consideragédo as desigualdades regionais no que se
refere ao atingimento dessa Meta, pois ha uma diferenca significativa entre as regides
Norte (90,7%) e Nordeste (91,3%) se comparadas as regides Sul (93,8%) e Sudeste
(94,5%). A regido Centro-Oeste (92,4%) apresenta indice intermediario (BRASIL,
2020b).
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Grafico 6: Percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a
escola ou havia concluido a Educacéo Bésica por grande regido —
Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 87).

As desigualdades também podem ser visualizadas com base na localizacédo da
residéncia (93,6% para urbano e 89,2% para rural):

Grafico 7: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a
escola ou havia concluido a Educacéo Bésica, por localizagédo —
Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 89).
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Observamos as diferencas entre os grupos de raca e cor (95,3% para brancos

e 91,4% para negros). Esses percentuais se referem ao ano de 2019.

Grafico 8: Percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a
escola ou havia concluido a Educacéo Bésica por ragca/cor — Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 90).

Podemos também visualizar os percentuais com base no rendimento domiciliar

per capita (98,1% para 0s mais ricos e 87,8% para os mais pobres) em 2018 (BRASIL,
2020b). Vejamos:

Grafico 9: Percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a
escola ou havia concluido a Educacéao Basica por quartil de renda domiciliar
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Fonte: Brasil (2020Db, p. 91).
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Quanto ao Indicador 3B: percentual da populagcdo de 15 a 17 anos
frequentando o Ensino Médio ou tendo concluido a educacgéo bésica, que objetiva
85% das pessoas nessa faixa etaria frequentando o Ensino Médio até 2024, a
perspectiva é de grande dificuldade, ou ainda, de impossibilidade de cumprimento da

meta, j& que no ano de 2019 esse percentual foi de apenas 73,1%.

Grafico 10: Percentual da populacao de 15 a 17 anos de idade que frequentava
o Ensino Médio ou havia concluido a Educacéo Basica — Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 92).

As desigualdade regionais sdo ainda mais acentuadas para o Indicador 3B. No
ano de 2019 os percentuais sao: regido Sul (74,9%); Sudeste (80,9%); Centro-Oeste
(75,9%); Nordeste (65,1%); e Norte (64,6%). Nesse indicador, a regido Sudeste
apresenta melhor percentual, sendo que o estado de Sédo Paulo foi 0 Unico a atingir a
meta em 2019 (85,2%). Enquanto que as regides Norte e Nordeste apresentam
indices bem distantes da Meta 3, com destaque para o estado de Sergipe que

apresenta o pior indice de todos (50,1%).
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Grafico 11: Percentual da populacado de 15 a 17 anos de idade que frequentava
o Ensino Médio ou havia concluido a Educacao Bésica, por Brasil e grande
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Fonte: Brasil (2020b, p. 92).

Analisando os percentuais do ano de 2019, temos diferencas quanto a

localizag&o da residéncia (75,4% para urbano e 62% para rural):

Grafico 12: Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade que frequentava
o Ensino Médio ou havia concluido a Educacéo Bésica, por localizagdo —

100.0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Brasil (2012-2019)

75
710 725 722 733 —
670 683 ?E-z P B & ’
 _— - > £2.0
577 544 26.7 - =2
48,8 508 '
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e AL | || rbano

Fonte: Brasil (2020b, p. 95).
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A diferenca de quase 10% se mostra no indicador sexo com 68,6% para o

masculino e 77,9% para o feminino. Vejamos:

Grafico 13: Percentual da populacao de 15 a 17 anos de idade que frequentava
o Ensino Médio ou havia concluido a Educacgédo Basica, por sexo —
Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 95).

Os grupos de raca e cor (80,9% para brancos e 68,5% para negros) também
sdo analisados para demonstrar as desigualdades sociais, que nesse caso,
representa indice superior a 10% de diferenca, conforme quadro que segue.

Grafico 14: Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade que frequentava
o Ensino Médio ou havia concluido a Educacgéo Bésica, racal/cor —
Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 96).
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Também é considerado o rendimento domiciliar per capita (90,3% para 0s mais
ricos e 57,9% para 0s mais pobres) com dados referentes a 2018. Esses percentuais
nos mostram desigualdades sociais ainda mais acentuadas, conforme podemos

visualizar no Grafico 15 a seguir:

Grafico 15: Percentual da populacao de 15 a 17 anos de idade que frequentava
o Ensino Médio ou havia concluido a Educacéo Basica, renda domiciliar per
capital — Brasil (2012-2019)
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Fonte: Brasil (2020b, p. 97).

De acordo com o relatério (BRASIL, 2020b), h4 uma melhora lenta do indicador
de cobertura dessa populacdo nos ultimos sete anos, sem reducao expressiva das
desigualdades regionais e sociais. Aproximadamente 680 mil jovens de 15 a 17 anos
ainda estdo excluidos da escola, isto €, ndo estando frequentando e ndo concluiram
a Educacao Basica. Por regido, esses numeros equivalem a: Norte (96.325); Nordeste
(253.202); Centro-Oeste (56.573); Sul (73.868); e Sudeste (199.425).

Dos gréficos ora expostos, evidenciamos os dados apresentados nos Gréficos
9 e 15 que tratam da categoria renda domiciliar per capita a fim de elucidar a
desigualdade existente entre os jovens mais pobres e mais ricos na faixa etaria de 15
a 17 anos. Associamos essa analise aos dados apresentados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplica (Ipea) por meio do documento Diagndstico da Insercao
dos Jovens Brasileiros no Mercado de Trabalho em um Contexto de Crise e Maior
Flexibilizagdo (BRASIL, 2020i).
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No documento supracitado (BRASIL, 2020i), a andlise feita a partir de dados
do IBGE dentre os anos 2012-2019 e da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais)
do Ministério do Trabalho (2012-207), no contexto de aumento do desemprego dos
anos 2015 a 2017 (salto de 7,9% para 13,7%) e da Reforma Trabalhista que
incrementou o grau de flexibilizacdo nas relacées de trabalho, demonstra uma
escassez de oportunidades de trabalho e realocacdo das oportunidades existentes.
Os resultados do estudo apontam uma “maior retengcdo dos jovens no estado de
desemprego” e “piora na qualidade da ocupacgao dos jovens em todas as dimensodes
investigadas™®, com destaque para a informalidade (BRASIL, 2020i, p. 10).

Apesar do aumento do desemprego ter ocorrido de forma generalizada em
todos os recortes socioecondmicos, 0 grupo de jovens de 15 a 17 anos foi o mais
afetado, passando de 25,2% em 2013 para 45,4% em 2019 (BRASIL, 2020i, p. 12).
Sendo que a parcela desempregada ha pelo menos um ano também aumentou de
25% em 2013 para 30,3% em 2019.

No que se refere a informalidade no mercado de trabalho®, essa taxa passou
de 43,2% em 2012 para 48% em 2019 (Informalidade 1) e de 42% em 2012 para 45%
e 2019 (Informalidade 2) entre os jovens de maneira geral (15 a 29 anos). Para o
grupo de jovens de 15 a 17 anos, a taxa de informalidade 2 representa um patamar
bem mais elevado, 80% em média, em comparacédo as faixas de 18 a 24 e 25 a 29
anos. Seu aumento foi 77,2% em 2012 para 81,1% em 2019 (BRASIL, 2020i, p. 19-
20).

Outro dado relevante apresentado no documento refere-se aos jovens com
vinculo empregaticio, sendo que para o grupo de 15 a 17 anos, o percentual de jovens

ocupados no setor formal caiu de 65,3% em 2012 para 33,2% em 2017 na modalidade

8 De maneira geral, no documento citado, os jovens equivalem a populacdo de 15 a 29 anos, faixa
etaria considerada também pelo IBGE e Banco Mundial em seus documentos, conforme ja
mencionamos. Em alguns momentos os dados sao desapregados em categorias. Atentamo-nos ao
grupo de jovens de 15 a 17 anos.

% A taxa de informalidade considera: 1) os empregados sem carteira de trabalho assinada, os
trabalhadores por conta prépria e os ndo remunerados ou ocupados; 2) os empregados sem carteira
de trabalho assinada, os trabalhadores por conta prépria que ndo contribuem para a Previdéncia,
empregadores que ndo contribuem com a Previdéncia e os ndo remunerados ou ocupados (BRASIL,
2020i).
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de contrato celetista, mas com aumento de 32,9% em 2012 para 65,7% em 2017 na
modalidade de contrato de aprendiz®® (BRASIL, 2020i, p. 23).

Uma das categorias apresentadas no documento (BRASIL, 2020i) que nos
chama a atencgao é a dos jovens “nem-nem” ou “sem-sem”, ou seja, aqueles que néo
trabalham nem estudam®?. Os nimeros tendem a ser mais baixos para os jovens de
15 a 17 anos, pois ainda se encontram em idade escolar (Educagéo Basica), tendo
seu agravamento a partir dos 18 anos. Apesar do aumento no percentual dos jovens
de 15 a 17 anos que estdo estudando e sem ocupacéo (68,6% de 2012 para 77,7%
em 2018); da queda do percentual dos jovens ocupados e que nao estudam (5,6% em
2012 para 2,7% em 2018); e da constancia do percentual de “nem-nem” (média de
9%), séo preocupantes os dados apresentados, independente do “baixo” quantitativo
de “nem-nem” dos 15 aos 17 anos, ja que esses jovens certamente deveriam estar na
escola e nem se quer estdo trabalhando, isto é, problematica dos “nem-nem” esta

relacionada a evasao escolar. Vejamos no grafico abaixo.

Grafico 16- Alocacao dos jovens nas categorias de estudo e trabalho —
15a 17 anos
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Fonte: Brasil, 2020i, p. 33.

%1 No Brasil, o trabalho é proibido para menores de 14 anos; é permitido na condicéo de aprendiz entre
os 14 e 15 anos; e, permitido entre os 16 e 17 anos desde que ndo comprometa as atividades escolares,
ndo ocorra em condic¢des insalubres e com jornada noturna (BRASIL, 2020i, p. 23).

92 O conceito “nem-nem” foi abordado em pesquisa realizada em 2018 envolvendo mais de 15 mil
jovens em nove paises (Brasil, Chile, Colédmbia, El Salvador, Haiti, México, Paraguai, Pero e Uruguai)
€ que apontou que essa categoria é constituida em sua maioria por mulheres e jovens pobres. Apesar
da referéncia a ideia de que esses jovens sdo 0ciosos e improdutivos, a pesquisa revelou que 37%
desses jovens estavam a procura de trabalho, 72% dedicavam-se a tarefas domésticas e apenas 4%
ndo realizavam nenhuma dessas tarefas ou tinham alguma deficiéncia que os impedia de estudar ou
trabalhar (NOVELLA et al, 2018 apud SOUZA; VOLSI; MOREIRA, 2020).
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Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2018), dentre os
desafios enfrentados pelos jovens brasileiros (15 a 29 anos) no mercado de trabalho
estdo: informalidade, baixa remuneracéo, alto indice de rotatividade, precarizacao da
relacdo de trabalho e dificuldade de conciliacdo entre estudos, responsabilidades
familiares e trabalho. O desemprego nessa faixa etaria € duas a trés vezes maior do
gue entre os adultos, sendo que a precariedade da inser¢cdo no mercado de trabalho
pode marcar a trajetoria profissional dos jovens. Sob esse contexto, a organizacao

argumenta em prol da educacéao direcionada ao mercado de trabalho:

[...] tais desvantagens estdo conectadas ao fato de que a educacao no
Brasil tende a operar como sistema excludente, no qual o ensino
médio, técnico e superior ndo atingem a demanda de grande parte da
populagdo. Em relacdo ao ensino superior, atualmente uma
porcentagem de apenas 17% de brasileiros o completaram. Destacou-
se que uma ampliacdo do acesso a educagdo, no entanto, ndo
seria suficiente sem que sejam enfrentadas questbes de
relevancia, contetdo e eficacia dos curriculos, uma vez que nao
existe uma relacdo automéatica entre uma educacédo formal e
insercao estavel e de qualidade no mercado de trabalho (OIT,
2018, p. 10, grifo nosso).

Destacamos que nas recomendac¢fes para o futuro do trabalho no Brasil
trazidas pela OIT (2018), o Brasil € apresentado com claro potencial em algumas
areas promissoras, como produtos e tecnologias ligados a biodiversidade e ao
agronegocio, bem como em setores em crescimento como o0 setor de servicos
especializados. A educacdo, segundo a organizagdo, tem seu papel para

aproveitamento das oportunidades do mercado de trabalho.

Para aproveitamento das oportunidades que se delineiam para o
mercado de trabalho, € fundamental a prevaléncia de educacdo de
gualidade e homogeneamente distribuida pela populagéo. A aquisicédo
de habilidades e de qualificacBes basicas para aprender constitui a
base a qual a formacao profissional e continuada deve se somar, no
intuito de garantir a igualdade de oportunidades (OIT, 2018, p. 12).

Scheibe (2014, p. 102) destaca que o grande desafio enfrentado pela educacgao
brasileira é universalizacdo da Educacido Basica, ou seja, sua “extensao a todo
cidadao brasileiro como um direito social e dever do Estado”. Para além dos avancos

em relacdo ao acesso, decorrentes de mudancas na organizacdo do sistema
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educacional brasileiro, a autora também chama a atencéo para a qualidade dessa
oferta.

Os dados mais recentes do Ideb®® divulgados pelo Inep/MEC em seu site
(BRASIL, 2020g) referentes ao ano de 2019, mostram que desde 2013 as metas do
Ensino Médio ndo séo atingidas, seja na esfera estadual ou municipal, na rede publica
ou privada. Percebemos na tabela abaixo que ha uma estagnacéo dos resultados nos
primeiros anos, com uma pequena melhora entre os anos de 2017 e 2019, mas ainda
distantes das metas. Lembramos que os dados do Ideb de 2015 foram utilizados pelo
governo federal como uma das justificativas para a implementacdo da Reforma do

Ensino Médio.

Tabela 3: Resultado Ideb e Metas Total e por rede de ensino — Ensino
Médio — Brasil

IDEB Observado

| DEBObsevado |  Mets
2005|2007 20091 2011 [2013)20151 2017 2019 2007 2009|2011 2013{ 2015 2017 | 2019 2021

I 34 (35 36 31 37 37 38 42 34 35 37 39 43 47 50 52

Dependéncia Administrativa
ZARLOEN 30 (52 34 34 34 35 35 38 31 32 33 36 39 44 46 49
EVEN 56 (BB 56 57 54 53 58 60 56 57 58 6.0 63 67 68 7.0
m 31 132 34 34 34 35 35 39 31 32 34 36 40 44 47 498

d d ! ferem-se a f 1eta.
0s resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta
Fonte: Saeb e Censzo Escolar.

Fonte: Elaborado por MEC/Inep (BRASIL, 2020g).

No gréafico seguinte podemos observar melhor a distancia dos resultados do
Ideb do Ensino Médio em relacdo as metas estabelecidas dentre os anos de 2005 a
2019. Os dados nos indicam que esse distanciamento esta cada vez maior, sendo que
nos anos de 2007, 2009 e 2011 as metas foram atingidas ou até ultrapassadas.
Contudo, a partir de 2013, as metas n&do foram mais atingidas e a diferenca entre elas
e os resultados obtidos foi aumentando. A diferenca de 0,2 pontos em 2013 aumentou

para 0,8 pontos em 20109.

93 Lembramos que o indice é composto pelas notas dos estudantes na prova do Sistema de Avaliagdo
da Educacéo Basica (Saeb) e os resultados de aprovacdo compilados pelo Censo Escolar.
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Gréfico 17: Ideb Total — Ensino Médio — Brasil (2005-2019)
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Ideb @ Metas do ldeb

Vejamos no grafico que segue essa relacdo entre os resultados do Ideb e as

metas por unidade da federacdo, sendo que os estados do Amazonas, Maranh&o,

Piaui, Pernambuco, Ceara e Espirito Santo sdo Unicos que estdo mais proximos das

metas (1 a 3 pontos de diferenca) e Goias é o Unico estado a ter atingido sua meta.

Enquanto que ha estados como Amapa, Bahia, Sergipe, Roraima e Santa Catarina

que apresentam diferenca maior de 10 pontos entre seus resultados e metas.

Ressaltamos que ndo somente os resultados, mas também as metas sao diferentes

entre os estados.

Gréfico 18: Ensino Médio — Ideb e metas por unidade da federagéo —
Rede Estadual (2019)
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Na tabela seguinte, podemos visualizar o Indicador de Rendimento que é

baseado na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos estudantes e a Nota Média

Padronizada, oriunda da prova do Saeb, sendo que o Ideb é calculado pela

multiplicacdo de ambos.

Tabela 4: Ideb Total (Indicador de Rendimento x Nota Média
Padronizada) e Metas — Ensino Médio — Brasil (2005-2019)

Indicajdcr de | Nota Média deb Metas do

Ano Rendimento Padronizada

P) (N) (NxP) ldeb
2005 0,77 4,36 34
2007 0,78 4,44 3,5 3.4
2009 0,80 4,57 3,6 3.5
2011 0,80 4,57 3,7 3.7
2013 0,82 4,44 3,7 39
2015 0.83 4,46 3,7 4.3
2017 0,84 451 3,8 47
2019 0,87 4,79 5,0

Fonte: Elaborado por MEC/Inep (BRASIL, 2020g).

Finalmente, para termos dimenséo do quantitativo de estudantes impactados

com a politica do Novo Ensino Médio, o Brasil tem 7,5 milhdes de estudantes

matriculados no Ensino Médio, distribuidos em 28,8 mil escolas. Sdo 6,3 milhdes

(83,9%) de estudantes na rede estadual e 934 mil (12,5%) na rede privada. 1,3 milh&do
(17,8%) estudam no periodo noturno (BRASIL, 2020g).
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3.2. Areforma do Ensino Médio: o processo de normatizacéao (2016-2019)

O processo de normatizacdo do Novo Ensino Médio iniciou-se com a
publicacdo da Medida Proviséria n° 746, em 22 de setembro de 2016 (BRASIL,
2016a), com a finalidade de instituir a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, alterar diversos artigos da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b) que tratavam da organizacao da oferta
do Ensino Médio e ainda regulamentar o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb).

Podemos verificar que foram diversos e complexos 0s pontos abordados pela
MP n® 746, com destague para alteracdo na carga horaria; supressao da
obrigatoriedade das disciplinas durante os trés anos, exceto Portugués e Matematica;
constituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e organizagao
curricular por meio de itinerarios formativos por areas de conhecimentos, com
aprendizagem definida por competéncias, habilidades e expectativas de

aprendizagem. Temos na explicacdo de sua ementa®*:

Promove altera¢des na estrutura do ensino médio, Ultima etapa da
educacdo bésica, por meio da criacdo da Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
Amplia a carga horaria minima anual do ensino médio,
progressivamente, para 1.400 horas. Determina que o ensino de
lingua portuguesa e matematica sera obrigatério nos trés anos do
ensino médio. Restringe a obrigatoriedade do ensino da arte e da
educacdo fisica a educacao infantil e ao ensino fundamental, tornando
as facultativas no ensino médio. Torna obrigatério o ensino da lingua
inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental e nos curriculos
do ensino médio, facultando neste, o oferecimento de outros idiomas,
preferencialmente o espanhol. Permite que conteddos cursados no
ensino médio sejam aproveitados no ensino superior. O curriculo do
ensino medio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular -
BNCC e por itinerarios formativos especificos definidos em cada
sistema de ensino e com énfase nas areas de linguagens, matematica,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacgdo técnica e
profissional. D& autonomia aos sistemas de ensino para definir a
organizacdo das areas de conhecimento, as competéncias,
habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na BNCC
(BRASIL, 2018d).

% Para maiores informagdes consultar: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
provisorias/-/mpv/126992>. Acesso em: 9 abr. 2020.
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Destacamos que na exposi¢cdo de motivos da MP n°® 746 (BRASIL, 2016a) ha
a afirmacéo de que a proposta da reforma atende a recomendacdes do Banco Mundial
e do Fundo das Nac¢Ges Unidas para Infancia (UNICEF), estando baseada nos quatro
pilares da educacgdo de Jaques Delors®, sem detalhamento de quais seriam essas

premissas.

18. Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opc¢bes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagéo,
estdgio e ensino técnico profissional de acordo com as
disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha as
premissas da presente proposta as recomendacfes do Banco
Mundial e do Fundo das Nacdes Unidas para Infancia — Unicef
(BRASIL, 2016a).

O argumento é de que o curriculo € extenso, superficial e fragmentado, que
nao dialoga com a juventude e ndo permite que os estudantes desenvolvam
habilidades e competéncias. Além do numero excessivo de disciplinas que o0s
estudantes sao “forgados” a cursar, elas ndo estdo adequadas ao mundo do trabalho.
Defende-se um curriculo flexivel, no qual os jovens possam escolher seus itinerarios
de formacédo, como ja acontece em outros paises. A urgéncia para a proposicao da
MP é justificada pelo quantitativo populacional brasileiro, com estimativa de queda no
namero de jovens para 0s proximos anos, sendo importante investir em sua formacéao
para gque venham a ser uma populacdo economicamente ativa suficientemente
qualificada para impulsionar o desenvolvimento econémico.

Pontuamos aqui que Delors (1996) recomenda que sejam empregadas
solucBes apaziguadoras para os conflitos, por intermédio de valores humanos, da
cidadania, do respeito as diferencas sociais e aos inUmeros saberes. Desta feita, no
gue se refere a organizacdo educacional, os curriculos flexibilizam-se e direcionam-
se a formacao de atitudes e valores, ao respeito a pluralidade de saberes, bem como
ao desenvolvimento de competéncias necessarias para o mundo do trabalho.
Fundamentado nas ideias liberais classicas do individualismo, evidenciam-se as

contradi¢es do capital com a promocao do discurso da formacéo para a criatividade,

% O Relatdrio foi construido entre os anos de 1993 e 1996, pela Comissdo Internacional sobre
Educacao para o século XXI, da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). Desde a sua publicacéo, o Relatorio foi amplamente divulgado por todo o mundo e
norteou inUmeras politicas educacionais. Seus quatro pilares sédo: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser.
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para a lideranca, para a competitividade em paralelo a formacéo para a solidariedade,
a cidadania e a diversidade.

Conforme disposicdo da Constituicdo Federal, artigo 62, medidas provisorias
deverdo ser discutidas pelo Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal) em um prazo de 60 dias, podendo ser esse prazo prorrogado por igual
periodo, caso contrario, perdem sua forca normativa (BRASIL, 1988). Portanto, nos
meses de outubro e novembro de 2016, o texto tramitou e foi discutido pelo legislativo
federal em reunides que contaram com a participacao de representantes de entidades
educacionais publicas e privadas, bem como do préprio Ministério da Educacg&o®.
Destas reunides, destacamos as apresentacoes realizadas pela equipe do MEC, nas
quais foi apontada uma “faléncia do Ensino Médio”, a partir da exposi¢cado de variados
dados estatisticos do cenario atual do Ensino Médio brasileiro comparando-o com os
de outros paises. E dada uma énfase na necessidade de adequac&o ao mundo atual
em que vivemos e nas aspiracdes dos jovens, com a defesa de que eles passem a
escolher os rumos de sua formacao.

Foram promovidas duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 5599
5604) pelo Partido Socialismo e Liberdade (Psol) e pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE), respectivamente, contra a MP n° 746, de 22 de
setembro de 2016 (BRASIL, 2016a). Foi alegada a violagdo da Constituicao Federal
no artigo 62, caput, que se refere a auséncia do quesito de urgéncia para a edi¢do de
medida provisoria e nos artigos 205 e 206 que tratam da promocéao e dos principios
da educacao. As duas ADIs foram apensadas por identidade do objeto. Em 20 de abril
de 2017, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo monocratica do Ministro Edson
Fachin, julgou extintas as duas ADIs por perda do objeto, tendo em vista que sua
posterior conversdao em lei (Lei n® 13.415/2017) constitui obstaculo para o
prosseguimento das acdes®’ (BRASIL, 2020d, 2020e).

Em razédo de Agravo Regimental (eDOC 46) interposto pelo Psol, alegando que

um tema tdo complexo nao poderia ser tratado por meio de MP, de forma “temeraria

9 Sobre o tramite mais detalhado e apresentacdes, ver: <https://legis.senado.leg.br/comissoes/?0&co
dcol=2065>. Acesso em: 09 abr. 2020.

97 A competéncia para julgamento de ADI pelo STF esta definida na Constituicdo Federal, no art. 102,
I, alinea “a”. Enquanto que a legitimidade para a sua proposi¢ao esta disposta no art. 103, VIII (partido
politico com representagdo no Congresso Nacional) e IX (confederacao sindical ou entidade de classe
de ambito nacional) (BRASIL, 1988).
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e pouco democratica”, e que “a burla ao requisito constitucional da urgéncia
desrespeita 0 devido processo legislativo e, especialmente, quando ausente o
pressuposto constitucional de validade da urgéncia, usurpa a competéncia do Poder
Legislativo para produzir normas gerais e abstratas, violando a separacdo de
Poderes”, o Ministro Fachin, em 1 de agosto de 2017, reconsiderou e decidiu pelo
encaminhamento da analise do mérito pelo plenario do Supremo em relagcédo ao nao
cumprimento do requisito da urgéncia para edicdo de MP. Conforme
acompanhamento do tramite das ADIs no site do STF, a ADI 5599 foi julgada na
Sesséo Virtual do Plenario do STF dentre os dias 16 a 23 de outubro de 2020, sendo
0 Acordao publicado em 26 de outubro de 2020, no qual, por unanimidade dos votos
a acao foi julgada improcedente. Os ministros entenderam que a exposi¢cao de motivos
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo congruentes com a relevancia e
urgéncia apresentadas pela MP.%8 A ADI 5604 segue com tramite em aberto. (BRASIL,
2020d).

O Deputado Federal Wilson Filho (PTB/PB), relator da Comissao Especial na
Camara dos Deputados destinada a promover Estudos e Proposicfes para a
Reformulacédo do Ensino Médio, conforme vimos no item anterior, foi também relator
da Reforma do Ensino Médio na Camara dos Deputados e manifestou concordancia
com a tramitagcdo da reforma por meio de Medida Provisoéria, por haver convergéncia
entre o teor da MP n° 746/2016 e do PL n° 6.840/2013. Segundo ele, como a pauta
vinha sido amplamente debatida, a pressa e urgéncia da MP contribuiriam para agilizar
a aprovacdo da Reforma®.

No Senado Federal, a relatoria da Reforma do Ensino Médio ficou sob

responsabilidade do Senador Pedro Chaves!®, que se auto intitula “Senador da

% A ADI 5599 foi julgada apds ter sido incluida no calendario para julgamento por cinco vezes desde
agosto de 2017. Em 4 de dezembro de 2020, deu-se o seu transito em julgado.

% A respeito, ver mais em: https://www.camara.leg.br/noticias/498778-relator-na-camara-da-reforma-
do-ensino-medio-concorda-com-tramitacao-via-mp/>. Acesso em: 14 de abr. 2020.

100 pedro Chaves dos Santos foi Senador pelo (PRB/MS) em 2018. No entanto ja havia exercido o cargo
desde maio de 2016, pois era o suplente de Delcidio do Amaral que teve mandato cassado em maio
de 2016. Graduado e mestre em Economia, além de politico, € empresario do ramo educacional. O
conglomerado de instituicbes com abrange desde a educac¢édo infantil ao ensino superior, inclui as
instituicbes Universidade para o Desenvolvimento do Estado e Regido do Pantanal (Uniderp), e
Moderna Associagdo Campo-grandense de Ensino (Mace). Em 08/02/2019 tomou posse como
Secretario especial de Relagdes Institucionais e Assuntos Estratégicos do Governo de Mato Grosso do
Sul no Distrito Federal. Disponivel em: <http://senadorpedrochaves.com.br/>; <https://www25.senado.l


https://pt.wikipedia.org/wiki/Delc%C3%ADdio_do_Amaral
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_para_o_Desenvolvimento_do_Estado_e_Regi%C3%A3o_do_Pantanal
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Educacao”, defendendo a flexibilidade e o protagonismo dos jovens no seu
aprendizado e ainda, que os conhecimentos, habilidades e competéncias devem ser
ensinados de modo igualitario para todos os jovens estudantes, considerando que a
Reforma do Ensino Médio deve retirar o Brasil de um atraso de décadas. Pedro
Chaves também foi relator da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) responsavel
pela autorizacdo para o governo federal contratar o empréstimo de US$ 250 milhdes
com o Banco Mundial e idealizador da Cartilha sobre o Novo Ensino Médio lancada
pelo Senado Federal, com apoio do MEC*°!, O material intitulado Novo Ensino Médio:
0 que € importante saber? foi produzido para ser distribuido as escolas do Brasil, com
inicio no Mato Grosso do Sul, foro eleitoral do senador.

A partir da conversao da MP n°® 746 em Lei, sob o n® 13.415, em 13 de fevereiro
de 2017 (BRASIL, 2017), o MEC publicou portarias, resolucdes, termos de referéncia,
entre outros documentos com a finalidade de dar prosseguimento a implementacao
da reforma. No quadro abaixo, elencamos 0os documentos que tratam do Novo Ensino

Médiol02;

Quadro 12: Portarias e Resolugdes publicadas pelo MEC no contexto da
Reforma do Ensino Médio

Portaria n® 331, de 5 de abril | Institui 0 Programa de Apoio a Implementagédo da Base

de 2018 Nacional Comum Curricular — ProBNCC e estabelece

Ministério da Educacéo diretrizes, parametros e critérios para sua implementacao
(MEC) (BRASIL, 2018e).

Portaria n° 649, de 10 de
julho de 2018,
Ministério da Educacéo
(MEC)

Institui 0 Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e
estabelece diretrizes, parametros e critérios para
participacdo (BRASIL, 2018f).

Estabelece diretrizes, parametros e critérios para a
realizacdo de avaliacdo de impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

Portaria n® 1.023, de 04 de
outubro de 2018,

eg.br/web/senadores/senador/-/perfil/5116> e <http://www.semagro.ms.gov.br/pedro-chaves-toma-
posse-como-secretario-especial-de-relacoes-institucionais-e-assuntos-estrategicos/>. Acesso em: 16
abr. 2020.

101 A impressdo pelo Senado Federal seria inicialmente de 30 mil exemplares, com futura
disponibilizacdo on line, a qual ndo encontramos em nossa pesquisa ou mais informacdes sobre esse
processo de distribuicdo. A respeito, ver mais em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/201
7/08/10/cartilha-sobre-0-novo-ensino-medio-e-lancada-na-biblioteca-do-senado>. Acesso em: 16 abr.
2020.

102 Em razdo da delimitacdo do nosso objeto, ndo focamos nossas analises no que diz respeito ao
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, mesmo em se tratando de uma
importante alteracao traga pela reforma.
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Ministério da Educacéao
(MEC)

— EMTI e sele¢cédo de novas unidades escolares para o
Programa (BRASIL, 2018q).

Portaria n° 1.024, de 04 de
outubro de 2018, Ministério
da Educacgao (MEC)

Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola as unidades
escolares pertencentes as Secretarias participantes do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pela
Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, e as
unidades escolares participantes da avaliagéo de impacto
do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral - EMTI, instituida pela Portaria MEC
n° 1.023, de 4 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018h).

Portaria n® 1.145, de 10 de
outubro de 2016
Ministério da Educacéo
(MEC)

BN

Institui o Programa de Fomento a Implementacdo de
Escolas em Tempo Integral, criada pela Medida
Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016 (BRASIL,
2016b).

Resolucgéo n° 21, de 14 de
novembro de 2018 Fundo
Nacional de
Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE)

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola,
a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a
implementacéo do Novo Ensino Médio e a realizagdo da
avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL,
2018i).

Portaria n° 46, de 20 de
novembro de 2018
Secretaria de Educacéo
Basica do MEC

Estabelece a forma de pagamento a consultores
individuais no ambito do Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio e do Acordo de Empréstimo, Componente
2, n°® 8813-BR, firmado em 24 de maio de 2018, entre a
Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional
para Reconstrugéo e Desenvolvimento — BIRD (BRASIL,
2018)).

Resolucéo n° 3, de 21 de
novembro de 2018 Conselho
Nacional de Educacéo (CNE)

Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o0
Ensino Médio (BRASIL, 2018k).

Resolucéo n° 24, de 07 de
dezembro de 2018, Fundo
Nacional de
Desenvolvimento da
Educacao (FNDE)

Regulamenta o pagamento de consultores no ambito do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo para
a assisténcia técnica na implementacao do Programa de
Apoio ao Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018l).

Portaria n°® 1.432, de 28 de
dezembro de 2018
Secretaria de Educacéo
Basica do MEC

Estabelece os referenciais para elaboracdo dos
itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes
Nacionais do Ensino Médio (BRASIL, 2018m).

Termo de Referéncian® 1 de
dezembro de 2018
Ministério da Educacéao
(MEC)

Termo de Referéncia para selecdo e contratacdo de
consultor individual especialista em aquisicbes e
contratacbes regidas pelo regulamento de aquisicbes
para mutuarios de operacbes de financiamento de
projetos de investimento do Banco Mundial no &mbito do
Projeto de Apoio a Implementacéo do Novo Ensino Médio
(BRASIL, 2018n).

Termo de Referéncian® 2 de
dezembro de 2018,
Ministério da Educacéo
(MEC)

Termo de Referéncia para selecdo e contratacdo de
consultor individual para especialista em gestdo de
projetos da unidade de gestdo de projetos do Programa
de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio
(BRASIL, 20180).
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Termo de Referéncian® 3 de
dezembro de 2018,
Ministério da Educacéao
(MEC)

Termo de Referéncia para selecdo e contratacdo de
consultor individual especialista pedagbgico em
desenvolvimento de curriculo no @mbito do Projeto de
Apoio a implementagdo do Novo Ensino Médio (BRASIL,
2018p).

Termo de Referéncia n® 4 de
dezembro de 2018,
Ministério da Educacéo
(MEC)

Termo de Referéncia para selecdo e contratagdo de
consultor individual especialista em gestdo financeira e
orcamentaria no ambito do Projeto de Apoio a
implementagéo do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018q).

Resolucéo n® 4, de 17 de
dezembro de 2018 Conselho
Nacional de Educacéao (CNE)

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacéo
Bésica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o
conjunto constituido pela BNCC da Educagéo Infantil e
do Ensino Fundamental, com base na Resolucdo
CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP
n°® 15/2017.

Resolucdo CNE/CP n° 1, de 5
de janeiro de 2021

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Profissional e Techoldgica

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Brasil (2020h).

O MEC também publicou os documentos: Documento Orientador da Portaria
n°® 649 (BRASIL, 2018r), Guia de implementacdo do Novo Ensino Médio (BRASIL,
2018s), Guia de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,
2020a), e Referenciais Curriculares para a elaboracdo de lItinerario Formativos
(BRASIL, 20187?) e realizou nos dias 25 e 26 de setembro de 2018 o Seminario
Desafios e Perspectivas no Itinerario de Formacao Técnica e Profissional no Ensino
Médio, por meio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec). Neste
evento foram apresentados Exemplos de boas praticas de implementacdo do Novo
Ensino Médio (BRASIL, 2018t).

Entendemos importante a analise da Portaria n°® 46 (BRASIL, 2018)) pois ela
expOe como deve ser realizado o pagamento dos consultores individuais contratados
para prestarem assisténcia técnica, segundo o Acordo de Empréstimo n°® 8813-BR,

Componente 2%, O art. 1° da Portaria define que a contratacédo devera ser realizada

103 Apesar do recorte temporal de nossa pesquisa acerca do processo de normatizacdo da Reforma do
Ensino Médio (2016-2019), optamos por fazer mencgéo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacéo Profissional e Tecnolégica (DCNEPT) (BRASIL, 2021b), publicadas somente em 2021, em
razdo da publicacdo e discussdes prévias de sua minuta e da relevancia desse documento que
complementa os instrumentos normativos dessa reforma. Inclusive, em 20 de janeiro de 2021, a Anped,
em parceria com outras instituicdes, publicou nota de repudio a essas novas diretrizes, por considerar
gue as DCNEPT marcam uma fragmentagdo da etapa final da educacdo basica e promove sua
privatizacéo por meio das parcerias publico-privada, além de carecer de coeréncia tedrica no que se
refere  as concepcdes educacionais que apresenta. A respeito ver mais em:
<https://anped.org.br/news/nota-de-repudio-novas-diretrizes-curriculares-nacionais-para-educacao-
profissional-e>. Acesso em 28 de janeiro de 2021.

104 A proxima secdo trata do Acordo de Empréstimo.
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pela Secretaria de Educacgéo Béasica do MEC, por isso, da publicacdo dos Termos de
Referéncia. Essas contrata¢gOes deverao seguir as condi¢des estabelecidas no Acordo
de Empréstimo, inclusive a definicdo das atividades e o valor das consultorias, bem
como as normas de procedimentos estabelecidos pelo BIRD. Quanto aos recursos,
serdo provenientes do Acordo de Empréstimo e executados pelo FNDE, pelo Sistema
de Pagamentos do Auxilio Avaliagdo Educacional - SPAE e Sistema Integrado de
Gestéo Financeira — SIGEF.

Consta nos quatro Termos de Referéncia publicados (BRASIL, 2018n, 20180,
2018p, 2018qg) que o Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial/BIRD é uma
estratégia fundamental para garantir a implementacéo eficiente do Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio. O item 6 dos Termos contextualiza que as contratacfes
dessas assisténcias “altamente especializadas” trardo suporte ao MEC e as SEEs ao
longo da implementagdo do Programa, nos setores de comunicacao, realizacao de
diagnosticos, suporte a elaboracdo de planos e desenvolvimento de modelos de
curriculos. Sendo que serao regidas pelo Regulamento de Aquisi¢cdes para Mutuarios
de Operacbes de Financiamento de Projetos de Investimento do Banco Mundial, em
conformidade com a Lei de Licitacdes e Contratos brasileira, Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, art. 42, § 5°.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisicao
de bens com recursos provenientes de financiamento ou doacgéo
oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condicBes decorrentes de
acordos, protocolos, convencgdes ou tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por
elas exigidos para a obtencao do financiamento ou da doacéo, e que
também néo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam
objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior
(BRASIL, 1993).

Justifica-se que o MEC ndo possui experiéncia anterior na realizacdo de
aquisicoes regidas pelo Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operacdes de
Financiamento de Projetos de Investimento, por isso sera formada uma Unidade de

Gestao de Projeto (UGP) para a efetividade na execucéo da selecéo e da contratacao
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das assisténcia. Isto €, os consultores contratados pelos Termos de Referéncia serdo

responsaveis, de maneira geral, por:

[..] planejar, coordenar, executar e assessorar as equipes do
Ministério da Educacéo (MEC) a realizar os processos licitatorios de
assisténcias técnicas, consultores individuais e prestacdo de servi¢cos
por meio do Regulamento de Aquisi¢c6es para Mutuarios de Operacdes
de Financiamento de Projetos de Investimento do Banco Mundial no
ambito do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (Programa)
(BRASIL, 2018n, 20180, 2018p, 2018q, p. 1).

Dentre as atribuicbes especificas de cada consultor, deverdo ser entregues
produtos que englobam varias atividades. A entrega dos produtos é condi¢do para o
pagamento da consultoria. Os requisitos minimos de qualificacdo dos profissionais
também sdo descritos nos Termos. O prazo de contrato é previsto para 12 meses,
com possivel prorrogacdo. Despesas de viagens serdo custeadas pelo MEC, bem
como serao disponibilizados equipamentos e espaco fisico do MEC (BRASIL, 2018n,
20180, 2018p, 2018q)%,

Além dos documentos supracitados, um dos documentos basilares do Novo
Ensino Médio é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que foi homologada em
17 dezembro de 2018, por meio da Resolugédo n°® 4 do CNE. Sem pretensdo de
aprofundarmos a andlise sob esse documento, destacamos que a BNCC é
apresentada pelo Ministério da Educag¢do como um instrumento fundamental para a
melhoria da educacdo do pais a partir de uma flexibilizacao curricular por meio de
itinerarios de aprendizagem, seguindo as disposi¢cdes da Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2018d, p. 65).

Como ja vimos, a flexibilizagdo curricular, mediante a criagdo dos itinerarios
formativos, leva os estudantes a escolherem — dentre as possibilidades da oferta de
sua escola — e cursarem um dos diferentes eixos na etapa final do Ensino Médio. Sob
um discurso de autonomia e liberdade, esse modelo busca, na verdade, atribuir ao
individuo a responsabilidade por seus fracassos e derrotas, especialmente no aspecto
da sua vida profissional e empregabilidade. De acordo com a BNCC que preconiza a

flexibilidade como principio obrigatério,

105 N&o conseguimos encontrar mais informacdes sobre a execucdo dessas consultorias, produtos ou
pagamento, nos sites do governo federal.
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[...] essa nova estrutura do Ensino Médio, além de ratificar a
organizacdo por areas do conhecimento — sem desconsiderar, mas
também sem fazer referéncia direta a todos os componentes que
compunham o curriculo dessa etapa —, prevé a oferta de variados
itinerarios formativos seja para o aprofundamento académico em uma
ou mais areas do conhecimento, seja para a formacao técnica e
profissional. Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de
organizacao curricular, o que permite a constru¢do de curriculos e
propostas pedagdgicas que atendam mais adequadamente as
especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos estudantes,
estimulando o exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o
desenvolvimento de seus projetos de vida (BRASIL, 2018d, p. 472).

A BNCC ainda defende enfaticamente uma “escola que acolhe as
juventudes” (BRASIL, 2018d, p. 465-466) e busca a formagcdo por meio de

competéncias

[...] que possibilitem aos estudantes inserir-se de forma ativa, critica,
criativa e responsavel em um mundo do trabalho cada vez mais
complexo e imprevisivel, criando possibilidades para viabilizar seu
projeto de vida e continuar aprendendo, de modo a ser capazes de se
adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores (grifo N0sso).

Concordamos com Frigotto (2010) quando afirma que, nos moldes neoliberais,
sob os preceitos da Teoria do Capital Humano, defende-se a l6gica das competéncias
e empregabilidade como geradoras de bem-estar aos individuos. Percebemos que a
construcdo desses documentos se deu sob os fundamentos liberais do individualismo,
ao estimular o protagonismo dos jovens e adequar sua formacdo a luz das novas
demandas profissionais do mercado de trabalho. Trazendo ainda o aumento da
produtividade mercantil como um dos objetivos da educacéo.

Assim como Friedman (1985) vincula a instrugdo minima para aumento da
produtividade do individuo, na politica do Novo Ensino Médio espera-se que, frente
ao aumento da escolarizagdo, haja um ganho de produtividade, atendendo
precipuamente o sistema capitalista. Essa € a ideia central da Teoria do Capital
Humano, embasadora das recomendac¢des do Banco Mundial sobre educagéo, que

discutiremos na préxima secao.



4. A ATUACAO DO BANCO MUNDIAL NO PROCESSO DE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Nesta secdo abordaremos a perspectiva do Banco Mundial sobre educacéo, a
partir da analise de documentos elaborados pelo proprio Banco, sendo que alguns
desses documentos sé&o destinados especificamente para o Brasil, bem como do
Acordo de Empréstimo celebrado entre o Brasil e 0 Banco Mundial para financiamento
do Novo Ensino Médio.

Nossas andlises buscardo evidenciar a atuacdo do Banco Mundial na
elaboracdo e implementacdo dessa politica e o papel desempenhado pelo governo
brasileiro nesse processo, trazendo a tona a discussdo acerca da Teoria do Capital
Humano que tem sido retomada pelo Banco Mundial para embasar suas
recomendacdes sob uma premissa de educacdo voltada ao desenvolvimento

econdmico.

4.1. A perspectiva do Banco Mundial sobre Educacdo: a Teoria do Capital
Humano revisitada

A compreensao da perspectiva do Banco Mundial sobre educagéo perpassa
pela Teoria do Capital Humano que, conforme discorreremos nas analises dos
documentos, tem embasado suas recomendacdes, justamente por atribuir uma
justificativa econdmica as despesas educativas. A seguir, apresentamos as ideias
basilares dessa teoria a partir dos estudos de Theodore Willian Schultz (1973,
1987)106,

106 Theodore Willian Schultz foi um economista norte americano que recebeu o prémio Nobel de
Economia em 1979. Vinculado a Universidade de Chicago, foi um dos principais formuladores e
divulgadores tedricos da Teoria do Capital Humano, juntamente com Gary Beckes e Jacob Mincer.
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4.1.1. A Teoria do Capital Humano

Nos anos de 1970, a Teoria do Capital Humano foi amplamente divulgada por
meio dos trabalhos de Schultz, como um desdobramento ou complemento da teoria
neoclassica do desenvolvimento econémico. Embora o conceito de capital humano
tenha surgido na década de 1950, sua formulagéo sistematica e uso ideolégico politico
se deram no final dos anos 1950 e inicio de 1960'%7. A consolidagdo da teoria estaria
baseada no agucamento da crise do capitalismo e na necessidade de sua
recomposicao (FRIGOTTO, 2010).

O contrassenso histérico da teoria do capital humano consiste no fato
de que a tese que engendra — mais educagdo, mais treinamento, que
geram mais produtividade e, consequentemente, maior renda e, por
essa via, ter-se-ia um adequado caminho para a superacdo da
desigualdade entre paises e entre as classes sociais — da-se,
exatamente, num contexto e num momento onde: se rearticula a
dominacdo imperialista; a competicdo intercapitalista impele a uma
incorporacdo crescente do progresso técnico ao processo de
producéo, cindindo de forma cada vez mais radial o processo de
trabalho; se delineia, de forma cada vez mais acentuada, a divisao
internacional da forca de trabalho e a formacdo do corpo coletivo de
trabalho; o processo de automacéo, em suma, ndo so tende a rotinizar,
simplificar e desqualificar o trabalho, mas também, sob as relagdes
capitalistas, tende a aumentar o subempregro e o desemprego e
exasperar a extracdo da mais valia (FRIGOTTO, 2010, p. 244, grifo do
autor).

Para Schultz (1973), o capital humano parte justamente do homem, sendo
adquirido por ele proprio por meio de investimentos, diferenciando-se do conceito de
capital, que sdo entidades que tém a propriedade econdmica de prestar servigcos

futuros com valor determinado. Assim, o capital humano

[...] € humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital
porque é uma fonte de satisfa¢des futuras, ou de futuros rendimentos,
ou ambas as coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital
humano ndo é um ativo negociavel, no sentido de que possa ser
vendido. Pode, sem dlvida, ser adquirido, ndo como um elemento
de ativo, que se adquire no mercado, mas por intermédio de um
investimento no préprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa

107 De acordo com Soares (2016), os primeiros registros e estudos que remetem a formacéo de capital
humano remontam do século XVII com a economia classica. As ideias da teoria se fazem presentes
nas obras de Charles Davenant, Adam Smith, Alfred Marshall, Segun Senior, McCulluch e Walsh.



131

pode separar-se a si mesma do capital humano que possui. Tem de
acompanhar, sempre, 0 seu capital humano, quer o sirva na producéo
ou no consumo (SCHULTZ, 1973, p. 53, grifo n0sso).

Esse investimento seria viabilizado por meio da educagéo, que de acordo com
Schultz (1973, p. 60):

[...] tornou-se uma fonte de maior importancia para o crescimento
econbmico ao conquistar a abundancia que tera de haver, ao
desenvolver-se uma agricultura e wuma inddstria modernas.
Simplesmente ndo seria possivel ter-se uma tal abundancia se as
pessoas fossem predominantemente analfabetas ou sem qualquer
capacitacdo técnica. A educacdo, por conseguinte, além do
acréscimo em apresentar altos valores culturais, é efetivamente
também investimento nas pessoas, a medida que aperfeicoa as
suas capacitacdes e portanto aumenta os futuros rendimentos a
serem auferidos pelos individuos (grifo nosso).

Portanto, para a Teoria do Capital Humano, a educacdo € o principal
instrumento para a formacéo do capital humano, ao ser concebida como produtora da
capacidade de trabalho. Sendo o capital humano adquirido por meio de investimento,
a educacgao passa a ser entendida como um investimento como qualquer outro. O
capital humano representa o montante de investimento que o préprio individuo faz, ou
sua nacgéo, na expectativa de retornos adicionais futuros, conforme explica Frigotto
(2010).

Do ponto de vista macroecondmico, o investimento no “fator humano”
passa a significar um dos determinantes basicos para o aumento da
produtividade e elemento de superacdo do atraso econémico. Do
ponto de vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo das
diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO, 2010, p. 51).

Deste modo, o aumento “nas aptiddes adquiridas pelas pessoas no mundo
inteiro e avancos em conhecimentos Uteis detém a chave da futura produtividade
econOmica e de suas contribuigcbes ao bem-estar humano” (SCHULTZ, 1987, p. 11).
Destacamos, portanto que a teoria estd fundamentada no desenvolvimento
econdmico, cujo sucesso esta ancorado no aumento de investimento na formagéo no
capital humano.

Esclarecemos que Schultz (1987) defendia a educacdo como um investimento

para melhorar a qualidade da populacdo e para o progresso econémico, por isso,
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considerava um erro tratar as despesas educacionais como consumo. Mesmo nao
caracterizando a educacdo como item de consumo, 0 proprio autor afirma que a
qualidade da populacéo tem valor econdmico e por isso sua aquisicao acarreta custos.

Destacamos sua afirmacgéao de que:

O ensino escolar € mais do que uma atividade de consumo, no sentido
de que nao é seguido unicamente para a obtencao de satisfagfes ou
de utilidade durante a frequéncia a escola. Pelo contrario, os custos
publicos e privados do ensino escolar sdo enfrentados
deliberadamente para a aquisicAo de um cabedal produtivo,
incorporado aos seres humanos e que proporciona futuros servicos.
Estes servigos consistem em futuras rendas, futura capacidade de
auto-emprego e atividade familiar e futuras satisfacbes de consumo
(SCHULTZ, 1987, p. 47).

Apesar de a Teoria do Capital Humano preconizar o bem-estar do individuo,

nao podemos deixar de considerar que,

A realidade histérica da cisdo entre classes antagobnicas,
especificidade do modo de producdo capitalista de producdo da
existéncia, transfigura-se numa estratificacdo social, um continuum
onde encontramos, numa extremidade, possuidores e ricos, e ha
outra, ndo possuidores e pobres. Passar de uma a outra extremidade
€ uma questao de tempo e esforco. O investimento no capital humano,
elevado a categoria de capital, constitui-se num fator de aceleramento
nesta passagem. A ideia de conflito, de antagonismo, de contradig&do
transmuta-se em equilibrio e harmonia. As relagbes de poder, de
dominagéo e exploracdo cedem lugar a ideologia do mérito, do esforgo
do individuo, da racionalidade e do dom (FRIGOTTO, 2010, p. 242,
grifo do autor).

Considerando o homem trabalhador reduzido a um tipo de capital, destacamos
que para Schultz (1987):

O capital humano contribui para a produtividade do trabalho e para a
capacidade empreendedora valiosa tanto na producao agricola quanto
na producdo ndo agricola, na producdo doméstica, no tempo e em
outros recursos que 0s estudiosos destinam a sua instrucdo e na
migracdo para melhores oportunidades de emprego em que viver. Tal
capacidade também contribui importantemente para satisfacdes que
séo parte integrante do consumo atual e futuro (SCHULTZ, 1987, p.
25).

No entanto, conforme Frigotto (2010, p. 242):
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O capital humano, concebido como forca de trabalho, potenciada com
educacao ou treinamento, constitui-se no elemento-chave para dar a
entender que o trabalhador assalariado que investe nesse capital se
torna ele mesmo um capitalista. Desaparecem, portanto, nesta 6tica,
as diferencas de classes.

Em sintese, a Teoria do Capital Humano preconiza que o investimento em
capital humano é necessério para o aumento dos ganhos produtivos do trabalhador,
para o desenvolvimento da economia e para melhorar as condi¢bes sociais dos
paises, pois “ao investirem em si mesmas, pessoas podem ampliar o raio de escolha
posto a disposicdo (SCHULTZ, 1973, p. 33). Sob o viés meritocratico, o sujeito é,
portanto, chamado a empreender, a gerar condi¢cdes de autoemprego, de mais renda
e de bem-estar, a superar desigualdades. Esses seriam o0s resultados dos
investimentos realizados por ele préprio, por meio da educacdo. Nesses termos, a
educacéo é entendida como o mecanismo formador da for¢a de trabalho e indutor da
produtividade por parte do trabalhador. Sendo assim, o investimento na formacéo do
capital humano seria a mola propulsora capaz de gerar lucro e riqueza e impulsionar
o desenvolvimento econémico dos paises.

O programa politico da Terceira Via retoma a Teoria do Capital Humano, sendo
que na perspectiva de seus tedricos, os gastos do Estado devem “ser desviados tanto
quanto possivel para o investimento no capital humano” (GIDDENS, 2005, p. 103).
Isto porque, com base em estudos realizados, foi possivel demostrar que “o
investimento em recursos humanos esta se provando a principal fonte de vantagem
relativa que empresas tém em setores-chave da economia” (GIDDENS, 2005, p. 135).

Cabe destacar que, os anos de 1980, foram marcados pelo aprofundamento
das contradicbes do capitalismo. Sendo assim, por um lado, houve o aumento da
concentracdo de renda e, por outro, a crescente desigualdade social, especialmente
em decorréncia do aprofundamento das politicas de liberalizag&o, desregulamentacao
e privatizacdo, sob uma perceptiva mais ortodoxa do neoliberalismo. Os impactos e
as criticas a essas politicas conduziram a proposi¢cao da politica da Terceira Via
(GIDDENS, 2005) com a finalidade de orientar as novas fun¢cbes do Estado, tendo
sido adotada pelos organismos internacionais, particularmente pelo Banco Mundial a
partir dos anos de 1990 (MELO, 2005).

Melo (2005, p. 73) destaca-nos que “0s organismos internacionais langaram

mao de novas estratégias de acéo, tanto na conducéo da politica econémica quanto
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na conformacgao social dos paises”, segundo a agenda da Terceira Via. Nos novos
encaminhamentos, coloca-se em relevancia uma “nova visdo do capital humano”. Ou
seja, “para além das determinacfes econdmicas, € apregoada, no sentido da
valorizacdo da aquisicdo de informacdes, da vida, das pessoas, das familias, bem
como do aumento da produtividade das empresas, estes deveriam ser fatores que
deveriam ser agregados ao capital e ao capital humano para promover a equidade
[...]". Portanto, o capital humano é associado ao capital social no sentido de “estimular
0 empoderamento, a relacdo entre democracia e participacdo social nas decisbes
como um fator dependente de estabilidade politica também aparece como peca
importante na composi¢cao do desenvolvimento social” (MELO, 2005, p. 82). O que se
busca sdo “acbes que contribuiriam para a construcdo de uma sociedade que
funcionaria sem resisténcias, sem confronto social, plena de acfes virtuosas em
defesa do projeto de sociabilidade do capital” (MELO, 2005, p. 82).

Apoés expor as ideias basilares da Teoria do Capital Humano, analisamos a
seguir os documentos mais recentes do Banco Mundial, particularmente no que se
refere a retomada da Teoria do Capital Humano, expressando o valor econdmico da

educacado, como parte intrinseca de seu novo projeto de desenvolvimento.

4.1.2. A Teoria do Capital Humano nos documentos recentes do Banco Mundial

Os documentos relacionados abaixo foram selecionados para nossa analise a
partir de uma pesquisa no site do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2020b) e leitura
prévia de documentos mais recentes elaborados por essa organizacéo, que tratam da
educacao e fazem menc¢ao a Reforma do Ensino Médio. Temos consciéncia do limite
da nossa pesquisa e, certamente, ndo esgotaremos o conteddo dos documentos em
nossa analise. Contudo, buscaremos apontar elementos presentes nesses

documentos que nos auxiliem na compreensdo do nosso objeto de estudo.
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Quadro 13: Documentos do Banco Mundial

Um Ajuste Justo: Andlise da Lo
L : Faz uma andlise aprofundada dos gastos do
2017 | eficiéncia e equidade do o
governo brasileiro.

gasto publico no Brasil
Relatorio sobre 0 | A educacdo foi o tema escolhido para 0o RDM no ano
Desenvolvimento Mundial: | de 2018 e é discutida a partir de uma comparagao
aprendizagem para realizar | entre 0s conceitos de escolarizagdo e
a promessa de educacéo aprendizagem.

Apresenta a sociedade brasileira e aos candidatos
a Presidéncia da Republica nas eleicdes de 2018
um diagnéstico e sugestdes de enfrentamento dos
desafios para o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil.

Emprego e crescimento: a | Apresenta os fatores que poderdo impulsionar o
agenda da produtividade crescimento da renda e do emprego no Brasil.

Os jovens séo colocados no centro de uma agenda
de reformas politicas a partir de suas perspectivas
e engajamento para enfrentar os desafios da
produtividade no Brasil.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b).

2018

Por um ajuste justo com
crescimento compartilhado:
uma agenda de reformas
para o Brasil

2018

2018

Competéncias e empregos:
2018 |uma agenda para a
juventude

Apresentamos inicialmente os documentos e o porqué de terem sido
selecionados nesta pesquisa. Em seguida, nos concentramos na analise das
principais recomendacdes do Banco Mundial para a educagéo brasileira, com o olhar
voltado para o Novo Ensino Médio, perpassando pelas ideias acerca da
reestruturacdo do Estado e da Teoria do Capital Humano, que embasam tais

orientacoes.

1) Um Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil,
Volume I: Sintese, datado de novembro de 2017 (BANCO MUNDIAL, 2017). Este
documento objetiva realizar uma analise aprofundada dos gastos do governo
brasileiro, identificar alternativas para reducdo do déficit fiscal a um nivel sustentavel
e consolidar ganhos sociais. As analises feitas no documento se baseiam em praticas
internacionais e na revisao da eficiéncia dos gastos entre as diferentes entidades e
programas governamentais. Apesar de ndo fazer mencéo direta & Reforma do Ensino
Médio, entendemos importante sua analise neste estudo por se tratar de um relatério

elaborado pela equipe do Banco Mundial ®® mediante solicitacdo do governo

108 A equipe do Banco Mundial responsavel pela elaboragdo desse documento foi chefiada por: Antonio
Nucifora (Economista-Chefe para o Brasil, Banco Mundial), Cornelius Fleischhaker (Economista,
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brasileiro'®® e que traz a reestruturacdo do Estado sob a légica do gerencialismo.
Concentramos nossa analise no item que trata dos gastos com a educacédo: Gastar

Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacé&o Publica.

2) Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2018: aprendizagem para
realizar a promessa de educacdo (BANCO MUNDIAL, 2018a). Desde 1978, o Banco
Mundial publica relatorios anuais acerca do desenvolvimento mundial. Cada relatério
apresenta uma tematica especifica, trazendo dados e orientacdes aos paises de
diversas partes do mundo. Nesta edicdo!'®, a equipe do Banco discute sobre a
educacdo, embasada em uma comparacdo entre 0S termos escolarizacdo e
aprendizagem. Esse documento é de extrema relevancia para nosso estudo, pois traz

uma viséo global e atual do Banco Mundial sobre educacéo.

3) Por um ajuste justo com crescimento compartilhado: uma agenda de
reformas para o Brasil (BANCO MUNDIAL, 2018b). Esse documento, caracterizado
como um pacote de Notas de Politicas Publicas € dirigido para além da sociedade
brasileira, aos candidatos a Presidéncia da Republica e equipe econémica nas
eleicOes de 2018. Em sua versao resumo sao apresentados os principais argumentos
de um diagndstico sobre os desafios de desenvolvimento econémico e social do Brasil
e propBe-se um possivel caminho para enfrenta-los, por meio de uma agenda de
politicas baseadas em mudancas fundamentais na governancga publica, considerando
o principio de “tornar o Estado mais eficiente, ndo maior” (BANCO MUNDIAL, 2018b,
p. 49).

O primeiro € o grande desequilibrio fiscal que teve inicio em 2012 e

gque agora representa uma ameaca iminente a retomada do
crescimento e & manutencao da estabilidade macroeconémica. [...]

Pratica Global de Macroeconomia e Gestéo Fiscal, Banco Mundial) e Fritzi Koehler-Geib (Lider de
Programa e Economista Lider para América Central, Banco Mundial), sob a orienta¢éo de Martin Raiser
(Diretor para o Brasil, Banco Mundial) e Pablo Saavedra (Gestor para América Latina e Caribe, Pratica
Global de Macroeconomia e Gestéo Fiscal, Banco Mundial). Além dos demais especialistas do Banco
Mundial colaboraram com a construgcdo do relatdrio, funcionarios do governo brasileiro oriundos da
Casa Civil, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Desenvolvimento e Gestdo (BANCO MUNDIAL,
2017).

109 | embramos que o Presidente da Republica a época era Michel Temer que, como j& vimos, foi o
responsavel pela implementacéo da Reforma do Ensino Médio.

110 Até 0 momento de realizacg&o deste estudo, o relatério completo ainda n&o havia sido traduzido para
a Lingua Portuguesa, apenas suas “Principais Mensagens”.
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O segundo desafio € a falta do crescimento sustentado da
produtividade, o que coloca em risco futuros aumentos da renda per
capita devido a projetada reducao do crescimento da forga de trabalho
no pais. [...]

O terceiro desafio é que o Estado brasileiro tem cada vez mais
dificuldade de oferecer servicos publicos basicos, apesar de suas
grandes dimensdes (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 4).

Dos trés desafios apresentados, concentramo-nos no segundo: A agenda de
crescimento e produtividade, especialmente no item: Melhorando a qualificacdo do
capital humano, em razdo do foco de nosso objeto. Entendemos que esse documento
€ importante em nossa pesquisa por trazer recomendacdes ao governo brasileiro,
especialmente na figura do Presidente da Republica eleito, que estara com mandato

vigente nos primeiros anos de implementacdo do Novo Ensino Médio.

4) Emprego e crescimento: a agenda da produtividade (BANCO MUNDIAL,
2018c). O documento traz a produtividade como conceito chave e se apresenta com
a intencao de entender os possiveis fatores que impulsionarédo o crescimento da renda
e do emprego no Brasil, propondo uma desafiadora e complexa agenda de reformas.

O referido relatério toma como base outros documentos ja elaborados para o
Brasil dentro da tematica da produtividade!!!. Destacamos que sua elaboracao se deu
com a participacdo de funcionarios do governo brasileiro: Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Secretaria de Assuntos Estratégicos, Casa Civil e Banco Nacional do
Desenvolvimento Social, além da colaboracdo de especialistas de universidades e

outras instituicdes!'?. Focamos no item Distor¢Ges de capital humano e no mercado

111 “A Dinamica de Produtividade no Brasil”, Rong Qian, Jorge Thompson Araujo e Antonio Nucifora; “A
Agenda de Globalizagéo e Integragdo dos Mercados de Produgéo do Brasil”, José Guilherme Reis,
Mariana lootty, José Signoret, Tanja Goodwin, Martha Licetti, Alice Duhaut e Somik Lall; “O
Crescimento da Produtividade da Agricultura no Brasil: Tendéncias Recentes e Perspectivas Futuras”,
Diego Arias, Pedro Abel Vieira, Elisio Contini, Barbara Farinelli e Michael Morris; “Alocac¢éo Financeira
Eficiente e o Crescimento da Produtividade no Brasil”, Pietro Calice, Steen Byskov e Eduardo Pontual
Ribeiro; “Competéncias, Mercados de Trabalho e Produtividade no Brasil’, Truman Packard;
“Produtividade, Concorréncia e Prosperidade Compartilhada”, Mariana Vijil, Vivian Amorim, Mark Dutz
e Pedro Olinto; e “Novos Arranjos Institucionais para Novas Politicas no Brasil”, Roland Clarke (BANCO
MUNDIAL, 2018c).

112 A equipe de especialistas do Banco Mundial responséavel pela elaboragdo desse estudo foi liderada
por Mark Dutz, que inclui Vivian Amorim, Jorge Thompson Araujo, Diego Arias, Steen Byskov, Pietro
Calice, Xavier Cirera, Roland Clarke, Elisio Contini, Alice Duhaut, Barbara Farinelli, Tanja Goodwin,
Mariana lootty, Somik Lall, Martha Licetti, Michael Morris, Antonio Nucifora, Pedro Olinto, Truman
Packard, Rong Qian, José Guilherme Reis, Eduardo Pontual Ribeiro, José Signoret, Michael Toman,
Pedro Abel Vieira e Mariana Vijil, Xavier Cirera, Antonio Nucifora e Mariana. A equipe trabalhou sob a
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de trabalho, presente no capitulo 4. A relevancia da analise desse documento, mesmo
que parcial, se da pela discusséo acerca da atribuicdo a formacgéo de capital humano

a garantia de emprego e crescimento do pais.

5) Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude!'® (BANCO
MUNDIAL, 2018d). O relat6rio coloca os jovens no centro de uma agenda de reformas
politicas a partir de suas perspectivas e engajamento para enfrentar os desafios da
produtividade no Brasil. Foi elaborado por uma equipe liderada pela Economista
Sénior Rita K. Almeida e pelo Economista Lider Truman G. Packard, contou com a
colaboracédo de Ricardo Paes de Barros, titular da Catedra Instituto Ayrton Senna, que
sugeriu a tematica de enfoque do documento, além de outros colaboradores
brasileiros de universidades e institutos de pesquisas, como: Universidade Federal da
Bahia, Universidade de Sdo Paulo, Fundacdo Getulio Vargas e Inep. Selecionamos
esse documento por ser direcionado a um publico diretamente atingido pela politica
Novo Ensino Médio.

Intitulado Aprendizagem para concretizar a promessa da educacgéo (BANCO
MUNDIAL, 2018a), a quadragésima segunda edicdo do Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial defende que escolaridade ndo significa 0 mesmo que
aprendizagem. O acesso a escola ndo garante que a aprendizagem esteja sendo
concretizada, até mesmo porque a escola apresenta problemas como: ma gestao
pedagdgica e financeira; professores descapacitados e desmotivados; e, alunos
“sem preparo para a aprendizagem”, isto é, advém de um ambiente de pobreza que
dificulta a aprendizagem (BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 2).

Essa argumentacdo do Banco Mundial (2008a) esta baseada em dados sobre
as dificuldades de leitura e compreensao de textos e conhecimentos basicos de
célculos matematicos. Por meio de alguns exemplos da avaliacdo realizada para

afericdo desses conhecimentos dos estudantes (leitura da frase “0 nome do céo é

orientacdo e com os comentarios de Marialisa Motta, Gerente da Pratica Global de Finangas,
Competitividade e Inovacdo, Rafael Munoz Moreno, Coordenador do Programa de Governanca,
Economia e Desenvolvimento, e Martin Raiser, Diretor do Banco Mundial para o Brasil (BANCO
MUNDIAL, 2018c).

113 A andlise se deu sob a versdo sintese disponivel em Lingua Portuguesa. Apesar de ter sido
elaborado especificamente para o Brasil, a versdo completa estd disponivel somente em Lingua
Inglesa.
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Filhote” e realizacdo da subtracédo “46 - 17 =") e sem maiores detalhamentos, sao
feitas comparagfes entre o desempenho dos estudantes oriundos de paises pobres
com os de paises ricos, elucidando o comprometimento da aprendizagem daqueles.

Destacamos a mencao ao Brasil: “Embora as aptiddes de jovens brasileiros de
15 anos tenham melhorado, se o sistema continuar a progredir no ritmo atual, os
jovens levardo 75 anos para atingir a pontuacdo média em matematica dos paises
ricos” (BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 2, grifo nosso).

O texto procura mostrar que os piores resultados atribuidos aos paises e
criangas mais pobres, em sua maioria, decorre de uma sociedade que “menos ajuda’
0s que “mais de necessitam de uma boa educagéao para terem éxito na vida” (BANCO
MUNDIAL, 2018a p.1).

Desconsiderando inimeros fatores que tenham gerado essa desigualdade
social, o documento apresenta o discurso de que a educacdo com aprendizagem é o
fator responséavel pela eliminacdo da pobreza e prosperidade compartilhada. “A
educacéo cura toda uma série de males da sociedade. Para os individuos, promove
emprego, renda, saude e redugao da pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 4). Em
suma, o relatério demonstra claramente a educacdo sob a Gtica do mercado,
responsavel por reerguer a economia.

Ao afirmar que h& uma crise da aprendizagem, destacando o fracasso das
criancas dos paises mais pobres, o Relatorio (BANCO MUNDIAL, 2018a) demonstra
0 sucesso de alguns paises por meio de dados do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), atribuindo-o aos esfor¢cos concentrados baseados
em evidéncias!!4. Sdo utilizadas como modelos a serem seguidos agbes e praticas

escolares de alguns paises, a exemplo do Chile'®.

114 A Educacdo baseada em evidéncias (Evidence Based Education — EBE) apregoa a aplicacéo de
métodos pedagdgicos e iniciativas de gestdo a partir de avaliagdes que comprovam o que funciona nas
escolas, considerando fatores internos e externos. Chizzoti (2015) demonstra que a ideia advém da
area da saude, onde a evidéncia é utlizada para fundamentar decisdes clinicas com base em
conhecimentos comprovados. Apresenta-se na area da pesquisa em educacdo, sem muito destaque
no Brasil, mas que nutre organismos internacionais, como a Organiza¢do para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O autor critica a ideia, em razdo de uma submisséo da pesquisa
em educagao, “a pretexto de uma duvidosa qualidade, ao edificio ideoldgico do positivismo”.

115 0 Banco Mundial faz mencéo a resultados positivos em educacéo do Chile, muito provavelmente
em razdo do intenso processo de reformas neoliberais que o pais passou nos anos de 1970/1980 sob
o governo do general Augusto Pinochet. As reformas neoliberais chegaram ao pais sob coordenacao
dos economistas da Escola de Chicago, cujo nome de destaque é de Milton Friedman. Para Laval
(2004), os resultados de performance escolar do Chile sdo mais negativos e aumentam nitidamente a
segregacdao social.
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A preferéncia € por recomendar medidas paliativas, como “apoiar criangas
desfavorecidas com doacdes para manté-las na escola”, ou, em vez de melhoria nas
condicbes de trabalho dos professores, defende “atrair ao magistério pessoas
talentosas” (BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 3). O texto do documento desconsidera que
a raiz dos problemas econdmicos e sociais que impactam na educac¢éo estd no modo
capitalista de producéo e as dificuldades de produc¢éo das condi¢des de vida material
geradas por esse sistema. Pudemos visualizar os dados representativos das
desigualdades que perpassam o publico do Ensino Médio no Brasil, por meio dos
graficos da Secéo 3.

Quanto ao financiamento, o discurso ratifica-se no sentido de que 0S recursos
nao sao baixos, mas que o dinheiro € mal investido, atribuindo grande parcela da
culpa aos gestores que deveriam envolver-se ativamente nos problemas da escola.
Bem como, incentiva a criag&do de parcerias, 0 que mais uma vez reitera o discurso
de ineficiéncia de gestéo publica.

Em linhas gerais, Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2017) traz recomendac¢des do Banco Mundial
para que o Brasil enxugue os gastos publicos em prol de uma sustentabilidade fiscal.
O Banco Mundial é enfatico ao afirmar que o “Governo Brasileiro gasta mais do que
pode e, além disso, gasta mal” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 17, grifo nosso).

Cabe destacar a EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016d),
conhecida como “teto dos gastos”, que instituiu um novo regime fiscal em 2016 e que
valera para os préximos 20 anos, entendida pelo Banco Mundial como uma estratégia
positiva adotada pelo governo para essa redugao de gastos. Contudo, esse corte de
gastos implica negativamente no cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacédo!'®. De acordo com o Estudo Técnico n® 11/2016 realizado pelo consultor
Marcos Mendlovitz para a Camara dos Deputados, a projecao de perda dos recursos
para a educacédo seria de R$ 58 bilhdes até 2025. A estimativa de perda somente em
2019 ja é de R$ 32,6 bilhdes (BRASIL, 2016c).

116 A respeito ver mais em: <https://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Estudo-
Tecnico-11-de-016_Analise-dos-efeitos-da-PEC-241-sobre-a-MDE.pdf> e <https://diplomatique.org.br
/a-educacao-perdeu-r-326-bi-para-a-ec-95-do-teto-de-gastos/>. Acesso em: 29 jun. 2020.
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Outra reforma apontada como necessaria seria a Previdenciarial'’ para reduzir
0s custos fiscais e tornar o sistema previdenciario mais equitativo ao impor custos de
ajuste mais altos aos trabalhadores mais ricos e acabar com as aposentadorias
“extremamente generosas” dos servidores publicos (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 69).

O topico Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacao Publica
do documento (BANCO MUNDIAL, 2017) nos evidencia as orientacbes do Banco
Mundial em relacédo aos gastos com educacéo no Brasil. Neste texto ha a énfase de
que o pais gasta muito com a educacédo publica que, para o Banco, é caracterizada

pela baixa qualidade dos professores e por altos indices de reprovacgao.

Esse gasto adicional nem sempre se traduz em maior aprendizado, o
gera ineficiéncias. Além de uma razdo aluno-professor
relativamente baixa, o sistema publico de educacdo no Brasil é
caracterizado por baixa qualidade dos professores e pelos altos
indices de reprovacdo. Todos esses fatores levam a ineficiéncias
significativas. Se todos 0os municipios e estados fossem capazes de
emular as redes escolares mais eficientes, seria possivel melhorar o
desempenho (em termos de niveis de aprovacdo e rendimento
estudantil) em 40% no ensino fundamental e 18% no ensino médio,
mantendo o mesmo nivel de despesas publicas (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 121, grifos nossos).

O Banco critica inclusive a vinculacdo constitucional da receita tributaria para a
educacao’!®. Conforme o artigo 214, Inciso VI, da Constituicdo Federal (alterado pela
EC 59/2009), dispbe sobre o estabelecimento de meta no PNE de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do PIB (BRASIL, 1988). A meta 20
do PNE é de ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do PIB do até 2019, e no minimo, o equivalente a 10%
do PIB até 2024 (BRASIL, 2014).

No Relatério do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional da

Educacédo 2020 (BRASIL, 2020b), o Inep aponta que ha uma relativa estagnacgéo dos

1170 governo de Michel Temer apresentou a proposta de Reforma da Previdéncia em 2016, por meio
da PEC n° 287. A Reforma veio a ser aprovada em 12 de novembro de 2019, j& no governo de Jair
Bolsonaro (Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019).

118 A vinculag&o constitucional dos gastos em educacéo se deu primeiramente na Constituicdo Federal
de 1934. Chegou a ser abolida nas Constituicdes de 1937 (Estado Novo) e de 1967 (Ditadura Militar).
Atualmente estd disposta no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988: “A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988).
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gastos em torno de 5 a 5,5% do PIB, com indicativo de pequena queda e indicam o
grande desafio para o cumprimento da Meta.

A partir de dados do IDEB, segundo o Banco Mundial (2017, p. 121) “o Brasil
esta gastando 62% a mais do que precisaria para atingir o desempenho atualmente
observado em escolas publicas, o que corresponde a quase 1% do PIB”, sendo um
gasto adicional que nao representa aprendizagem. No caso do Ensino Médio em nivel
estadual, para o Banco, em vez de se ter gastado tanto do PIB nacional para
resultados téo insatisfatorios, poderiam ser economizados 15 bilhdes de reais. A partir
de uma racionalidade econdmica, ou seja, de uma perspectiva de “eficiéncia”,
“‘desempenho” e “produtividade”, almeja-se a economia dos gastos e melhoria nos
resultados.

Para o Banco Mundial (2017, p. 16), conforme as politicas publicas que venham
a ser seguidas pelo Brasil, é possivel uma economia de 0,2% do PIB até 2026
somente com o Ensino Médio. Essa economia potencial também é apontada para
outras etapas da educacao (0,5% no Ensino Fundamental em nivel municipal; 0,3%
no Ensino Fundamental em nivel estadual; e 0,5% no Ensino Superior federal).

A partir dessa perspectiva, o Banco utiliza-se dos niumeros do PISA, referentes
ao Ensino Fundamental e Médio, para evidenciar a “baixa qualidade do ensino” em
contraposig¢ao ao “drastico aumento dos gastos” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 124),

afirmando que:

O Brasil obteve melhoras significativas na prova de matematica do
PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes). A nota
média brasileira passou de 68% para 79% da média da OCDE entre
2002 e 2012. Contudo, desde entdo, os resultados cairam para 77%
em 2015 (o mesmo nivel de 2009). Quando se controla pelo nivel de
gasto por aluno, os resultados do PISA ainda sdo decepcionantes. O
desempenho brasileiro medido pela prova de matematica do PISA em
2012 foi somente 83% do esperado para paises com 0 mesmo nivel
de gasto por aluno.

Com base na Analise Envoltéria de Dados (DEA)'!®, método matematico para

comparar dados de eficiéncia entre unidades, o Banco argumenta que as escolas

119 Andlise Envoltéria de Dados (Data Envelope Analysis - DEA) é um método ndo paramétrico para
estimar as fronteiras de producédo, no qual eficiéncia é definida como a razado entre produtos (output) e
insumos (input), e a fronteira representa o nivel maximo de produtos que pode ser produzido com base
nos insumos e tecnologias disponiveis. As lacunas seriam as ineficiéncias que se eliminadas
permitiiam produtos melhores com 0os mesmos insumos, ou 0S mesmos resultados com menos
insumos (Banco Mundial, 2017, p. 111).
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brasileiras sé@o ineficientes com os gastos de seus recursos que sao, na verdade,
elevados. Na visdo do Banco Mundial, ao destinar 6% do PIB?° em 2014 para a

educacao, o Brasil gasta mais que a média dos paises da OCDE (5,5%).

Gréfico 19: Gastos dos govenos com educacao, Brasil e outros grupos
de paises (percentual do PIB) — (2000-2013)
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Fonte: Banco Mundial (2017, p. 122).

Contrapondo-se a esse argumento, Pinto (2019) afirma que deve ser levado
em consideracédo o fato de que os valores do PIB dos paises séo diferentes e que o
PIB dos paises ricos € muitas vezes maior que o brasileiro. H4 de se levar em
consideracéo, na verdade, o valor gasto por aluno. Segundo o autor, o valor de US$
5.113 por aluno atribuido ao Brasil esta claramente superdimensionado e mesmo se
comparado ao valor gasto pelos Estados Unidos US$ 12.176 (2,4 vezes o gasto do
Brasil) e média dos paises da OCDE US$ 9.489 (1,9 vezes o gasto do Brasil),

certamente o gasto do Brasil é significativamente inferior!?*.

120 Produto Interno Bruno (PIB) é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos pelo pais,
geralmente em um ano. Cada pais calcula seu PIB na sua respectiva moeda (BRASIL, 2020f).

121 Os valores apontados referem-se a Paridade do Poder de Compra.
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O PIB do Brasil*?? foi US$ 1,9 trilhdes em 2019, ocupando a 92 posi¢do no
ranking mundial. Contudo, podemos visualizar essa diferenga se compararmos com o
PIB de outros paises nesse mesmo ano, quando temos os EUA com US$ 21,03
trilndes; China com US$ 14,2 trilhdes; Japdo com US$ 5,1 trilhdes; Alemanha com
USS$ 4 trilhdes; india com US$ 3 trilhdes; Reino Unido com US$ 2,8 trilhGes; Franca
com US$ 2,7 trilhdes; e Italia com US$ 2 trilhdes (DIARIO DO ESTADO, 2020).

Também para o Banco Mundial a razdo aluno-professor do Brasil é
relativamente baixa. No caso do Ensino Médio é ainda menor, ja que apresenta altos
indices de reprovacgéo e evasdo?®. O Brasil € apontado como o pais da América Latina

com mais alto custo por aluno no Ensino Médio.

O Brasil gasta 62% a mais do que 0 necessario para o desempenho
observado. Isso corresponde a R$ 56 bilhdes (ou quase 1% do PIB).
Desse total, R$ 27 bilhdes e R$ 15 bilhdes poderiam ser
economizados, respectivamente, nas esferas municipal e estadual do
ensino fundamental, e R$ 15 bilhdes, no ensino médio estadual
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 129).

A ineficiéncia da educacao brasileira nos ensinos fundamental e médio também
€ atribuida a atuacédo docente e ao numero excessivo de professores. Para 0 Banco
Mundial aproximadamente 39% da ineficiéncia dos gastos brasileiros com educacéo

estdo associados as baixas razdes aluno-professor (RAP).

O Brasil poderia aumentar o0 nimero de estudantes por professor em
33% no ensino fundamental e em 41% no ensino médio.
Alternativamente, a reducdo do nimero de professores com base no
namero atual de alunos representaria uma economia de
aproximadamente R$ 22 bilhdes (ou 0,33% do PIB), dos quais R$ 17
bilhdes no ensino fundamental, e R$ 5 bilhdes no ensino médio. [...]
Professores no Brasil dedicam uma parte do tempo em atividades
pouco produtivas. Em média, professores usam somente 65% de seu
tempo para ensinar, ao passo que, segundo melhores praticas
internacionais, o ideal seria 85% (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 129-
130).

122 De acordo com o IBGE, tem-se o crescimento do PIB brasileiro nos tltimos anos. Os dados mostram
R$ 6,6 trilhdes em 2017; 6,8 trilhdes em 2018 e R$ 7,3 trilhdes em 2019 (BRASIL, 2020f).

123 O estudo Politicas Eficazes para Professores: Compreensdes do PISA (OCDE, 2018, p. 26) aponta
que nas escolas publicas brasileiras a média de alunos em sala de aula é de 37 e 0 nimero de 22
alunos por professor, um dos niumeros mais elevados dos 60 paises analisados.
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Percebemos que o foco das recomendacdes do Banco Mundial nesse
documento resume-se a perspectiva de economia dos gastos com a manutencéo do
nivel atual dos servicos prestados. Na perspectiva do Banco, mais uma vez vemos
que, a ineficiéncia da educacédo nao é causada por um baixo investimento, mas, ao
contrario, pelo alto e mal gerenciamento dos recursos.

Das opcdes de reforma para atingir eficiéncia, que nesse caso significa
economizar recursos, o Banco Mundial sugere o compartilhamento de experiéncias
positivas de gestdo que incluem: pagamento de bonificagcdo ou nomeacéao para
cargos por desempenho; puni¢cdo por mal desempenho; destaque para escolas
com melhor desempenho; contratacdo de empresas privadas para fornecerem
servicos de educacédo; implantacdo de escolas chartert?* (BANCO MUNDIAL, 2017).

Mediante o argumento de que o Brasil podera sofrer uma desaceleracéo de seu
crescimento econbmico do Brasil, caso algumas mudancas nao sejam
implementadas, o segundo item: A agenda de crescimento e produtividade do
Relatério Por um ajuste justo com crescimento compartilhado: uma agenda de
reformas para o Brasil (BANCO MUNDIAL, 2018b), examina trés fatores que possam
levar ao aumento da renda per capita dos brasileiros. Além da melhoria na
produtividade e do investimento em capital fisico, 0 Banco Mundial deixa claro a sua
defesa pela necessidade de investimento em capital humano, por meio de
investimentos em educacao e na aprendizagem ao longo da vida.

Ao investir em capital humano, o pais pode compartilhar dos beneficios do
crescimento econdmico. De seu entendimento, se 0s avancos tecnoldgicos tomaram
postos de trabalho, os “[...] trabalhadores melhor instruidos também estardo mais bem
equipados para se beneficiar e se adaptar as mudancas nas oportunidades
econOmicas resultantes da abertura da economia e do aumento da concorréncia”
(BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 32).

Se a educacdo contribui direta e indiretamente para o desenvolvimento
econdbmico (BANCO MUNDIAL, 2018b), o Relatério ndo deixa de apontar os

124 As escolas charter (Charter School) sédo escolas publicas, ou seja, mantidas com recursos publicos,
mas geridas financeira e pedagogicamente sob a l6gica privada. Originaram-se na década de 1980 nos
EUA a partir da degradacdo de numerosas escolas. Laval (2004, p. 123) coloca o Banco Mundial
encoraja o desenvolvimento desse sistema em paises pobres para constituir um mercado do ensino.
Tratam-se de “filiais de sociedades cotadas em Bolsa”. Para o autor, a promessa de serem “laboratorios
de inovagdo pedagdgica” e de grande rentabilidade esta longe de ser atingida.
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decepcionantes dados do Brasil e reitera o discurso de que os gastos em educacéo,

assim como dos demais setores, séo altos e mal geridos.

NGs argumentamos, no entanto, que néo é possivel melhorar a qua-
lidade da educacdo simplesmente gastando mais dinheiro. O
Brasil ja gasta 6,6% do PIB em educagédo - mais do que a média dos
paises da OCDE e muito mais do que muitos paises de renda média,
incluindo China, Russia e Chile, que apresentam resultados
consideravelmente melhores (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 33, grifo
Nosso).

Sobre o Ensino Médio, o Banco Mundial apresenta neste documento que “o
analfabetismo funcional entre os jovens que concluem o ensino médio é muito
elevado. Além disso, muitos sequer concluem essa etapa” (BANCO MUNDIAL, 2018b,
p. 33).

Assim, a Reforma do Ensino Médio é apresentada como uma ambiciosa acéo
no enfrentamento alguns dos desafios da educacédo publica brasileira colocados pelo
Banco Mundial: curriculos desatualizados e desmotivam o0s estudantes;
precarizacdo daformacéao e selecéo dos docentes e baixa responsabilizacdo por
sua atuacao, fator apontado como talvez o mais importante para os resultados de
aprendizagem; ma gestdo municipal e estadual que nao recompensam desempenhos;
e novamente a critica a vinculacdo constitucional do orcamento para educacéo, um
recurso que, para o Banco, nada tem a ver com as necessidades dos alunos e gera
ineficiéncias em vez de aprendizado.

Seguindo a Idgica de apresentar experiéncias exitosas como modelos a serem
seguidos, neste documento o Banco utiliza da realidade interna do Brasil. O Ceara*?®
€ tomado como exemplo a ser seguido de como gastar pouco e alcancar bons
resultados. O Banco cita como exemplos de experiéncia exitosa as praticas de
selecdo criteriosa, capacitacdo dos professores e diretores de escola e a
transferéncia de recursos com base em desempenho. De acordo com o Banco
Mundial (2018b) transferéncias de experiéncias de lideres devem ser feitas para os
retardatarios.

No documento Emprego e crescimento: a agenda da produtividade (BANCO

MUNDIAL, 2018c) com enfoque no item Distor¢ces de capital humano e no mercado

125 Em nossa pesquisa, observamos que o estado do Ceara € expressivo tomador de empréstimos do
Banco Mundial.



147

de trabalho, o Banco afirma que o Brasil fez investimentos expressivos em educacao,
com algumas melhorias na qualidade do capital humano, mas que ha décadas o pais
esta preso no patamar de renda média. Contudo, sendo possivel aos brasileiros
elevarem seu padrédo de vida ao nivel de paises de alta renda e o Brasil atingir um
crescimento sustentavel e inclusivo, por meio do aumento na produtividade. Em se

tratando de um conceito chave do documento, o Banco Mundial define que:

A produtividade é um indicador de eficiéncia técnica que demonstra
como as empresas, industrias (grupos de empresas no mesmo
mercado de produtos), setores (grupos de industrias) ou o pais
transforma insumos medidos na producéo de bens e servi¢os. As duas
medidas de produtividade mais comuns sdo: a produtividade do
trabalho (PT) e a produtividade total dos fatores (PTF). [...] A PT
captura o valor dos produtos (outputs) produzidos (ou com o valor
agregado), dividido pelo nimero de trabalhadores. Trata-se, portanto,
da medida da quantidade de riqgueza gerada por cada trabalhador.
[..] A PTF é derivada como residual do produto, depois de
contabilizado o impacto de todos o0s insumos medidos -
especificamente, o trabalho (fomentado pela qualidade do capital
humano) e o capital (incluindo capital fisico - como maquinas,
computadores e edificagbes, além de energia, materiais e servicos, e
algumas medidas de capital intangivel) (2018c, p. 8, grifos n0ssos).

O Banco Mundial (2018c) afirma que a produtividade do Brasil é reduzida em
razao de sua baixa qualidade da educacéo e capacitacao profissional, apesar da
grande ampliacdo do acesso a educacdao, o que é entendido pelo Banco como estoque
de capital humano. Novamente o argumento é de que a qualidade dos
investimentos em educacéao € baixa, apesar do aumento do montante gasto por
aluno.

A partir da afirmacdo de que algumas das principais deficiéncias do atual
sistema de educacdo basica séo: “o foco exagerado na decoracdo de disciplinas
académicas, a reducao do horério escolar e do tempo de instrugédo e a percep¢ao de
que o curriculo do ensino médio perdeu arelevancia” (BANCO MUNDIAL, 2018c,
p. 64), a Reforma do Ensino Médio € apresentada como uma resposta de melhoria
por trazer um curriculo com base em competéncias e a ampliacdo da Escola de
Tempo Integral. Para o Banco Mundial esse novo curriculo do Ensino Médio é uma
reforma muito esperada e promissora.

Cabe relembrar que na Reforma do Ensino Médio no Brasil, proposta a partir
da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), o curriculo oferece a
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formacao técnica em um dos itinerarios formativos. Para o Banco Mundial (2018c),
esse tipo de formagéo nos ultimos anos do Ensino Médio tem um papel importante na
formacdo de capital humano, a fim de que os trabalhadores desenvolvam as
habilidades exigidas para aumentar a produtividade e a competitividade das empresas
brasileiras no mercado internacional.

O documento Competéncias e Empregos: Uma agenda para a juventude
(BANCO MUNDIAL, 2018d) parte da afirmacéo de que os jovens no Brasil ndo sao
priorizados pelas politicas e gastos publicos, apresentando baixo nivel de
engajamento econdmico, por isso, para que haja um crescimento econdmico
moderado a médio prazo, urge a necessidade de inseri-los no mercado de trabalho,
com suas competéncias melhoradas. Nas palavras do Banco Mundial (2018d, p. 5,
grifo nosso) “para conduzir o pais a niveis mais elevados de renda e a uma sociedade
mais equitativa, os lideres do Brasil terdo de colocar os jovens no centro de uma
ambiciosa agenda de reformas de politicas relativas a competéncias e empregos”.

O marco conceitual desse relatério baseia-se na Teoria do Capital Humano
para demonstrar 0 desengajamento dos jovens brasileiros, isto €, esse
desengajamento acontece quando os jovens deixam de acumular capital
humano. Esses jovens estariam sujeitos a varios riscos (estar fora da escola,
distorcdo idade-série, repeténcia, entre outros), o que Ihes inviabilizaria construirem
suas competéncias.

Para o Banco (BANCO MUNDIAL, 2018d), o capital humano so6 sera usado de
melhor maneira por meio de um mercado competitivo e eficiente e de politicas de
desenvolvimento da forca de trabalho para que os trabalhadores desenvolvam as
competéncias exigidas. Seguindo em um discurso totalmente voltado para atender as

atuais exigéncias do mercado, o Banco enfatiza que

[...] intervengBes por meio de politicas publicas podem melhorar o
sistema educacional e de capacitacado para oferecer competéncias
relevantes e com base na demanda, bem como aumentar a
eficiéncia do mercado de trabalho em termos de alinhamento
entre trabalhadores capacitados e empregadores (BANCO
MUNDIAL, 2018d, p. 7, grifo nosso).

Entretanto, cabe lembrar que as circunstancias do mercado de trabalho,
pautadas na flexibilizagdo produtiva e na automatizagdo, por um lado, “exigem do

trabalhador qualificacdo profissional, competéncias e habilidades cognitivas que o
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tornem apto para a empregabilidade e adaptabilidade”, por outro lado, ha “um
processo de compressao dos salarios e dos direitos, de deterioracdo das condi¢cbes
de trabalho, de comprometimento das conquistas trabalhistas, de eliminacdo de
postos, de reducdo do numero de trabalhadores [e das possibilidades de emprego,
até para os profissionais qualificados], de simplificacdo das tarefas, de expropriacéo
da mais-valia e de fortalecimento das forgas empresariais” (SILVA, 2002, p.35).

Ao desconsiderar esses determinantes econdmicos, o Banco Mundial
argumenta pelo engajamento pleno dos jovens na economia como o fator
determinante da produtividade do Brasil, enquanto “pais do futuro”. Sendo assim, “a
chave para elevar o potencial de produtividade do Brasil é aumentar seu capital
humano e combina-lo mais eficazmente com outros fatores produtivos” (BANCO
MUNDIAL, 2018b, p 12, grifo nosso).

O documento apresenta os desafios da educacdo brasileira e o
desenvolvimento de competéncias para atender as demandas dos empregadores. “A
aquisicdo de competéncias na escola, bem como no mercado de trabalho, torna-se
parte do capital humano do Brasil e determina as perspectivas de produtividade e
inclusdo” (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 9).

Novamente o Banco Mundial reafirma o discurso de uma grave crise de
aprendizagem do sistema educacional brasileiro, para o qual os recursos sao
generosos, mas mal aplicados (BANCO MUNDIAL, 2018d). No texto sdo também
enderecadas criticas a organizacao curricular, especialmente pela memorizagéo
de conteudos ndo condizentes com os futuros empregos dos jovens. A falta de
interesse nos conteudos seria a principal razdo para a evasdo escolar. Nesse
sentido, o Banco Mundial parabeniza o governo brasileiro pela implementacdo da

reforma do Ensino Médio.

Em 2017, as autoridades implementaram muito ativamente uma
importante reforma do Ensino Médio destinada a modernizar o
curriculo e estender a jornada escolar, manter os adolescentes na
escola até a conclusdo do curso e criar pessoas que aprendam pelo
resto da vida, tornando-se assim mais resilientes as mudancas na
tecnologia e nas exigéncias do mercado de trabalho (BANCO
MUNDIAL, 2018d, p. 21, grifo n0Sso0).

O investimento em capital humano é constantemente defendido pelo
documento como possibilidade de enfrentamento do desemprego ou aumento de

empregos informais do pais (BANCO MUNDIAL, 2018d). As mensagens, que séo
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trazidas aos formuladores de politicas, organizam a constru¢do dessa agenda para a

juventude em trés partes:

Primeira: dar mais apoio a melhorias nas trajetérias de
aprendizagem dos jovens, incentivar a sua conclusao do ensino
médio com qualidade e modernizar o sistema de desenvolvimento
de competéncias laborais para que, em colaboragdo com o setor
privado, produza trabalhadores com as competéncias que as
empresas estdo procurando [...]. Segunda: aperfei¢coar os incentivos
criados por estruturas de protecdo ao trabalhador [...]. Terceira: dar
apoio aos jovens que procuram emprego e melhorar o alinhamento
entre empresas e trabalhadores por meio de modernos servicos de
intermediacdo (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 31-32, grifos nossos).

Ainda, destacamos as recomendacdes de que:

[...] as politicas deveriam investir mais em intermediagdo de méo de
obra e servicos de procura de emprego, ferramenta eficaz e de
baixo custo; € necessaria uma nova énfase na construcdo de
competéncias socioemocionais e aprendizagem na pratica, ndo
apenas em conceitos académicos; (3) € preciso dar mais atengéo a
politicas complementares relativas a empreendedorismo, tanto em
aspectos de capacitacdo quanto de financiamento (BANCO
MUNDIAL, 2018b, p. 35, grifos nossos).

Para Laval (2004, p. 25), “os economistas designam capital humano, o ‘estoque
de conhecimentos valoraveis economicamente e incorporados aos individuos”. O
autor afirma que a “concepg¢ao do capital humano conheceu um imenso sucesso nos
organismos internacionais e entre governos ocidentais, ndo somente porque ela
propde uma estratégia de ‘crescimento duradouro’, [...] mas porque ela da uma
justificativa econdmica as despesas educativas” (LAVAL, 2004, p. 26).

Amparando-nos em Frigotto (2010), consideramos que o Banco Mundial revela
sua a perceptiva de formacdo de “capital humano” do ponto de vista de
desenvolvimento  econémico (macroeconémico) e da renda individual
(microecondmico) e de que “a educagéao, o treinamento séo criadores de capacidade
de trabalho” (FRIGOTTO, 2010, p. 61). A responsabilidade atribuida ao trabalhador
pela definicAo de sua renda, nessa logica, perpassa uma “decisao individual”’, de
investir ou ndo em seu capital humano.

Laval (2004) destaca que Banco Mundial estd constantemente atacando o

“‘Estado educador”. Para o autor, atualmente, a instituicdo escolar tem sua razéo de
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ser “nas légicas de produtividade e rentabilidade do mundo industrial e mercantilista”
(LAVAL, 2004, p. 44).

[..] os tedricos liberais muito influentes do Banco Mundial
desenvolvem analises extremamente favoraveis a privatizacdo dos
servigos de ensino. [...] imputam todas as lacunas e todas as
insuficiéncias dos paises subdesenvolvidos em matéria de educacéo,
ao papel do Estado (LAVAL, 2004, p. 101).

Seguindo essa perspectiva, Torres (1998, p. 138) pontua que o Banco Mundial
elabora suas propostas para a educacao dentro da légica e da analise econbmica,
definindo a tarefa educativa, as prioridades de investimentos, os rendimentos, e a
propria qualidade, a partir de categorias como relacdo custo-beneficio e taxa de
retorno. A autora enfatiza que o Banco Mundial analisa a educacéo a partir de critérios
mercadoldgicos e que suas proposicdes seguem a légica neoliberal, com um pacote
homogeneizado e prescritivo.

Percebemos o direcionamento das politicas educacionais aos anseios do
mercado, ainda mesmo na Educacao Basica. O Ensino Médio é apresentado como
uma possibilidade de formacéo de mao de obra com as caracteristicas que o mercado
deseja, especialmente de baixo custo, para ampliar a taxa de lucro. A orientacéo
predominante do Banco Mundial é a defesa de que 0s jovens sdo responsaveis por
engajarem-se em sua educacao, na formacao de seu “capital humano” para, além de
proverem sua subsisténcia, terem condi¢cdes de atender as demandas da economia e
contribuirem com o desenvolvimento do pais.

Partindo do que ja abordamos até aqui, acerca da relacdo bilateral do governo
brasileiro com o Banco Mundial no direcionamento das politicas para a reestruturacao
do Estado sob a légica gerencial, bem como, no processo de construcdo e
implementagcdo do Novo Ensino Médio e os elementos justificadores dessa reforma,
em nossa analise dos documentos do Banco Mundial ora apresentados, foi possivel
visualizar a recorréncia das seguintes categorias nas recomendacdes do Banco
Mundial:
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Quadro 14: Categorizacdo das recomendac¢cfes do Banco Mundial para as
politicas educacionais brasileiras, com enfoque no Ensino Médio

. . Desenvolvimento
Equidade Escolaridade P
econdmico
Engajamento
. Reducédo e
Gasta muito e reduca
asta mal eliminacao da
9 pobreza
Sustentabilidade .
. Prosperidade
fiscal
Jovens Jovens Jovens Jovens
Altos indices de
~ Gasto alto e
evasao e ineficiente Emprego Emprego
reprovacao
Empreendedorismo
Investimentos
Resultados e . Recompensa por -
Investimento expressivos
desempenho desempenho ~
em educacao
Baixa razao . . Curriculos Curriculo Curriculo
Criar parcerias ; . :
aluno-professor desatualizados irrelevante inadequado
Evaséo escolar
Contratagdo de Parcerias .
¢ e Parcerias com o
empresas publico- setor privado
rivadas rivadas

Crescimento
sustentavel

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2021).

Percebemos que os elementos chaves da Teoria do Capital Humano, dentre os
quais: (investimento, produtividade, empreendedorismo, auto emprego, bem-estar e
protagonismo) se fazem presentes nos documentos do Banco Mundial, assim como
nos documentos normatizadores da politica Novo Ensino Médio que exploramos na
secao anterior.

Enquanto financiador e mentor da Reforma do Ensino Médio, observamos que

0s preceitos do Banco Mundial expostos nos documentos analisados coadunam com
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a proposta da reforma, conforme ja exploramos ao longo da pesquisa e buscaremos
consolidar no proximo e ultimo item, que traz a atuacéo do Banco Mundial no processo

da reforma por meio dos elementos constituintes do Acordo de Empréstimo.

4.2. O Acordo de Empréstimo

No ano de 2017, com a normatizacdo da Reforma do Ensino Médio por meio
da Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), o governo brasileiro deu
inicio ao processo de contratacdo da operacdo de crédito no valor de US$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
Ameérica) para financiar o Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio.
O Acordo de Empréstimo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil, por meio
do Ministério da Educacdo (MEC) e o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), instituicdo do Banco Mundial, € um dos documentos que
integra o documento Mensagem do Senado Federal n® 19/2018 (BRASIL, 2018a), o
qual propbe seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo. O
documento contendo 181 péaginas encontra-se disponivel no site do Senado Federal.
Nele podemos visualizar os demais documentos e os trdmites do processo de
contratacdo da referida operacgao.

O ato inicial do documento Mensagem do Senado Federal n°® 19/2018 (BRASIL,
2018a) é o Aviso n° 138 de 23 de agosto de 2017, no qual o Ministro da Educacéo
José Mendonca Bezerra Filho solicita ao Ministério da Fazenda autorizacdo para a
contratacdo de operacdo de crédito no valor de US$ 250 milhGes'?® no ambito do
Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio em atendimento a Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017. O MEC apresenta o cronograma de desembolso

do recurso proveniente do empréstimo externo no decorrer de cinco anos.

126 para facilitar a visualizacéo do leitor optamos por utilizar a forma mista do valor monetario (nimero
e palavra) em razéo de se tratarem de altos nimeros. Lembrando que os valores apresentados neste
estudo séo geralmente em dolares (US$). Por vezes, constam em reais (R$).
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Quadro 15: Cronograma de desembolso do recurso

Ano 2018

2019 2020 2021 2022

Us$ 45 milhdes

59 milhdes 56 milhdes 45 milhées 45 milhdées

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no cronograma apresentado no Aviso n® 138

(BRASIL, 2018a, p. 179).

De acordo com informacdes fornecidas pelo MEC, os US$ 250 milhfes se

destinam ao objetivo de “elevar a conclusdo do Ensino Médio na idade certa e com

aprendizado adequado e fortalecer a capacidade institucional dos governos federal,

estaduais e distrital para sua implementacao” (BRASIL, 2018a, p. 157). O Projeto é

estruturado em dois componentes:

Componente 1: US$ 221 milhSes para o apoio a implementagéo de
novos curriculos do Ensino Médio e do Ensino Médio em Tempo

Integral;

Componente 2: US$ 29 milhdes a assisténcia técnica para o
fortalecimento da capacidade institucional do MEC e das secretarias
estaduais e distrital de educacéo, reforcando sua competéncia para a
execucdo das atividades contempladas no curriculo do novo Ensino
Médio (BRASIL, 2018a, p. 180).

O quadro abaixo resume as acOes apoiadas pelo Projeto, divididas em

componentes, subcomponentes e produtos.

Quadro 16: Componentes e subcomponentes

Componente 1 — Implementacdo do Novo Ensino Médio

Subcomponente 1.1

O projeto apoiara as secretarias estaduais e distrital de
educacdo por meio dos seguintes produtos: (i)
formacao de técnicos educacionais para a adaptacao
dos curriculos e elaboracao dos itinerarios formativos;
(i) repasse de recursos para reproducéo de materiais
de apoio; (iii) repasse de recursos para incentivar a
implementacdo dos novos curriculos por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O apoio do projeto serd executado por meio de
diversos mecanismos de transferéncias de recursos,
suporte técnico e formacao para a implementacao do
Novo Ensino Médio.

Subcomponente 1.2

O projeto apoiara as secretarias: (i) na transferéncia de
recurso para implementacdo de escolas de Ensino
Médio em tempo integral.

Além disse, sera oferecido suporte ao planejamento e
a capacitacdo de gestores e técnicos para que se
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possa implementar o tempo integral de forma eficiente
e eficaz.

Componente 2 — Assisténcia
Técnica: fortalecimento da
capacidade institucional do
MEC e das secretarias
estaduais e distrital de
educacao para implementacéao
do Novo Ensino Médio.

Fonte: Quadro presente no projeto (BRASIL, 2018a, p.162-163) redigitado pela autora.

A assisténcia técnica prestada por meio do projeto
devera oferecer alto nivel de servicos de consultoria
especializada para apoiar o MEC e as secretaria
estaduais na implementacdo do Projeto. A assisténcia
técnica tera 8 produtos, conforme descritos na se¢ao
anterior.

O MEC argumenta que a contratacéo de financiamento com o Banco Mundial
“permitira o acesso a equipe especializada em reformas educacionais, assisténcia
técnica voltada a melhoria da eficiéncia do gasto e afericdo de desempenho”
(BRASIL, 2018a, p. 181, grifo nosso).

Mediante a solicitacdo da Coordenacéo Geral de Operacdes da Divida Publica,
realizada em 6 de novembro de 2017, a Secretaria de Orcamento Federal, 6rgdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, respondeu por meio Oficio n°
9.0810, de 13 de novembro de 2017, que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA-
2018) dispunha de dotacdo orcamentaria no valor de R$ 134.890.000,00 (US$ 41
milhdes) para o Componente 1 e R$ 13.160.000,00 (US$ 4 milhdes) para o
Componente 2 alocados na acéo orcamentaria 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da
Educacao Basica, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE do
MEC; bem como, a Lei Orcamentaria Anual (LOA-2018) dispGe em seu art. 8° sobre
a autorizacdo para a realizacao da operacao.

A preparacdo do Projeto foi autorizada pela Comissédo de Financiamentos
Externos (COFIEX) publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 17 de julho de
2017. Sendo que o Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio
(BRASIL, 2018a), apresentado pelo MEC em junho de 2017 como documento
preparatorio para a Carta Consulta a COFIEX, foi elaborado sob a responsabilidade
do Ministro da Educacao José Mendonca Bezerra Filho, da Secretaria Executiva Maria
Helena Guimardes Castro e do Secretario de Educagéo Béasica Rossieli Soares da
Silva.

O referido Projeto reconhece a educacdo como um direito humano fundamental
e como um bem publico, concebendo-a como um dos principais fatores de
desenvolvimento do pais. O texto reafirma a preocupac¢do social com a educacéo
manifestada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na LDB — Lei n° 9.394,
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de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b) e no PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014).

O texto também destaca que, somada as dimensfes de acesso e permanéncia
e de aprendizagem na idade adequada, a qualidade da educacéao também & um fator
importante a ser considerado, em decorréncia de seu impacto sobre a produtividade
no trabalho e, consequentemente, no crescimento econémico sustentavel do pais.

Assim, a partir da justificativa da necessidade de melhorar a qualidade da
educacao, o Projeto expbe dados de desempenho dos estudantes do Ensino Médio
brasileiro. Com base no PISA de 2015, o nivel de qualidade no Brasil revela-se muito
abaixo dos paises da OCDE, no qual a média de aprendizagem dos alunos brasileiros
foi de 3 anos letivos a menos se comparados aos paises desenvolvidos, ou ainda,
apresentou pontuacdo menor do que outros paises da regido latina americana, como
Chile, México e Colémbia (BRASIL, 2018a).

Os baixos niveis de aprendizagem e a taxa de aprovacao sao demonstrados a
partir dos dados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb). O
documento destaca que em 2015, o indice nacional do Ensino Médio (3,7) ficou abaixo

da meta estabelecida pelo Inep (4,3).

Gréfico 20: Evolucéo do IDEB e metas estabelecidas 1° ao 3° ano do Ensino
Médio — Rede Publica e Privada (2005-2015)
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Fonte: Brasil (2018a, p. 140).
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No grafico seguinte podemos observar a diferenca no desempenho dos
estudantes da rede publica e da rede privada e como o desempenho dos estudantes
da rede privada (5,33 em 2015), que mantém sua média desde 2005, € bem superior
ao desempenho dos estudantes da rede publica (3,39 em 2015) apesar de uma

pequena melhora (2,88 em 2005).

Gréfico 21: Desempenho IDEB da rede publica e privada 1° ao 3° ano do Ensino
Médio — (2005-2015)
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Fonte: Brasil (2018a, p. 140).

Quando considerado o desempenho nos estados brasileiros, destaca-se haver
na rede publica, uma heterogeneidade regional que revela uma situacao ainda mais
critica, e a oscilagdo do indice do Ideb entre 2,6 e 3,8, com destaque para o pior
desempenho concentrado na maioria dos estados das regibes norte e nordeste do

pais, conforme podemos visualizar no grafico abaixo:
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Gréfico 22: IDEB do Ensino Médio da rede estadual (2015)
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Fonte: Brasil (2018a, p. 141).

O documento apresenta, ainda, dados do PNAD/IBGE para ilustrar o
percentual de jovens de 15 a 17 anos frequentando a escola (83,8% em 2014).
Contudo, nesta faixa etaria, quando os jovens deveriam estar frequentando o Ensino

Médio, apenas 65,7% estavam matriculados nesta etapa em 2014.

Grafico 23: Percentual da populacao de 15 a 17 anos de idade que frequentava
a escola ou havia concluido a Educagéo Bésica (2004 a 2014)
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Gréfico 24: Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade que frequentava
o Ensino Médio ou possuia a Educacédo Basica completa (2004 a 2014)
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Fonte: Elaborado pela Dired/INEP com base em dados da PNAD/IBGE
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Fonte: Brasil (2018a, p. 143).

Dentre outros dados expostos por meio de gréaficos, o Projeto ainda apresenta,
com base no Ideb/Inep, o percentual de taxa de abandono que decaiu entre 0s anos
de 2010 a 2015 (12,5% para 8,8% no 1° ano; 9,6% para 6,3% no 2° ano e 7,6% para
4,6% no 3° ano) e o aumento da taxa de aprovacao de 77,8% em 2007 para 83,0%

em 2015. S&o dados que indicam melhorias, mas, de acordo com o MEC, ainda néo
satisfatorias.

Grafico 25: Taxa de abandono por ano escolar no Ensino Médio —
Brasil (2010 a 2015)
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Outro ponto destacado para justificar o acordo € a estagnacdo do desempenho
dos estudantes de Ensino Médio na Avaliacdo Nacional da Educacgéo Basica (Aneb)
— 4,4 em 2007, 4,6 em 2009 e em 2001, 4,4 em 2013 e 4,5 em 2015 — relacionada a
baixa aprendizagem dos estudantes “justificada pela qualidade e formato do EM, que
nao dialoga com as necessidades dos estudantes nessa idade” (BRASIL, 2018a, p.
146).

Gréfico 26: Desempenho de estudantes de Ensino Médio na Aneb —
Brasil (2007 a 2015)
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Diante dos baixos indicadores mencionados, o MEC apresenta as Escolas em
Tempo Integral como uma das acdes ja utilizadas para obtencdo de melhores
resultados. O estado de Pernambuco é tomado como evidéncia por ter aumentado o
atendimento em tempo integral de 8% para 40% e saltado do 21° lugar no Ideb em
2007 para 1° lugar em 2015.

Baseada em dados da UNESCO, outra afirmacéo do MEC presente no Projeto
de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018a, p. 148) que nos
chama atencido € de que, apesar da estagnacédo dos dados do Ensino Médio, “o
percentual de investimento em educacao em relacéo ao total do PIB no Brasil (5,9)
superou o de todos os grupos analisados, inclusive dos paises desenvolvidos (OCDE
— 5,5)”; bem como, que a propor¢ao do PIB gasto com educacgao ¢ alta (15,6% do
Brasil, 13% dos paises da OCDE). Ressaltamos que tal analise desconsidera o valor
do PIB de cada pais, o que significa valores diferentes, conforme abordado no item
anterior.



161

Os dados do IBGE sao apresentados para ilustrar a parcela de jovens (15 a 29
anos) fora do mercado de trabalho e da escola, sendo cerca de 10 milhdes em 2014.
O percentual (20,3%) dos que nao frequentavam a escola de Ensino Regular ou
trabalhavam em 2015. A partir desses e outros dados sobre os jovens, o MEC afirma
que:

[...] por mais que a produtividade possa ndo ser objetivo Unico da
educacdo, que deve ser emancipatéria e base para exercer a
cidadania plena, ela também ndo pode ser desvinculada da
escolarizac¢éo. Intuitivamente, espera-se que, frente ao aumento da
escolarizagao, haja um ganho de produtividade (BRASIL, 2018a,
p. 151, grifo nosso).

O Projeto aponta para a necessidade de organizacdo da politica publica com
uma “descentralizacdo coordenada, em que os entes federados se articulem sob a
égide de um projeto nacional, com metas claras e pactuacao de responsabilidades”
para superar os desafios mencionados, enquanto o Novo Ensino Médio é apresentado
como um “instrumento fundamental para a melhoria da educagao no pais” e que “pode
se aproximar mais da realidade dos estudantes a luz das novas demandas
profissionais do mercado de trabalho” (BRASIL, 2018a, p. 153).

Mediante os resultados insatisfatérios e com o propdésito de tornar o Ensino
Médio mais atrativo para os jovens, a estrutura do novo Ensino Médio € apresentada,
baseada em itinerarios formativos, com parte comum obrigatéria a ser definida pela
BNCC e ampliacdo de carga horaria, conforme apresentamos na secdo anterior.
Assim, as principais a¢des do Projeto sdo: a mudanc¢a de um curriculo de estrutura
rigida para uma configuracdo mais flexivel e adaptavel com uma parte basica e
comum a todas as escolas definida pela BNCC e do elemento flexivel com itinerarios
formativos distintos e adaptados as realidades locais e a expansdo do numero de
escolas de Ensino Médio em Tempo Integral*?’.

Interessante observarmos que no Projeto (BRASIL, 2018a), o Novo Ensino
Médio é classificado como uma prioridade pelo governo federal e consta a afirmacéo

de que sua execugao nao implica em orgamento adicional para o MEC, que ja prevé

127 “*O Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMTI) é baseado em
uma carga horaria escolar semanal que sera 80% acima do tempo oferecido pelas escolas de ensino
médio regulares. O objetivo é que pelo menos 25% de todos os alunos matriculados no ensino médio
no Brasil frequentem escolas de tempo integral até 2024. Atualmente, existem aproximadamente 1.500
escolas de tempo integral no pais, matriculando menos de 6% dos alunos. O PFEMTI apoiara a adi¢éo
de 1.088 escolas ao ensino médio em tempo integral” (BANCO MUNDIAL, 2017b, p. 4).
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recursos para a execucao das acdes. Destacamos o argumento do MEC presente no
Projeto acerca do porqué da necessidade de financiamento dessa politica pelo Banco
Mundial. Tal argumento passa a integrar diversos outros documentos do processo de
empréstimo.

A escolha do agente para financiamento se justifica pela forte
expertise do Banco Mundial em projetos de alta complexidade,
gue necessitam de ampliacdo da capacidade técnica e institucional e
de subsidios e referéncias internacionais. (BRASIL, 2018a, p. 156,
grifo nosso).

Quanto a Assisténcia Técnica, ressaltamos que ela é justificada pela “fragil
gestao dos sistemas de ensino” e que dentre outros fatores, pretende-se otimizar os
recursos, estabelecer a “responsabilizagao” (accountability) entres os entre federados

e garantir padrbes compativeis (BRASIL, 2018a, p. 161).

[...] hd o reconhecimento de que tanto a SEB quanto os estados
necessitam de apoio técnico e operacional para aimplementacéo
dareforma do Ensino Médio a ser apoiada pelo financiamento do
Banco Mundial. Para suprir essa necessidade, o Projeto inclui um
componente especifico de assisténcia técnica que apoiara a
realizagdo de estudos a atividades de avaliagdo e monitoramento e de
gestdo do projeto [...] (BRASIL, 2018a, p. 165, grifo nosso).

Contudo, o Projeto (BRASIL, 2018a) deixa claro que a responsabilidade de
implementacdo do Novo Ensino Médio é dos governos estaduais e que as
transferéncias do recurso, em parcelas, esta condicionada ao cumprimento de metas
com base em um Programa de Resultados (PforR) com indicadores de acdes
desenvolvidas pelo governo federal junto aos estados.

O objetivo do PfoR é “fortalecer a capacidade das secretarias estaduais de
educagdo para implementar o Novo Ensino Médio e aumentar o indice de
desenvolvimento da educacao basica (IDEB) em escolas de ensino médio em tempo
integral selecionadas” (BANCO MUNDIAL, 2017b, p. 4). O PfoR e as Assisténcias
Técnicas séo os instrumentos utilizados para apoiar o Novo Ensino Médio.

Além da expansao do numero de escolas em tempo integral, o PfoR apoiara a
reforma curricular em quatro angulos fundamentais: concepcéo e implementacéo dos
itinerarios formativos flexiveis dentro da base curricular; mudanca nas praticas
pedagogicas em relacdo as competéncias, melhor uso do tempo e habilidades

socioemaocionais, que inclui a capacitagao de professores; reorganizacéo dos espacos
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escolares; e, melhorias na capacidade do MEC e das SEEs para o planejamento, a
implementagdo e o monitoramento do Novo Ensino Médio (BANCO MUNDIAL,
2017b).

No item que trata do financiamento, consta que o valor total das a¢cbes € de
US$ 1.577 bilhdes. Desse total, US$ 250 milhdes serdo financiados pelo Banco
Mundial e a contrapartida de US$ 1.327 bilhdes, que representa a maior parte dos
recursos, advém do orcamento do Ministério da Educacao (BRASIL, 2018a, p. 164).
Desse modo, calculamos que o0 empréstimo realizado com o Banco Mundial equivale
a apenas 15,85% do valor total a ser gasto com a Reforma do Ensino Médio. Dos
recursos do Banco Mundial, US$ 221 milhdes sdo destinados ao Programa de
Resultados e US$ 29 milhdes a Assisténcia Técnica.

A fim de esclarecer as fontes do recurso, € importante chamar a atencdo do
detalhamento do cronograma de execucdao financeira presente no projeto elaborado
pelo MEC (BRASIL, 2018a, p. 168), exposta abaixo.

Quadro 17: Cronograma de execucdao financeira

US$
Ano | Ano Il Ano Il Ano IV Ano V Total

Componente 1
— Implantacdo | $194.000.000* | $285.000.000 | $319.000.000 | $373.000.000 | $ 377.000.000 $ 1.548.000
do Novo ($ 41.000.000)** | ($50.000.000) | ($50.000.000) | ($40.000.000) | ($40.000.000) | ($221.000.000)
Ensino Médio
Subcomponent
e 1l.1-Apoio a
implementacéo $ 37.000.000 $ 51.000.000 $ 51.000.000 $56.000.000 $ 60.000.000 $ 255.000.000
dos novos ($32.000.000) | ($34.000.000) | ($34.000.000) | ($21.000.000) | ($21.000.000) | ($ 142.000.000)
curriculos do
Ensino Médio
Subcomponent
el2-
Fomento a
implementagdo | $157.000.000 | $234.000.000 | $268.000.000 | $317.000.000 | $317.000.000 | $ 1.293.000.000
de escolas de ($9.000.000) | ($16.000.000) | ($ 16.000.000) | ($19.000.000) | ($ 19.000.000) | ($ 79.000.000)
Ensino Médio
em tempo
integral
Componente 2
— Assisténcia
Técnica:
Fortalecimento
da capacidade
institucional do $ 4.000.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000 $7.000.000 $ 6.000.000 $ 29.000.000
MEC e das ($ 4.000.000) ($ 6.000.000) ($ 6.000.000) ($ 7.000.000) ($ 6.000.000) ($ 29.000.000)
secretaria
estaduais e
distrital de
educacéo para
implementacéo
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do Novo
Ensino Médio.
Total $198.000.000 | $291.000.000 | $325.000.000 | $380.000.000 | $383.000.000 | $ 1.577.000.000
($ 45.000.000) | ($56.000.000) | ($56.000.000) | ($47.000.000) | ($46.000.000) | ($ 250.000.000)

* Os valores considerados sdo estimativas preliminares do total necessario para execucédo do projeto.
**QOs valores entre parénteses sdo a parcela que sera financiada pelo Banco Mundial.

Fonte: Brasil, (2018a, p. 168). Quadro redigitado pela autora.

Com base nesses dados, podemos constatar que a maior parte do recurso total
€ propria do governo federal brasileiro, sendo que o valor financiado pelo Banco
Mundial apontado entre parénteses equivale a parcela inferior, como ja apontamos.
Contudo, ao observamos por componente, verificamos que a maior parte do recurso
do governo federal concentra-se no fomento a implementacédo de escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, sendo que o valor advindo do empréstimo equivale a 6,10%
(do total do subcomponente 1.2). O valor do financiamento pelo Banco Mundial esta
concentrado na implementacdo dos novos curriculos, no percentual de 55,68% (do
total do subcomponente 1.1) e na integralidade, ou seja, 100% na contratacao de
assisténcia técnica.

O detalhamento do Cronograma de desembolsos pode ser melhor visualizado
no quadro presente na Nota Técnica n° 27 da Secretaria do Tesouro Nacional
(BRASIL, 2018a, p. 31).

Quadro 18: Cronograma estimativo de desembolso (em USS$)

Fonte: Brasil, (2018a, p. 31).

Ano Empréstimo Contrapartida - TOTAL

2018 $ 45.000.000,00 $ 153.000.000,00 $ 198.000.000

2019 $ 56.000.000,00 $ 235.000.000,00 - $ 291.000.000

2020 S 56.000.000,00 $ 269.000.000,00 $325.000.000

2021 '$ 47.000.000,00 $ 333.000.000,00 $ 380.000.000

2022 | -'$46.000.000,00 | $ 337.000.000,'(_)0 |- $383.000.000
TOTAL | $250.000.000,00 | $ 1.327.000.000,00 | $ 1.577.000.000,00
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A Carta Consulta n® 60319, referente ao Projeto de Apoio a Implementacao do
Novo Ensino Médio, enviada em 12 de julho de 2017, destinada a Comisséo de
Financiamentos Externos (COFIEX), expde de maneira resumida alguns itens do
projeto (BRASIL, 2018a, p. 134). Observamos que o documento, composto por
apenas uma péagina, remete a ideia de panfleto publicitario pela organizacdo das
informacdes. A atencdo é chamada para determinadas informacfes, sem maiores
detalhamentos, como por exemplo, a exposicdo do empréstimo de US$ 250 milhdes
em 5 anos, com recursos ja previstos no orcamento do MEC, sem menc¢do sobre a
contrapartida por parte do governo federal brasileiro que equivale a maior parcela dos
recursos da reforma.

Outro ponto de destaque da Carta Consulta é a linguagem de apresentacédo do
Novo Ensino Médio, como se ja fosse uma politica implementada com sucesso. “O
qgue é o Novo Ensino Médio? Flexibiliza o curriculo para tornar a escola atrativa e
articulada com o mundo do trabalho. Promove a educacdao integral para melhoria da
qualidade e reducdo do abandono” (BRASIL, 2018a, p. 134). Além da dubia
interpretacdo de termos como: “educacao integral” e nao “educacdo de tempo
integral”.

Em 2 de agosto de 2017, a Secretaria de Educacdo Basica emitiu parecer
favoravel ao Projeto de Apoio a Implementagcdo do Novo Ensino Médio sob a
justificativa da relacdo custo-beneficio e interesse econémico-social da operacao.
Além dos 6rgédos do MEC, o processo tramitou também pelo Ministério da Fazenda,
quando o MEC apresentou a solicitacdo de autorizacdo para a contratacdo da
operacédo de crédito em agosto de 2017; pela Advocacia Geral da Unido (AGU), para
emissao de parecer cujas recomendacdes foram observadas e atendidas pelo MEC,
das quais destacamos a previsdo das despesas na Lei Orcamentaria Anual no
exercicio de 2018 e no Plano Plurianual; e, pela Secretaria do Tesouro Nacional, com
emissao de Nota Técnica que trata das condi¢des financeiras (BRASIL, 2018a).

Chegamos por fim, no Acordo de Empréstimo presente no documento
(BRASIL, 2018a) em forma de Minuta escrita em Lingua Portuguesa e no Acordo de
Empréstimo em si, assinado e datado em 14 de novembro de 2017 na versao em

Lingua Inglesa'?®, Conforme j& mencionamos, o valor total do empréstimo é de US$

128 pouquissimas sdo as alteracGes da Minuta para o Acordo de Empréstimo finalizado e assinado,
mais no que se refere a atualizacdo de datas.
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250 milhdes, sendo que das principais condi¢cfes financeiras, destacamos que cabe
ao mutuério (Brasil) o pagamento de uma taxa de abertura equivalente a 0,25% do
valor do empréstimo (US$ 625 mil). A taxa de compromisso também é de 0,25% por
ano sobre o saldo ndo-sacado do empréstimo. J4 a taxa de juros € a London Interbank
Offered Rate (LIBOR)'?° de 6 meses adicionada de spread fixo**° de 1,65% a.a, pagos
semestralmente. O prazo final para pagamento do valor principal do empréstimo € 15
de dezembro de 2037.

Sobre as condi¢des financeiras do empréstimo, podemos visualizar seu
detalhamento no quadro do Parecer SEI n°® 6 da Geréncia de Operacdes Especiais

vinculada a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (BRASIL,

2018a, p. 23).

Quadro 19: Condicdes financeiras da operacao de crédito

Valor do empréstimo: | USS 250.000.000,00,

Credor: Banco Internacional de Reconstrugiio e Desenvolvimento — BIRD.

Prazo de Desembolso: | Prazo final de desembolsos (Closing Date): 31/12/2023

Amortizacio: Em uma Gnica parcela, em 15/12/2037.

A taxa de juros serd LIBOR de 6 meses adicionada de spread fixo de 1,65% a.a., pagos

Juros Aplicaveis:
semestralmente.

Comissio de

Compromisso: 0,25% a.a. sobre o valor nio desembolsado.

Front-end fee de 0,25% (flaf) sobre todo o montante da operagdo. Financiada com os

Taxa da abertura .. .
recursos do proprio empréstimo.

Juros de

ey P Nio hé
inadimpléncia: &

Sob_rctaxa de Exposigdo, composta por 0,5% a.a. aplicada ao saldo devedor que ultrapassar
o Limite Padrdo de Exposigio do Pais (USD 16,5 bilhies). O montante calculado para a
Sobretaxa de Exposicdo do pais sera dividido proporcionalmente, pelo saldo devedor, aos
mutuarios cujos contratos contenham a clausula de sobretaxa,

Demais encargos:

Opcdo de conversio

de moeda ¢ juros: O Mutuario podera solicitar Conversio de Moeda ou Conversio de Taxa de Juros.

Fonte: Brasil (2018a, p. 23).

129 Taxa de referéncia diaria, calculada com base nastaxas de juros oferecidas para grandes
empréstimos entre os bancos internacionais.

130 Sjgnifica que o valor dos juros anuais € fixo, ndo se alterando. De acordo com a Minuta do Acordo
de Empréstimo, cabe ao mutuario (Brasil) a escolha entre spread fixo e spread variavel.
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O compromisso assumido pelo Brasil € de desenvolver os objetivos da
operacdo que consiste na implementagcdo do Novo Ensino Médio, por meio do MEC
com a assisténcia do FNDE e das Secretarias Estaduais de Educacdo (SEEs). A
operacéo esta dividida em Programa e Projeto. Consideramos importante apresentar
o detalhamento da operacédo, que nada mais é do que a Reforma do Ensino Médio,
disposta no Acordo de Empréstimo.

O Programa, para o qual sera destinada a maior parte do recurso (US$ 221
milhdes) consiste nas acdes referentes ao apoio a implementacdo do novo curriculo
com a finalidade de reorganizar os curriculos com base na BNCC, formar os
profissionais da educacédo envolvidos no processo de implementacdo da politica e
capacitar as Secretaria Estaduais de Educagdo monitoramento das ac¢des. Vejamos
detalhadamente:

i- reorganizar os curriculos dos Estados (com base na BNCC e na
Estrutura Legal do NEM), incluindo a concepcéo e implementacéo de
itinerarios formativos flexiveis, estratégias de implementagéo com foco
em género e equidade;

ii- formar gestores e equipe técnica das SEEs, diretores de escolas e
coordenadores pedagdgicos e, finalmente, professores nos elementos
principais e implementacdo do NEM (inclusive praticas pedagdégicas
orientada para competéncias sécio-emocionais);

iii- aumentar a capacidade das SEEs em planejar, implementar e
monitorar a Reforma do Ensino Médio, incluindo diretrizes para
propostas curriculares, planejamento de governanga, comunicacao e
formacéo de professores (BRASIL, 2018a, p. 64).

As acles gue serdo desenvolvidas buscam promover as escolas de tempo

integral. Sao detalhadas no Programa, sendo:

i- introduzir o sistema de escola em tempo integral com base nos
conceitos basicos da Estrutura Legal do NEM, incluindo a BNCC e os
itinerarios formativos;

ii- desenvolver e executar um plano de implementacéo;

iii- apoiar a implementacdo do sistema de ensino em tempo integral
através de transferéncias per capita para auxiliar os Estados a, entre
outras coisas, formar professores e equipe técnico-administrativa,
construir nova ou reabilitar infra-estrutura existente e adquirir
equipamentos;

iv- realizar uma avaliagdo aprofundada do sistema de ensino em
tempo integral com recomendac¢fes para melhorias (com base no
NEM, BNCC e os novos itinerarios formativos flexiveis) e diretrizes
para promover as melhores préticas; e

v- monitorar e avaliar os resultados do Programa, com base nas
metas definidas nas Portarias do MEC (BRASIL, 2018a, p. 64).
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Enquanto que o Projeto para o qual sera destinada a outra parte do recurso
(US$ 29 milhdes) se refere a Assisténcia Técnica para implementar o Programa
(Reforma do Ensino Médio) para o fortalecimento da capacidade institucional do MEC
e das SEEs.

Chamamos a atencéo para a possibilidade de o Banco poder aplicar sanc¢des
nas hipoteses de descumprimento por parte das SEEs do Termo de Compromisso e
que possa afetar a capacidade do Brasil cumprir as obrigacbes do Acordo de
Empréstimo ou de alteracdo, suspensdo, anulagdo, revogacdo ou rendncia da
estrutura legal do Novo Ensino Médio e das Portarias do MEC, que possam também
implicar no descumprimento das obrigacdes do Acordo. Esse Termo de Compromisso,
que deverd ser assumido por cada SEE, segue termos e condicbes previamente
aprovados pelo Banco.

Os Termos de Referéncia para contratacdo de Assisténcia Técnica, também
presentes no Acordo, devem seguir as Politicas de Salvaguarda do Banco. Como
vimos na Secdo lll, nossa pesquisa nos demonstrou que esses Termos de Referéncia
foram publicados no site do MEC em dezembro de 2018 e trazem o objetivo de
contratar consultor individual com fung@es especificas (BRASIL, 2018n; 20180, 2018p;
2018q).

Quadro 20: Termos de Referéncia publicados pelo MEC

Especialista em aquisicbes para planejar, coordenar, executar e
assessorar as equipes do Ministério da Educacéo (MEC) a realizar

Termo de 0s processos licitatorios de assisténcias técnicas, consultores
Referéncia n® individuais e prestacdo de servicos por meio do Regulamento de
01/2018 Aquisi¢cdes para Mutuarios de Opera¢des de Financiamento de

Projetos de Investimento do Banco Mundial no &mbito do Programa
de Apoio ao Novo Ensino Médio (Programa).

Termo de Para assessorar a Unidade Gestora do Programa de Apoio ao Novo

Referéncia n® Ensino Médio na articulagdo, coordenacdo e gerenciamento das
02/2018 atividades previstas.

Especialista pedagdgico em desenvolvimento de curriculo para

Termo de assessorar 0 Ministério da Educacdo a desenvolver modelos de

Referéncia n® propostas curriculares que se adequem a diferentes realidades

03/2018 educacionais vivenciadas pelas redes estaduais no ambito da

implementacéo do Novo Ensino Médio.
Especialista em gestdo financeira e orcamentaria para assessorar

R;‘i:rgfc?aeno as equipes do Ministério da Educacao a planejar, coordenar,
04/2018 executar todas as acdes de dimensao fiduciaria do Programa de

Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio (Programa).

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos termos de referéncia publicados pelo
MEC (BRASIL, 2018n, 20180, 2018p, 2018q).
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Para monitorar o cumprimento das a¢des, o0 Banco exige que o Brasil emita
relatério do Programa e do Projeto em até 3 meses do fim do ano fiscal.

O recurso sera repassado gradualmente pelo Banco Mundial conforme o Brasil
for cumprindo condicionalidades do Acordo de Empréstimo, ou seja, mediante as
acOes de implementacdo do Novo Ensino Médio. Os saques poderdo ser realizados
pelo Brasil para financiar os resultados (Resultados Vinculados ao Desembolso —
RDVs) alcancados pelo Brasil e medidos por indicadores especificos (Indicadores
Vinculados ao Desembolso — IDVs) nos montantes de cada categoria como podemos

visualizar no quadro abaixo. A data limite para os saques é 31 de dezembro de 2023.

Quadro 21: Indicadores Vinculados ao Desembolso

Valor do Empréstimo
Categoria (incluindo IVD conforme aplicavel) e do Programa
atribuido a IVDs)

US$ 15 milhGes

IVD #1 — Portaria do MEC que regula o apoio a Reforma do
Ensino Médio foi publicada pelo MEC no DOU.

IVD #2 — NUmero de estados que subscreveram formalmente
aos Termos de Compromisso.

IVD #3 — Numero de estados que atingem 75% dos objetivos
incluidos em seus planos de implementacdo do NEM.

IVD #4 — Numero de estados que tém os seus curriculos
adaptados para o NEM, validados e publicados por cada estado.
IVD #5 — Numero de estados que tém formado pelo menos 40%
dos diretores de escolas e coordenadores escolares no novo US$ 25 milhdes
curriculo do estado.

IVD #6 — Numero de estados com escolas pilotos da
implementacdo do NEM.

IVD #7 — Numero de estados que tém seus planos de
implementacdo do programa de escolas em tempo integral US$ 15 milhbes
revisados aprovado pelo MEC.

IVD #8 — Avaliacao e ajustes do programa de escolas em tempo
integral foram realizados.

IVD #9 — Percentagem das metas processuais chave do
programa de escolas em tempo integral que sdo alcancadas US$ 30 milhdes
pelos estados.

IVD #10 — Numero de estados com os planos de implementacéo
com estratégias especificas para implementar o NEM nas US$ 12,5 milhdes
Escolas Vulneravel.
Bens, servicos de ndo consultoria e servicos de consultoria para | ys$ 28,927.5 milhdes
0 projeto.
Taxa de Abertura US$ 625 mil

Fonte: Quadro adaptado pela autora (BRASIL, 2018a, p. 48-50; 70-73).

US$ 12,5 milhdes

US$ 32,947,5 milhGes

US$ 25 milhdes

US$ 20 milhGes

US$ 32,5 milhdes
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Dando continuidade ao processo (BRASIL, 2018a), o MEC apresentou relatério
atualizando o cronograma estimativo da execucao financeira do projeto e informando
0 numero do registro da operacdo junto ao Banco Central: TA815225, em 23 de
novembro de 2017. Em 2018, nos dias 3 e 4 de janeiro a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional emitiu Parecer sobre a legalidade do Acordo de Empréstimo e pelo
devido encaminhamento ao Senado Federal. Em 24 de janeiro, o Presidente da
Republica encaminhou ao Senado Federal o pedido de autorizacdo do empréstimo,
que foi aprovado em 17 de abril de 2018, por meio do Parecer n° 24/2018 (BRASIL,
2018b).

O Extrato dos Contratos N° 8812-BR e 8813-BR que consta a celebracao do
Contrato de Empréstimo Externo destinado ao financiamento parcial do "Projeto de
Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio, tendo como partes a Republica
Federativa do Brasil (Ministério da Educacgdo - MEC) e o Banco Internacional para
Reconstrugcdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial), por meio de seus
representantes Ana Rachel Freitas da Silva (Procuradora da Fazenda Nacional pela
Republica Federativa do Brasil) e Martin Raiser (representante do BIRD no Brasil),
sob o processo n°: 17944.000570/2017-07, no valor de US$ 250 milhdes, foi celebrado
em 24 de maio de 2018 e publicado em 28 de maio de 2018 no Diario Oficial da Unido
(DOU) (BRASIL, 2018b).

No site do Banco Mundial é possivel encontrarmos uma aba especifica
intitulada Support to Upper Secondary Reform in Brazil Operatio 3! (BANCO
MUNDIAL, 2020b) de acompanhamento do Acordo de Empréstimo. Desde o inicio de
2018, aproximadamente a cada seis meses, o Banco publica um relatério acerca da
situacdo de implementacao e dos resultados, classificando os resultados. Vejamos no
quadro abaixo como o Banco Mundial classifica o progresso dos objetivos de

desenvolvimento do programa e o progresso geral da implementacéo da reforma.

131 “Operagéo de Apoio & Reforma do Ensino Médio no Brasil” (tradugdo da autora). E possivel
visualizacdo de parte do contedo da pagina em Lingua Portuguesa, contudo, a maioria dos
documentos estao disponiveis somente em Lingua Inglesa.
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Quadro 22: Relatdrios sobre a implementacéo e os resultados do Acordo de
Empréstimo

Progresso para alcancar os

Objetivos de Progresso geral da
Desenvolvimento do implementacéo
Programa®*?
ISR31762 | 12/04/2018 Satisfatorio Satisfatorio

ISR34535 | 19/11/2018 Moderadamente satisfatorio Moderadamente satisfatorio

ISR36753 | 11/06/2019 Moderadamente satisfatério Moderadamente insatisfatério

ISR39968 | 27/12/2019 Moderadamente satisfatorio Moderadamente insatisfatério

ISR42427 | 26/06/2020 Moderadamente satisfatério Moderadamente insatisfatério

ISR43337 | 21/12/2020 Moderadamente satisfatério Moderadamente insatisfatério
Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Banco Mundial (2020b).

O valor total de US$ 250 milhdes estéa distribuido para o Crédito IBRD-88120
(US$ 221 milhdes) destinados ao Programa e Crédito IBRD-88130 (US$ 29 milhdes)
destinados ao Projeto, ou seja, as Assisténcias Técnicas (BANCO MUNDIAL, 2020b).

No que se refere ao desembolso dos recursos pelo Banco Mundial, os valores
gue constam nos relatorios ISR34535 e ISR36753 (sequéncia 2 e 3) foram repassados
no ano de 2018. N&ao houve repasse de valores ao longo de 2019 e parte de 2020,
provavelmente em razdo do ndo cumprimento dos indicadores, por iSSo 0s nimeros
se repetem nos relatérios ISR 39968 e ISR 42427 (sequéncia 4 e 5). No relatorio
ISR43337 (sequéncia 6), referente ao segundo semestre de 2020, consta o repasse

de US$ 12,5 milhoes.

Tabela 5: Valor desembolsado por Crédito

US$ 221

IBRD-88120 UsSs$ 0

IBRD-88130 UsSs$ 0 US$ 29 0%

IBRD-88120 US$ 550 mil US$ 220,45 milhdes 0,3%
IBRD-88130 US$ 70 mil US$ 28,93 milhdes 0,3%
IBRD-88120 US$ 40,55 milhdes  US$ 180,45 milhdes 18%
IBRD-88130  US$ 3,07 milhdes US$ 25,93 milhdes 11%
IBRD-88120 USS$ 40,55 milhdes  US$ 180,45 milhdes 18%

IBRD-88130  US$ 3,07 milhdes US$ 25,93 milhdes 11%
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IBRD-88120 US$ 40,55 milhdes US$ 180,45 milhdes 18%
IBRD-88130 US$ 3,07 milhdes US$ 25,93 milhdes 11%
IBRD-88120 US$ 53,05 milhées US$ 167,95 milhdes 24%
IBRD-88130 US$ 3,07 milhdes US$ 25,93 milhdes 11%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em Banco Mundial (2020b).

Foi anunciado pelo MEC em seu site oficial (BRASIL, 2020h), em 22 de
novembro de 2018, o desembolso dos US$ 40 milhdes, que constam até o relatdrio
de sequéncia 5. A época o Ministro da Educacio Rossieli Soares anunciou que o
Brasil havia acabando de receber a avaliacdo que apontava para o cumprimento das
metas, logo a disponibilidade do dinheiro. Nessa reportagem, o MEC apenas cita que
0s US$ 40 milhdes fazem parte do empréstimo de US$ 250 milhdes autorizados pelo
Banco Mundial para financiamento da Reforma do Ensino Médio, sem mencionar o
valor total que inclui a contrapartida dos recursos do MEC.

Podemos visualizar como se deu o desembolso dos valores destinados ao
Programa (Crédito IBRD — 88120) de acordo com o cumprimento dos indicadores a

partir da analise do Relatério ISR43337, publicado mais recentemente.

Tabela 6: Valor desembolsado por Indicador

IVD #1 - Publicacdo da . A
Portaria do MEC/NEM US$ 15 milhdes US$ 15 milhdes 100%

IVD #2 — N° de estados que
assinaram os Termos de US$ 12,5 milhdes US$ 12,5 milhGes 100%
Compromisso.

IVD #3 — N° de estados que

atingiram 75% da Usiﬁﬁégef's Uss$ 0 0%
implementacéo do NEM.

IVD #4 — N° de estados que

adaptaram seus curriculos ao  US$ 25 milhdes Uss$ o 0%
NEM.

IVD #5 — N° de estados que

formou 40% dos diretores e US$ 25 milhbes Us$ 0 0%

coordenadores escolares.

IVD #6 — N° de estados com
escolas pilotos da US$ 20 milhdes Us$ 0 0%
implementacéo do NEM.

VD #7 — N° de estados com

planos de ETI revisados e  US$ 15 milhdes US$ 15 milhdes 100%
aprovados pelo MEC.

IVD #8 — Avaliagéo e ajustes

_— _— 0
do programa de ETI. US$ 32,5 milhoes US$ 10 milhdes 31%
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IVD #9 - % das metas

processuais de ETI US$ 30 milhdes USss$ 0 0%
alcancadas pelos estados.

IVD #10 — N° de estados com

planos de implementacdo do US$ 12,5 milhdes Uss$ 0 0%
NEM nas Escolas Vulneravel.

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em Banco Mundial (2020b).

O Banco Mundial relata que a maior parte das acfes para a implementacdo da
reforma estdo atrasadas ou ainda néo foram desenvolvidas. Dos quatro indicadores
gue ensejaram o desembolso de recursos: a portaria que institui o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio que, como vimos na sec¢ao anterior, se trata da Portaria n°® 649,
publicada em 10 de julho de 2018 (IVD#1); a assinatura do Termo de Compromisso
por 24 Secretarias Estaduais de Educacdo em 2019, sendo que em 2020, todas as 27
SEEs assinaram os termos (IVD#2); em 2019, 25 SEEs tiveram os planos de Escola
de Tempo Integral revisados e aprovados pelo MEC, o que foi cumprido integralmente
em 2020 (IVD#7); e o indicador da avaliacdo e ajustes do programa de ETI, foi
cumprido parcialmente (IVD#8) (BANCO MUNDIAL, 2020b). O repasse de US$ 12,5
milhdes realizado entre os relatorios de sequéncia 5 e 6 refere-se a esses dois Ultimos
indicadores.

De acordo com o Relatério ISR43337, no que se refere as acbes a serem
realizadas, somente a acdo de contratacdo de consultoria para a realizagcdo de
assisténcia técnica consta com status “em atraso”. As demais apresentam status
‘completada”, com “data revisada” ou “em progresso”. Outro ponto de destaque € que
apesar da data limite geral para cumprimento das acdes ser 31 de dezembro de 2023,
apenas 21% do valor total do empréstimo foi repassado e seis indicadores ainda néo
foram contemplados.

Chamamos a atencao para o fato de que em pouco mais de dois anos, desde
janeiro de 2019, inicio do mandato do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, o MEC
foi gerido por quatro ministros: Ricardo Veélez Rodrigues (01/01/2019 a 09/04/2019);
Abraham Weintraub (09/04/2019 a 19/06/2020) 33 ; Carlos Alberto Decotelli

133 Apds sua saida do MEC, Abraham Weintraub foi indicado pelo Presidente Jair Bolsonaro para
ocupar o cargo de Diretor Executivo representando o Brasil e demais paises do seu grupo (Coldmbia,
Republica Dominicana, Equador, Haiti, Panama, Filipinas, Suriname e Trinidad e Tobago) no Conselho de
Diretores Executivos do Grupo Banco Mundial, em Washington (EUA), tendo atuado como substituto
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(25/06/2020 a 30/06/2020); e Milton Ribeiro (desde 16/07/2020). Em razdo da
desestruturacao na gestéo e falta de transparéncia do Ministério da Educagéo, como
em seu site, ndo ha atualizacdo das informacdes acerca da implementacdo do Novo
Ensino Médio, da liberacdo dos recursos ou se o andamento da reforma tem sido
afetado pelo contexto da pandemia da Covid-19.

Até 0 momento de encerramento de nossa pesquisa (marco de 2021), nao
encontramos informacdes sobre a posicdo ou atuacdo em relacdo a Reforma do
Ensino Médio do Ministro da Educag&o Milton Ribeiro, em exercicio ha 8 meses. Por
meio de resposta a reportagem divulgada em 23 fevereiro de 2021, quando
guestionado sobre a baixa execucdo do orcamento do MEC em 2020 (execucao de
R$ 1,5 bilhdo dos R$ 3,2 bilhGes previstos, o equivalente a 47%), a pasta de Milton
Ribeiro afirmou que ndo houve atrasos nas politicas prioritarias do MEC, considerando
0 cenario de enfretamento a pandemia da Covid-19134,

O Banco Mundial afirma que, dentre os impactos ocasionados na educacéo
brasileira pela pandemia da Covid-19, “o fechamento das escolas afeta
desproporcionalmente os pobres e pode ter impactos de longo prazo na acumulacao
de capital humano e oportunidades”, sendo que “a desigualdade devera aumentar, e
cerca de 7,2 milhdes de brasileiros entrariam para o ranking dos pobres em 2020,
elevando a taxa de pobreza (de US$ 5,50 por dia, PPP) para 22,7 por cento da
populagao”. (BANCO MUNDIAL, 2020c, p. 6).

De acordo com Guimaréaes (2020, p. 6), as mudancas de gestdo decorrentes
das eleicbes de 2018, além da Presidéncia da Republica, foram eleitos novos
governadores em 17 estados; a caréncia orcamentéria; e, a falta de normatizacdo séo
0s principais obstaculos enfrentados pelos estados na implementacdo da politica
Novo Ensino Médio. A Reforma do Ensino Médio caminha a “passos mais ou menos
lentos” sem uniformidade das acdes entre os estados brasileiros.

Apesar do governo brasileiro ndo estar efetivando as a¢gbes da Reforma do
Ensino Médio de acordo com o planejamento inicial e as condicionalidades do Banco

Mundial, ndo podemos negar que a politica educacional do Novo Ensino Médio esta

até ser eleito definitivamente para o cargo no més de outubro. Em 1 de novembro de 2020 iniciou seu
mandato com duracéo de dois anos.

134 A respeito, ver mais em: <https://www.terra.com.br/noticias/educacao/orcamemto-do-mec-em-2020-
foi-o-menor-da-decada-diz-estudo,a34f97258d8da8a73ed970ea2b7f5807dk18jrs8.html>. Acesso em:
21 mar. 2021.
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sendo materializada. Afinal, o Brasil contraiu um empréstimo com o Banco Mundial no
valor de US$ 250 milhdes, o qual devera ser quitado, juntamente com seus juros e
encargos, e esse valor integrou o montante da divida publica brasileira. De acordo
com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 73) “cada dolar emprestado significa
trés ddlares de retorno”. Assim como o atual governo nao rompeu com o projeto da
reforma, apesar dos atrasos. A cobranca do Banco Mundial, por meio de seus
relatorios de acompanhamento n&o se restringe ao aspecto financeiro, mas também

esta relacionada a difusdo ideolégica que a Reforma do Ensino Médio deve efetivar.



5. CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como propdsito analisar a atuacdo do Banco Mundial na
politica educacional do Novo Ensino Médio. No desenvolvimento da investigacao
buscamos responder ao seguinte questionamento: Que propoésito levou o governo
brasileiro a buscar empréstimo junto ao Banco Mundial no valor de US$ 250 milhdes
(duzentos e cinquenta milhdes de dolares), valor correspondente apenas a 15,85% do
total previsto para o financiamento da Reforma do Ensino Médio, e qual é a relacéo
de cooperacédo técnica e financeira entre o governo brasileiro e o Banco Mundial no
processo de elaboracdo e implementacdo da politica educacional Novo Ensino
Médio?

Na Secao 2 de nosso trabalho, cujo objetivo de apreender o papel do Estado
no contexto de mundializacdo do capital financeiro, bem como aprofundar
conhecimentos sobre o Banco Mundial e sua relagcdo com o Brasil, evidenciamos que,
com a expansao do capitalismo financeiro, o Banco Mundial ampliou sua influéncia
nas politicas de diversos paises, dentre eles o Brasil, por meio de uma relacéo
bilateral. Os governos brasileiros, ao contrair empréstimos, acatam as
condicionalidades do Banco Mundial e implementam politicas de ajuste estrutural,
recuando em seu papel de executor direto dos servi¢os publicos e transferindo-o para
os entes privados. Ao mesmo tempo, alinhados aos preceitos neoliberais do Banco
Mundial, assumem o discurso de Estado ineficiente e adotam os principios da boa
governanca, oriundos do meio empresarial, para justificar as reformas implementadas,
inclusive no setor da educacéo.

Para chegarmos a esse entendimento, analisamos a expansao da
mundializacéo do capital a partir dos anos de 1980, entendida como um novo regime
de acumulacéo do capitalismo sob a dominancia do capital financeiro (CHESNAIS,
1998), que veio responder ao contexto da crise nos anos 1970. Essa crise foi marcada,
sobretudo, pelo esgotamento do modelo de acumulag&o produtiva pautada no bindmio
taylorsimo/fordismo e do Estado de bem-estar social. Esse modelo rigido de producéo,
seriado e homogeneizado foi substituido pelo toyotismo, caracterizado principalmente

por sua flexibilidade.
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Observamos que a crise capitalista de 1970 também propiciou o ressurgimento
das ideias neoliberais, que tiveram como veiculos disseminadores a liberalizagédo
financeira e a globalizacédo da tecnologia. Além dos governos, como o de Margaret
Thatcher na Inglaterra e o0 de Ronald Reagan nos Estados Unidos, as politicas
neoliberais encontraram nas organiza¢des internacionais, dentre elas o Banco
Mundial, meios para sua difuséo.

Caracterizado como uma teoria das préticas politico-econémicas (HARVEY,
(2008), ou ainda, como um sistema de normas, que configura uma racionalidade
politica global (DARDOT; LAVAL, 2016), o neoliberalismo passou a orientar as a¢oes
de governos, empresas e pessoas pelo principio universal da concorréncia. A
penetracdo dessa racionalidade em todas as dimensdes da vida social também pode
ser verificada no ambito educacional, materializada, principalmente, por meio da
mercantilizacdo e privatizacdo da educacéo sob diferentes maneiras.

O Estado interventor e regulador sob orientacdo keynesiana, que até entéao era
responsavel direto pela implementacdo de politicas econdmicas, tributarias, fiscais,
trabalhistas e sociais foi substituido pelo Estado-minimo, cujo papel deveria ser o de
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a praticas de livre comércio e
de livres mercados e de defesa da propriedade privada, sob a garantia da
concorréncia e dos interesses privados. Também |he coube o corte dos gastos
publicos e a reforma do aparelho do Estado, em contraposi¢céo a suposta lentiddo na
prestacao de servicos, a burocracia e aos gastos excessivos.

Assim, a ideia neoliberal de Estado-minimo, na qual admite-se a intervencao
do Estado na economia apenas para garantir a propriedade individual e o “livre”
funcionamento do mercado, por meio de suas estruturas politica, militar e legislativa
(HARVEY, 2008), resultou em politicas de corte de gastos publicos e na reducéo da
atuacao estatal no campo social, acompanhadas por novas regulamentacoes,
sobretudo, em favor do capitalismo financeiro. Neste sentido, entendemos que o
Estado contribui para o processo de acumulagéo, reproducéao e legitimagéao do capital
no atual estagio de financerizagéo.

A analise nos permitiu constatar que o Estado tem protegido o capitalismo
financeiro desde os anos de 1970/1980, quando o excesso de capital oriundo da
esfera da producéo foi direcionado a empréstimos aos paises do Terceiro Mundo.

Todavia, a atuagéo estatal em prol do capitalismo financeiro ocorreu especialmente
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no contexto da crise de 2008, quando atuou no salvamento dos bancos, na figura do
Estado fiador. Desde entdo, o préprio Estado constituiu-se uma instituicdo financeira
de ultima instancia (DARDOT; LAVAL, 2016).

O aprofundamento da crise do sistema capitalista a partir de 2008 fortaleceu
ainda mais as politicas neoliberais, por meio dos planos de austeridade adotados
pelos Estados. Em meio a implementacdo dessas politicas de ajustes, tem-se a
crescente influéncia das organizacdes internacionais, dentre elas o Banco Mundial e,
nesse cenario, “os governos que fingem curvar-se passivamente a auditorias,
relatorios, injungfes e diretivas desses organismos sdo também ativamente parte
interessada nisso” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 282).

O percurso histérico sobre o Banco Mundial que realizamos nesta sec¢ao foi
primordial para compreendermos a dimensdo dessa instituicdo representativa do
capital financeiro, voltada a liberalizacdo da economia e expansdo do sistema
capitalista. Destacamos que o Banco Mundial foi criado apés a Segunda Guerra
Mundial com o papel de reconstruir as economias destruidas. Contudo, ao longo de
sua histéria, passou de um banco de reconstrucdo para um banco de
desenvolvimento.

Desde sua criacdo em 1944, sob as propostas de uma nova arquitetura
econdmica internacional, na qual consolidou-se a hegemonia do EUA, ja que o Banco
Mundial € uma instituicdo essencialmente norte-americana (PEREIRA, 2009), seu
crescimento se deu de maneira expressiva. Os dados que apresentamos demonstram
claramente sua amplitude. Atualmente, o Banco Mundial possui 189 paises-membros
e esta presente em 130 localidades, com um grupo de mais de 10.000 funcionarios
oriundos de 170 paises, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes anuais em
empréstimos e doagfes aos paises-membros (ONU, 2020). Sdo milhares de projetos
financiados, isto é, bilhdes de dolares destinados a empréstimos de investimento ou
de ajustamento realizados por todo o mundo, em diferentes setores: transporte;
energia e extrativos; 4gua, saneamento e gestdo de residuos; administracéo publica;
protecao social; agricultura, pesca e silvicultura; satde; industria, comeércio e servigos;
informag&o e comunicacgao; setor financeiro; e, claro, educagéo.

No setor educacional, sua atuacao passou a se dar com mais intensidade a
partir da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (1990), da qual foi um dos

financiadores, tendo se tornado a principal agéncia de assisténcia técnica em matéria
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de educacao para os paises em desenvolvimento (TORRES, 1998). A América Latina
e o Caribe é a regido que mais recebeu financiamento do Banco Mundial no setor
educacional (BANCO MUNDIAL, 2020).

Verificamos que o Banco Mundial foi uma instituicdo primordial na difusdo do
receituario neoliberal e na consolidacdo dos ajustes estruturais impostos aos paises
do Terceiro Mundo, mediante as condicionalidades que séo por eles acatadas para a
tomada dos empréstimos. O seu papel altamente intervencionista (PEREIRA, 2009)
ultrapassa a esfera econdmica ao ofertar, além de produtos financeiros, servigos de
conhecimento e consultoria que influenciam a elaboracdo de politicas internas dos
paises. Verificamos que essa relacdo ndo tem se dado de maneira diferente com o
Brasil. Afinal, o pais figura como um dos cinco maiores clientes do Banco Mundial
desde sua integracdo como pais-membro em 1946.

Apesar do Banco Mundial ter mudado suas diretrizes politicas, quando o
neoliberalismo ortodoxo foi contraposto por um modelo de Estado social-liberal e por
uma administragcdo publica gerencial, sua influéncia s6 aumentou no direcionamento
da agenda de reformas realizadas pelo governo brasileiro, a partir dos anos de 1990.
Sob as premissas da Terceira Via, o Brasil estreitou sua relagédo com o Banco Mundial
ao adotar as reformas propostas pelo modelo liberal (SOARES, 1998).

A agenda de reformas para a reestruturacdo do Estado, considerado
inadequado e ineficiente, seguiu o viés da Nova Administracdo Publica ou
gerencialismo (OSBORNE E GAEBLER, 1998), pautado no ethos privado, com
principios de gestdo eficiente, eficaz, transparente e de qualidade. Essa agenda foi
implementada inicialmente pelo governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e
intensificada por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com a Reforma
Administrativa do Aparelho do Estado (CARVALHO, 2009). Naquele momento, o
governo brasileiro colocou-se numa posi¢céo subordinada e leal aos interesses das
instituicdes financeiras internacionais, dentre as quais, o Banco Mundial (SILVA,
2002).

Os governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef
(2011-2016) nao foram indiferentes as reformas, pelo contrario, combinaram
principios do neoliberalismo com a social-democracia e importaram para o publico o
modelo de gestao privada. Contudo, esses governos nao deixaram de se preocupar

com a justica social que, por sua vez, foi contemplada principalmente pela focalizagc&o
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de politicas enderecadas aos grupos mais vulneraveis e pela execucdo de servicos
publicos por meio da parceria publico-privada, ou seja, pela terceirizagdo ou pela
compra de servigos.

A concretizacdo dessas politicas de mercadorizacdo da instituicdo publica
(DARDOT E LAVAL, 2016) se ampararam em um arcabouco legal durante os
diferentes governos nas ultimas trés décadas no Brasil. Na esfera educacional,
observamos a materialidade dessas politicas no Plano de Desenvolvimento da
Educacao (BRASIL, 2008b); Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo,
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) e no Plano Nacional de
Educacao, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).

Com inclinagéo para o neoliberalismo ortodoxo, os governos de Michel Temer
(2016-2018), e de Jair Bolsonaro (2019-atual) aprofundaram a agenda de reformas,
na qual observamos a supressdo de direitos sociais constitucionalmente previstos.
Destaque para a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016; Reforma
Trabalhista, Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 e Reforma da Previdéncia, Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Além, claro, da Reforma do Ensino
Médio, Lei n® 13.415 de 22 de setembro de 2017. Entendemos que essas reformas
alteram significativamente a legislagéo brasileira e demonstram o caminho que esses
governos tém tomado, seguindo as orientacdes das organizagfes internacionais,
dentre as quais o Banco Mundial, o que evidencia claramente sua influéncia nas
politicas publicas brasileiras.

Em suma, as reformas preconizam a transferéncia dos servicos publicos, dos
quais, a educacao, para as instituicbes com ou sem fins de lucro, por meio das
parcerias publico-privada. Trata-se do Estado empresarial que, alinhado ao
capitalismo financeiro, tem conduzido a educacé&o publica ao caminho da privatizacao.
Caracteriza-se, desta forma, a cogovernanca privado-publica no Estado brasileiro, que
se coloca sob o controle de um conjunto de instancias supragovernamentais e
privadas que determinam os objetivos e os meios da politica que deve ser conduzida
(DARDOT; LAVAL, 2016).

A investigagdo sobre a relacdo entre o Brasil e o Banco Mundial também nos
oportunizou compreender como o capital rentista é alimentado pelo fundo publico. Em
meio a uma série de reformas preconizadas e financiadas pelo Banco Mundial, o Brasil

figura entre os 10 paises que mais emprestaram da instituicdo em 2017. Portanto, é
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extremamente relevante relembrarmos o valor de R$ 5.971.931.389.014,90 (5 trilhdes,
971 milhdes, 389 mil e 14 reais) de divida interna federal e R$ US$
574.254.660.131,65 (574 bilhdes, 254 milhdes, 660 mil e 131 dolares) de divida
externa total, calculados no ano de 2019 (AUDITORIA CIDADA, 2020). E que o
governo brasileiro destinou, cumulativamente, R$ 20,095 trilhGes para o pagamento
de juros e encargos, amortizacdo e refinanciamento da divida publica, o que
representa, em média, 45,66% do seu orcamento entre os anos 2003 a 2019 (REIS E
MACARIO, 2020).

Isto significa que o Brasil tem transferido grande parcela de seu fundo publico
para o capital rentista, em uma relacdo de dependéncia e vulnerabilidade junto ao
Banco Mundial e outras instituicdes financeiras, pois, conforme abordamos, o
pagamento da divida publica deve ser colocado como uma prioridade mediante as
condicionalidades dos empréstimos. O agravante é que o custo da transferéncia dos
recursos publicos para o setor financeiro é da populacdo, especialmente dos mais
pobres, que sofrem graves consequéncias como o aumento da carga tributaria,
insuficiéncia de servicos primordiais como saude e educacdo, cancelamento de
programas de assisténcia social, entre outras.

Na secdo 3, nosso objetivo foi compreender a proposta de formacéo no Ensino
Médio no Brasil, com enfoque na obrigatoriedade de sua oferta a partir da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b) e o processo de normatizacdo da
Reforma do Ensino Médio dentre os anos de 2016 a 2019.

Ao discorrermos sobre a oferta do Ensino Médio e o processo de normatizacao
do Novo Ensino Médio, nossa investigacdo nos permitiu concluir que essa nova
politica educacional, ancorado na Teoria do Capital Humano, esta estruturada na
responsabilizacdo dos sujeitos por sua formacao, profissionalizacéo, empregabilidade
e bem-estar, bem como pelo desenvolvimento econdmico do pais. Verificamos que o
empreendedorismo e 0 protagonismo juvenil se apresentam como mecanismos
sustentadores da proposta de flexibilidade, exigida pelo mercado de trabalho e
direcionada aos jovens ainda no Ensino Médio. Afinal, ao passo que a nova forma de
gestdo e organizagcdo do trabalho, pautada na nova racionalidade neoliberal de
capitalizacao da vida individual (DARDOT; LAVAL, 2016), exige um sujeito mais ativo,

autodisciplinado, competitivo, engajado, que coopera, e assim, é valorizado pela
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empresa, desde cedo esse sujeito deve ser responsabilizado por suas escolhas e,
consequentemente, por seu sucesso ou fracasso. Enfim, a fonte da eficacia e da
produtividade esta no individuo.

Todavia, esse modelo de formacado contrapde ao histérico de oferta do Ensino
Médio, que passou por variadas reformas no contexto histérico da educacéo brasileira
e teve sua obrigatoriedade instituida recentemente pela Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b). Ressaltamos que foi somente com a
promulgacéo da EC n° 59, em 11 de novembro de 2009, que a faixa etéria de 15 a 17
anos foi incluida na obrigatoriedade escolar. Isso, somado as desigualdades
socioeconémicas do pais, demonstradas nos dados do Inep (BRASIL, 2020b) e do
Ideb (BRASIL, 2020g), e que representam inumeros fatores que podem ser
considerados desencadeadores dos fracassos do Ensino Médio brasileiro.

O resgate histérico que realizamos no primeiro momento dessa secéo, nos
permitiu constar que a oferta do Ensino Médio esteve voltada a formacédo de méo de
obra para o mercado de trabalho muito antes da atual reforma. Em meados do século
XX, a formacdo ofertada pelo Ensino Secundéario ou de 2° Grau (homenclaturas
anteriores do Ensino Médio) tornou-se necessidade mediante o desenvolvimento
industrial e crescimento urbano do pais. A instituicdo da profissionalizacao obrigatéria
por meio dos decretos que criaram 0 SENAI e o SENAC, bem como a promulgacao
das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961) e n°® 5.692, em 11 de
agosto de 1971 (BRASIL, 1971) demonstram como o sistema educacional brasileiro
era reorganizado para atender as demandas do desenvolvimento capitalista global,
com uma pedagogia do capital (FRIGOTTO, 2010).

Nos anos 1980, a Lei n° 7.044 de 18 de outubro de 1982 (BRASIL, 1982)
revogou a profissionalizagéo obrigatoria. Contudo, a politica da oferta do Ensino Médio
e da Educacao Profissional que remetia a década de 1970, com principios da Teoria
do Capital Humano, foi retomada por meio do Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997
(BRASIL, 1997). Desta feita, no contexto da LDB, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996b) foram mantidas as caracteristicas da formag&o para o mercado
de trabalho.

Observamos que mesmo com a recente obrigatoriedade instituida enquanto
etapa da Educacéo Bésica e das readequacg0des estruturais e curriculares sofridas pelo

Ensino Médio, seus resultados sdo tomados para justificar a reforma implementada
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pela Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, desconsiderando a falta de
continuidade das politicas implementadas até entdo e outros fatores que possam ter
influenciado nesses resultados, tais como, desigualdades econdmicas, regionais, de
raca, género, entre outras.

Outro ponto que merece ser levado em consideracdo no processo de
elaboracdo e implementacédo da politica Novo Ensino Médio € o fato da reforma ter
sido instituida pelo mecanismo constitucional de Medida Provisoria, por um Presidente
da Republica que havia tomado posse no cargo menos de um més antes da edicdo
do referido ato normativo. A maneira como a Reforma do Ensino Médio foi
implementada e seu contetdo foram objetos de questionamentos por parte de tedricos
e entidades educacionais, bem como de embates politicos. Pudemos identificar a
materializacdo dessas disputas por meio das discussdes no Congresso Nacional
acerca do Projeto de Lei n° 6.840 de 2013 (BRASIL, 2013a), nds Audiéncias Publicas
organizadas pelo CNE para discussdo da Base Nacional Comum Curricular e da
interposicéo das ADIs 5599 e 5604 (BRASIL, 2020d, 2020e).

A estrutura do Novo Ensino Médio contempla quatro pilares: a ampliacdo das
escolas em tempo integral, a formacgéao profissional, a flexibilizac&o curricular e o foco
no projeto de vida dos alunos. Essa estrutura basilar coloca os estudantes no centro
da reforma no sentido de se tornarem 0s principais responsaveis pela trajetoria de sua
formacao e profissionalizacdo, desconsiderando quaisquer dificuldades que possam
enfrentar. Isto é, no caso dos itinerarios formativos, principal estratégia apresentada
para viabilizar a flexibilidade do curriculo e o protagonismo dos estudantes, a oferta
pode ser limitada, de acordo com as condi¢des regionais e escolares. Verificamos que
uma das “saidas” apresentadas na proposta da reforma ¢é a privatizacao do itinerario
formativo V, da formacao profissional, por meio da realizagdo de parcerias com
instituicdes privadas. Desse modo, tem-se a abertura para a tomada de controle sobre
a educacao por parte da empresa e para um novo campo de negdécios na educacao
brasileira, de modo a converter a receita do Estado em lucro privado, tal como nos
aponta Rikowisky (2017). Ou seja, “os meios de produgcdo de mercadorias
educacionais, podem eles mesmos ser mercadorias” (RIKOWISKY, 2017, p. 406).

Finalmente, na Secéo 4, com o objetivo de desvelar a perspectiva do Banco
Mundial sobre a educacéao, bem como analisar o contetdo e o0 processo de tramitacéo

da proposta de Reforma do Novo Ensino Médio brasileiro, buscamos incialmente
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compreender a Teoria do Capital Humano. Por isso, revisitamos a teoria, a partir dos
trabalhos de Schultz (1973; 1987), dos quais apreendemos que o conceito de “capital
humano” parte justamente do homem, sendo adquirido por ele proprio por meio de
investimentos. Considera-se que esse investimento € viabilizado por meio da
educacado, concebida como produtora da capacidade de trabalho. Assim, sendo o
capital humano adquirido por meio de investimento, a educacao passa a ser entendida
como um investimento como qualquer outro.

De acordo com a Teoria do Capital Humano, esse investimento em capital
humano é necessario para aumentar os ganhos produtivos do trabalhador, para
desenvolver a economia e para melhorar as condi¢cdes sociais dos paises. Sob o viés
meritocratico, o sujeito €, portanto, conduzido a empreender, a gerar condicbes de
autoemprego, de mais renda, de bem-estar e a superar desigualdades. Esses seriam
os resultados dos investimentos realizados por ele préprio, por meio da educacéo.
Nesses termos, a educacao € entendida como o mecanismo formador da forca de
trabalho e indutor da produtividade por parte do trabalhador.

Partimos da compreensdo de que o Banco Mundial, assim como outras
organizacdes internacionais, tem encaminhado as politicas dos paises sob uma nova
visao de capital humano, associada ao capital social (MELO, 2005), na perspectiva da
Terceira Via, para a qual os Estados devem investir o quanto possivel em capital
humano para o desenvolvimento econémico (GIDDENS, 2005). Essas diretrizes
puderam ser identificadas nos documentos do Banco Mundial, em nossas analises.

Nesse momento da pesquisa, nossas analises se concentraram em cinco
documentos produzidos pela equipe do Banco Mundial: Um Ajuste Justo: Analise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2017); Relatorio
sobre o Desenvolvimento Mundial 2018: aprendizagem para realizar a promessa de
educacdo (BANCO MUNDIAL, 2018a); Por um ajuste justo com crescimento
compartilhado: uma agenda de reformas para o Brasil (BANCO MUNDIAL, 2018b);
Emprego e crescimento: a agenda da produtividade (BANCO MUNDIAL, 2018c); e
Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude (BANCO MUNDIAL,
2018d).

A excecdo do RDM 2018, os demais documentos s&o direcionados
especificamente para o Brasil e foram elaborados com a participagéo de funcionarios

de o6rgados e instituicbes publicas brasileiras, bem como do setor privado. Assim,
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percebemos que o Banco Mundial recebe o apoio interno que necessita para a
efetivacdo de sua agenda de reformas e venda de seus produtos. Tais documentos
fornecem explicacdes, ou seja, diagndsticos sobre as causas dos problemas
econdmicos e sociais do pais, e prescrevem medidas para enfrenta-los. Apesar de
aparentemente se caracterizarem como pesquisa técnica, os documentos trazem
‘recomendacgdes” ou “orientacdes” que tém sido seguidas pelo governo brasileiro.

No que se refere a educacao brasileira, o Banco Mundial é enfatico ao afirmar
que sua baixa qualidade ndo decorrente de poucos investimentos, pelo contrario, a
afirmacao recorrente € de o Brasil “gasta muito, mas gasta mal”’, ou seja, busca
demonstrar uma ineficiéncia do Estado na gestéo dos recursos. A abordagem utilizada
para apresentar os fracassos da educacao no Brasil parte de dados mensuraveis e da
comparacao de resultados, mesmo que oriundos de realidades ou experiéncias
distintas.

O estudo apontou que, sendo o Estado considerado ineficiente na prestacao
do servico, considera-se que ele ndo precisa ser o Unico responsavel pela educacao,
pelo contrario. Essa € a ideia que o Banco Mundial traz para justificar a necessidade
de realizacdo de parcerias com o setor privado para o fornecimento de servigos
educacionais. Afinal, conforme analisamos, o investimento em capital humano é
viabilizado pela educacédo, sendo a Teoria do Capital Humano a base tedrica que
sustenta as recomendacfes do Banco Mundial. Destacamos que nos documentos:
Por um ajuste justo com crescimento compartilhado (BANCO MUNDIAL, 2018b);
Emprego e crescimento (BANCO MUNDIAL, 2018c) e Competéncias e empregos
(BANCO MUNDIAL, 2018d), principalmente nos dois ultimos, a referéncia a teoria
ocorre de maneira explicita e reiterada.

Portanto, em um novo contexto de crise estrutural do capital, as orientagdes
Banco Mundial passam a enfatizar o alargamento das relagbes entre o publico e
privado-mercantis, fundamentadas nos principios do neoliberalismo.

A recomendacdo de “privatizar’ a oferta educacional € justificada pelos
beneficios da concorréncia e suposta qualidade do setor privado. Para o Banco
Mundial a educagédo nada mais € do que uma mercadoria que deve estar disponivel
no mercado, ndo sendo o Estado seu unico provedor. Ademais, a aproximagao com o
setor privado traria a formacao do trabalhador com as competéncias que as empresas
estdo procurando. Para o Banco Mundial (2018d, p. 32) “assegurar um ensino técnico

mais relevante, por meio de parcerias mais estreitas, e em diferentes niveis, com o
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setor privado, desenvolvera competéncias técnicas alinhadas com as necessidades
das empresas”.

Ainda no que se refere a baixa qualidade da educacao no Brasil, outros fatores
sdo apontados como causadores: curriculos inadequados, desatualizados;
professores mal formados, desmotivados, nao responsabilizados pelos maus
resultados; assim como a gestao, que deveria ser premiada pelos bons resultados ou
punida pelos ruins, bem como se espelhar em experiéncias exitosas.

Para o Banco Mundial, o “alto” custo da educacéao brasileira se deve também
ao fato da baixa razdo aluno-professor, ou seja, ha um ndamero excessivo de
professores em relacdo ao de alunos. Por isso, a recomendacédo prescrita € o corte
dos gastos por meio da reforma previdenciaria. O ajuste fiscal proposto pela EC n° 95
(BRASIL, 2016d) também é apontado como uma estratégia positiva para o Banco
Mundial.

Destacamos que o Banco Mundial parabeniza o Brasil pela implementacéo da
Reforma do Ensino Médio. Verificamos que a orientacdo predominante do Banco
Mundial para que 0s jovens sejam responsaveis por se engajarem em sua educacao,
na formacao de seu “capital humano” para, além de proverem sua subsisténcia, terem
condicbes de atender as demandas da economia e contribuirem com o
desenvolvimento do pais, se materializa na politica do Novo Ensino Médio como uma
possibilidade de formacdo de mao de obra com as caracteristicas que o mercado
deseja, especialmente de baixo custo, para ampliar a taxa de lucro.

A andlise do Acordo de Empréstimo celebrado entre o governo do Brasil e 0
Banco Mundial para financiamento do Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo
Ensino Médio no valor de US$ 250 milhdes, por meio do documento Mensagem do
Senado Federal n°® 19/2018 (BRASIL, 2018a) e de outros documentos expedidos
posteriormente, nos permitiu o detalhamento das a¢bes do Banco Mundial na
construcéo e implementacéo dessa politica.

Pudemos captar os elementos constitutivos, o tramite e as condicionalidades
do acordo, bem como aprofundar conhecimentos acerca das justificativas e da
estrutura da Reforma do Ensino Médio. Os dados obtidos revelam que, na fase de
busca pela aprovacédo do crédito, as acbes do governo brasileiro caminhavam em
consonancia com as diretrizes do Banco Mundial.

Por fim, destacamos o acompanhamento da implementacdo da politica
educacional do Novo Ensino Médio pelo Banco Mundial, por meio da divulgacao de
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relatérios, onde pudemos constatar que o progresso da implementacéo da politica é
considerado moderadamente insatisfatorio, jA que as agdes ndo vém sendo
executadas de acordo com o0s prazos iniciais. Da parte do governo brasileiro, as
informacdes sdo escassas e superficiais.

Os dados analisados demostraram que o Brasil tem mantido uma relacédo de
cooperacao financeira e técnica com o Banco Mundial, sendo que o Novo Ensino
Médio se apresenta como mais uma politica que materializa essa relacdo bilateral,
comprovando nossa hipétese inicialmente levantada.

Concluimos que a atuac¢do do Banco Mundial no processo de elaboracédo e
implementacg&o do Novo Ensino Médio tem se dado de maneira intensa desde o inicio,
apesar da execucdo dessa politica ser de responsabilidade do governo brasileiro.
Sendo assim, entendemos que a relagédo do Brasil com o Banco Mundial nédo se
caracteriza necessariamente como imposi¢&do, mas sim, uma relacdo de negociagao.

Apesar do valor financiado pelo Banco representar apenas 15,85% do valor
total da reforma, o propdsito que levou o Brasil a realizar o empréstimo esta alinhado
ao fato de ter buscado a expertise do Banco Mundial para legitimar a Reforma do
Ensino Médio.

Portanto, sob o viés da cooperacédo técnica, a perspectiva do Banco Mundial
sobre educacdo, pautada na Teoria do Capital Humano, € assumida pelo governo
brasileiro em relagéo a esta etapa do ensino. Pois, ambos coadunam com a premissa
de responsabilizacéo individual dos sujeitos por sua formacgéo, empregabilidade, bem-
estar e, inclusive, pelo desenvolvimento econdmico do pais, em um cenario de
aumento do desemprego, do subemprego e dos fendbmenos da excluséo social e das
desigualdades de desenvolvimento.

Enquanto que no ambito da cooperacao financeira, o papel ativo do Estado
neoliberal brasileiro é crucial para a expansao do capitalismo financeiro assim como
do Banco Mundial, por meio (1) da transferéncia do fundo publico ao capital rentista
com o pagamento dos servigos da divida publica e (2) da privatizagdo da educacéao,
neste caso, materializada nas parcerias publico-privada realizadas para a oferta do
itinerario formativo da formacado profissional e pela contratacdo das consultorias
privadas para a execuc¢ao das assisténcias técnicas. A respeito, entendemos que esse
ponto requer investigacdes, podendo ser objeto de analise em novas pesquisas, a

medida que a proposta segue com sua execucao.
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Esperamos que as informacdes levantadas e as analises realizadas em nossa
pesquisa possam contribuir com novas reflexdes sobre do processo de elaboragéo e
implementacdo de politicas direcionadas a efetivacdo de direitos sociais
constitucionalmente garantidos, particularmente no campo da Educacdo Basica
publica.

Especialmente aos sujeitos diretamente envolvidos na politica educacional do
Novo Ensino Médio: estudantes, familiares, professores e outros profissionais da
educacao, pretendemos que nosso estudo lhes permita compreender e refletir sobre
que tipo de formacéo almejamos para os mais de 6 milhdes de jovens matriculados
no Ensino Médio no Brasil e a forma como ela deve ocorrer. Afinal, essa politica
representa um dos projetos que estdo em disputa na relacdo entre sociedade,

educacao e Estado.
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