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RESUMO

A presente pesquisa se desenvolve na linha de pesquisa Politicas e Gestdo da
Educacéao e se insere no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais,
Gestao e Financiamento da Educagao (GEPEF/CNPq). O objetivo desta pesquisa é
compreender a influéncia das politicas de ajuste estrutural para a efetivagdo do
(CAQI) e (CAQ), na Rede de Ensino Municipal Publica (REMP) de Maringa-PR. O
recorte temporal da pesquisa abrange o periodo de 2014 a 2018, recorte que se
justifica em virtude da aprovacéo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024). O objeto da pesquisa é o
financiamento da educagao basica brasileira e o estabelecimento do Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como mecanismos para o
padrdao minimo de qualidade educacional, diante do contexto de intensificacdo das
politicas de ajuste estrutural, nas atuais reformas da educacgao brasileira. O CAQi e o
CAQ encontram-se incorporados a Lei n° 13.005/2014 como instrumentos de
financiamento da educacgao publica basica na Meta 20. O referencial teérico para a
mediacdo analitica é estabelecido tendo como consideragdo que as politicas para o
financiamento da educacéo tém como base as mudancgas concretizadas, a partir da
realidade histérica-concreta. Para o desenvolvimento da pesquisa, partiu-se das
seguintes questdes problematizadoras: Qual a influéncia da configuragéo do Estado
e das politicas de ajuste estrutural na Educagao Basica? Qual a influéncia do Banco
Mundial nas determinagdes das politicas de financiamento para a educagao basica?
Quais os desafios para a efetivacdo do CAQi e do CAQ, na Rede de Ensino
Municipal Publica (REMP), em Maringa-PR? Para dar conta do proposto, foram
elencados para analise os documentos oficiais do BM e a legislacdo vigente no
ambito nacional, estadual e municipal. Os resultados evidenciam o nao cumprimento
da Meta 20, estabelecida na Lei n°® 13.005/14, o que implica na nao efetivagdo do
CAQ e CAQi, na REMP de Maringa-PR, e resulta em medidas que promovem a
intensificagdo do setor privado, por meio de parcerias, conveniamentos e vouchers.
As estratégias provenientes da Meta 20, estabelecida no PNE, estdo cada vez mais
longe de serem efetivadas e, dessa forma, aumentam as mazelas no setor publico
de ensino.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Politicas de Ajuste Estrutural; Custo Aluno
Qualidade; Rede de Ensino Municipal Publica de Maringa-PR.



SILVA, Renata Valério. STRUCTURAL ADJUSTMENT POLICIES AND
CHALLENGES FOR EFFECTIVENESS OF CAQI AND CAQ IN THE PUBLIC
MUNICIPAL EDUCATION NETWORK OF MARINGA-PR. 156f. Dissertation (Master
in Education) - State University of Maringa. Advisor: Prof.2 Dr.2 Jani Alves da Silva
Moreira. March 2019

ABSTRACT

The present research is developed in the line of research Policies and Management
of Education and is part of the Group of Studies and Research in Educational
Policies, Management and Financing of Education (GEPEF / CNPq). The main goal
of this research is to understand the influence of structural adjustment policies for the
effectiveness of (CAQi) and (CAQ), in the Municipal Public Education Network
(REMP) of Maringa-PR. The time frame of the research covers the period from 2014
to 2018, which is justified due to the approval of law n° 13.005, of June 25, 2014,
which approved the National Education Plan (2014-2024). The object of the research
is the financing of brazilian basic education and the establishment of the Student
Quality Initial Cost (CAQi) and the Student Quality Cost (CAQ) as mechanisms for
the minimum standard of educational quality, given the context of intensification of
structural adjustment policies, in the current reforms of brazilian education. CAQi and
CAQ are incorporated into law n° 13.005/2014 as financing instruments for basic
public education in Meta 20. The theoretical framework for analytical mediation is
established taking into consideration that education financing policies are based on
the changes made, from the historical-concrete reality. For the development of the
research, the following problematic questions were started: What is the influence of
the configuration of the State and the structural adjustment policies in Basic
Education? What is the World Bank's influence on the determinations of financing
policies for basic education? What are the challenges for the implementation of CAQi
and CAQ, in the Public Municipal Education Network (REMP), in Maringa-PR? To
give an account of the proposal, the official documents of the BM and the legislation
in force at the national, state and municipal levels were listed for analysis. The results
show the non-compliance with Meta 20, established in law n° 13.005/14. Its
implications for the non compliance of CAQ and CAQi in the REMP of Maringa-PR
result in measures that promote the intensification of the private sector through
partnerships, agreements and vouchers. The strategies derived from Meta 20,
established in the PNE, are increasingly far from being implemented and, thus,
increase the problems in the public education sector.

Keywords: Educational Policies; Structural Adjustment Policies; Cost Student
Quality; Public Municipal Education Network of Maringa-PR.
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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender a influéncia das
politicas de ajuste estrutural na efetivagcdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI)
e, progressivamente, do Custo Aluno Qualidade (CAQ), na Rede de Ensino
Municipal Publica (REMP)1 de Maringa-PR. O recorte temporal desta pesquisa
centra-se no periodo de 2014 a 2018, a partir da aprovacado da Lei n°® 13.005, de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), a qual aprova o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE),
visto que o CAQi e o CAQ constam no Plano como estratégias para o alcance da
Meta 20, com prazos preestabelecidos para a implementacdo do CAQiI, até 2016 e,
gradualmente, a efetuagcdo do CAQ até o ano de 2017.

A definicdo do CAQi e do CAQ como um mecanismo de financiamento da
educacgao tem assumido um importante papel para as discussdes sobre qualidade
da educacao ou educacgao de qualidade. A questdo da qualidade da educacéo € um
debate que esta posto, desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova®, todavia, a
definicdo de um mecanismo de qualidade educacional como uma politica publica é
recente no Brasil. Assim, este estudo discutira o conceito de qualidade, concebido a
luz da proposta do custo aluno qualidade, a partir da compreensao de que se trata
de um processo em construgdo e que € preciso uma articulagdo com as politicas

educacionais, sobretudo, as politicas de financiamento em vigéncia.

' Nesta pesquisa sera utilizada a sigla REMP para nomear a Rede de Educag¢ao Municipal Publica de
Maringa. No municipio de Maringa, atualmente, ndo ha um Sistema de Ensino efetivado, sendo ainda
uma Rede de Ensino. Conforme se estabelece na Lei complementar N° 1.096/2017, no artigo 3°, § 1°
“A Rede Municipal de Ensino do Municipio de Maringa, para os fins desta Lei, € composta pelas
Escolas Municipais de Ensino Fundamental | e pelos Centros Municipais de Educagéo Infantil -
CMEls.” (MARINGA, 2017, p. 01. Grifos nossos)

2 0 Movimento propunha no documento Manifesto dos Pioneiros Da Educagéo Nova (1932) principios
que se ancoravam em uma “[...] radical transformagédo da educagéo publica em todos os seus graus,
tanto a luz do novo conceito de educagéo, como a vista das necessidades nacionais” (HISTEDBR,
2006, p. 196). Visava uma educagao essencialmente publica, pautava-se no principio do direito
biolégico de cada individuo a sua educagédo integral. “A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e
coeducacgao sdo outros tantos principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da
subordinacgédo a finalidade bioldgica da educagéo de todos os fins particulares e parciais (de classes,
grupos ou crengas), como do reconhecimento do direito biolégico que cada ser humano tem a
educacao” (HISTEDBR,2006, p.193). Nesse sentido, propunha a noc¢éo de "qualidade socialmente
util" na educagado, mediante a conformidade das classes ou grupos sociais. "[...] A educagdo nova
que, certamente pragmatica, se propde ao fim de servir ndo aos interesses de classes, mas aos
interesses do individuo” (HISTEDBR, 2006, p. 191).
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O Instituto Nacional de Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeira (INEP),
desde os anos 1970, tem desenvolvido estudos sobre os custos educacionais no
pais, de modo que tais estudos foram realizados em grande parte por economistas.
A partir da década de 1980, Vitor Paro (1981) desenvolveu um estudo precursor a
respeito dos custos educacionais, na cidade de Sao Paulo, no qual tragou bases
para o calculo de custo aluno-ano para estudos posteriores e evidenciou que a
definicdo de um custo aluno possui estreita relagcdo com a distribuicdo de renda no
pais (VERHINE, 2006; PARO, 1981). Na atualidade, outros pesquisadores deram
continuidade a pesquisas em torno do assunto e procuraram contribuir para essa
definicdo no pais, explicando que o custo do aluno por ano deve seguir
determinacdes legais de garantia de um padrdo minimo de qualidade.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo3 coordenou a partir de 2002
um movimento que resultou no mecanismo Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e
no Custo Aluno Qualidade (CAQ), ambos com o objetivo de estabelecer um padréo
de recursos necessarios para atender aos requisitos e estabelecer uma regra unica
para o alcance da qualidade na educacéao basica, prevista como “padrao minimo de
qualidade” na Constituicao Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n°® 14/96
(BRASIL, 1996a), e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1996Db).

O movimento liderado pela Campanha criou um sitio eletronico®, o qual
disponibiliza informagdes referentes ao CAQi e CAQ. Em linhas gerais, apresenta o
CAQi como um mecanismo que “[...] traduz em valores o quanto o Brasil precisa
investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacao basica publica,
para garantir, ao menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino” (CAMPANHA,
2018, p.1).

Sup Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (Campanha) surgiu em 1999, impulsionada por um
conjunto de organizagbes da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educagcdo em
Dakar (Senegal), no ano 2000. O objetivo era somar diferentes forgas politicas, priorizando agdes de
mobilizagéo, pressado politica e comunicagao social, em favor da defesa e promogédo dos direitos
educacionais. Hoje, é considerada a articulagdo mais ampla e plural no campo da educagao, no
Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de grupos e entidades distribuidas por
todo o pais, incluindo comunidades escolares, movimentos sociais, sindicatos, organizagbes néo-
governamentais nacionais e internacionais, fundagdes, grupos universitarios, estudantis, juvenis e
comunitarios, além de milhares de cidaddaos que acreditam na construgdo de um pais justo e
sustentavel por meio da oferta de uma educagéo publica de qualidade. A missdo da Campanha é
atuar pela efetivagdo e ampliagdo das politicas educacionais para que todas as pessoas tenham
garantido seu direito a uma educagéo publica, gratuita, inclusiva, laica, e de qualidade no Brasil”.
Disponivel em: <http://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/>. Acesso em: 27 ago. 2019.

* Disponivel em: <http://www.custoalunoqualidade.org.br/o-que-e-caqi-e-0-cag>. Acesso em: 27 ago.
2019.
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O CAQi é um indicador que calcula os custos de manutencido das creches,
pré-escolas e escolas, por meio de padroes e condi¢cdes ideais para o tamanho das
turmas, salario e carreira dos profissionais da educagao compativeis com as suas
responsabilidades, condi¢cbes ideais de infraestrutura, insumos adequados, tais
como, laboratorios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos,
entre outros. A proposta € que o CAQi represente “[...] as condi¢cdes e os insumos
materiais € humanos minimos necessarios para que os professores consigam
ensinar e para que os alunos possam aprender (CAMPANHA, 2019, on-line). A
Campanha surgiu em 1999, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), diante de um contexto marcado por reformas econdémicas e inumeras
privatizacbes dos servigos publicos. Nesse ambito, o objetivo da Campanha era
“somar diferentes forcas politicas, priorizando a¢des de mobilizagao, pressao politica
e comunicacao social, em favor da defesa e promogao dos direitos educacionais”
(CAMPANHA, 2019, on-line).

No ano em que o CAQi foi criado, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
cumpria o seu ultimo ano de mandato. Em linhas gerais, o governo seguinte, de Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2010), denominado por alguns sociélogos como

“neodesenvolvimentista™

, procurou preservar o capital e aumentar os investimentos
nos servigos publicos, a fim de atender as classes mais baixas da sociedade. A
sucessora de Lula (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) assumiu o governo em
meio a uma crise econbmica crescente. O panorama em que a ex-presidente se
encontrava era conflituoso e controverso, pois de um lado tinha o apoio da classe
trabalhadora das camadas mais baixas, mas do outro lado, via-se pressionada por
uma elite de direita composta por empresarios e uma midia tendenciosa. Alves
(2013) levanta a hipotese de que “[...] nos ultimos dez anos de Lula e Dilma tivemos
governos pos-neoliberais propriamente ditos que adotaram programas de
crescimento da economia com aumento do gasto publico e redistribuicdo de renda”®
(ALVES, 2013, on-line). Em meio a esse contexto, os enfrentamentos politicos

baseados nos interesses da classe trabalhadora versus a classe elitista fizeram

® Indicamos para essa compreensdo, a leitura do livro Os sentidos do Lulismo (2012), de André
Singer, o artigo “Os Limites do neodesenvolvimentismo” e a série “Neodesenvolvimentismo e
Erecarizagéo do trabalho no Brasil”, de Giovanni Alves, no Blog da Editora Boitempo.

“Neodesenvolvimentismo e Estado neoliberal no Brasil’, por Giovanni Alves. Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2013/12/02/neodesenvolvimentismo-e-estado-neoliberal-no-brasil/>.
Acesso em: 28 ago. 2019.
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surgir novas demandas para a educagdo publica e, consequentemente, novos
objetivos e desafios, dentre eles, a luta pela efetivagdo do CAQ.

O mandato governamental de Dilma (2011-2016) ficou marcado por um
cenario de golpe parlamentar, juridico e midiatico’. Assim, no dia 31 de agosto, foi
instituido o impeachment de Dilma Rousseff (2011-2016), a partir do qual
presidéncia foi assumida por Michel Temer (2016-2018), o vice-presidente de
Rousseff. A gestdao de Temer (2016-2018) demonstrou atender as demandas da
classe elitista, uma vez que valorizou os interesses do setor privado e estendeu,
ainda mais, as mazelas no setor publico, com a efetivagdo do descaso, por meio de
reformas politicas-econémicas que prejudicaram as politicas sociais.

As reformas educacionais realizadas no governo Temer (2016-2018) serviram
como porta de entrada para a intensificacdo da atuacao do setor privado no setor
publico com maior facilidade, diante de interesses da classe elitista em sua
manutencao. O entdo Presidente ndao hesitou em atender as exigéncias efetuadas
pelo empresariado, no contexto do capitalismo rentista, porém o que estava por vir
abalaria de forma agravante a educagao publica.

Em janeiro de 2019, assumiu a Presidéncia da Republica Jair Messias
Bolsonaro, do Partido Liberal Social (PSL). Um governo aliado aos interesses do
capital privado, conservador e proponente de reformas neoconservadoras e
fundamentalistas, que aumentaram os desafios para a educacao publica, por meio
de obstaculos para a efetivacdo de politicas de financiamento para esse servigo
publico, dando continuidade ao atendimento da demanda do setor privado no setor
publico, configurada pela atuacdo de um Estado sob o signo da governanga
corporativa.

Diante do contexto politico-econémico em andamento em que se assenta o
processo de elaboracao e efetivacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), as ideias
neoliberais foram predominantes, intensas e crescentes. Os desafios enfrentados

para a efetivagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) tém se agravado de

’ De acordo com Ricardo Antunes (2017, p. 59), “[...] desenvolveu—se um golpe parlamentar e judicial
(uma vez que setores do Judiciario vém implementando uma legislagdo de excegéo para poder dar
respaldo juridico ao golpe), no que é impulsionada pela midia privada, poderosissima”. Ainda como
aborda Giovanni Alves, no Blog da Editora Boitempo: “E como se cada golpe (militares ou golpes
midiatico-parlamentares ou ainda golpes juridico-politicos), golpes verde-oliva ou golpe branco,
desferido contra os interesses do povo brasileiro, fosse a experiéncia direta do Real que nos fizesse
lembrar a miséria politica brasileira: um pais de capitalismo dependente hipertardio e de extragéo
colonial-escravista que perpetua, como fardo do tempo histérico, a estrutura de poder burgués
oligarquico-politica” (ALVES, 2017, on-line).
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maneira gradativa e intensa. O objetivo de colocar em préatica a aplicabilidade de
uma politica de financiamento da educacéo, a fim de estabelecer um padrao minimo
de qualidade para a educacao brasileira, tem enfrentado muitos obstaculos.

Vale ressaltar que a esta pesquisa interessa compreender esses obstaculos e
enfrentamentos, sobretudo no contexto das politicas locais, na REMP de Maringa-
PR. O interesse é analisar o contexto no qual esse mecanismo foi produzido e,
portanto, quais os desafios para a sua concretizacdo na educagao basica. Nesse
sentido, propde-se compreender e analisar o processo de efetivacdo do CAQi na
Rede de Ensino Municipal da cidade de Maringa-Parana. Para tanto, faz-se
necessaria a analise da politica de financiamento no contexto nacional, a fim de
identificar a configuracdo da politica na situagao local. S&o inumeros os desafios
que a educacgado enfrenta enquanto servico publico que deve ser garantido pelo
Estado, visto que a educacdo € um campo8 de disputa que permeia os campos
econdmico e politico, uma vez que é construida no processo das relagdes sociais.

O interesse pela compreensao dessa problematica surgiu, a partir dos
estudos desenvolvidos pelo Grupo de estudos em politicas educacionais, gestao e
financiamento da educagdo (GEPEFI/CNPq), no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacgao da Universidade Estadual de Maringa. Além do mais, diante da crise que
se instalou, por meio dos cortes e contingenciamentos dos gastos em educacgao,
mais do que nunca, expande-se a necessidade de entender o CAQi e o CAQ
enquanto politicas que visam a efetivagao da qualidade educacional no pais.

Conforme ja mencionado, a tematica proposta refere-se a efetivacdo do CAQi
e do CAQ na REMP de Maringa-PR, cidade onde a pesquisadora exerce a profissao
de professora do Ensino Fundamental — anos iniciais. “O CAQi é o padrdo minimo
necessario considerado na estratégia 20.6 do PNE. Ja o CAQ é uma proposta um
pouco mais ambiciosa, que avanca para além do padrdo minimo; é aquela
considerada nas estratégias 20.7 e 20.8 do PNE” (CAMPANHA, 2018, p. 77), as

quais se referem a:

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro
para o financiamento da educacéao de todas etapas e modalidades da
educacao basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular

® O conceito de campo da educagéo sera utilizado com respaldo em Pierre Bourdie (2004), uma vez
que essa pesquisa compreende que a educagdo ndo se realiza por si s6, mas por ocorréncias das
relacbes sociais. Recomenda-se, portanto, a leitura de: Os usos sociais da ciéncia: por uma
sociologia clinica do campo cientifico, de Pierre de Bourdie (2004).
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dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentagéo e transporte escolar; 20.8) o CAQ sera definido no prazo
de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo - MEC, e
acompanhado pelo Forum Nacional de Educagdo - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educagdo - CNE e pelas Comissdes de
Educagdo da Camara dos Deputados e de Educacado, Cultura e
Esportes do Senado Federal (BRASIL, 2014, on-line).

Do Para apreender a importancia de se efetivar o CAQi, é preciso assimilar o
processo de politica de financiamento da Educacao Basica brasileira. Sendo assim, a
presente pesquisa delimitou-se a partir do objeto de pesquisa, isto €, o financiamento
da educacgéo basica brasileira e a conjuntura do CAQi e CAQ como mecanismos para o
padrao minimo de qualidade da educacdo. Desse modo, optou-se por analisar esse
objeto na Rede de Ensino Municipal Publica no municipio de Maringa-PR, por ser a
cidade onde a pesquisadora reside, desenvolve a sua profissdo de professora, bem
como em virtude da escassez de materiais produzidos e disponibilizados sobre essa
tematica no municipio em questao.

Partindo da problematica anunciada, salienta-se a relevancia desta pesquisa,
tendo em vista a possibilidade de entender os encaminhamentos dados ao processo de
construcao e efetivacdo, ou nao, da “qualidade da educacido”, em especifico no
municipio de Maringa-PR. Nessas condigdes, a investigacdo também possibilita a
reflexao e a analise, a fim de perceber as politicas de financiamento implantadas, e que
estdo em vigor, a luz dos pressupostos do Custo Aluno Qualidade (CAQ). O intuito é
perceber se ha avangos no quesito investimento da educacéo por meio da ampliacédo
ou ndo dos seus recursos.

O discurso sobre educacgao publica como gasto e néo investimento foi fortemente
discutido em um documento intitulado “Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil” (BANCO MUNDIAL, 2017), o qual foi
encomendado pelo governo de Temer (2016-2018), ao Banco Mundial (BM), no ano de
2017. A partir da publicagdo desse documento e diante do cenario de cortes dos
investimentos na educacéo publica, esta pesquisa, aventou-se a discutir acerca das
politicas de ajustes estruturais na Educagao Basica, bem como sobre a influéncia que o

BM exerce nas politicas educacionais brasileiras, a fim de estabelecer relagbes com as
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implicagdes nas atuais reformas que atingem a efetivagdo, ou ndo, do CAQi e CAQ,
tendo um olhar especifico para a educagao da REMP de Maringa-PR.

Cabe demarcar que o Brasil, ao estabelecer uma relacdo multilateral com o BM,
além dos empréstimos, recebe influéncias dessa agéncia; todavia, algumas orientagoes
sdo acatadas, e outras sdo modificadas e adaptadas. No processo de formulagédo da
politica, diversos atores exercem influéncias, sendo a politica uma construgao que se
efetiva por meio de embates, disputas e enfrentamentos, pois a politica ndo se constréi
de forma linear, mas € um processo (OZGA, 2000).

Com relagao as contribuicbes sociais e pessoais, salienta-se que a realizagdo da
pesquisa possibilitara a produgao de conhecimento cientifico e critico sobre as politicas
de financiamento da educacao basica brasileira, sobretudo maringaense, o qual sera
disponibilizado a comunidade académica, bem como possibilitara a formagao da
pesquisadora nessa area.

Quanto a formulagao e a delimitagdo do problema, a pesquisa teve as seguintes
questdes problematizadoras: Qual a influéncia da configuracdo do Estado e das
politicas de ajuste estrutural na Educagdo Basica? Qual a influéncia do BM nas
determinagdes das politicas de financiamento para a Educagdo Basica? Quais os
desafios para a efetivacao do CAQi e CAQ, na Rede de Ensino Municipal Publico
(REMP), de Maringa-PR?

O processo de surgimento da proposta do CAQi e do CAQ data do ano de 2002,
a partir da Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢ao que iniciou o desenvolvimento
de estudos e comissdes para averiguar a possibilidade de determinar um valor padréo
para o financiamento da Educacgao Basica, o que mobilizou debates com autoridades e
com a sociedade civil, a fim de ter o engajamento de todos e elaborar uma proposta
democratica. O resultado foi a constru¢ao do CAQi e do CAQ .

A construgdo desse mecanismo contou com a contribuicdo significativa do
Professor Dr. José Marcelino Rezende Pinto (USP) e do Professor Dr. Luiz Araujo
(UnB), entre outros nomes que iremos abordar no decorrer desta pesquisa. No ano de

2007, a Campanha publicou um livro, organizado pela Prof.2 Dr.2 Denise Carreira
Soares (Agao Educativa) e pelo Prof. Dr. José Marcelino Rezende Pinto (USP),
intitulado “Custo Aluno Qualidade: rumo a educagéo publica de qualidade no Brasil”
(2007); nele, é apresentado o conceito de qualidade defendido pela Campanha, sendo

exposto como um “conceito em disputa”.
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Diante disso, mais um passo rumo ao objetivo de atingir um padrdo minimo de
qualidade havia sido dado com o parecer CNE/CEB n°® 8/2010, que “Estabelece normas
para aplicagdo do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrées
minimos de qualidade de ensino para a Educagéao Basica publica” (BRASIL, 2010, on-
line). No parecer, esta exposto, ainda, todo o respaldo legal do CAQi e CAQ, visto que a
educacao de qualidade é o unico vetor capaz de promover o desenvolvimento pleno de
um pais, de maneira que estabelece diretrizes para atingir o objetivo proposto, visto que
o Conselho Nacional de Educacao considera o CAQi uma estratégia de politica publica
capaz de vencer as desigualdades educacionais no pais (BRASIL, 2010).

Em busca de atingir o objetivo proposto, no ano de 2011, a Campanha Nacional
pelo Direito a Educagéo publicou uma Nota Técnica, intitulada “Por que 7% do PIB para
a educagao é pouco? Calculo dos investimentos adicionais necessarios para o Novo

PNE garantir um padrdo minimo de qualidade” (2011), na qual expressa que:

[...] o objetivo desta Nota Técnica (NT) é calcular qual deve ser a
‘meta de aplicagdo de recursos publicos em politicas educacionais
como proporgdo do produto interno bruto (PIB)” (CF/88, Art. 214,
Inciso VI) para o cumprimento de dois principios da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88): garantir a “igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola” e o “padrdao de qualidade”
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 2011, p.

1).

A visibilidade do CAQi e do CAQ aumentou com a publicagao do livro “O CAQi e
o novo Papel da Unido no financiamento da Educacao Basica”, de Luiz Araujo (2016). A
obra é o resultado de uma tese de doutorado, considerado “[...] um dos mais
estruturados exercicios de analise e projecao em torno do CAQi (Custo Aluno Qualidade
Inicial), sendo talvez a contribuicdo mais decisiva para sua implementagao”. (ARAUJO,
2016, p. 7).

O comprometimento da Campanha9 na luta por uma educacdo publica de
qualidade tem avancado e alcancado novos patamares, mesmo diante de tantos
obstaculos, como a auséncia de um efetivo comprometimento do governo com a

educacdo. Em 2018, perante um contexto turbulento, com ideias de extrema direita

° As publicagbes da Campanha estao disponiveis no site <www.campanha.org.br>, o qual propaga
conteudo referente a politica educacional. Além disso, no site <www.custoalunoqualidade.org.br> é
possivel encontrar informagdes referentes ao CAQi e ao CAQ, assim como no site
<www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br>.
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sendo propagadas como verdades absolutas, a Campanha langou o livro “CAQi e o
CAQ no PNE: quanto custa a educagao publica de qualidade no Brasil?” (2018).

No ano de 2016, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), por meio de sua Diretoria de Estudos Educacionais (DIRED),
publicou o primeiro “Relatério de 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio
2014-2016”, o qual, em linhas gerais, visa monitorar os resultados do cumprimento das
metas e estratégias do PNE, em dois anos de vigéncia.

Dois anos depois, o Inep, por meio da Diretoria de Estudos Educacionais
(DIRED), disponibilizou o segundo “Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educagcdo — 2018”, com o mesmo objetivo do documento
publicado em 2016. Em ambos documentos, ha informacbes concisas da nao
implementacdo do mecanismo proposto, em virtude da falta de comprometimento por
parte do governo.

Mesmo diante de tantos obstaculos, as discussdes acerca do CAQi pareciam
ganhar espago entre pesquisadores da area, com o objetivo de pressionar um
posicionamento do governo quanto ao Parecer CNE/CEB n° 08/2010, que até entao
aguardava homologagdo do Ministério da Educacdo (MEC). No dia 26 de margco de
2019, foi aprovado o Parecer CNE/CEB n° 3/2019, que reexamina o Parecer CNE/CEB
n°® 08/2010, de forma que ao longo de 25 paginas, o Parecer CNE/CEB n° 3/2019
desconstroi a trajetéria do CAQi com o voto contrario a aprovagéo do que havia sido
proposto. O texto redigido pela Conselheira Maria Helena Guimarades de Castro —
relatora do Parecer CNE/CEB n° 3/2019 — foi aprovado por unanimidade pela Camara
de Educacao Basica, uma vez que o texto afirma “Voto contrariamente a competéncia
da Camara de Educacgao Basica do CNE para definir o valor financeiro e a precificagao
do Custo Aluno Qualidade Inicial, exercida notadamente no Parecer CNE/CEB n°
8/2010” (BRASIL, 2019a, on-line). Apesar disso, o CAQi permanece como uma
estratégia do PNE que tem vigéncia até o ano de 2024, o qual expressa a necessidade
de um alinhamento politico e econébmico para a educagao, a fim de atingir as metas
propostas pelo plano para diminuir as desigualdades sociais postas, neste pais, como
naturais ao sistema capitalista rentista.

Diante do reexame do Parecer CNE/CEB n° 08/2010, os obstaculos para a
implementacdo do CAQi aumentaram, tendo em vista que a juncdo de ideais
conservadores e moralistas postas por um governo de ultradireita agrava a situagao

da educagédo basica brasileira, cujo caminhar é sempre repleto de obstaculos, com
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agentes que atuam na contramdo da qualidade da educagéo e visam atender ao
mercado internacional, que idealiza a educagdo como um mero instrumento do
capital. E nesse contexto de disputas de interesses, por meio de enfrentamentos e
projetos diferenciados, que as politicas educacionais, e especificamente o
financiamento para a Educacao Basica, seguem alameda a frente.

O tema em tela enquadra-se na linha de pesquisa de Politicas e Gestdao em
Educacao. Esta pesquisa possui carater teorico, foi desenvolvida por meio de estudo
documental e bibliografico e demandou uma mediac¢ao analitica, na qual o objeto de
analise foi abordado, tendo em vista os determinantes historicos, politicos,
econdmicos e sociais, pois as atuais politicas educacionais configuram-se no ambito
da mundializagdo do capital e expressam elementos fundantes que caracterizam a
forma de ser da Educacgao Basica e do seu financiamento publico. O recorte histoérico
foi delimitado a partir de 2014, ano de implementacdo do Plano Nacional de
Educagao (2014-2024), no qual o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo
Aluno Qualidade (CAQ) se estabeleceu como estratégia na meta 20 do PNE.

Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa sera desenvolvida com base na
andlise das politicas de financiamento para a educacio basica brasileira, a fim de
verificar as orientacbes que fundamentaram o desenvolvimento da meta 20. A
metodologia de analise documental também considera documentos internacionais
selecionados do BM, pois esses “[...] ndo apenas prescreviam as orientacbes a
serem adotadas, mas também produziam o discurso “justificador” das reformas que,
preparadas em outros contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua
implementacdo” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS; 2015, p. 430).

E importante ressaltar que

As recomendacdes presentes nos documentos de politica
educacional amplamente divulgados por meios impressos e digitais
nao sao prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Sua implementacao
exige que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com
as vicissitudes e os jogos politicos que configuram o campo da
educacao em cada pais, regido, localidade; tal processo implica, de
certo modo, uma reescritura das prescri¢gdes, o que coloca para os
estudiosos a tarefa de compreender a racionalidade que os informa e
que, muitas vezes, parece contraditoria, fomentando medidas que
aparentam ir em direcdo contraria ao que propdéem (SHIROMA,
GARCIA, CAMPOS, 2015, p. 430).

Além disso, as autoras citadas enfatizam o quao necessario € atentar-se ao

vocabulario nas recomendacdes do BM, uma vez que este tem predominéncia no
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discurso, e pode resultar em “interpretacées e reinterpretagdes, gerando, como
consequéncia, atribuigdo de significados e de sentidos diversos a um mesmo termo”
(SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2015, p. 431).

O discurso social proferido por agéncias internacionais € moldado por
relagdes de poder e ideologias; com isso, a analise critica dos documentos ajuda na
compreensao € na mudanca social, a partir da variacao discursiva dos textos, no
ponto em que uma implica na outra. E importante que além dos textos, como
produtos de processos de producgao e interpretacdo textual, os proprios processos
sejam analisados. O discurso €& socialmente construtivo, constituindo os sujeitos e as
relacdes sociais. E preciso perceber como o discurso preocupa-se ndo apenas com
as relacdes de poder1°, mas também com a maneira como essas relacdes e a luta
de poder moldam e transformam as praticas discursivas de uma sociedade
(FAIRCLOUGH, 2008).

As politicas de financiamento para a educagéo sempre sao elaboradas em um
campo de disputa, em uma linha ténue entre classe elitista, detentora do poder, e a
classe trabalhadora, que busca a manutencdo dos seus direitos. Visivelmente,
enfrentamos momentos no quais sao postas em pratica politicas partidarias e
elitistas, que visam satisfazer seus préprios interesses, negando as mazelas da
educacgao publica, em geral, conduzidos por discursos ideolégicos centralizadores.

As novas configuragdes das politicas de financiamento est&o focalizadas'! em

atender a demanda do mercado, ou seja,

O novo paradigma é um “pacote” de reformas. Isto é importante em
dois sentidos. Em primeiro lugar, mesmo que algumas vezes, em
diferentes locais, aspectos particulares do pacote possam ser
enfatizados e outros relegados a um segundo plano, [...] os
processos de implementagdo das reformas tém que ser analisados

1% Nesta pesquisa, o conceito de “poder’ assenta-se a partir designacao da “[...] capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser referida a individuos e a grupos humanos
como a objetos ou a fendmenos naturais. [...] Poder é, portanto, uma relagcao entre os homens, que
se da na esfera do poder, no qual no exercicio do Poder, a capacidade de determinar o
comportamento dos outros € posta em ato, o Poder se transforma, passando da simples possibilidade
a acgado. (BOBBIO, 1998, p. 933 e 934). Assim sendo, "[...] o poder politico pertence a categoria do
poder do homem sobre outro homem, ndao a do poder do homem sobre a natureza. Esta relagao de
poder é expressa de mil maneiras, onde se reconhecem formulas tipicas da linguagem politica: como
relagdo entre governantes e governados, entre soberano e suditos, entre Estado e cidadaos, entre
autoridade e obediéncia, etc” (BOBBIO, 1998, p. 955)

A categoria politica focalizagdo é aqui entendida como segmentagao das politicas sociais por meio
de programas compensatorios destinados a amenizar a pobreza. Todavia, defendemos que a
redistribuicdo dos gastos publicos esteja pautada na universalizagdo e nao na focalizagao, pois esta
politica gera mecanismos de exclusdo quando n&o se incluem todos (MOREIRA; LARA, 2012)
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ao longo do tempo e em termos da sua relagdo com elementos
variados (BALL, 2001, p. 105).

Para além de atender as demandas do mercado, ao acatar politicas de
financiamento externas, o governo coloca-se em uma via de mao dupla, pois atende
ao mercado internacional e a elite nacional. H4 um interesse em ambos os lados em
elitizar a educagao para ter resultados e aumentar a produtividade. Assim, faz-se
necessaria a compreensao acerca da influéncia do Banco Mundial na agenda da
atual politica do Brasil, bem como os acordos tragados entre 0 governo e o banco,
com extensdo a classe elitista, composta pelo empresariado. Portanto, &€ necessario
abarcar os acontecimentos que configuram o atual cenario educacional, antes do
periodo do golpe parlamentar, politico e midiatico de 2013 a 2016, e o pds-golpe, no
que concerne aos anos de 2017 e 2018.

O referencial tedrico de analise, utilizado para construir a contextualizagao do
objeto de estudo desta pesquisa, pauta-se na compreensao acerca da fase da
mundializacdo do capital, da reforma do Estado e das politicas publicas
educacionais de ajuste estrutural neoliberal. Nessa perspectiva, parte-se de uma
compreensao a partir da Ciéncia da Historia, na qual considera-se o objeto a partir
da totalidade histérica, o que exige um olhar critico para a relagéo entre o objeto de
estudo e o contexto histérico no qual foi produzido.

Para as andlises, serao utilizadas as categorias de contradi¢ao, totalidade e
mediagao, pautadas em Cury (1986). A categoria contradigdo “[...] ndo é apenas
entendida como categoria interpretativa do real, mas também como sendo ela
prépria existente no movimento real, como motor interno do movimento, ja que se
refere ao curso do desenvolvimento da realidade” (CURY, 1986, p. 30). E nesse
sentido que se nota a construgdo historica da formulacdo das politicas de
financiamento como um processo em disputa, pois “[...] cada coisa exige a existéncia
do seu contrario, como determinagao e negacgao do outro” (CURY, 1986, p. 30).

A educacdo basica publica no Brasil enfrenta, historicamente, diversos
desafios desde seus primérdios, vivencia contradicdes a cada troca de governo. Ha
sempre um campo de disputa de interesses, portanto “A contradicido nao se limita,
entdo, a ser uma categoria que melhor compreende a sociedade. Ela compreende
também todo o mundo do trabalho humano e seus efeitos e se estende a toda
atividade humana” (CURY, 1986, p. 31).
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A sociedade capitalista, enraizada em um movimento de luta de classes
sociais, cada qual em busca de seus proéprios interesses, vive uma contradicao
ideoldgica por meio da qual a sociedade se transforma: € por meio dessa disputa de
interesses que a sociedade avanca. A influéncia da forca de producdo nessa
transformacgao social, 0 homem é resultado de seu trabalho e esta é a determinacao
materialista do homem como sujeito. Nesse contexto econdmico, “se explica a
economia como estrutura fundante da objetivagdo humana superestrutural” (CURY,
1986, p. 34), portanto:

Ignorar a contradicdo resulta numa atitude que leva ao
conservadorismo, pois abstrair esse elemento é retirar da realidade
seu carater profundo de inacabamento. Ignorar a contradigédo é
querer retirar do real o movimento e, por isso, é recurso proprio das
ideologias dominantes, que, ndo podendo retira-la das relagbes
sociais, econbmicas e politicas, representam-na como
imaginariamente superada (CURY, 1986, p. 34).

Notadamente, presente nesse contexto do surgimento da “nova direita”, que
adota a ideia de conservadorismo como conduta moral e econdmica, esta a lei “[...]
de sobrevivéncia do mais forte com um “livre mercado concorrencial” (FREITAS,
2018, p. 18). A partir da convicgéo, imaginaria da superagdo da contradicdo do

capitalismo

A “nova direita” e seus aliados passam a implementar um conjunto
de reformas que desestrutura a luta dos trabalhadores e colocam
novos marcos de precarizagao da forga de trabalho, ao mesmo
tempo que recompdem as garantias do processo de acumulagao
(FREITAS, 2018, p. 21).

Tal visdo permite analisar de forma contextualizada o objeto de estudo,
considerando-o em sua totalidade histérica, nas multiplas determinagdes e
transformagdes histéricas dadas pelos sujeitos sociais. O que significa dizer que a
apreensao das relagdes entre os campos educacional, econémico e politico s6 pode
ser alcancada, a partir da contextualizacdo de suas particularidades, no tempo e no
espaco historico em que foram forjadas, conforme sera realizado nesta pesquisa.

Além disso, é necessario discutir sobre a categoria totalidade, pois

A totalidade n&do € um todo ja feito, determinado e determinante das
partes, ndo € uma harmonia simples pois, nao existe uma totalidade
acabada, mas um processo de totalizagdo a partir das relagbes de
produgao e das suas contradigdes (CURY, 1986, p.35).
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A educacdo como um campo de disputa encontra-se sempre em movimento,
dado que é construida a partir das relagdes sociais, portanto “[...] dados isolados nao
passam de abstragdes” (CURY, 1986, p.28); é nesse sentido que a totalidade faz-se
presente, por ser concreta, é “Interna aos dados empiricos, implica-os e os explica
no conjunto das suas mediacdes e determinagdes contraditérias”’(CURY, 1986, p.
36). A totalidade é o “[...] processo de criagdo de sua estrutura porque é vista como
producao social do homem”, o qual, por sua vez, “[...] € o sujeito histérico-social que,
pela sua praxis objetiva, produz a realidade (e também por ela é produzido)” (CURY,
1986, p.37).

Por fim, a categoria mediagdo faz-se necessaria para analise do contexto
social, no qual se insere o objeto de pesquisa, pois abre espago para a
concretizacado de teorias, de modo que “[...] a mediacdo tem a ver com a categoria
de acéo reciproca” (CURY, 1986, p. 44). Ela pode ser uma “[...] mediagao critica,
pois a legitimagao que a ideologia dominante busca nas mediagcbes (e por ela se
difunde) ndo é explicavel de modo mais abrangente sem as contradi¢oes existentes
no movimento da sociedade” (CURY, 1986, p. 44).

E fundamental salientar que, nesta pesquisa, sera discutida a tematica que se
desenvolveu em um periodo de pdés-golpe parlamentar, juridico e midiatico (2014-
2017), marcado por reformas constantes na Educagao Basica. O periodo atual tem
demonstrado que o neoliberalismo estd em uma fase ascendente, na qual as
reformas em andamento sao provenientes de uma Nova Direita “[...] que procura
combinar o liberalismo econbmico (neoliberal, no sentido de uma retomada do
liberalismo classico do século XIX) com autoritarismo social” (FREITAS, 2018, p. 13).
Dessa forma, faz-se necessario compreender a atual conjuntura politica, econémica
e social em que a Educacao Basica esta inserida.

Com intuito de conhecer o objeto de pesquisa, realizou-se um estado do
conhecimento sobre o tema, pois esse encaminhamento permite a elaboracdo de
“[...] um mapeamento que desvende e examine 0 conhecimento ja elaborado e
apontem os enfoques, os temas mais pesquisados e as lacunas existentes”
(ROMANOWSKI, ENS, 2006, p. 38). O Estado do Conhecimento é um procedimento
metodoldgico que permite a realizacdo de um levantamento das produgdes sobre um
tema especifico, em um setor de publicacbes. Neste caso, as producdes realizadas
em programas de pos-graduagao stricto sensu, as quais resultaram em dissertagdes
de mestrado e teses de doutorado (ROMANOWSKI, ENS, 2006).
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Para a realizacao do estado do conhecimento sobre o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ), efetuou-se uma busca, no Catalogo
de Dissertacbes e Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)”, por trabalhos que tratam sobre o tema em tela. Foi realizada,
primeiramente, uma busca com os seguintes descritores: “(1) Custo Aluno Qualidade
Inicial”, “(2) Custo Aluno Qualidade”, “(3) CAQi e (4) CAQ. Apds a busca, os

seguintes dados foram alcancados:

Quadro 1 - Teses e dissertagdes presentes no Banco de Teses e Dissertagbes da

CAPES
1 2 3 4
\ Recorte Total de Total de Total de
Item Descritor . " *
Temporal pesquisas (D) (T)
1 Custo AILIJ:igiaC}ualldade 2010-2018 18 15 3
2 Custo Aluno Qualidade | 1996-2018 39 29 10
3 CAQiI 2010-2018 17 15 2
4 CAQ 1995-2018 20 14 6
*D = Dissertacao e *T= Teses

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Nesse primeiro momento, foi constatado o total de 94 estudos. Com o intuito
de refinar ainda mais o objeto desta pesquisa, realizou-se a leitura dos titulos,
resumos e palavras-chave, a fim de averiguar quantas dessas produg¢des abordavam
os assuntos CAQI e CAQ, nas politicas de financiamento para educagédo. Assim,

foram obtidos os seguintes resultados:

Quadro 2 - Teses e dissertagbes encontradas, a partir dos descritores Custo Aluno
Qualidade, Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQ e CAQi

1 2 3 4
Item Descritor Recorte Total.de Total de Total de
Temporal pesquisas (D)* (T)*
Custo Aluno Qualidade
1 Inicial (1) 2010-2018 17 13 4
2 Custo Aluno Qualidade (2) | 2008-2018 13 10 3
3 CAQi (3) 2014-2017 16 14 2
4 CAQ (4) 2015-2018 6 5 1
*D = Dissertacao e *T= Teses

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

' Disponivel em: <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>. Acesso em: 28 ago.
2018.
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A partir da anadlise das 52 teses e dissertacbes encontradas, na primeira
organizagao das produc¢des académicas, foi possivel observar que o predominio das
pesquisas corresponde ao campo do mestrado, com 42 dissertagdes. Importante
destacar que o recorte temporal de 2008 a 2018 se refere as primeiras producgdes
académicas. No que concerne as teses, foram encontradas dez pesquisas. Em um
segundo momento, notou-se que alguns desses estudos se repetiam; diante disso,
foi efetuada a aglutinagdo desses materiais (Apéndice A), de forma que se obteve
um total de 30 pesquisas académicas, nas quais apareciam os descritores
mencionados. Um ponto interessante a destacar é a quantidade expressiva de
pesquisas no campo do mestrado profissional, sendo um total de 10%.

Ao investigar o ano de produgdo das pesquisas sobre o CAQi e CAQ,
verificou-se a existéncia de um crescimento notavel, a partir do ano de 2014, como

podera ser observado no “Grafico 1”7, a seguir.

Grafico 1 — Teses e dissertacdes sobre o CAQI e CAQ nas areas
de mestrado e doutorado

W Mestrado ® Doutorado Mestrado Profissional

6
4
3 3 3
2 2
1 11 11 1 1 I
I Ii Ii I d I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Conforme a analise do grafico, concluiu-se que o maior numero de produgdes
encontra-se no ano de 2014, com sete pesquisas (um doutorado, trés mestrados e
trés mestrados profissionais), ao passo que nos anos de 2009 e 2011, nao foi
encontrada nenhuma pesquisa sobre o tema. Uma ponderagdo pertinente diz

respeito ao fato de que, conforme o mapeamento realizado no Banco da CAPES, as
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pesquisas iniciaram-se em 2008. Uma conjectura para isso pode ser o de o CAQi e o
CAQ serem duas politicas de financiamento para educacdo que obtiveram seus
primeiros germes em 2002.

Nesse viés, esta pesquisa compreende que estudos e interesses pelo tema
se desenvolveram a partir do desenrolar de debates e discussdes sobre a criagao
das politicas. Destaca-se, também, a existéncia de 24 producgdes, no periodo que
abrange o recorte temporal desta pesquisa (2014-2017), o que reforga a hipétese de
que o aumento das producdes foi perceptivel nos anos atuais, em funcao de o tema
ser recente e, com notoriedade, a partir dos debates e discussdes realizados em
torno dele.

Além das producdes em teses e dissertagdes, outras fontes que abordam o
tema foram relacionadas durante o levantamento bibliografico desta pesquisa. Com
o objetivo de ampliar este estudo, fez-se também uma pesquisa no navegador Web
Google e na ferramenta de pesquisa Google Scholar, com o intuito de encontrar
publicagcbes em formato de livros sobre o objeto de pesquisa. Ao ser efetuada uma
busca com o descritor “Custo Aluno Qualidade - Livros”, foram encontrados livros
publicados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, sendo eles: Custo
Aluno Qualidade Inicial: rumo a educagdo publica de qualidade no Brasil (2007) e
CAQi e o CAQ no PNE: Quanto custa a educagéo publica de qualidade no Brasil?
(2018), bem como o livro do Professor Dr. Luiz Araujo (UnB), considerado uma das
publicacbes mais importantes sobre o tema em questao, intitulado O CAQi e o novo
papel da Unido no financiamento da Educacgédo Basica (2016).

Ao longo desta pesquisa, visa-se discutir sobre o contexto politico no qual a
proposta da implementagéo do CAQ foi realizada, a influéncia do Banco Mundial na
agenda politica do Brasil para a Educacédo Basica, assim como levantar algumas
questdes que implicam nos desafios para a efetivagdo dessa politica de
financiamento na RMEP de Maringa-PR.

Sendo assim, os objetivos especificos da pesquisa sdo: Analisar a concepgao
de Estado funcional e as politicas de ajuste estrutural para a educacédo basica no
contexto de intensificagdo do neoliberalismo; Compreender os pressupostos
histéricos e politicos do financiamento da educagao basica publica; Averiguar
teoricamente os fundamentos das politicas atuais do financiamento a partir das

recomendacgdes do Banco Mundial para o Brasil; Refletir sobre as politicas e gestao
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da educacgao basica p6s-PNE (2014-2024), a fim de examinar os desafios para a
efetivacdo do CAQi e CAQ na REMP de Maringa-PR.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa estrutura-se em cinco
secoes. A primeira secao, intitulada “Introducéo”, contém os aspectos definidores da
formulacdo e delimitacdo do problema, os pressupostos tedrico-metodoldgicos, o
estado do conhecimento do objeto CAQ e CAQIi, bem como a estruturagdo e
desenvolvimento da pesquisa. O objetivo € expor ao leitor o conteudo que sera
explanado na pesquisa e a forma como ela sera desenvolvida.

A segunda secao, “Estado funcional, politicas de ajuste estrutural e o
neoliberalismo na educagao basica”, tem como foco a analise dos pressupostos
histéricos e politicos do financiamento da Educacgao Basica na conjuntura do Estado
funcional, e a intensificagdo do neoliberalismo no pds-golpe 2016. O intuito é
compreender esse contexto amplo, a fim de adquirir elementos para a analise do
objeto desta pesquisa, o qual sera melhor aprofundado na sec¢ao quatro.

A terceira segao, “Recomendagdes do Banco Mundial e o ’ajuste justo’ na
educagao basica”, conforme o proprio titulo indica, tem como propésito compreender
e analisar as recomendagdes do Banco Mundial e as politicas de ajuste estrutural
para a Educagao Basica, e suas relagdes com o Novo Regime Fiscal EC n® 95 e as
recomendacgdes dessa agéncia no contexto de recessao.

A quarta secao, “Politicas e gestao da educagao basica pos-Plano Nacional
de Educacdo (PNE) (2014-2024): desafios para a efetivagcdo do CAQi e CAQ na
rede de ensino municipal publica de Maringa-PR”, discorre sobre a legislacéo
educacional, a fim de evidenciar a organizagdo da Educagdo Basica, bem como
analisar elementos dos dados de monitoramento do PNE em relacdo a Meta 20

Por ultimo, na “Conclusédo”, serao apresentadas as consideragdes finais
acerca da andlise realizada com o intuito de responder as questdes
problematizadoras elencadas como o cerne das mediagdes e discussdes criticas

acerca dos desafios da efetivacao do CAQ em Maringa-PR.



2. ESTADO FUNCIONAL, POLITICAS DE AJUSTE ESTRUTURAL E O
NEOLIBERALISMO NA EDUCAGAO BASICA

Esta secdo tem por objetivo analisar a concepgao de Estado funcional e as
politicas de ajuste estrutural para a educagao basica no contexto de intensificagdo
do neoliberalismo. Para dar conta do proposto, a secdo visa apresentar os
pressupostos histéricos e politicos do financiamento da educagéo basica e averiguar
as questdes historicas pertinentes, que desencadearam a intensificacdo das
politicas de ajuste estrutural neoliberal na educacao basica.

As politicas de financiamento da educagao basica encontram-se em
constante processo de mudanga a cada gestdo governamental no pais. Por vezes, o
enfrentamento faz-se na expressao descontinua do planejamento do governo, e em
funcao disso sdo notérias as mudancas ocorridas no Estado e a disseminagao das
ideias neoliberais na educacdo; portanto & preciso atentar-se ao seu contexto
histdrico e politico para a compreensao do atual panorama social e sua repercussao
na politica para o financiamento e gestdo da educagao municipal.

O periodo analisado na pesquisa (2014-2018) apresenta uma conjuntura em
que ocorre uma série de reformas para a educacdo basica, sob a conducao e o
processo de enfrentamentos e disputas com uma maquina estatal que propde uma
reforma em sua governanga corporativa versus publica. Em meio ao contexto de
implantacéo do CAQi, recém estabelecido como estratégia 20.6, da Meta 20 do atual
PNE (2014-2024), o governo provisorio de Michel Temer (2016-2018), em alianca
com o empresariado brasileiro e o mercado internacional, posicionou-se a favor do
mercado econémico, em detrimento dos servigos publicos e dos direitos humanos e
sociais. Tal conjuntura teve a marca de conciliagdes em rede, em que a educacao foi
“[...] vitima de um grupo nacional, articulado ao desejo internacional, de mercado e
de capital” (LASTORIA; SANTOS; MELLO, 2018, p. 40).

A proposta de estabelecer no Brasil um Estado funcional defendido pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atualmente conhecido como

Movimento Democratico Brasileiro (MDB)13, na cartilha Uma Ponte para o Futuro

3 No ano de 2017, o entao Partido do Movimento Democratico Brasileiro decidiu, apos escandalos
sobre corrupgao envolvendo o ex-presidente Michel Temer (2016-2018), alterar a sua nomenclatura
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(2015), representou uma prévia do que estaria por vir, expondo as ideias e
estratégias neoliberais que seriam implementadas no ano seguinte, o que resultou
em politicas de ajustes estruturais, reconfigurando o sistema educacional no pais.
Este panorama de reformas incessantes intensificou medidas politicas de
uma educacio pautada no mercado que também alcangou as politicas locais na
Rede de Ensino Municipal Publica em Maringa, questdo central que norteara as

discussdes na secao quatro.

21. Pressupostos histéricos e politicos do financiamento da Educagao
Basica

Esta subsecdo tem o intuito de analisar as politicas de financiamento da
Educacao Basica no ambito nacional, estadual e municipal, a fim de verificar os
documentos legais vigentes, de acordo com o recorte temporal proposto nesta
pesquisa (2014-2018), além de elencar as principais reformas para o sistema
educacional, na década de 2000, pois considera-se que o atual contexto tem
continuidades e descontinuidades com as politicas educacionais que se delinearam
no decorrer dessa década.

A histéria do financiamento da educagao basica, no Brasil, tem uma longa
trajetéria de luta, permeada por conquistas e retrocessos. A Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934 (BRASIL, 1934) marca a
vinculacao constitucional de recursos destinados a educacao, que permanece até o
momento, todavia, como ressalva Pinto (2018), houve momentos de interrupgoes,
como o periodo de Ditadura Militar (1964-1985). O autor (2018) destaca também
que, nos ultimos 40 anos, as politicas de financiamento para a educacgao publica
sofreram alteragbes importantes, por exemplo, a EC n° 14/1996, que criou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), a qual foi substituida pelo Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

para Movimento Democratico Brasileiro (MDB), em que retoma a sua histéria de oposicdo feita
durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985). O partido que tem o maior nimero de filiados e o
maior numero da bancada da Camara dos Deputados é conhecido, agora, como MDB.
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Educagcdo (Fundeb), no ano de 2006, por meio da EC n°® 53, cujo término esta
previsto para o ano de 2020.

No que se refere a conquista da vinculagao de impostos, a Constituicao de
1934 foi a primeira Carta Magna a estabelecer vinculagao constitucional de recursos
para a educacao publica no Brasil. No Art. 156, essa CF instituiu os percentuais de
vinculagdo, sendo 10% para Unido e municipios e 20% para Estados e Distrito
Federal. De acordo com Araujo, o Art. 157 da CF de 1934 “[...] é o precursor do que
hoje se conhece como politicas de fundos, pois estabelece a criacdo de fundos
especiais” (ARAUJO, 2016, p. 95). O autor ressalva ainda que o fundo é toda e
qualquer medida regulamentadora, por meio de leis, decretos ou emendas,
estabelecida pelo Estado para criar um mecanismo especifico de financiamento para
a educacao e que reune recursos de diferentes origens.

No ano de 1937, com a nova Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
(BRASIL, 1937) houve um retrocesso na conquista em relacdao a Constituicdo de
1934, uma vez que a vinculacao constitucional de recursos para a educacao publica
foi suprimida. Além disso, a Carta Magna de 1937 dispde que a educagao € dever
da sociedade, e ndo mais uma obrigagdo do Estado, ato essa que caracteriza a
acao privatista. Sendo assim, para o setor educacional, o contexto de 1937, com o
Estado Novo e o periodo de golpe, foi marcado por retrocessos no financiamento da
educagao, os quais desencadearam um processo de desvalorizacao da educagao
publica.

A vinculacao constitucional de recursos para a educagao publica sé retornou
no ano de 1946, ano em que a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL,
1946), no Art. 169, estabeleceu que “Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de
dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de
vinte por cento” na educacao (BRASIL, 1946). A CF de 1946 perdurou até o ano de
1967.

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 (BRASIL, 1969), que editou o novo
texto da Constituicado Federal de 24 de janeiro de 1967, foi a primeira Carta Magna
que reconheceu a educacao como um direito de todos e dever do Estado, texto que
se encontra presente na atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988). A organizagao de todo o sistema educacional foi estabelecida

pela CF de 1988, a qual distribuiu responsabilidades aos entes federados e
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determinou a porcentagem da vinculagdo de recursos para o financiamento da
educacao publica (ARAUJO, 2016, 102-103).

Atualmente, a garantia de recursos para a educagao também esta ancorada
no conceito de padrao minimo de qualidade, presente na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéao - Lei n® 9.394/96, no Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéao (Fundeb) e na Lei n® 13.005, que
aprovou o Plano Nacional de Educacgao (2014-2024). Presente também no antigo
PNE de 2001, aprovado pela Lei 10.172/2001 (objetivos e metas n° 41), o padrao
minimo de qualidade previsto no PNE (2014-2024) apresenta-se na forma do Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQIi), que deveria ter sito efetivado no ano de 2016;
todavia, de acordo com Pinto (2018, p. 848), a efetivagcéo “[...] ndo aconteceu, entre
outros motivos, pelos efeitos da EC n° 95/2016, que congelou os gastos primarios da
Unido por 20 anos”.

O financiamento da educagao encontra-se permanentemente em disputa, de
maneira que as discussdes acerca da qualidade e do direito a educacdo sempre
estiveram atreladas aos interesses do campo econdédmico, por possuir requisitos
necessarios, como 0s recursos financeiros para a garantia da qualidade e do direito
a educacao para todos. Afinal de contas, sao necessarios insumos financeiros para
que o desenvolvimento da educacao percorra os caminhos da qualidade, visto que é
preciso haver um ambiente propicio para desenvolvé-la, com infraestrutura
adequada e condizente com a oferta e a demanda dos/para os educandos.

A educacgao € “[...] direito de todos, dever do Estado e da familia” (BRASIL,
1988), logo o Estado deve garantir uma educacédo publica de qualidade a todos.
Assim, alguns elementos fundamentais encontram-se no “Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; [...] VIl - garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL,
1988). Para a efetivacdo do cumprimento da garantia do direito a educacao, o art.

208 estabelece os deveres do Estado:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagcédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
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proépria; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagéo do  ensino  médio
gratuito; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéio
basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a

saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

O Estado torna-se imprescindivel como agente propulsor e mantenedor da
educacao publica, para tanto a CF de 88 garante, conforme pontua Amaral, “[...] uma
vinculagdo do minimo de recursos financeiros dos impostos arrecadados da
populagdo que deveriam ser aplicados nas escolas publicas do pais” (AMARAL,
2012, p. 18). O Art. 212 da CF de 1988 estabelece que:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino. [...] § 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional
de financiamento a contribui¢do social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006). [...] § 6° As cotas estaduais e
municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educacao seréo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacgao basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
(BRASIL, 1988).
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Ao considerar a origem dos recursos destinados a educagdo, a luz do
pressuposto de que todo cidadao contribui para a efetivacdo das politicas pUincas”,
“[...] o governo de um pais, Unido, Estado e municipio sé pode administrar o territorio
e fazer despesas porque tem uma receita’ (EDNIR, BASSI, 2009, p. 16). Essa
receita advém dos tributos que todo cidadao paga, sendo que “[...] tributos, entéo,
sdo valores que o governo cobra e que somos obrigados a pagar, pois deveriam
financiar politicas pubicas a nés destinadas” (EDNIR, BASSI, 2009, p. 17). Além
disso, “[...] Os tributos também recebem diferentes nomes, de acordo com a forma
como sao recolhidos. Entdo, eles se dividem em trés categorias: imposto, taxa e
contribuicao” (EDNIR, BASSI, 2009, p. 21).

Para garantir o direito a educacéo e seu financiamento, no Brasil, ttm-se a
vinculagcdo de impostos para a educagao. Os impostos sdo arrecadados e divididos

entre as trés esferas, ou seja, Federal, Estadual e Municipal, conforme o “Quadro 3”:

Quadro 3 - Composigéo da receita de impostos no Brasil

Instancia de Imposto sobre Incidéncia
Arrecadagao
Exportagéo (IE) Bens e servicos
Produtos Industrializados (IP1) Bens e servigos
Importacao (II) Bens e servicos
Federal De renda (IR) Renda/folha de pagamento
Operacdes financeiras (IOF)
Territorial rural (ITR) Propriedade
Grandes fortunas (IGF) Renda
Transmissao causa mortis Propriedade
(ITCMD)
Estadual Circulacao de mercadorias e Bens e servigos
servicos (ICMS)
Veiculos automotores Propriedade
Transferéncia de bens imdveis Propriedade
(ITBI)
Municipal (IPTU) imposto propriedade Propriedade
territorial urbana
Servigos (ISS) Bens e servigos

' Sobre a tipologia de Politicas Publicas, Souza (2006) ao conceituar as “politicas publicas” a define
como um campo de estudo da Politica que “analisa o0 governo a luz de grandes questdes publicas”.
Apresenta uma tipologia de politica publica que assume os seguintes formatos: a) Politicas
distributivas: decisdes tomadas pelo governo que privilegiam regides, grupos sociais em detrimento
do todo; b) Politicas regulatérias: voltadas para o publico, envolvendo burocracias, politicas e grupos
de interesse; c¢) Politicas redistributivas: “que atingem maior numero de pessoas e impdem perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros”; e, d)
Politicas constitutivas: que lidam com procedimentos. Salienta-se que essa tipologia perpassa por
varios estagios/fases/contextos, em um processo dinamico, denominado de “ciclo de politicas”
gSOUZA, 2006, p.28; MAINARDES, 2006)

® Receita ou entrada; despesa ou saida (EDNIR, BASSI, 2009).
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Fonte: Gouveia (2016, p. 78).

Desse modo, os impostos que os cidaddos pagam financiam os servigos
publicos. “Pode-se afirmar que o Brasil possui tripla vinculagdo de seus recursos
publicos para a educagao, sendo os impostos, salario-educagao e percentual do
PIB” (AMARAL, 2012, p.20). Nesse sentido, os impostos séo os tributos, o salario-
educacao é uma contribuicdo social exigida das empresas e o percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) foi — e ainda € — uma luta constante proveniente “[...] da
aprovacao do Plano Nacional de Educagao que vigorou de 2001 a 2010, quando o
Congresso Nacional aprovou o equivalente a 7% do PIB como uma meta a ser
atingida” (AMARAL, 2012, p. 21). Cabe recordar que, no periodo governamental de
FHC, tivemos o veto dessa meta, no item 11.2, subitem 1, da Lei n°® 10.172/2001
(BRASIL, 2001), que atrasou ainda mais a conquista referente ao PIB como
referencial percentual de investimento na educacéo.

O salario-educacao, criado pela Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964, que
inicialmente objetivava “[...] financiar, naquele periodo, o ensino publico primario,
constituiu-se [...] na segunda maior fonte de recursos para a educagao” (MOREIRA,
2015, p. 148); tais recursos foram ampliados para toda a Educagédo Basica a partir
da Emenda Constitucional n® 53 de 2006, a qual prevé, no § 5° que “A educagao
basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei” (BRASIL, 2006, on-
line). Sendo assim, o salario-educagdo € um adicional aos recursos destinados a
educacéo “...] calculado a base de 2,5% sobre o total de remuneragbes pagas aos
empregados segurados pelo INSS e se constitui em uma fonte de recursos das
contribuicdes sociais” (MOREIRA, 2015, p. 148).

A reordenacdo do sistema financeiro diante da correlacéo de forgas
na relagdo entre planejamento, politica e legislagdo exige uma
operacionalizacdo que ¢é expressa, primeiramente, na lei e,
posteriormente, necessita de representagao politica para se efetivar.
Isso significa que a reordenacdo do sistema de financiamento na
educacao necessita de uma condigao basica, que é a legitimidade
politica (MOREIRA, 2015, p.119).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n° 9.394,
aprovada em 20 de dezembro de 1996, € um marco para a educacgao brasileira, visto

que € uma lei que rege a educacéo e estabelece as despesas consideradas como
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Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como as despesas que nao
sdo consideradas MDE, “[...] ou seja, ndo é qualquer agao educacional que pode ser
financiada com os recursos vinculados, mas aquelas que estdo cobertas pela
definicdo de MDE” (GOUVEIA, 2016, p. 79), conforme estabelecem os artigos 70 e
71 da atual LDB:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencado e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:l - remuneragdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao; Il - aquisicdo, manutengao, construcdo e conservacao de
instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino; Il — uso e
manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino; V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas; VIl - amortizacdo e custeio de operagbes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII -
aquisicdo de material didatico-escolar e manutengado de programas
de transporte escolar.

Art.  71. Na&ao constituirdo despesas de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: | - pesquisa,
quando néo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo; Il - subvengéo
a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural; 11l - formagéo de quadros especiais para a administragao
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social; V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal
docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1996)

Os recursos destinados a MDE referem-se a uma questao de definicao do
que se pode gastar ou ndo, a partir do principio de vinculagdo, no qual se deve
definir o que é destinado como despesa de MDE. Pinto (2018) salienta que a LDB n°
9.394/96 deixou brechas que podem inflar os gastos educacionais, como por
exemplo, a omissdo de pagamento dos profissionais aposentados da educagéo, o

que gera problemas na atualidade (PINTO, 2018b).
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A vinculacado constitucional dos recursos para a educacao ¢é distribuida aos

trés entes, de maneira que

A arrecadacao de impostos no Brasil é realizada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal (DF) e pelos Municipios, sendo que
parte dos impostos arrecadados pela Unido [...] é transferida aos
Estados, DF e Municipios e parte dos impostos arrecadados pelos
Estados é transferida aos Municipios (AMARAL, 2012, p. 51).

Os impostos recolhidos pela Unido sao: Imposto sobre Importacao (ll),
Imposto sobre Exportacdo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Rendas (IR), Imposto sobre Operacées Financeiras (IOF) e Impostos
Territorial Rural (ITR)16. Dessas arrecadacoes, é transferida aos Estados uma “[...]
parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), do Imposto sobre a Renda
(IR) e do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)” (AMARAL, 2012, p. 55).

A transferéncia de impostos da Unido para os municipios é feita sobre “[...]
parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), do Imposto sobre Rendas
(IR), do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) e do Imposto Territorial Rural
(ITR)” (AMARAL, 2012, p. 58). Do montante arrecadado pela Unido, apos as
transferéncias obrigatérias aos estados e municipios, sado aplicados em educagao:

O montante total do Imposto sobre Importacéo; o montante total dos
Impostos sobre Exportagdo; 56% do montante total do IPI,
subtraindo-se, ainda, 10% do IPl sobre exportagbes, que é
repassado aos estados e DF; 50% do ITR; 55% do valor do IR, apds
subtrair o IR descontado na fonte dos servidores estaduais, do DF e
dos municipios (AMARAL, 2012, p. 61).

Dentre os impostos arrecadados pelos estados, estdo o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagédo (ITCD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

(IPVA)", e desses impostos os estados transferem aos municipios partes do ICMS e

0 Imposto sobre Importagdes (ll) incide sobre as mercadorias estrangeiras que se destinam ao
comércio no Brasil; o Imposto sobre Exportagao (IE) incide sobre as mercadorias que saem do Brasil
para outros paises; o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) incide sobre produtos
industrializados nacionais ou estrangeiros; o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) incide sobre
operagoes de crédito, de cambio, com seguros, imobiliarias, com outro etc.; o Imposto Territorial Rural
(ITR) incide sobre a posse de imdével com determinadas dimensdes e especificidades que estédo
situados fora da area urbana; e o Imposto sobre Rendas (IR) incide sobre os rendimentos resultantes
das atividades do capital e do trabalho (salarios) (BRASIL, 1988; GIAMOIO, 1994, apud AMARAL,
2016).

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre a circulagdo de
mercadorias, prestagdes de servigcos de transporte e comunicacdo, ndo incidindo sobre diversos
produtos, dependendo de cada Estado; o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgéo (ITCD)
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do IPVA. O que se tem observado é que essa vinculagdo tem garantido certa
estabilidade de investimentos em educagao (GOUVEIA, 2016), pois, mesmo diante
de mas governangas, a educacdo tem seus recursos anuais. Sao aplicados na

educagao, também, os impostos arrecadados pelos municipios:

Os impostos no ambito dos Municipios e que fazem parte dos fundos
publicos municipais sdo os seguintes: Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbano (IPTU), que incide sobre os proprietarios
de imdveis com construgdo ou ndo, na regido urbana do municipio;
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis Inter-Vivos (ITBI),
cobrado na transmissdo de imodveis entre pessoas; Impostos sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS), incidente sobre os servigos
prestados no &mbito dos municipios (AMARAL, 2012, p. 111).

A politica de fundos instituida a partir do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
e, posteriormente, com sua substituicdo pelo Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) foram conquistas essenciais para o campo educacional. De
acordo com Gouveia (2016), o FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n°
14, de 12 de setembro de 1996, constituiu-se como um mecanismo contabil que
estabeleceu a forma de redistribuir o dinheiro dentro de cada estado da federacgao,

portanto ndo resultou em recursos novos, todavia foi uma:

[...] sub-vinculagdo de 60% sobre o percentual de 25% da receita dos
seguintes impostos: Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria (ICMS),
Imposto sobre produtos industrializagdo para exportagédo (IPI-
exportagdo), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE)" e recursos da desoneracdo das
exportacdes (Lei Kandir) (GOUVEIA, 2016, p. 82).

O FUNDEF, composto pela vinculacdo de impostos, “[...] facilitou o
funcionamento automatico do mecanismo” (GOUVEIA, 2016, p. 83), impostos estes
que deveriam ser aplicados exclusivamente no Ensino Fundamental, e isso dividiu

opinides, visto que “A principal ideia preconizada na EC n° 14 era de redefinicdo do

€ pago por pessoas fisicas e juridicas que recebem heranga ou doagdo; o Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) incide sobre veiculos automotores (automdéveis, camionete, 6nibus,
aeronaves, embarcagdes etc.) sem isengdes (BRASIL, 1988; GIAMOIO, 1994, apud AMARAL, 2016).
"®Entre as principais transferéncias nacionais estdo os recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) e o fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que consistem na soma da
arrecadacdo do IPl e do IR e sua redistribuicdo entre os estados e municipios considerando a
proporcdo de habitantes de cada localidade e de forma inversamente proporcional a renda de
estados e municipios” (GOUVEIA, 2016, p. 79).
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papel da Unido na manutengédo da educagao obrigatéria no pais” (GOUVEIA, 2016,

p. 83). O objetivo era redistribuir os recursos dentro de cada estado,

Portanto, o efeito, dentro de um Estado, € o de retirar os
recursos de alguns Municipios e os remeter para outros, de tal
modo que uniformiza, em todo o Estado, o valor aplicado por
estudante no ensino fundamental (AMARAL, 2012, p. 132).

O FUNDEF vigorou até o ano de 2006, e a proposta progrediu para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n° 53, de
19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006, on-line) e regulamentado pela Medida
Provisoria n° 339, de 28 de dezembro 2006 (BRASIL, 2006, on-line), convertida na
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007); essa lei foi regulamentada
pelos Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007, on-line),
alterada pelo Decreto n° 6.278, de 29 de novembro de 2007 e pelo Decreto n° 6.571,
de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008).

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb é um fundo
especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado,
na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados
a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal. Além desses recursos, ainda comp6e o Fundeb, a titulo de
complementacao, uma parcela de recursos federais, sempre que, no
ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o
recurso gerado é redistribuido para aplicagado exclusiva na educagao
basica (FNDE, 2017, on-line).

O Fundeb “E uma forma peculiar de concentrar e distribuir recursos
destinados a Educacgao Basica” (CALLEGARI, 2013, p. 230), com vigéncia prevista
até 31 de dezembro de 2020. “O Fundo estabelece que as receitas de impostos e as
transferéncias especificadas pela EC n° 53/06 elevar-se-ao gradualmente de forma a
atingir 20% em trés anos” (MOREIRA, 2015, p. 144).

A discussao acerca do Fundeb ancora-se em um fundo contabil que objetiva a

redistribuicao dos recursos. Moreira (2015) afirma que o Fundeb

[...] representa uma proposta de racionalizagdo dos gastos publicos
ancorada na raiz quantitativa, ou seja, ndo é um critério pedagégico,
mas sim contabil e que se expressa a velha énfase ja orientada nos
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documentos da Unesco: o pressuposto de que os recursos sao
suficientes, porém mal distribuidos. Reafirma a necessidade de uma
gestéo eficiente para a distribuicdo e utilizagdo dos recursos pelas
Unidades de Federacdo (MOREIRA, 2015, p. 145).

Os recursos provenientes do Fundo sdo destinados aos estados, Distrito
Federal e municipios que ofertam atendimento na Educacao Basica, de forma que
para verificar a oferta desse atendimento sdo consideradas as matriculas em
escolas publicas que foram apuradas no ultimo Censo Escolar, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC). Séo
considerados os alunos regularmente matriculados na Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio e das modalidades.

A distribuicdo dos recursos é realizada da seguinte maneira: “Do montante
arrecadado pelos entes federados, o Fundeb fixou uma distribuicdo pautada no
calculo do custo-aluno, ou seja, em pesos diferentes em conformidade com as
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento do ensino” (MOREIRA, 2015, p.
145). Dessa maneira, “Os recursos concentrados no Fundeb de cada Estado, a
medida que entram, s&o repartidos na propor¢édo do numero de alunos matriculados
na Educacao Basica das redes de ensino estadual e municipal” (CALLEGARI, 2013,
p. 235).

De acordo com Sena (2015), “O financiamento da educacgao atingiu um ponto
sem retorno. Ao estender o efeito redistributivo para toda a educacao basica, o
Fundeb tornou-se um instrumento mais eficaz para promover a equidade” (SENA,

2015, p. 4). O autor pontua ainda que:

Para promover a equidade e a qualidade é necessario um “salto
institucional” para que, conservando os aspectos positivos, seja o
Fundeb um instrumento mais poderoso. A PEC n° 15, de 2015, tem
por escopo principal transformar o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) em instrumento permanente de
financiamento da educagao basica publica (SENA, 2015, p. 5).

No ano de 2015, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 15 propds
tornar permanente o Fundeb. Essa Proposta esta ha anos em discusséo no Senado.
O intuito da PEC é elevar as discussdes a respeito do Fundo para além do setor
econdmico e progredir para discussdes de ordem social. A Proposta aborda
questdes como “planejamento e proibigao de retrocessos” (SENA, 2015, p. 7). Além

disso, “O grande mérito da proposta é tornar o Fundeb um mecanismo continuo e
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estavel, trazendo-o para o corpo permanente da Constituicdo” (SENA, 2015, p. 7).

Sena (2015), ao discorrer sobre a PEC n°® 15/2015, destaca que a proposta:

[...] além de assegurar a melhoria da qualidade, o financiamento
deve assegurar a equidade; - Observado o minimo de 10% (dez por
cento) do total dos recursos, referido no inciso VI, a Uniédo
complementara, com recursos adicionais, o valor do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica, nos casos em que o ente federativo ndo tenha
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado, a partir da
consideragdo de: a) recursos constitucionalmente vinculados a
educacao; b) esforgo fiscal segundo a capacidade de arrecadacgao; c)
estruturacado da carreira; - E ainda [...] poderdo ser integrados, na
forma de lei de cada ente federativo, como recursos adicionais, as
contas unicas e especificas do Fundeb, os recursos provenientes da
participacdo no resultado ou da compensagdo financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural (SENA, 2015, p. 11).

As discussdes acerca da proposta de tornar o Fundeb permanente continuam
acirradas. A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
publicou um documento intitulado “O Fundeb permanente e as duas principais
propostas em discussao no Congresso Nacional” (2019), no qual afirma que a EC n°
53 de 2006 aprimorou o compromisso da vinculagdo constitucional para o
financiamento da educacao basica publica. Além disso, o documento publicado pela
CNTE alerta para a importancia de revogar a EC n° 95/2016, visto que o pais ja
sente o reflexo dessa Emenda, tendo em vista os contingenciamentos nas pesquisas
realizadas pelo Ensino Superior e a auséncia de compromisso em cumprir as metas
estabelecidas no PNE, especificamente a Meta 20, a qual visa atingir 10% do PIB
para a educacdo. O documento elaborado pela CNTE enfatiza, ainda, que o periodo
de crise fiscal que o pais vivencia, bem como a criagdo da EC n° 95/2016,
encontram-se em consonancia com o pensamento politico que se instaurou no Brasil
nas eleicbes de 2018 e com a intensificagdo do neoliberalismo, que se materializou
nos cortes nas politicas educacionais.

A fim de reverter essa situagdo de contingenciamentos para a educacéo, e
cientes de que a ndo renovagdo do Fundeb trara maiores consequéncias para o
financiamento da educagéo basica publica, os 27 governadores do Brasil enviaram,
no dia 7 de maio de 2019, a PEC n° 65, por entenderem ser indispensavel a
permanéncia do Fundeb como forma de melhoria do atendimento escolar, para que
seja atingido o padrdo minimo de qualidade no nivel basico da educagao. Sendo
assim, a PEC n° 65, de 2019, propoe:
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Torna permanente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Estabelece a necessidade de observancia de metas de
universalizagdo da educagéo basica obrigatéria e gratuita, de oferta
gratuita da educagéo de jovens e adultos e de ampliagdo da oferta de
educacao infantil. Dispée sobre o Custo Aluno-Qualidade Inicial e
sobre o padrdo minimo de qualidade de ensino. Dispde sobre a
complementacdo de recursos do Fundo e sobre o piso salarial
nacional para os profissionais da educagao basica publica (BRASIL,
2019b)".

A discussao acerca das politicas de financiamento para a educacgao publica
continua, assim como os desafios e obstaculos e, para tentar supera-los, a PEC n°
65/2019 propde que a Unido aumente sua complementacédo de 10% para 40% “ao
final de 10 anos, partindo do patamar de 20% no primeiro ano de vigéncia do novo
Fundo”; além disso, a PEC n° 65 abarca novas fontes de recursos, como, os
resultantes da exploracao de petréleo e gas natural, alegando que sao fundamentais
novas configuragbées no financiamento para o cumprimento da Meta 20 do PNE
(2014-2024) (CNTE, 2019)%.

A busca por qualidade na educagao, em prol da luta pela vinculagao dos
recursos financeiros para a educacao, de modo que subsidiem de fato a qualidade
almejada, enfrenta muitos obstaculos. No ano de 1994, foi criado o Fundo Social de
Emergéncia (FSE), uma desvinculacdo estabelecida apds Plano Real, a fim de
estabilizar a economia brasileira. No ano de 2000, o nome FSE foi alterado para
Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU)?".

A DRU, criada no ano 2000, por meio da Emenda Constitucional n° 27/2000, &
um mecanismo que permite ao Governo Federal usar livremente 20% de todos os
tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de
recursos da DRU sao as contribui¢cdes sociais, que correspondem a cerca de 90%

do montante desvinculado.

9 Ate agosto de 2019, a PEC aguarda decisdo do Congresso Nacional.
2 «Atualmente (em 15/10/2019), existem quatro PECs sobre o FUNDEB permanente em tramitagso
no Congresso Nacional, estando uma na Camara Federal e trés no Senado. A da Camara encontra-
se em estagio mais avangado, embora a Comissao Especial, criada em 2015, para analisar a PEC
ainda ndo tenha aprovado o substitutivo apresentado pela relatora Profa. Dorinha (DEM-TO). As do
Senado (24/2017, 33/2019 e 65/2019) estdo em inicio de tramitagdo, sendo que as duas primeiras se
tornaram incongruentes diante dos avangos obtidos especialmente no texto da PEC 65/19 e
garcialmente na PEC 15/15” (CNTE, 2019, p. 3).

N&do convém aprofundar essas questbes na presente pesquisa, todavia, cabe mencionar a
existéncia do Fundo de Estabilidade Fiscal, criado em 1996, pela EC n° 10/°1996 e que antecedeu a
DRU e a E.C. n° 27/2000.
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E por que essa medida? O argumento legal utilizado é de que é
preciso “sanear as finangcas da Fazenda Publica Federal’ (leia-se
reduzir a divida externa e interna do Brasil) e “estabilizar a economia”
(leia-se controlar a inflagdo). Também ha a desculpa de que os
recursos que acabam sendo subtraidos a melhoria das escolas pela
DRU séao aplicados no custeio de varias a¢des sociais e programas
compensatorios da Unido, até mesmo no proprio Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéao (FNDE) (EDNIR; BASSI, 2009, p. 48).

E valido relembrar que Unido, estados e municipios recolhem impostos e
outros tributos, de forma que “[...] quem arrecada mais é o governo federal [...],
depois os governos estaduais e, por fim, os municipios” (EDNIR, BASSI, 2009, p.
49). Dessa forma, a Constituicdo Federal gera um sistema automatico de

participacao nas arrecadacgoes tributarias entre os governos (EDNIR, BASSI, 2009).

[...] parte da arrecadacdo realizada pela Unido (governo federal) é
transferida aos Estados e ao Distrito Federal por meio do Fundo de
Participacédo dos Estados, e aos municipios por meio do Fundo de
Participacdo dos municipios. E parte da arrecadagao dos Estados é
transferida por eles aos seus municipios. [...] Depois da partilha, com
a transferéncia automatica, a situagdo fica bem menos
desequilibrada. Ha uma descentralizagdo dos recursos 57,6% dos
tributos ficam com a Unido (que pode entdo desenvolver politicas
amplas para todo o pais), 25,2% para os Estados, e 17,2% para as
prefeituras (EDNIR, BASSI, 2009, p. 49).

Conforme pontuam Ednir e Bassi (2009), o percentual de veiculagao

[..] sO é aplicado sobre a receita de impostos da Unido e dos
Estados depois que eles descontam e transferem a parcela devida
aos outros governos. Ou seja, primeiro a Unido desconta da sua
arrecadacao as transferéncias aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios e, depois, aplica os 18% de vinculagdo. O mesmo fazem
0s governos estaduais: arrecadam os seus impostos, subtraem e
transferem a parcela devida aos municipios, somam a receita
transferida pela Unido e, entdo, aplicam os 25% da vinculagdo. Os
municipios, por sua vez, aplicam a vinculagdo minima de 25% sobre
os seus impostos e sobre as transferéncias de impostos que
recebem. Isso é feito para evitar a dupla contabilizacdo (EDNIR,
BASSI, 2009, p. 50).

Quanto a receita vinculada para a educagao, a Unido estabelece a receita
total de impostos e, em seguida, omite a parte dessa receita total. Dessa maneira,
“O efeito da DRU [...] é suprimir do valor que permanece com a Unido, apds as
transferéncias, os 20% da vinculacdo, que é calculado sobre a receita total dos

impostos. Por fim [...] é aplicar os 18% sobre a receita que restar, ou seja, a
chamada Receita Liquida de Impostos” (EDNIR, BASSI, 2009. p. 50).
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Uma analise de Dias (2011), no periodo de 2008 a 2010, revelou que a DRU

desvinculou muitos milhdes que deveriam ser destinados a educagao, conforme os

calculos apresentados pelo autor:

Quadro 4 - Redugao de recursos vinculados a MDE — 2008 a 2010 (R$

milhdes)
Percentual da DRU 2008 2009 2010
20,0% 12,5% 5,0%
Retiradas dos impostos 256.147 244.071 280.141
Retiradas da DRU 51.229 30.509 14.007
Reducgao dos recursos da MDE 9.221 5.492 2.521

Fonte: DIAS, 2011, p. 18.

E possivel verificar no Quadro 4, que houve diminuigdo na vinculagdo de

impostos no decorrer dos trés anos apresentados. Com essas diminuicbes também

houve diminuicdo da DRU, bem como a reducido dos recursos da MDE, o que

acarretou em menos investimentos na educacao publica.

Por diversas vezes, a DRU foi prorrogada, e com a PEC 87/2015, a proposta

€ que ela se estenda até 2023 (BRASIL, 2015a). Além disso, altera-se sua

construgao:

A PEC aumenta de 20% para 30% a aliquota de desvinculagdo sobre

a receita de

contribuicbes sociais e econbmicas,

fundos

constitucionais e compensacbes financeiras pela utilizacdo de
recursos hidricos para geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais. Por outro lado, impostos federais, como o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto de Renda (IR), ndo
poderdo mais ser desvinculados (BRASIL, 2019, on-line).

Conforme demonstra o “Quadro 5” a seguir, as alteragdes propostas pela

PEC n° 87/2015 aumentam de 20% para 30% a DRU:
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Quadro 5 - Alteragdes propostas pela PEC n° 87/2015

Receita Regra Vigente Regra Proposta
Impostos 20% Retirar
Acréscimos Legais de 20% Retirar
Impostos e Contribuigdes
Fundos Constitucionais - 30%
FCO/FNE/FNO
Taxas - 30%
Compensacoes Financeiras- - 30%
Recursos Hidricos e Minerais

Fonte: Adaptado de Brasil (2015a, on-line).

A PEC 87/2015 resultou na Emenda Constitucional n°® 93, de 2016, que
prorrogou a DRU até o ano de 2023, ampliando sua aliquota para 30%. De acordo
com Pinto (2018, p. 853), essa porcentagem incide sobre as contribuigcdes sociais e
de intervengao no dominio econémico, “[...] mantendo-se a nao aplicacdo de seus
efeitos sobre a contribuicao do salario-educacao”. O autor ressalta, ainda, que a EC
n° 93/2016 estabeleceu a desvinculagao da “[...] receita de impostos, taxas e multas
de estados, DF e municipios, com aliquota de 30%, excluindo-se de seus efeitos as
vinculagdes a educacgao e saude” (PINTO, 2018, p. 853).

Quanto as perdas para a educagao ao longo do tempo em que vigora a DRU,
foram 2,9% do PIB, que seriam destinados ao setor educacional; portanto, do ponto
de vista didatico, os 18% de impostos da Unido previstos na CF para MDE
transformaram-se em 14,4% (PINTO, 2018). Quanto a esse retrocesso, que ainda

vigora e se amplia, o autor denuncia que:

Tomando por base o ano de 2016, o volume que é retirado das
politicas sociais pela DRU corresponde a 3,5% do PIB. S&o recursos
que deveriam ir para a saude e previdéncia social e que sao
desviados para o pagamento de juros aos rentistas que aplicam em
titulos da divida publica. [...] Durante os 18 anos em que estiveram
em vigor para os recursos educacionais, 0os mecanismos de
desvinculagédo da receita de impostos da Unido (FSE, FEF e DRU)
confiscaram 2,9% do PIB que seria destinado ao ensino. (PINTO,
2018, p. 853).

As discussdes acerca do CAQi e CAQ, bem como a necessidade de
estabelecer um valor minimo de recursos por aluno da Educacdo Basica, perdem
com esse desfalque nas transferéncias de impostos da Unido, visto que sao

mecanismos que dependem de um adequado financiamento na educacgao.
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O debate recorrente sobre os recursos destinados ao financiamento da
educacgao estabelece 10% do PIB como percentual a ser investido na educacéao, o
que demonstra que deve existir um aumento gradativo de investimento nessa area.
Conforme previsto na Meta 20, no Plano Nacional de Educagéo (2014-2024), esse
percentual deve ser atingido até o final do decénio, visto que é considerado uma
porcentagem ideal para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade,
ampliando-se, assim, os recursos destinados para e educagdo em seus trés entes
federados. Todavia, cabe salientar que, em recente pronunciamento, o atual Ministro
da Educagé\o22 afirmou que se pretende rever esse indice e enfatizou que nao é a

favor de aumentar vinculagédo de impostos para a educagao. (TOKARNIA, 2019).

2.2. Estado funcional e a intensificagcao do neoliberalismo (p6s-golpe 2016)

Esta subsecio tem como objetivo estabelecer um panorama analitico sobre a
configuracdo do Estado, no contexto da intensificacdo das politicas de ajuste
estrutural neoliberal na educacdo, a partir das consequéncias do pdés-golpe nas
politicas sociais. Importante destacar que esta pesquisa utiliza o termo pds-golpe a
partir da compreenséao de Alves (2017, p. 134), que se refere ao periodo do golpe de
2016 como um “pos-golpe juridico-parlamentar e midiatico”.

A histéria e a organizacdo das sociedades sdo um movimento transitorio que
se altera e se transforma com o movimento das for¢gas de produgéo, por intermédio
das quais “Produzindo seus meios de vida, os homens produzem, indiretamente, sua
prépria vida material” (MARX, ENGELS, 1986, p. 27). Além disso,

A maneira como os individuos manifestam sua vida reflete
exatamente o que eles sdo. O que eles sao coincide, pois, com a
sua produgéo, isto é, tanto com o que eles produzem quanto com a
maneira como produzem. O que os individuos sado depende,
portanto, das condigbes materiais da sua produgcdo (MARX,
ENGELS, 2008, p. 11).

E preciso produzir meios de vida para satisfazer as necessidades humanas,

portanto “O primeiro fato histérico é, [...] a producdo dos meios que permitem

22 Abraham Weintraub (2019).
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satisfazer essas necessidades” (MARX; ENGELS, 2008, p. 21). E seguindo nessa

I6gica materialista,

O segundo ponto [..] &€ que uma vez satisfeita a primeira
necessidade, a acéo de satisfazé-la e o instrumento ja adquirido com
essa satisfacdo levam a novas necessidades” e assim “as
necessidades acrescidas geram novas relagdes sociais e 0 aumento
da populagdo gera novas necessidades (MARX; ENGELS, 2008, p.
23).

O movimento da histdria dividiu a sociedade em classes, porém existe a

dominacdo de uma classe sobre a outra:

Os pensamentos da classe dominante sdo também em todas as
épocas, 0s pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe
que é o poder material dominante numa determinada sociedade [...].
A classe que dispde dos meios da produg¢ao material dispde também
dos meios da producao intelectual, de tal modo que o pensamento
daqueles aos quais sdo negados os meios de producgédo intelectual
estd submetido também a classe dominante. Os pensamentos
dominantes nada mais sdo do que a expressao ideal das relacdes
materiais dominantes; eles sdo essas relagdes materiais dominantes
consideradas sob forma de ideias; portanto a expressao das relagbes
que fazem de uma classe a classe dominante; em outras palavras,
séo as ideias de sua dominagdo (MARX, ENGELS, 2008, p. 48).

Nesse sentido, o neoliberalismo é uma ideologia irrigada nos valores da
classe dominante que visa, antes de mais nada, permanecer com seus ideais
dominantes. Os valores do neoliberalismo pertencem aos interesses da classe
dominante que se empregam no meio da produgao capitalista, cujo ideal € acumular
capital. O neoliberalismo “como qualquer outra formagao estatal capitalista, ndo é
algo estatico e a-historico. O neoliberalismo também sofre alteragbes com o
desenvolvimento histérico” (VIANA, 2008, p. 4). Sua origem data da década de
1940, em meio ao periodo de crise do sistema capitalista, por meio da
reestruturagdo produtiva, em que mudangas na configuragdo da produgédo foram

implementadas. Conforme salienta Viana (2008, p. 4):

O modelo Toyota, forma especifica instaurada no processo de
valorizagao (relagbes de trabalho), proporcionou a base da chamada
reestruturagdo produtiva e sua generalizagdo mundial que se inicia
nos paises de capitalismo imperialista e atinge, de forma
diferenciada, os paises de capitalismo subordinado. Um novo regime
de acumulagao se instaura e este exige uma nova formagao estatal,
0 neoliberalismo.
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O neoliberalismo reune duas questdes diferentes, sendo que “[...] uma apela a
novidade (o prefixo neo). Outra sugere a retomada de tradigdo mais antiga, o
liberalismo classico, dos séculos XVIII e XIX” (MORAES, 2001, p. 1). Trata-se de
uma forma de ver e julgar o mundo que, em linhas gerais, defende o livre mercado
sem intervengao do Estado. O Estado de Bem-Estar Social®® é o mais atacado por
esse pensamento, pois os neoliberais recusam politicas intervencionistas, portanto
é:

[...] um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos
70, e propagadas pelo mundo a partir das organizagbes multilaterais
criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto €, o Banco
g/;undial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (MORAES, 2001, p.

A area social € a mais afetada pelo neoliberalismo, pois “O mercado nao
reconhece sequer direitos sociais ja conquistados e, com isso, sacrifica
prioritariamente a populacao” (MORAES, 2001, p.1), portanto & a classe
trabalhadora que colhe as consequéncias do neoliberalismo econdmico. Moraes
(2001, p. 1) evidencia que o neoliberalismo apela quando conveniente a um discurso
inovador e contemporaneo como estratégia de legitimacao.

Em relacdo ao papel do Estado no contexto de intensificagdo do
neoliberalismo, destaca-se que o periodo que antecedeu o golpe dava indicios do
que estaria por vir. No dia 29 de outubro de 2015, o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), atualmente Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), por meio da Fundacdo Ulysses Guimardes, publicou um documento
contendo 19 paginas, intitulado “Uma Ponte para o Futuro” (2015), e caracterizado
como um “programa” que visa preservar a economia e seu desenvolvimento. O
programa explanado pelo documento determina as fungbes do Estado, posto como
um Estado Funcional, portanto essa seria mais uma cartada do neoliberalismo que
privilegia a classe dominante e minimiza as responsabilidades do Estado como

gerador do Bem-Estar Social®*.

% \er Lessa (2013)

% Com relacdo ao conceito de Estado do Bem-Estar Social, no Brasil, a partir de Lessa (2013),
pondera-se que ha imprecisdo do conceito e divergéncias entre autores. Para essa compreensao
sugere-se a obra “Capital e Estado de Bem-Estar: o carater de classe das politicas publicas” (LESSA,
2013)
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Sendo o Estado aquele que promove as agdes no campo da politica, faz-se
necessario apresentar a configuragdo do Estado no contexto em que esta pesquisa
se insere. No governo Temer (2016-2018), observa-se em seu plano governamental
denominado “Uma Ponte para o Futuro” (PMDB, 2015), o pressuposto de que
vigoraria no Brasil um “Estado Funcional’. Nesse sentido, ao compreender o papel
do Estado funcional, no contexto do pds-golpe, convém ressaltar que foi um periodo
de intensificacdo do neoliberalismo, com ag¢des que ferem o0s servigos sociais € com
ataques a classe trabalhadora, portanto foram tempos de resisténcia. As medidas
postas em pratica, iniciadas com Temer (2016-2018), permanecem sendo efetivadas
pelo atual governozs, com o0 mesmo propdsito de abertura de mercado para o
exterior e privilégios para o setor privado, amplificando as mazelas no setor publico.

Em 2017, o relatorio da Oxfam?®, intitulado “A distancia gue nos une: um
retrato das desigualdades brasileiras” (OXFAM, 2018, p. 10), demonstrou que, entre
os anos de 1988 e 2015, a pobreza foi reduzida “[...] de 37% para menos de 10% a
parcela de populacdo brasileira abaixo da linha da pobreza” (OXFAM, 2018, p. 10).

Ocorre que com a crise fiscal (2014 e 2015), as mudancas radicais na politica:

[...] afrontam o que preconiza a nossa Constituicdo e ameacam
reverter o processo de construcdo de nosso Estado de bem-estar
social, em um periodo de crise econdbmica [...]. Existe evidente e
acelerada reducgao do papel do Estado na redistribuicdo dos recursos
em nossa sociedade, o que aponta para um novo ciclo de aumento
de desigualdades (OXFAM, 2018, p. 10).

Ressalta-se, ainda, conforme estudo em questdo, que em 2015 a pobreza
voltou a crescer no Brasil, “[...] quebrando uma sequéncia de cerca de dez anos de

queda continua” (OXFAM, 2018, p. 39). Essa tendéncia pode se acirrar com as

%Cabe destacar a noticia na qual Temer proferiu que Bolsonaro tem dado continuidade ao seu
governo, disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/temer-governo-bolsonaro-vai-bem-porque-
2essta-dando-sequencia-ao-meu/>. Acesso em: 28 ago. 2019.

“A Oxfam Brasil faz parte de uma confederacdo global que tem como objetivo combater a pobreza,
as desigualdades e as injusticas em todo o mundo. Desde 2014, somos membros da Confederagao
Oxfam, que conta com 19 organizagbes atuando em 93 paises A Oxfam Brasil tem um conselho
deliberativo, um conselho fiscal e uma assembleia geral - formados por brasileiros — e € uma
organizagado sem fins lucrativos e independente. Nosso escritério fica em S&do Paulo. Temos como
principio trabalhar com organizagbes parceiras, em redes e plataformas conjuntas, em projetos e
agdes que promovam mudangas significativas. Para nds, desafiar as desigualdades é dar espaco, voz
e poder as pessoas para que possam exercer seus direitos plenamente. Tendo como missdo
Contribuir para a construgdo de um Brasil justo, sustentavel e solidario que elimine as causas da
pobreza e da desigualdade. Trabalhamos com parceiros e aliados como parte de um movimento
nacional e global pela transformacgao social”, informacgdes disponiveis em:
<https://www.oxfam.org.br/quem-somos/oxfam-brasil>. Acesso em: 28 ago. 2019.



58

reformas e medidas pautadas na austeridade e no contingenciamento do orgamento
publico.

As bases tedricas do conceito de Estado Funcional ancoram-se na concepcao
da governanga publica versus corporativa, que € delineada pela logica da Nova
Gestao Publica (NGP), a qual se vincula ao modelo de Estado ultraliberal e que, no
atual momento, passa por transicdo sob o ideario que segue tendéncias
internacionais da administracdo publica, na era denominada por alguns como Pds-
Nova Gestao Publica (P6s-NGP) (CAVALCANTE, 2018).

O ideario da p6s-NGP tem sido pouco discutido ainda no Brasil. Estudos
internacionais apontam que esse ideario tem sido muito influente e se configura
como uma “arma ideolodgica” que indica uma crise do modelo NGP e quer se colocar
com uma nova proposta de governanga modernista. De acordo com Cavalcante, as

tendéncias da P6s-NGP estdo marcadas por:

[...] colaboracdo e parcerias: processos colaborativos de variadas
formas; redes: atuagdo em redes na provisdo de servigos publicos;
visdo integrada e holistica: servigos publicos integrados e perspectiva
da administracdo como um todo — coesa e coerente; coordenagéo e
controle: fortalecimento das capacidades de coordenacdo e
monitoramento das politicas estratégicas, especialmente pelo nucleo
de governo; accountability: processos de ampliagdo da prestagao de
contas e capacidade de respostas da administragdo publica a
sociedade; participacdo e engajamento: ampliagdo de canais de
participagao social no policy-making e fomento ao envolvimento da
sociedade;  e-government. incorporagdo frequente do uso de
tecnologias da informagéo para aumentar a transparéncia do setor
publico, bem como acesso e envolvimento do cidadao; lideranga:
importancia do papel do lider (politico, administrativo ou cidaddo) na
gestdo publica, sobretudo em processos empreendedores;
fortalecimento da burocracia publica: profissionalizagao e valorizacao
do quadro funcional do Estado com vistas a torna-lo mais eficiente,
interdisciplinar e responsivo a sociedade (CAVALCANTE, 2018, p.
20).

Trata-se de uma gestdo voltada para o setor privado, com a intengdo de
incidir no setor publico uma forma de administragao privatista, para atender a
demanda de politicos e empresarios que discutem vagamente que 0s servigos
publicos administrados pelo Governo Federal apresentam ineficiéncia. Dessa forma,
a parceria entre publico e privado é posta como um caminho para eliminar os
coeficientes negativos vividos pelos servigos sociais.

O texto, publicado pelo entdo PMDB, retrata o cenario de crise vivido naquele

momento e pede cooperacdo da populagao, uma forma de chamar a atengdo dos
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cidadaos para o momento de crise do setor publico, com o objetivo de ganhar a
aprovacao populista para inserir a atuagao do setor privado no setor publico sem
obstaculos. Vale a ressalva de que o ano de 2015 foi caracterizado como turbulento,
pois foi ano que antecedeu o golpe parlamentar, juridico e midiatico, desencadeado
no impeachment de Dilma Rousseff (2011-2016). Ja nas eleicbes de outubro de
2014, era possivel perceber uma redugdo do apoio das fragbes burguesas ao
governo Dilma, uma vez que o quadro recessivo antecipava a necessidade de
mudangas profundas em sua politica econbmica para ajustar-se ao novo cenario
(ANTUNES, 2017).

O neoliberalismo tem como caracteristica a apresentacdo de um diagnéstico
caotico, quanto aos setores econémico, politico e social; em seguida, prega uma
receita salvacionista, na qual recomenda reformas aligeiradas e descontinuas,

conforme texto publicado pelo PMDB:

O Brasil encontra-se em uma situagao de grave risco. Apos alguns
anos de queda da taxa de crescimento, chegamos a profunda
recessao que se iniciou em 2014 e deve continuar em 2016. Dadas
as condi¢cdes em que estamos vivendo, tudo parece se encaminhar
para um longo periodo de estagnagdo, ou mesmo queda da renda
per capita. O Estado brasileiro vive uma severa crise fiscal, com
déficits nominais de 6% do PIB em 2014 e de inéditos 9% em 2015, e
uma despesa publica que cresce acima da renda nacional,
resultando em uma trajetéria de crescimento insustentavel da divida
publica que se aproxima de 70% do PIB, e deve continuar a se
elevar, a menos que reformas estruturais sejam feitas para conter o
crescimento da despesa (PMDB, 2015, p. 3).

O programa afirma que a “Estagnacdo econOmica e esgotamento da
capacidade fiscal do Estado ndo sdo fendmenos circunscritos apenas a esfera
econdmica. Sao fontes de mal-estar social e de conflitos politicos profundos” (PMDB,
2015, p. 3), além de expor que, embora o Estado apresente-se grande quanto aos
servigos prestados, nédo oferece oportunidades de aumento de renda para a maior
parte da populagdo. Com isso, as agdes advindas do sistema econdmico sao
fragmentadas e sem articulagdo com o setor social.

A partir dessa visdo, sdo aprofundadas as politicas de ajustes estruturais
neoliberais, em que o Estado é posto como ineficiente perante as suas
responsabilidades. A presente pesquisa concorda que o Estado tem suas falhas
enquanto gestor, mas favorecer o setor privado € negar a realidade brasileira, visto

que o Brasil possui 15 milhdes de pessoas que vivem com menos de R$ 1,90 por
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dia, o equivalente a 7,4% da populagao, de acordo com informagdes divulgadas pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). O principio que rege essas ideias
de mercantilizagdo dos servigos sociais € o de que as pessoas devem pagar pelos
servigos para que estes sejam valorizados (SOARES, 2003, p. 12). Contudo, diante
da realidade social brasileira, o que acontece quando as pessoas ndo podem pagar
por servicos basicos, como saude e educacgao?

Perante esse cenario cadtico de estagnacdo econdmica, o neoliberalismo nao
demonstra agdes pertinentes a realidade social brasileira, mas, sim, atuacbes que
favorecem o mercado e aumentam as desigualdades sociais. E como progndstico
para acabar com a crise do setor econdmico, ataca os setores da saude e educacéo,
alegando que “[...] € necessario em primeiro lugar acabar com as vinculacdes
constitucionais estabelecidas” (PMDB, 2015, p. 9) para restaurar a economia. Nao
seria absurdo verificar condutas como essas sendo praticadas por governos
neoliberais, pois, conforme expbe Freitas (2018), os neoliberais olham para a

educacao, a partir de sua concepcao de sociedade baseada em um livre mercado.

O plano nao so6 retrocede em relagdo aos ganhos sociais, mas
inviabiliza e engessa a Educagéo, a Saude, a Cultura e toda sorte de
esperanga para a populagdo brasileira economicamente menos

favorecida (MATTOS et al., 2016, p. 171).
Conforme ja dito, o desmantelamento dos setores sociais, tendo como foco o
setor da educacdo, evidencia um jogo de interesses do governo para com o
empresariado. A necessidade de atender as demandas dos detentores do capital
resulta na decadéncia no cumprimento constitucional, no que concerne a garantia de
servigcos publicos de qualidade para a sociedade. Ao analisar a proposta do PMDB,
fica nitida a defesa de que “[...] para o Brasil voltar a crescer economicamente, é
necessario rever as vinculagcbes constitucionais estabelecidas, como as despesas
com educagao e saude” (MATTOS et al., 2016, p. 175). Nesse sentido, os autores

explicam que:

O fim das vinculagdes implica em um Estado que reduz seu papel de
provedor da educagdo publica, gratuita e de qualidade. O projeto
esta na contramao do Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024
(BRASIL, 2014) e esboga uma visdo mercantil da economia, mais
preocupada com a regulagdo do mercado do que com o bem-estar
social da populagdo (MATTOS et al., 2016, p. 175).
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Diante dessa concepgéao assentada nos principios neoliberais, o programa do
PMDB defendeu:

[...] as discussbes sobre o tamanho e o escopo do Estado quase
sempre se movem no vazio, porque a questdo central € que o
Estado deve ser funcional, qualquer que seja o seu tamanho. Para
ser funcional ele deve distribuir os incentivos corretos para a
iniciativa privada e administrar de modo racional e equilibrado os
conflitos distributivos que proliferam no interior de qualquer
sociedade (PMDB, 2015, p. 4, grifos nossos).

Conforme caracteristica das ideias neoliberais, o texto propde que sejam
realizadas “reformas estruturais”, alegando que “[...] a parte mais importante dos
desequilibrios & de natureza estrutural e esta relacionada a forma como funciona o
Estado brasileiro” (PMDB, 2015, p. 5). Com o intuito de preparar o campo para
acdes futuras, reitera também que “[...] Nos ultimos anos é possivel dizer que o
Governo Federal cometeu excessos, seja criando novos programas, seja ampliando
os antigos” (PMDB, 2015, p. 5), assim como aponta que a solugdo para essa crise
instaurada no pais é “[...] mudar leis e até mesmo normas constitucionais”. Cabe
salientar que os excessos cometidos pelos governos anteriores, mencionados no
Programa do PMDB, enquadram-se evidentemente nos periodos de gestdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), em que os investimentos na area social foram
maiores.

E nessa conjuntura de mudancgas, o golpe sofrido por Dilma Rousseff (2011-
2016) foi dado como constitucionalmente legal. E as agbes seguintes do governo
Temer (2016-2018) foram o apice do neoliberalismo. Como exemplo disso, tem-se a
Emenda Constitucional n° 95 de 2016, a qual “Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal” (BRASIL, 2016, on-
line). Em linhas gerais, a EC 95 congela os recursos destinados a saude e a
educagao pelos préximos 20 anos, assunto que sera abordado no decorrer desta
pesquisa. Medidas como essas ja se descortinavam em 2015, uma vez que o
documento “Uma Ponte para o Futuro” (2015) ja esbogava o cenario vindouro, tendo
em conta a imposicdo do ponto de vista de que para o Brasil voltar a ter um

crescimento sustentavel, seria:

[...] necessario um grande esforgo legislativo porque as leis
existentes sdo, em grande parte, incompativeis com eles. Vamos
precisar aprovar leis e emendas constitucionais que, preservando as
conquistas autenticamente civilizatérias expressas em nossa ordem
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legal, aproveite os mais de 25 anos de experiéncia decorridos apés a
promulgacao da Carta Magna, para corrigir suas disfuncionalidades e
reordenar com mais justica e racionalidade os termos dos conflitos
distributivos arbitrados pelos processos legislativos e as a¢des dos
governos. Essas reformas legislativas sdo o primeiro passo da
jornada e precisam ser feitas rapidamente, para que todos os efeitos
virtuosos da nossa trajetoria fiscal prevista produzam plenamente
seus efeitos ja no presente. Sera uma grande virada institucional e a
garantia da sustentabilidade fiscal, que afetardo positivamente as
expectativas dos agentes econdmicos, a inflagdo futura, o nivel da
taxa de juros e todas as demais variaveis relevantes para a
estabilidade financeira e o crescimento econémico (PMDB, 2015, p.
16).

Diante disso, € explicito que, para esses ajustes na economia serem
viabilizados, “O Estado deve cooperar com o setor privado na abertura dos
mercados externos” (PMDB, 2015, p. 17) e operar com uma politica articulada com
os objetivos mercantilistas, que compreendem a livre iniciativa e a livre competicéo.
Diante do panorama neoliberal em pratica, o Brasil entra em uma fase de descaso
social, conservadorismo moral, desmantelamento da Educacédo e retrocessos
incessantes.

A Nova Gestao Publica combina o gerencialismo, o governo empreendedor e
a governanga, buscando tornar a gestdo publica mais eficaz e mais eficiente,
visando a sua modernizagdo e procurando “[...] corresponder as expectativas do
mercado dentro da logica das empresas privadas lucrativas” (COSSIO, 2018, p. 69).

Além disso,

A reforma gerencial visa a adotar no setor publico o modelo
organizacional e de gestdo utilizado pelas grandes corporagbes da
iniciativa privada, ou seja, busca inserir na raiz do sistema publico
conceitos e praticas voltados a eficiéncia, eficacia, competitividade,
administracdo por objetivos, meritocracia e demais concepcbes
oriundas de um meio em que a finalidade é a obtencéo de lucro e
que, portanto, dispensa pouca atengido para as finalidades sociais
(COSSIO, 2018, p. 68).

Vale destacar que, no caso brasileiro, a reforma do Estado materializa-se de
forma objetiva em 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
produzido pelo Ministério da Administragcdo e Reforma do Estado, sob a gestao do
ministro Bresser Pereira, no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique

Cardoso. As estratégias assinaladas pelo plano sao: privatizagéo, publicizagéo e
terceirizacdo (COSSIO, 2018, p. 69).
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Combinacgao posta em pratica e que, na atualidade, avancga rapidamente sob
o requentar de um “novo” modelo denominado como Pds-Nova Gestao Publica, uma
gestdo na qual a presenga do setor privado nas agbes do setor publico é
naturalizada e a influéncia privatista € implementada por meio de ajustes estruturais
e reformas incessantes, com viés economicista, carater privatista, mas propagado
com carater social, a fim de proporcionar melhores rendimentos a populagao.

Ainda diante desse cenario econdmico, vislumbra-se uma era denominada
por alguns socidlogos como crise da democracia. Manoel Castells (2018, p. 13)
afirma que atualmente ha uma crise de legitimidade politica na democracia liberal,
pois se assenta um rompimento no “[...] vinculo subjetivo entre o que os cidadaos
pensam e querem e as acgdes daqueles a quem elegemos e pagamos”. Produz-se,
assim, 0 que se denomina como crise de legitimidade politica, ou seja, um cenario
politico em que os atores representantes da politica ndo mais representam os

cidadaos. Como pondera Castells (2018):

A politica se profissionaliza, e os politicos se tornam um grupo social
que defende seus interesses comuns acima dos interesses daqueles
que eles dizem representar: forma-se uma classe politica que, com
honrosas excec¢des, transcende ideologias e cuida de seu oligopdlio
(CASTELLS, 2018, p. 13).

Levitsky e Ziblat (2018) também discorrem sobre o processo de crise das
democracias e afirmam que as democracias tradicionais do mundo estao
vivenciando um processo de “recessao democratica” que, por vezes, decaem aos
pouCOS em processos nao visiveis, nos quais “[...] autocratas eleitos mantém um
verniz da democracia enquanto corroem a sua esséncia’ (LEVITSKY, ZIBLAT, 2018,
p. 17-18), por meio de subversdes, aparelhando tribunais e outras agéncias neutras
e usando-os como arma, comprando a midia e o setor privado, usando, assim, as
instituicbes da democracia de forma gradual e sutil para exterminar a propria

democracia.

2.3. Politicas de ajuste estrutural da Educacao Basica

O objetivo desta secao é apresentar as politicas de ajuste estrutural da

Educagao Basica, a fim de compreender o cenario de tomadas de decisbdes e 0s
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ditames para a configuragao das politicas educacionais destinadas a essa etapa de
ensino. Como ja apresentado nas subsegbes anteriores, as politicas de ajustes
estruturais sdo agdes e medidas neoliberais que apregoam a descentralizagédo do
Estado e que compreendem “[...] uma concepc¢ao de sociedade fundada na ideia da
natural e necessaria desigualdade entre 0 homem e uma noc¢ao rasteira da liberdade
(vista como funcgéo da liberdade de mercado)” (NETTO, BRAZ, 2012, p. 238. Grifos
do autor).

Essa ideologia neoliberal, portanto, legitima o projeto do capital monopolista
que rompe com as restricbes que limitam a sua liberdade de movimento (NETTO,
BRAZ, 2012). Nesse sentido, o Estado é apresentado como um sistema ineficiente
que deve ser reformado, assim as politicas de ajustes estruturais ganharam forga,
por se configurarem como “[...] parte de um movimento de ajuste global, que se
desenvolve num contexto de globalizagao financeira e produtiva” (SOARES, 2003, p.
19).

As politicas de ajustes estruturais neoliberais s&o definidas em uma relagcéo
de cooperacéao internacional, que expressam o retrocesso das conquistas do Estado
de Bem-Estar Social, visto que sob essa 6tica de mercado, os neoliberais alegam
que foram os gastos generosos dos Estados de Bem-Estar que causaram os déficits
ficais dos paises que os adotaram (SOARES, 2003).

Essas politicas caracterizadas por cortes financeiros para os setores publicos

configuram-se em

[...] um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidades
aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e
regides do mundo, para obter apoio politico e econémico dos
governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também
de politicas macroeconémicas de estabilizacdo acompanhadas de
reformas estruturais liberalizantes (SOARES, 2003, p. 19).
Contrariamente ao ideal para os servigos publicos, essas reformas estruturais
sdo “[...] centradas na desregulamentagdo dos mercados, na abertura comercial e
financeira, na privatizacdo do setor publico e na redugcdo do Estado” (SOARES,
2003, p. 19). Assim, as reformas estruturais assumem, além de uma natureza
econdmica, “[...] uma redefinicdo global do campo politico-institucional e das
relacdes sociais” (SOARES, 2003, p. 19).
Nesse cenario de intensificagdo do neoliberalismo, “[...] o objetivo real do

capital monopolista ndo é a “diminuigao” do Estado, mas a diminuigdo das fungdes
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estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfagao de direitos
sociais” (NETTO, BRAZ, 2012, p. 239), como a Educacdo Basica. Conforme ja
mencionado, os ataques aos servigos publicos resultaram em um aumento das

desigualdades sociais, uma vez que:

Em 2017, o Brasil parou de reduzir desigualdades. Desde a
promulgagcdo de nossa Constituigdo em 1988, o pais caminhou,
durante uma parte do tempo, em busca de reduzir a distancia entre o
topo e a base da pirdmide social, [...]. A universalizagdo dos servigos
publicos [...] agora interrompido (OXFAM, 2018, p. 15).

Ante a esse panorama de retrocessos posto em um periodo pés-golpe, o “[...]
ajuste neoliberal ndo é apenas de natureza econOmica: faz parte de uma redefinigao
global do campo politico-institucional e das relagdes sociais” (SOARES, 2009, p. 12).
Instalou-se um espetaculo de reformas no servico educacional, por vezes, a
caracterizar-se como sem projeto e sem planejamento, estabelecendo inseguranga e
insatisfacdo para aqueles que acreditam em uma educagao publica de qualidade
para todos.

As reformas pautadas em politicas de ajustes estruturais visam desencadear
as mudancas necessarias, por meio de politicas liberalizantes, privatizantes e de
mercado, de acordo com Soares (2009). Em suma, propde-se reduzir o gasto
publico, a fim de aumentar a aplicabilidade em liberar o mercado exterior e “[...]
atenuar as regulacdes estatais maximizando o uso do mercado; concentrar o
investimento no setor privado, comprimindo a presencga do setor estatal” (SOARES,
2009, p. 15). E nesse jogo de interesses entre governos elitistas e agentes do
mercado exterior, os servigcos publicos vao sendo deteriorados.

No periodo denominado de pds-golpe, as reformas educacionais
intensificaram-se por meio de agdes e medidas do governo, tais como: a reforma do
Ensino Médio iniciada pela medida proviséria n°. 746/2016, materializada pela Lei n°.
13.415/2017; a criagdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada
em dezembro de 2017, para a educacao infantil e ensino fundamental, e em 2018,
para o ensino médio; e a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/55, que
resultou na Emenda Constitucional (EC) n°. 95, o 4pice das politicas de ajustes
estruturais concretizado.

Esse processo de implementacao dos ideais neoliberais é resultado de

reformas estruturais na educacéo, as quais estao
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[...] centradas na desregulamentacdo dos mercados, na abertura
comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducéo
do Estado — assumem uma convergéncia forcada nas medidas
recomendadas pelo Banco Mundial, que ganham forgca de doutrina
constituida, aceita por praticamente todos os paises (SOARES,
2009, p. 16).

Ante a essas reformas ocorridas no governo Temer (2016-2018), € possivel
identificar que “[...] o carater recessivo das politicas de ajuste econémico provocou,
em quase todos os casos, cortes lineares do gasto social e deterioragdo dos padrées
do servigo publico” (SOARES, 2009, p. 20). As propostas, portanto, ndo sao
amparadas em projetos condizentes com a classe trabalhadora, mas com as
exigéncias de um mercado exterior em harmonia com os interesses de uma classe
elitista, cujo objetivo € permanecer no poder e no topo da piramide.

Distante do foi idealizado para o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), os gastos com a educacgdo sao insuficientes para
atingir um padrdo minimo de qualidade. Além disso, tem se encontrado como maior
obstaculo as reformas estruturais que desqualificam os servicos publicos,
caracterizando o Estado como ineficiente. Esse fendbmeno demonstra que um “[...]
trago comum nas estratégias neoliberais de (des)estruturagdo dos servigos sociais
publicos é a descentralizagao de servigos sociais” (SOARES, 2009, p. 77).

Esse ‘“livre jogo do mercado” implica, como ja foi mencionado, em
desregulamentar os servigos sociais e entregar essa responsabilidade do Estado

para empresas privadas, uma vez que

Um dos componentes ideoldgicos por tras desse tipo de proposta é a
ideia de que o setor publico caracteriza-se, por principio, em
qualquer circunstancia, como ineficiente e ineficaz, ao contrario do
setor privado, o Unico a possuir uma “racionalidade” e uma “vocag¢ao”
capazes de levar ao crescimento econémico. As possibilidades de
sucesso da proposta privatizante estariam assim garantidas desde
que o Estado nao interferisse (SOARES, 2009, p. 40).

As politicas de ajustes estruturais, de acordo com Toussaint (2002), dividem-
se em duas fases cruciais para a compreensdao da implementacdo das ideias
neoliberais. A primeira é vista como a fase da estabilizagdo econémica a curto prazo,
enquanto a segunda fase configura-se no ajuste estrutural propriamente dito
(TOUSSAINT, 2002). A primeira fase compreende a desvalorizacao, a liberalizagao
dos precos, austeridade fiscal, fixacao dos precos dos produtos petroliferos e dos

servigos publicos. Tem-se a desindexagdo dos salarios implementada na segunda
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fase, com as reformas estruturais ditas necessarias para o desenvolvimento
econdmico.

Essas politicas de ajustes estruturais resultam em agbdes do governo que
caminham paralelas as orientacdes e recomendacoes de instituicbes financeiras,
como o caso do Banco Mundial (BM). Os empréstimos concedidos pelo banco ao
Brasil apresentam uma série de condicionalidades, que visam descentralizar o
Estado e favorecer o empresariado. O BM atua na estrutura dos gastos publicos, no
que é chamado, de acordo com Toussaint (2002), de exame revisto dos publicos,
que tem por objetivo analisar o orcamento publico do pais e realocar seus recursos.

Nessa perspectiva, essas instituicdes financeiras internacionais, “No que diz
respeito aos setores sociais [...] insistem no principio da cobran¢a dos custos aos
usuarios [...] e na retirada gradual do Estado dos servigos basicos, da saude e
educacao” (TOUSSAINT, 2002, p. 205). Essas medidas passam a ser acatadas por
governos neoliberais com discursos referentes ao crescimento sustentavel da
economia, atacando os servigos sociais, vendo-os como 0s maiores vildes dos
cofres publicos. A liberalizagao dos pregos consiste em eliminar o controle sobre os
precos (TOUSSAINT, 2002), ao mesmo tempo que promove a desvalorizagdo dos
produtos internos.

As agbdes do BM, junto aos ideais neoliberais, propdem que 0s servigos
ofertados pelo Estado se tornem cooperativos, ou seja, cobrem uma taxa do
individuo que pretende obter um servigo, ou ainda que o setor privado assuma os
servicos fornecidos e fagca sua livre competicdo. Essas questbes do campo
econdmico atingem diretamente a educagéao, por tratar-se de um servigo publico de
responsabilidade do Estado.

A segunda fase das politicas de ajustes estruturais, denominada como “o
ajuste estrutural, propriamente dito”, € a implementagcdo da “estabilizacado
macroecondmica”, isto &, sado reformas postas como necessarias e como condigcéo
para obter empréstimos e negociar dividas existentes com essas agéncias. Essa
fase € composta pelos seguintes elementos: liberalizagcdo do comércio, liberalizagcao
do sistema bancario, privatizacdo das empresas publicas, reforma tributaria,
privatizacdo da terra, mercado de trabalho, sindicatos, sistema de aposentadorias e
pensdes, pobreza e redes de seguridade social, good governance (boa governanga).

Elementos que impulsionam o setor privado recomendam a retirada do

Estado em acdes do servico pubico, tornando-o cada vez mais precario. O Banco
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Mundial (BM) apresenta as propostas ao pais que necessita de empréstimo,
impondo suas condigdes. O pais, por sua vez, adere aquelas que “julga” necessarias
para o momento e que, em grande parte, favorecem o setor privado. Nesse sentido,
a roupagem de “boa governanga”:

[...] n&o implica de nenhuma maneira democracia; implica a
implementacdo de politicas que permitam obter consentimento dos
oprimidos. Em numerosos casos, o discurso sobre a boa governanga
dissimula mal uma pratica que visa a reforgas o Poder Executivo e a
enfraquecer os movimentos sociais (TOUSSAINT, 2002, p. 214).

Ao término desta subsecéo, salienta-se que, no contexto do Estado funcional,
com bases ancoradas na Pds-NGP, as politicas de ajustes estruturais caminham
pela mao do mercado internacional, combinando as privatizagdes do setor publico e
o desmantelamento das politicas sociais, em especifico, as educacionais, por meio
de contingenciamentos e reformas educacionais descontinuas. Esse periodo se
refere a inauguracdo de uma fase denominada como Pés-NGP no Brasil, sendo

assim, a crise do setor publico ganha um viés economicista, politico e social.



3. RECOMENDAGOES DO BANCO MUNDIAL E O “AJUSTE JUSTO” NA
EDUCAGAO BASICA

Esta seg¢do tem por objetivo averiguar teoricamente os fundamentos das
atuais politicas de financiamento, a partir das recomendag¢dées do Banco Mundial
para o Brasil, a fim de adquirir subsidios tedricos para analisar as influéncias que
elas exercem na elaboragdo, execu¢do e no processo de construcdo das politicas
educacionais para a Educacao Basica.

Com base no documento “Um Ajuste Justo: Analise e Equidade do gasto
publico no Brasil” (BANCO MUNDIAL, 2017), encomendado pelo governo de Michel
Temer (2016-2018), encontra-se uma lista de solugbes para os déficits publicos,
propondo mudancgas nas configuragdes dos servigcos publicos.

Perante a um cenario de intensificacdo das politicas neoliberais, a educagao
publica passa a ser um gasto excessivo para os cofres publicos, o que abre campo
para o setor privado atuar cada vez mais diretamente nas decisdes a respeito das
politicas educacionais, bem como submete-se as recomendagdes de agéncias
internacionais, como o Banco Mundial (BM), que concebe a educagdo como um
servigo que precisa gerar rendimentos.

Nesse sentido, esta segdo destaca algumas recomendagbes do BM,
propaladas no periodo em que se insere a presente pesquisa. O encaminhamento
metodolégico para essa analise documental considera alguns pressupostos. Dentre
eles, a necessidade de entender a racionalidade que orienta a politica, pois o
discurso contido nos documentos sdo elementos que nos auxiliam a compreender os

processos de producio de diretrizes politicas para a educagdo, uma vez que:

[...] estamos cercados por discursos que apresentam uma face
humanitaria da politica, aparentemente preocupada em combater as
injusticas, a pobreza, incluir os excluidos, representantes de uma
abordagem que deliberadamente descarta a relagdo entre as classes
sociais. S8o facetas do capitalismo humanizado presente em parte
substantiva dos documentos nacionais e internacionais sobre
educacao e, também, da literatura da area. Nessas circunstancias, o
pesquisador precisa ter claro que o discurso sobre o real n&o é o
real; um discurso é histérico e concretamente produzido e seu
conteudo e forma de disseminacdo obedecem a determinada
intencionalidade (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 97 e 98).
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Nao obstante, o foco desta pesquisa é estabelecer uma relacdo, de maneira
direta ou indireta, entre as implicacdbes das recomendacdes e diretrizes
internacionais e as mudangas e reformas na politica de financiamento, a fim de
verificar as repercussdes dessas instancias para a efetivacdo do CAQi e CAQ,
sobretudo na REMP em Maringa, a fim de adquirir subsidios tedricos para as

analises a serem estabelecidas posteriormente, na segao 4.

3.1. Diretrizes internacionais: Banco Mundial e a Educagao Basica

Esta subsegao tem por objetivo apresentar algumas diretrizes internacionais,
a partir das recomendagdes do Banco Mundial (BM) que, em linhas gerais, efetua
empréstimos para paises em desenvolvimento, mediante condigbes
preestabelecidas, como também, exerce influéncia na tomada de decisdes politicas
para os setores publicos no Brasil, por intermédio de acordos.

Existe um alinhamento sistematico entre o Governo Federal e o Banco
Mundial (BM), com vistas a atender as recomendacgdes da instituicdo, como requisito
para a concessao de empréstimos; porém essas recomendagdes e orientacdes ora
sdo acatadas, modificadas ou descartadas. Nao ha imposi¢gdo, mas, sim, o
consentimento da realizacdo das demandas proporcionadas pelo BM.

E importante esclarecer que ao apresentar o grupo Banco Mundial, esta
subsecdo considera oportuno destacar alguns marcos historicos, nos quais
focalizaremos a essencialidade da atuagao do BM no ambito educacional, a fim de
evidenciar como ocorreu sua expansao de atuacdo no Brasil. Portanto, serdo
evidenciados apenas os principais aspectos ocorridos na trajetéria historica da
relagao de cooperacao técnica entre o BM e o Brasil

O BM é uma instituicdo internacional, criada em 1944, na Conferéncia
Monetaria e Financeira das Nacgbes Unidas, ocorrida em Bretton Woods, New
Hampshire nos Estados Unidos da América (EUA), que ficou conhecida como

Conferéncia de Bretton Woods?’, e realizada com o objetivo central de reconstruir a

“Nome pelo qual ficou conhecida a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagbes Unidas,
realizada em julho de 1944, em Bretton Woods (New Hampshire, EUA) com representantes de 44
paises para planejar a estabilidade da economia internacional e das moedas nacionais prejudicadas
pela Segunda Guerra Mundial. Os acordos assinados em Bretton Woods tiveram validade para o
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economia dos paises devastados pelo pos Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O
designio da agéncia em seus primérdios era claro e direto, isto é, oferecer
empréstimos aos paises, cuja economia estava abalada, com condigdes de banco e

sob condicionalidades préprias impostas pela instituicéo.

O Grupo Banco Mundial € uma das maiores fontes de financiamento
e conhecimento do mundo para os paises em desenvolvimento. Suas
cinco instituigdes compartilham o compromisso de reduzir a pobreza,
aumentar a prosperidade compartihada e promover o
desenvolvimento sustentavel, sdo elas: O Banco Internacional para
Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), A Associagao Internacional
de Desenvolvimento (IDA), A Corporagdo Financeira Internacional
(IFC) Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), O
Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (ICSID) (BANCO MUNDIAL, 2019, p.2).

A denominagao Banco Mundial (BM) “[...] designa apenas o Bird e a AID”
(PEREIRA, 2010, p. 39). O Bird é a organizagcdo mais antiga, maior e mais
importante do Banco Mundial, foi criada em 1944 juntamente com o Fundo
Monetario Internacional®® e desde seu inicio estabelece como precondicdo que, para
um pais tornar-se membro do BIRD e vincular-se ao FMI (PEREIRA, 2010), “Sua
funcao basica [...] é provar empréstimos e garantias financeiras aos paises-membros
[...] bem como servigos nao financeiros de analise e assessoramento técnico”
(PEREIRA, 2010, p. 40). Além disso, “O Bird empresta somente para governos e
instituicdes publicas, com juros préximos aos cobrados no mercado financeiro
internacional” (PEREIRA, 2010, p. 40).

Em 1960, a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID) que “[...]
transformou a natureza do Banco Mundial, afetando a escala e o conteddo das suas
operagbes” (PEREIRA, 2010, p. 51), foi criada com o objetivo de conceder
empréstimos de longo prazo, cerca de 30 a 40 anos, diferente do Bird que estima
empréstimos entre 15 e 20 anos. O designio da AID é, entao, conceder empréstimos

com “[...]taxa de juros muito baixa ou nula para governos e instituicdes publicas de

conjunto das nagdes capitalistas lideradas pelos Estados Unidos, resultando na criagdo do Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) (SANDRONI, 1985, p. 83).

B “Em 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods, foram criados o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Organizagdo Mundial do Comércio, instituicdes portadoras de
instrumentos de intervengéo e com capacidade para alterar decisbes econémicas. A partir do inicio da
década de 1980, o Fundo Monetario gerencia as questdes atinentes a macroeconomia, a
estabilizagao fiscal e ao controle inflacionario dos paises devedores, passando a introduzir junto com
o Banco Mundial, as condicionalidades indispensaveis para a renegociagao da divida externa, para a
aprovacado de novos empréstimos e para a insergcao dos paises no circulo financeiro internacional”
(SILVA, 2002).
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paises pobres que, por seu nivel de renda, ndo tinham acesso aos mercados de
capitais nem eram elegiveis ao financiamento do BIRD” (PEREIRA, 2010, p. 53).

Com o inicio da gestao de Robert McNamara (1961-1968), o BM alterou seu
objetivo central que, a partir desse momento passou a ser a erradicagado da pobreza
dos paises em desenvolvimento. As concessdes de empréstimos visavam alavancar
os setores sociais dos paises membros.

Os acordos do BM com o Brasil tiveram inicio no ano de 1949, quando o pais
solicitou seu primeiro empréstimo. Entao, “Entre 1949 e 1954, foram financiados no
pais projetos no montante de 194 milhdes de délares” (SOARES, 2009, p. 32). Apds
esse periodo, o pais ficou oito anos sem estabelecer acordos com a institui¢cao,
porém retomou os empréstimos na época do Regime Militar (1964-1985). “Com
inicio do Regime Militar, o Banco Mundial foi progressivamente ampliando seus
empréstimos para o pais, e o Brasil tornou-se, nos anos 70, o maior tomador de
recursos do BIRD” (SOARES, 2009, p. 32).

Apéds esse periodo, em meados dos anos 80, o BM iniciou um movimento de
articulagdo de suas operagdes financeiras e de assisténcia técnica, com o objetivo
de impulsionar e acelerar a implementacdo de politicas de ajuste estrutural
(PEREIRA, 2010). Com novas configuracdes, os acordos realizados entre o BM e
seus paises credores sofreram mudangas, uma vez que a instituicdo passou a agir
diretamente no escopo das tomadas de decisbes dos paises membros.

De acordo com Silva (2002), os anos de 1980 foram marcados por mudangas
intensas, pois

[..] a direcdo da politica macroecénomica adotada nos ambitos
nacional e internacional pelo Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial e Organizagdo Mundial do Comércio vem produzindo o
desmantelamento das instituicbes do Estado nacional, o crescimento
da divida externa e interna dos paises, a compreensdo das
atividades econdmico-industriais e o empobrecimento regional e
social (SILVA, 2002, p. 9).

As instituicdes financeiras internacionais exercem influéncia burocratica nos
paises membros, pois sdo 6rgaos reguladores que operam dentro de um sistema
capitalista, no qual respondem aos interesses econémicos e financeiros dominantes.
Tem habilidade ndo sé de criar e movimentar dinheiro sem impedimentos, mas
também de manipular taxas de juros e precipitar a desvalorizagao das moedas fortes

(SILVA, 2002), de modo que nessa jogatina de desvalorizar as moedas nacionais foi
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implementado o Programa de Ajuste Estrutural (PAE)®*. De acordo com Silva
(2002), o PAE apresenta duas fases, sendo a primeira a estabilizacdo
macroeconémica, que implica na desvalorizacdo da moeda, liberalizacdo de precos
e austeridade orgamentaria, ao passo que a segunda fase busca implementar
diversas reformas estruturais e setoriais. Em meio as duas fases, que ainda estao
fortemente ativas nos paises em desenvolvimento, as reformas ganham carater de
descontinuidade, principalmente para a educagéao basica, no caso do Brasil.

Com o (PAE), a intervengcdo nas politicas publicas tornou-se mais ativa,
porém a adequacao das politicas brasileiras as exigéncias internacionais ocorreu de
formar a atender a demanda internacional apenas, sem um projeto continuo e
fortalecido que atendesse a realidade educacional local. Houve, portanto, politicas
de carater emergencial para suprir as requisicdes dos organismos internacionais.

Com vistas a garantir os interesses do capital, no ano de 1989, ocorreu o
Consenso de Washington, que reuniu governantes de paises desenvolvidos,
ministros e presidentes de bancos, a fim de “[...] procederem a uma avaliacdo da
economia dos paises tomadores de empréstimos, que apresentavam resultados
insuficientes segundo a logica de acumulagdo de capitais” (SILVA, 2005, p. 256).
Além disso, decidiu-se que era necessaria a implementacao de reformas estruturais,
a aplicacao de um plano de estabilizacdo econbmica e a ratificacdo da proposta
neoliberal como condigao para a liberacdo de novos empréstimos aos paises
periféricos (SILVA, 2005). Silva (2005) discute ainda que

[...] o governo federal, entre 1990 e 2002, tornou-se sujeito impar no
processo de ajuste e implementagdo de politicas sociais de corte
neoliberal, na medida em que alterou a Constituicdo Federal de
1988, por meio de emendas e leis infraconstitucionais, além de
medidas provisdrias (MP). Portanto, ao subscrever os acordos
internacionais com FMI e Banco Mundial, exigiu que o governo, no
plano interno, instituisse preceitos juridicos e normativos que
reconfigurassem a ordem econdmica e social do pais (SILVA, 2005,
p.257).

Nesse contexto os organismos internacionais conduziram a economia mundial
em prol dos interesses dos paises desenvolvidos, como Estados Unidos da América

(EUA), Alemanha, Franca, Inglaterra, Japao, Itdlia, Canada. Nessa complexa

29“Programa de Ajuste Estrutural — imposto pelo Banco Mundial e Fundo Monetéario, a partir da

década de 1980, aos paises em desenvolvimento como condigdo para a renegociagdo da divida
externa” (SILVA, 2002).
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organizagao de interesses, no ano de 1995, foi criada a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) com o objetivo de facilitar o comércio entre os paises, “[...] arbitrar
as disputas comerciais, definir e fiscalizar o cumprimento de acordos e de normas de
comércio entre os paises, estimular a liberalizagdo progressiva dos servigos
publicos” (SILVA, 2005, p. 258). No tocante aos servigos publicos, neste panorama
de interesses do capital internacional, a educacao é abordada como um produto a
ser comercializado e subordinado as leis de mercado.

O BM, como um organismo internacional pertencente a Organizagdo das
Nacodes Unidas®, objetiva o fim da pobreza e da desigualdade, de maneira que o

trabalho do BM com os paises credores se realiza em:

O investimento nas pessoas, especialmente por meio da saude e da
educacao basicas; A criacdo de um ambiente para o crescimento € a
competitividade da economia; A atencdo ao meio ambiente; O apoio
ao desenvolvimento da iniciativa privada; A capacitagdo dos
governos para prestar servicos de qualidade com eficiéncia e
transparéncia; A promog¢do de um ambiente macroecondmico
conducente a investimentos e a planejamento de longo prazo; O
investimento em desenvolvimento e inclusdo social, governanga e
fortalecimento institucional como elementos essenciais para a
redugéo da pobreza (ONU, 2019, p. 2).

Nessa perspectiva de reduzir a pobreza, a educacéao foi posta como um dos
pilares de solugao e, em 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre Educacgao para
Todos, em Jomtien na Tailandia, cujo resultado foi a Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos (1990), na qual a Educacao Basica aparece como uma etapa
fundamental para o desenvolvimento das demais etapas de ensino, conforme

descrito no documento

[...] A educacao basica é mais do que uma finalidade em si mesma.
Ela € a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacio e
capacitagdo (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA
TODOS, 1990, p. 3).

% As Nacdes Unidas surgiram em 1945, apos a devastagdo da Segunda Guerra Mundial, com uma
missdo central: a manutengéo da paz e seguranga internacionais. A ONU faz isso trabalhando para
evitar conflitos; ajudar as partes em conflito a fazer a paz; manutengdo da paz; e criando as
condigbes para permitir que a paz se mantenha e floresga. Essas atividades geralmente se
sobrepbem e devem se reforgar, para serem eficazes. O Conselho de Seguranga da ONU ¢é o
principal responsavel pela paz e seguranga internacionais (ONU).
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A otica do BM voltou-se entdo para politicas destinadas as necessidades
basicas de aprendizagem para todos e, a partir desse momento, as recomendacdes
desse organismo internacional destinaram-se as politicas educacionais, de modo
que extrapolaram o compromisso de agéncia de financiamento e comegaram a ditar
orientagdes para a elaboracdo de programas e projetos destinados a educagao. O
BM ganhou apoio do governo, como no caso brasileiro, atrelou o setor publico aos
interesses do setor econémico, e passou a utilizar discursos descentralizados, nos
quais a politica neoliberal teve énfase, sendo apresentada como unica alternativa
para o crescimento dos paises em desenvolvimento.

Autores como Altman (2002), Graciano (2004) e Haddad (2008) declaram que
a gestdo de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2003) ja caminhava em
consonancia com as orientagdes do BM, quanto as reformas advindas do governo
em questdo. Sendo assim, “[...] a gestdo FHC buscou adequar o sistema de ensino a
reforma do Estado brasileiro, em consonéncia com as orientacées das instituicoes
multilaterais (HADDAD, 2008, p. 32). Em 1995, o BM publicou seu primeiro
documento com recomendagdes para a Educagédo Basica, intitulado “Prioridades y

Estrategias para la Educacion”®’

, No qual apresenta a educagdo como um servico de
mercado que precisa gerar rendimentos. De acordo com Lauglo (1997), os

destaques desse documento séo

[...] que a educagao é importante tanto como um direito quanto um
meio para melhorar as condi¢des de vida; que a qualidade do ensino
e da aprendizagem deve ser melhorada; que o financiamento deve
ser aumentado; que o acesso a educacgao deve ser mais equitativo e
que deve ser feito melhor uso dos recursos disponiveis (LAUGLO,
1997, p. 10).

Além disso, esse documento situava a educacdo como prioridade para a
economia do pais, em outras palavras, a educacdo tomou uma certa centralidade
na politica, visto que, na 6tica do mercado, a educacao € uma fornecedora de
servicos. Desde entdo, a influéncia das recomendagdes internacionais na
elaboragdo da politica educacional foi crescente e quanto ao financiamento da

educagao, também.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), aprovado em 1996,
durante a gestdo FHC e substituido pelo Fundeb em 2007,

*" Prioridades e Estratégias para a Educacgao.
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contemplou outro importante componente receituario do Banco
Mundial, qual seja, a focalizagdo no ensino fundamental. [...] E
importante ressaltar que o incentivo a focalizagdo no ensino
fundamental veio acompanhado do incentivo a mundializagdo deste
nivel de ensino, outra clara recomendacido do Banco Mundial
(HADDAD, 2008, p. 32).

Ainda de acordo com Haddad (2008, p. 33) “[...] O Banco Mundial teve forte
influéncia na definicdo das politicas educacionais brasileiras nas ultimas décadas,
nem tanto pelo volume de recursos [...] mas pelo que conseguiu influenciar”. Esse
cenario teve uma alteragdo na gestdao Lula (2003-2011), com a queda dos

empréstimos com o BM. Por outro lado,

[...] houve continuidade do que refere a politica restritiva de gasto
publico, que limita os investimentos em educacéo. A Desvinculagdo
de Recursos da Unido (DRU), a politica herdada da gestdo FHC e
mantida no governo Lula. [...]. Em relatério [...], o Banco Mundial
elogia esse mecanismo e critica a vinculagdo de verbas,
recomendando a flexibilizagdo (HADDAD, 2008, p. 33).

A relacdo entre o pais e a instituicdo teve maior entrelagcamento no periodo
pos-golpe, denominado por Antunes (2017) como “golpe parlamentar, juridico e
midiatico”, de maneira que essa critica sobre a vinculagéo constitucional destinada
para a educagao ganhou énfase e permaneceu entre os assuntos mais criticados
pelo BM.

Diante do quadro de intensificacdo de politicas de ajuste estrutural,
identificam-se recomendagdes do BM, exclusivas para o Brasil, as quais se
intensificaram no campo da economia, com vistas ao ajuste dos gastos publicos,
pois, sob um viés economicista, as reformas em andamento no pais passaram a
seguir politicas austeras de ajuste, assentadas na reformulagcéo do papel do Estado
e sua governanga corporativa.

A confirmagao disso esta nos documentos especificos que foram langados
durante o periodo analisado, dentre eles, destaca-se o documento intitulado “Banco
internacional para a reconstrugdo e o desenvolvimento e corporagcédo financeira
internacional: estratégia de parceria de pais para a republica federativa do Brasil
exercicios fiscais 2012 a 2015” - Relatério n° 63731-BR — EPP (BANCO MUNDIAL,
2011). Esse documento refere-se a um estudo que langa recomendagdes politicas,
com base na avaliagdo da cooperagao financeira internacional. Por conseguinte, o

mesmo documento traga orientagdes para o periodo de 2012 a 2015, de forma que
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seu objetivo é abranger cinco aspectos: Objetivo 1: Aumentar a eficiéncia dos
investimentos publicos e privados; Objetivo 2: Melhorar a prestagdo de servigos
publicos para familias de baixa renda; Objetivo 3: Promover o desenvolvimento
econdmico regional; Objetivo 4: Melhorar a gestdo sustentavel de recursos naturais
e a resiliéncia ao clima. No relatério € possivel encontrar recomendacdes politicas
para a educacdo, centradas na focalizagdo da pobreza, no qual o BM prevé uma
maior qualidade da educagao, especialmente para pobres. Quanto ao Objetivo 5,
que exclusivamente define o foco no aumento da eficiéncia dos investimentos
publicos e privados, fica nitido que o Banco propde apoiar o Brasil em cinco eixos de
acoes.

O primeiro eixo refere-se ao investimento dos recursos publicos e recursos de
empréstimos do BM, no setor privado, sob a justificativa de que esse mecanismo
diminui custos e expande o ensino superior no pais. O segundo eixo de agao refere-
se as politicas que visam aplicar a politica por desempenho, a meritocracia,
denominado pelo BM como Desempenho de professores e desenvolvimento (ECD),
por meio qual a responsabilizacdo sobre a qualidade da educagao é atribuida a
gestdo escolar, que deve agir com eficacia e eficiéncia nas escolas (BANCO
MUNDIAL, 2011).

Outro aspecto é o fato de a categoria “eficiéncia” estar muito presente nos
discursos do BM e ter como proposta enunciativa que a escola adote as
nomenclaturas empresariais. Nas entrelinhas do discurso enunciativo do documento,
a adesao ao termo eficiéncia esta relacionada com uma concepcéao de educacgao, na
qual os profissionais que nela atuam suportam todas as dificuldades presentes e
enfrentadas nessa carreira profissional, tais como: baixos salarios, desvalorizagao,
salas superlotadas, pouco dominio de turma, em casos de salas com muitos alunos,
a violéncia escolar. Somam-se a esse contexto, como forma de recompensar os

professores por enfrentarem tantos desafios, as bonificagdes por mérito:

Os programas de remuneragdo variavel para professores séo
definidos [..] de acordo com o conceito do Banco Mundial:
pagamentos que deixam a base salarial intacta, mas criam incentivos
na margem, com a oferta de um bénus anual (ou mensal) baseado
em algum tipo de medida do desempenho do professor (DE BONIS,
2015, p. 73).

Atribui-se aos professores a responsabilidade pela melhoria da qualidade da

educacao. Em funcéo disso, predomina um forte apelo as politicas de valorizagao de
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professores, por meio de incentivos financeiros, com base em resultados e mérito.
Essas politicas acabam por incitar a competitividade, a concorréncia e o
individualismo entre os professores. O reconhecimento do trabalho de professores
fica condicionado aos resultados de avaliacbes, visto que, os professores que se
“beneficiam” dessa bonificagdo sdo aqueles cujos alunos se destacam em exames
nacionais.

A avaliagao aliada a politica de desempenho e desenvolvimento (ECD) é o
terceiro eixo de agado, no qual se recomenda “Apoiar os grandes municipios
selecionados na elaboragdo, implementacao e avaliacido de impactos de programas
de Desempenho de professores e desenvolvimento (ECD) piloto direcionados as
familias de baixa renda, focando nas abordagens inovadoras com grandes efeitos
potenciais de demonstracao” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 25).

O quarto eixo propde politicas que envolvam parcerias com governos
locais/municipais e estaduais para o alcance da qualidade da educacédo, uma vez
que o BM aponta como maiores problemas a melhora da qualidade dos professores,
a qualidade do ensino médio e as repeticdes e distorgdes idade-ano (BANCO
MUNDIAL, 2011).

Como quinto eixo de agédo, o BM enfatiza a necessidade de trabalhos e
pesquisas analiticas para a melhoria da eficiéncia do ensino profissional e técnico no
Brasil. Ressalta-se ainda que o Relatério em analise denota de forma recorrente
recomendacdes para o Desempenho de professores e desenvolvimento da primeira
infancia (ECD), a fim de

[...] avaliar programas inovadores de pagamento por
desempenho que vinculam os bdnus dos professores aos
resultados de desempenho dos alunos, bem como a prestacao
de servigos de creches publicas no municipio (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 25).

Mediante as recomendacgdes do banco, “o programa de ECD mostra impactos
significativos na participagdo da forga de trabalho das mées; a avaliagdo também
medira os efeitos do programa sobre o desenvolvimento cognitivo das criangas”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 25).

Outro documento que apresenta o foco no crescimento econémico e no ajuste
dos gastos publicos no Brasil € o Relatério N° 101.431, no qual se encontra um

diagnodstico elaborado por uma equipe central do BM, que reforga analises nas
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Praticas Globais (PG)*> e na Corporagdo Financeira Internacional (IFC). O
documento intitula-se “Retomando o caminho para a inclusdo, o crescimento e a
sustentabilidade” - RCICS (BANCO MUNDIAL, 2016) e segue a mesma linha do
documento anterior, todavia, com o foco no quadro econémico critico do pais; assim,
o BM desenvolve uma descrigdo para a proposi¢cao de direcionamentos focados na
“‘economia de mercado dindmica e competitiva”, mas inclusiva (BANCO MUNDIAL,
2016, p. XXI), que deve se enquadrar nas seguintes ac¢des elencadas: aumentar a
eficiéncia com a diminuicdo de gastos com a previdéncia; focalizagdo na pobreza e

apoio ao mercado com diminuicdo de investimento em pesquisas cientificas:

[...] alguns dos maiores itens de gastos publicos na esfera social
beneficiam as pessoas em melhor situagdo econdmica — as
aposentadorias do setor publico sdo um exemplo 6bvio.” (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. iv);

Com uma reforma na previdéncia social, reducdo dos desperdicios,
revogagao de subsidios ineficientes e realocagdo de recursos para
servigcos que beneficiem principalmente os 40% da populagdo mais
pobre [...] (BANCO MUNDIAL, 2016, p. vi);

[...] as politicas publicas precisam ir além do financiamento publico
das pesquisas cientificas e de verbas publicas para apoio a inovagao
em nivel individual. (BANCO MUNDIAL, 2016, p. xxi).

No documento “Um Ajuste Justo: Analise e equidade do gasto publico no
Brasil” - AJ (BANCO MUNDIAL, 2017), encomendado pelo Governo Federal,
postula-se que o documento tem “[...] o objetivo de realizar uma analise aprofundada
dos gastos do governo, identificar alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel
sustentavel [...]” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1). Em seu resumo executivo, o
documento declara que o “Governo Brasileiro gasta mais do que pode e, além disso,
gasta mal. Esta é a principal conclusdo deste estudo, que analisa as raizes dos
problemas fiscais recorrentes do Brasil e apresenta opcdes para sua solucao”
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1).

O documento propde solugdes para a “instabilidade econémica” do pais,
argumentando que apdés a mudanga de governo, o setor econémico enfrenta uma

crise, cuja solugcdo apresentada pelo BM se resume no desenvolvimento de

%2 As Praticas Globais (PG) do BM sao conhecidas como as areas de agao do Banco, onde ocorreréo
empréstimos ou consultorias técnicas. Sdo 14 areas, a saber: 1. Agricultura, 2. Governanga, 3.
Ambiente e Recursos Naturais, 4. Macroeconomia e Gestio Fiscal, 5. Agua, 6. Pobreza, 7. Comércio
e Competitividade, 8. Protecdo Social e Trabalho, 9. Educacao, 10. Saude, Nutricdo e Populagao, 11.
Energia e Extrativos, 12. Social, Urbano, Rural e Resiliéncia; 13. Finangas e Mercados; 14.
Transporte e ICT (BANCO MUNDIAL, 2019).
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mecanismos de privatizacdo dos servigos publicos, como a educagdo. Sao
apresentados os “niveis de despesas do setor de educagao” e conclui-se que o
Brasil gasta mais do que a média dos paises da Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) com educagdo. O documento argumenta que
‘Em 2014 [..] as despesas com educagdo chegaram a 6% do PIB” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 122). Além disso, segundo o mesmo relatorio, “[...] Os resultados
de educacdo melhoraram no Brasil, mas permanecem baixos ao se considerar o
drastico aumento dos gastos.” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 124).

Diante disso, vale contra argumentar que se o BM afirma que, em 2014, as
despesas com educacgao chegaram a 6% do PIB, o que nos aguarda diante da regra
do Novo Reajuste Fiscal € uma avalanche de retrocessos. Uma projecao dos gastos
publicos, desenvolvida no documento Austeridade e Retrocesso: Finangas Publicas
e Politica Fiscal no Brasil (BRASIL DEBATE, 2018), demonstra que o gasto primario
total do Governo Federal passaria de 19,6% do PIB em 2015, para 15,8% em 2026 e
para 12% em 2036. Portanto, diante da nova regra, a educagdo é brutalmente

desvalorizada. Rossi; Dweck (2016, p. 1) comentam que:

[...] com o congelamento das despesas com saude e educacéo,
estas passardo de 4% do PIB em 2015 para 2,7% do PIB em 20
anos, quando a populagéo brasileira sera 10% maior. Enquanto que
0s outros gastos federais (excluindo previdéncia e juros) que eram
7% do PIB em 2015 serdo de 0,6% do PIB em 2036, o que néo
parece tecnicamente, tampouco politicamente, factivel.

Outra questdo avaliada diz respeito a situacao econbémica, pois caso a
economia cresga, o valor minimo sera corrigido apenas conforme a inflagao.
Todavia, na pratica, o investimento em educacédo sera menor, no que se refere a
porcentagem do PIB, o que ja se avista como consequéncia o ndo cumprimento do
Plano Nacional de Educacao de 2014 (ZERO, 2017).

A categoria responsabilizagdo dos professores pelos baixos niveis na
qualidade da educacéao, que sao apresentados pelo Brasil, também se faz recorrente
no documento, ao alegar que “[...] a baixa qualidade dos professores é o principal
fator restringindo a qualidade da educagao” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 127). O
discurso retrata ainda a profissdo do professor como “desprestigiada”, qualifica os
cursos de licenciatura como “fracos e a formacao é de baixa qualidade”, o que reflete

na atuagédo desses profissionais em salas de aula e, logo, prejudica os alunos que
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apresentam baixos indices no Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
(Pisa).

Diante da problematica registrada no documento do BM, é possivel também
evidenciar as recomendacdes do Banco que conduzem para a contratacdo de
professores terceirizados ou por meio de contratos precarios em processo de
desprofissionalizagao, por notério saber ou sem formagéo especifica no magistério.
Em estudo recente, Moreira (2018) chama a atencdo para a presenca dessa

recomendacdo no documento em tela:

[...] Para colocar em pratica a EC n° 95, o documento sugere
algumas medidas como a redugdo salarial, reforma do sistema
previdenciario (p. 70), recompensas por melhor desempenho do
servidor publico, atrair profissionais do setor privado, terceirizagéo de
servigos e sistema rigoroso de avaliagdo de desempenho e rever os
planos de carreira. O Relatério expressa que os planos de carreira
“‘deveriam ser baseados na aquisicdo de competéncias e no
desempenho”. Segundo o documento ha um ndmero excessivo de
professores e para diminuir os gastos deve-se aumentar o nimero de
alunos por professor (p. 129). Propdem o aumento de eficiéncia por
meio de bbénus e avaliagdo por desempenho (p. 131). Destaca ainda
que o Ensino Superior Gratuito pode estar perpetuando a
desigualdade no pais (p. 136) e recomendam que deve-se limitar os
gastos por aluno nas Universidades Publicas cobrando tarifas
escolares e expandindo os programas como o PROUNI e o FIES em
Universidades Publicas (p. 138) (MOREIRA, 2018, p. 210).

Diante das recomendacdes e diretrizes internacionais apresentadas, verifica-
se a tendéncia de responsabilizar o sistema educacional como um “problema” que
contribui para o agravamento da crise capitalista, por meio da alegacao de que os
recursos, destinados a esse setor, sdo mal gastos. Afirma que privatizacdo no nivel
médio e superior pode contribuir para o aliviamento da crise, porém Amaral (2017),
como ja destacamos nesta pesquisa, ao analisar as implicacdes desse documento,
evidencia equivocos conceituais e dados flagrantes do documento em questdo. O
autor ressalta que é necessario ponderar os demais fatores que compdem essa
conjuntura, uma vez que o documento exibe um conjunto de a¢cdes que devem ser
acatadas pelo governo, para reduzir os gastos com servigcos publicos, ou seja, uma
iniciativa a privatizagdo, um agravamento na desvalorizagdo de professores e do
sistema educacional publico (AMARAL, 2017).

Com relagédo aos documentos produzidos pelo BM salienta-se que, em alguns
casos, sdo encomendados pelo préprio governo. Krawczyk (2002) pondera que ao

pesquisar sobre esses textos e as politicas neles contidas deve-se considerar que:
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“[...] quase todas as publicacdes pesquisadas sao efetuadas a partir de informacdes
oficiais oferecidas pelos governos nacionais ou locais, de papers encomendados a
profissionais envolvidos nas reformas e de documentos de outros organismos
internacionais” (KRAWCZYK, 2002, p. 44).

Indicios de uma educagao dentro dos moldes do Banco exemplificam-se por
meio das avaliagdes externas. Com base em Castro (2009), os sistemas de
avaliacdo construidos passaram a orientar as politicas educacionais em todos os
niveis de ensino. Os resultados dessas avaliacdes determinam o que sera realizado
em sala de aula ou na formagao de professores para que atinjam os padrdes de
qualidade estipulados por documentos do Banco Mundial e, assim, concretizam o
agravamento da desvalorizagao dos professores no sistema educacional publico, por
meio de critérios meritocraticos.

No dia 29 de agosto de 2018, o BM langou o documento especifico para o
contexto das eleigbes presidenciais de 2018, intitulado “Por um ajuste justo com
crescimento compartilhado: uma agenda de reformas para o Brasil” - AJCC (BANCO
MUNDIAL, 2018). Assim, pela primeira vez na histéria do pais, o Banco prop0s
orientagdes para os candidatos a Presidéncia e suas equipes econbmicas, focando
o desenvolvimento de propostas e agdes politicas para a futura gestéo
governamental do pais. O documento é denominado como um “pacote de Notas de
Politicas Publicas”. Na visdo do BM, as propostas devem estar concernentes e
serem delineadas pela realidade avaliada e investigada pela equipe que prescreveu
as analises.

As recomendacoes presentes destacam que o foco das propostas politicas
deve se assentar na mudanga da governanga publica, na promog¢ao de um “Estado
mais eficiente” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 3), frente ao cenario que o pais
apresenta e que foi decorrente do proprio fracasso do Estado. O documento
apresenta trés desafios principais, para o Brasil, diante dos sintomas do fracasso do
Estado, de forma que exigirao mudangas fundamentais de governanga publica: a) a
efetivacdo do equilibrio fiscal; b) um crescimento sustentado da produtividade; c)
servigos basicos publicos eficientes e que gerem resultados. No que tange as regras
fiscais e ajuste equilibrado dos gastos, o Banco propde flexibilizagdo das leis, menos

rigidez, como ressalta:
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[...] introdugdo de medidas de corregdo automatica mais rigorosas se
o teto de gastos for ultrapassado. O teto ja inclui tais medidas,
notadamente: (i) congelamento dos saldrios nominais do servico
publico; e (ii) aumento do salario minimo apenas pela inflagéo.
Estimamos que essas medidas resultariam em economia de cerca de
0,3% do PIB anualmente, ou metade do ajuste implicito no teto.
Seriam necessarias medidas adicionais de ajuste automatico para
estabilizar os niveis de endividamento até 2026 com foco na
previdéncia e na folha de pagamento, os principais impulsionadores
dos gastos atuais. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 15)

A retérica da governanca esta presente na légica dos empréstimos e suas
condicionalidades. Em critica recente sobre a atuacdo do BM e suas recomendacodes
para o ajuste das politicas sociais na América Latina, Pereira (2018) evidencia que a
recomendacédo de “[...] boa governanga estava atrelada a promogéo de democracias
de mercado”. Empurrada pelo governo americano, tal categoria logo converteu-se
em condicdo de reconhecimento e parametro de avaliacdo da qualidade do regime
politico e da engenharia institucional dos paises pobres e em desenvolvimento
(PEREIRA, 2018, p. 2193).

O BM alega que “[...] o salario minimo aumentou muito mais rapido do que a
produtividade do trabalho” (p. 19) e que atualmente nao existe mais a légica para o
aumento de salarios. Nas analises do banco, “...] a recessao de 2015-16 foi
associada a um grande aumento do desemprego, enquanto os salarios reais cairam
apenas moderadamente” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 19). Nesse sentido, enfatiza

que:

A politica de valorizagdo dos salarios, portanto, funcionou nas
circunstancias especificas da “década de ouro”’. No entanto, a
situacdo mudou a partir de 2013, se ndo antes. Os pregos das
commodities cairam de seus picos historicos, o crédito se contraiu, a
taxa de cambio real sofreu depreciagao, e a tentativa do governo de
lutar contra essas forgas por meio de politicas fiscais expansionistas
ndo teve sucesso, resultando em quebra da confianga na
estabilidade macroeconédmica e agravamento das condi¢des
financeiras (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 20).

Para a aplicabilidade das recomendagdes, o BM sugere que o Brasil
desenvolva um compromisso com maior integragdo internacional e concorréncia
estrangeira como sendo uma espécie de ancora para um programa de politicas que
aumente a concorréncia em sua economia e, por meio disso, a competitividade de
seu setor empresarial. O Banco enfatiza que esse alcance se efetiva por via da

melhora na capacitagdo do capital humano para a garantia dos beneficios do
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crescimento econdmico no pais, pois na visdo da agéncia: “[...] Trabalhadores
melhor instruidos também estardo mais bem equipados para se beneficiar e se
adaptar as mudancas nas oportunidades econémicas resultantes da abertura da
economia e do aumento da concorréncia” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 32).

Com relagao ao financiamento para o alcance da qualidade da educacéo, o
BM preconiza que nao € possivel melhorar a qualidade da educacao simplesmente
gastando mais dinheiro, pois novamente volta a afirmar que o Brasil gasta 6,6% do
PIB em educacao, mais que a média dos paises da OCDE e paises de renda média
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 33). Entretanto, as afirmacdes do Banco, quanto ao
investimento nao consideram o cumprimento da meta 20 da Lei n® 13.005/2014, que
compreende:

[...] Ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio (BRASIL, 2015, p. 335).

A defesa da diminuigado dos gastos com educagao nao respeita as estratégias
elaboradas no atual Plano Nacional de Educagao (2014-2024), que prevé o aumento
do investimento na educagéo com o objetivo de garantir uma educagao em todos os
niveis, etapas e modalidades, bem como a superagéo das desigualdades regionais.

Diante das recomendagdes que priorizam o ajuste das contas publicas, o BM
coloca em evidéncia a necessidade de repensar a governanga publica mediante
uma reforma do Estado em varios niveis e expbe que “para fazé-lo, o Brasil nao
precisara partir do zero” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 37). Nota-se que os
documentos do BM, analisados nesta pesquisa, dialogam entre si e apresentam
recomendacdes rumo a privatizagdo dos servigos publicos, compativeis com o
mercado de trabalho internacional, as quais atingirdo todos os niveis de sistemas de

ensino publico no pais, se forem aplicadas.

3.2. Novo Regime Fiscal EC n° 95 e as recomendag¢oes do BM

Esta subsecgao objetiva ponderar algumas questdes acerca do Novo Regime

Fiscal implantado com aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95 e sua relagao
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com as recomendagbes do Banco Mundial (BM), frente as novas configuragdes
determinadas por uma intensificagdo do neoliberalismo e das politicas de ajuste
estrutural. O Novo Regime Fiscal demonstra a face mais perversa do neoliberalismo,
0 apice dessa corrente ideoldgica, que apresenta a légica de controle dos gastos
publicos, a fim de balancear o orcamento, mas que retira investimentos adequados
para a educacgdo ao longo de duas décadas.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241/16, encaminhada pelo
governo de Michel Temer (2016-2018), ao poder Legislativo, em junho de 2016, foi
aprovada em 13 de dezembro de 2016 e resultou na Emenda Constitucional (EC) n°
95, promulgada em 15 de dezembro de 2016. A EC n° 95 “Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal”
(BRASIL, 2016).

A PEC n° 241/16, do Teto dos Gastos, propunha como objetivo “[...] Criar um
teto de gasto para evitar que a despesa cresga mais que a inflagao” (SENADO,

2016, on-line), conforme demonstra no “Quadro 67, a seguir:

Quadro 6 — PEC n° 241/16 do Teto dos Gastos

Objetivo: criar um teto de
gasto para evitar que a
despesa cresga mais que a
inflacao.

Prazo: 20 anos, sendo que a
partir do décimo ano, sera
possivel fazer revisao.

Alcance: Orgamentos
Fiscais e da Seguridade
Social e para todos os
orgaos e Poderes da
Unido

Limites: Para 2017: despesa
primaria + restos a pagar
corrigidos pelo indice de 7,2%
que é a previsao da inflagao
para este ano.

A partir de 2018: corregao pela
inflagdo acumulada até junho
do ano anterior.

Saude e Educacao: havera
tratamento diferenciado. Em
2017, a saude tera 15% da
Receita Corrente Liquida; e a
educacao 18% da
arrecadacao de tributos.
A partir de 2018, seguem a
corregao da inflagao prevista
para os demais setores.

Sangoes: quem nao
respeitar o teto ficara
impedido de, no ano
seguinte, dar aumento
salarial, contratar pessoal
€ criar novas despesas.

Excegdes: algumas despesas
nao vao se sujeitar ao teto,
como as transferéncias
constitucionais e gastos para a
realizacdo de eleicoes.

Revisao: o critério de
correcao pode ser revisto, a
partir do décimo ano de
vigéncia da emenda por meio
de projeto de lei
complementar.

Fonte: Adaptado de Agéncia Senado (2016)
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O contingenciamento da EC n° 95 inviabiliza o andamento e a concretizagao
das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia de 2014 a 2024, o
qual por sua vez acarreta o impedimento da implementacdo do Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) e, posteriormente, do Custo Aluno Qualidade (CAQ). “A
Emenda Constitucional n°® 95 n&o leva em consideragao este papel estratégico do
PNE para o desenvolvimento da educacgao e, assim, do Pais” (MARTINS, 2017, p.
29).

Com a auséncia de investimentos em educacido, o servigo publico fica a
mercé do setor privado, tendo em vista que havera intensificacdo de acobes
privatistas na educacéo publica, implicando no aumento das desigualdades sociais,
pois ndo havera espacgo para a populagdo mais carente; sendo assim, “[...] para
muito além de uma medida de ajuste fiscal, € um projeto de desconstrugédo do pacto
social de 1988 naquilo que ele tem de melhor: a cidadania social” (ROSSI, 2018, p.
7).

Os efeitos do Novo Regime Fiscal s&o nocivos para o futuro do pais, pois a

[...] nova regra fiscal impde a redugdo do tamanho do gasto do
governo central na economia, que pode passar de 19,8% do PIB em
2017 para em torno de 12,4% em 2037- o que impediria ndo somente
a expansao e a melhoria da qualidade, mas também a manutencgéo
da atual infraestrutura de bens e servicos publicos, gerando
ineficiéncias econémicas e um grande prejuizo a garantia dos direitos
sociais previstos pela Constituicdo (ROSSI, 2018, p. 7).

Desse modo, a EC n® 95 é a concretizacdo das propostas neoliberais no
Brasil, € “[...] um projeto de Estado minimo no Brasil, absolutamente incompativel
com a garantia de direitos sociais e com a Constituicado Federal de 1988 (CF 1988)".
Seguimos rumo a falacia coletiva, pois esse projeto aumenta o desequilibro publico,
visto que, no caso do Brasil, “[...] o orgamento social € uma ferramenta fundamental
de reducdo da ja escandalosa desigualdade social brasileira em todas as
comparagdes internacionais” (ROSSI, 2018, p. 8).

Para atingirmos a qualidade educacional almejada na educagéo publica, é
imprescindivel o investimento de recursos financeiros. A garantia do direito a
educagao requer investimentos em seus principais insumos: infraestrutura,
transporte e alimentagdo do educando, material didatico e pessoal (carreira,
remuneracao adequada, formacado — que ao final podem recuperar a atratividade da

carreira) (MARTINS, 2018, p. 32); porém “No Brasil, os cortes de gastos sociais sao
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responsaveis por retrocessos em diversas areas, pela interrupcdo e reversao de
conquistas recentes e por bloquear avangos substantivos e necessarios” (ROSSI,
2018, p. 8).

A EC n° 95 deu inicio a um processo de tomadas de acdes que resultaram em
retrocessos quanto ao financiamento da educagdo; como ja mencionado, em
novembro de 2017, a agéncia internacional Banco Mundial (BM) publicou um
documento encomendado pelo Governo Federal, intitulado “Um Ajuste Justo: analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (2017). Sendo assim, o
documento encomendado por Michel Temer propde orientagbes para a reducio de
gastos publicos, porém ao fazé-las desconsidera o contexto real do pais e as
recomendacdes permeiam o campo do discurso ideal para o sistema capitalista, de
forma que as propostas sdo descontinuas. Cabe ressaltar que o termo “priorizacao”
utilizado pelo BM refere-se a minimizacao dos investimentos publicos na esfera
social, cabendo a prioridade para o mercado financeiro, como ponderam Freitas
(2018) e Ball (2014).

A EC n° 95 e o documento produzido pelo BM em 2017, apresentado na
subsecdo anterior, atendem as recomendacdes internacionais e apresentam
propostas de reformas educacionais postas pelo Governo Federal, em carater
emergencial e impreterivel, sem a elaboracdo de projetos com participagdo dos
principais envolvidos no processo.

A educacao, nesse documento, & vista sob a ética de agentes que visam
transformar a educacdo em um jogo de mercado, para tanto “As analises realizadas
pelo Banco Mundial possuem cunho absolutamente economicista e ndo consideram,
em nenhum momento, a complexidade da sociedade brasileira que apresenta uma
das maiores desigualdades sociais do mundo” (AMARAL, 2017, p. 1).

Ao encerrar esta secao, cabe destacar que a intensificacdo do neoliberalismo
impede o avanco da educacdo publica de qualidade, uma vez que as tomadas de
decisbes que definem o percurso da educacdo basica publica brasileira sao
pensadas por agentes que defendem interesses do mercado internacional e da elite
nacional, o que contradiz a realidade de milhares de brasileiros que dependem do
setor publico.

A falta de planejamento e de politicas continuas € um agravante, diante do
cenario caotico, no qual as politicas educacionais vém sendo construidas e

efetivadas. O processo de construcao dessas politicas € embasado no esvaziamento
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da qualidade dos servicos publicos e valorizacdo o setor privado. A forma como os
documentos do BM recomendam medidas de ajustes e anadlises absolutamente
economicistas para a educacdo acarreta a desconsideracdo do processo de
formacao humana propiciado pela educacao publica, bem como pode alavancar as

desigualdades educacionais e sociais no pais.



4. POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA POS-PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO (2014-2024): IMPLICAGOES PARA A POLITICA DE
FINANCIAMENTO PARA O CAQi E CAQ, NA REMP DE MARINGA-PR

Diante do exposto até aqui, esta subsegdo tem como objetivo relacionar as
discussodes apresentadas nas se¢des anteriores com o contexto da Rede de Ensino
Municipal Publico (REMP). Para o cumprimento do proposto, esta segdo apresenta
questdes pertinentes aos pressupostos historicos e politicos da REMP, em Maringa,
a partir de alguns marcos histéricos.

Em seguida, discorre-se sobre o CAQi e o CAQ, no contexto de ajuste
estrutural, a fim de verificar suas implicagées para as politicas locais da REMP, de
Maringa-PR. Destacam-se ainda questdes pertinentes ao Plano Nacional de
Educacao (PNE) em vigéncia (2014-2024), enquanto uma politica com durabilidade
de 10 anos, que visa o cumprimento de metas para atingir o padrao de qualidade da
educacéo, estabelecido legalmente com o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQiI);
estabelecido na Meta 20 do Plano, o CAQi é um indicador padrdo para o
financiamento da educacao, porém muitos foram e sao os entraves que dificultam
essa implementacdo. Nesse sentido, alguns elementos apresentados no
monitoramento do PNE serdo aqui evidenciados.

Notoriamente, no atual momento em que se desenvolve esta pesquisa,
vivencia-se um contexto de desmantelamento da Educacido Basica publica, que
atinge as trés esferas do sistema de educagdo: nacional, estadual e municipal.
Nessa acepg¢ao, o foco recai sobre a educacdo do municipio de Maringa,

popularmente considerada uma educacao de qualidade para os padrdes da cidade.

4.1. Pressupostos histéricos e politicos da REMP, em Maringa-PR

Maringa € uma cidade localizada no noroeste do Parana. A fundagao oficial
de Maringa é datada em 10 de maio de 1947, quando a Companhia de Terras Norte

do Parana abriu um escritério na cidade. De acordo com o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio possui uma populagdo estimada de
423.666 (IBGE, 2019).

Quadro 7 - Perfil do municipio de Maringa

Municipio | Populagdo | Populagdo | Densidade | IDHM* | PIB Per Taxa de
Censo - estimada | demografica | (2010) capita Escolarizagao
2010 (n°® | — 2019 (n° -2010 (6 a 14 anos)
pessoas) | pessoas) (hab./km?)
Maringa 357.077 423.666 733,14 0,808 | 41.569,88 98,4
hab/km? R$

Fonte: Elaborado pela autora com base em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGEcidades, 2010; 2019)33; Instituto Paranaense de De§envolvimento Econémico e Social
(IPARDES, 2018). Atlas de Desenvolvimento Humano (Nota: Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal).

A cidade de Maringa, fundada em 1947, inicialmente como distrito de
Mandaguari, passou a ser conhecida como Vila em 1948. No ano de 1951, por meio
da Lei n° 790, de 14 de novembro de 1951 (MARINGA, 1951), passou & categoria de
Municipio. Um municipio conhecido por sua agricultura, que desde sua origem foi
explorada pelo setor privado que marcou seu desenvolvimento. Atualmente,
Maringa-PR tem sua economia ancorada na atividade comercial, na agricultura e nos
setores da agroindustria, confeccdes e educagao. Além disso, € considerada como
uma cidade que oferta servigos publicos de qualidade a populacao.

A educagao é resultante do desenvolvimento de uma sociedade e, nesse
sentido, a histéria da educagdo municipal de Maringa-PR apresenta-se como
consequéncia do progresso da cidade e os dados revelam que o seu IDHM é
elevando por ter um componente IDHM de Educacgao 0,768. Dentre os outros fatores
que contribuem para que o municipio se situe na faixa de Desenvolvimento Humano
Muito Alto (IDHM entre 0,800 e 1) esta a dimensao Longevidade, com indice de
0,852, seguida de Renda, com indice de 0,806, e de Educacéo, com indice de 0,768
(ATLAS BRASIL, 2020). A historia da educagdao em Maringa-PR é congruente as
redes estadual, municipal e particular. Portanto, nesta pesquisa, havera um olhar
atento ao tratamento da instdncia que compete ao municipio, o qual presta
atendimento a criancas da faixa etaria de 0 a 10 anos, dividindo-se em Centro

Municipal de Educagao Infantil (CMEI) e Escola Municipal.

% Dados disponiveis em < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa> Acesso em 09 fev. 2020
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No ano de 1946, por meio de reinvindicagdes de lideres locais, junto ao
prefeito de Mandaguari-PR, passou a funcionar em Maringa-PR a Casa Escolar de
Maringa. Dois anos depois, em 1948, foi criada a segunda escola publica da cidade,
o Grupo Escolar do Maringd Novo (mais tarde denominado Grupo Escolar Dr.
Oswaldo Cruz) (PASQUINI, 2009). Nos primeiros anos da criagdo de ambos os
grupos, era ofertado apenas o Ensino Primario. De acordo com Amaro e Rodrigues
(1999), foi na gestao do ex-prefeito Inocente Villanova Junior (1952-1956) que teve
inicio a construgao das primeiras escolas municipais de Maringa.

Até o ano de 1976, a Rede Municipal de Ensino de Maringa tinha 43 escolas
rurais isoladas, que foram implantadas conforme o crescimento do municipio. O
modelo que regia essas escolas era o mesmo para as escolas rurais no Brasil, de
forma que eram construcbes de madeira, sem iluminacao elétrica, com instalagdes
sanitarias externas, classes multisseriadas, inexisténcia de uma equipe técnico-
administrativa na instituicdo, além de ofertarem o ensino primario (AMARO;
RODRIGUES, 1999).

Inicialmente, o calendario escolar estabelecia 180 dias letivos, e as aulas
oscilavam entre trés e quatro horas. Nesse tempo estipulado para as aulas, “[...]
incluia-se o tempo gasto no transporte dos professores e dos alunos, o que reduzia
muito o tempo de contato entre professores e alunos” (AMARO; RODRIGUES, 1999,
p. 374).

Com a criagado da Rede Municipal de Ensino Publico (REMP), os professores
passaram a receber salarios pagos pela Prefeitura de Maringa; antes dessa
regularizagao, os professores lecionavam por conta propria e recebiam o que 0s
responsaveis pelos alunos podiam pagar, como café, porco, galinha, frutas,
verduras, entre outros. Os problemas enfrentados pelos professores, nos anos de

1956 a 1960, eram muitos, como relatam os autores:

Durante a administragao seguinte, de 1956 a 1960 — mandato do Sr.
Américo Dias Ferraz -, os professores e demais funcionarios
municipais ndo recebiam seus salarios normalmente; era comum
ficarem longos periodos sem o pagamento (até oito meses). Para
receber seus salarios os professores dirigiam-se, pessoalmente ou
através de algum enviado (geralmente um parente proximo),
diretamente ao prefeito, que passa a maior parte do tempo cuidando
dos assuntos de sua maquina de beneficiamento de café. Nem
sempre eram bem-sucedidos, acontecendo na maioria das vezes o
prefeito mandar funcionarios de sua “maquina” dizer que ndo podia
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atender aos professores e seus enviados (AMARO; RODRIGUES,
1999, p. 375).

Os professores que lecionavam nesse periodo também n&do contavam com
um plano curricular elaborado, portanto ensinavam aquilo que haviam aprendido,
conforme sua experiéncia de vida. Foi somente a partir de 1969 que houve um Plano
Curricular unico, o qual foi aprimorado pela Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971
(BRASIL, 1971). Com o decorrer do desenvolvimento econémico da cidade, a
demanda em busca de uma educacido basica cresceu e o processo de
nuclearizagao na cidade ocorreu em meados de 1978, quando houve a unificacido de
escolas, e as séries, antes multisseriadas, passaram a ser unisseriadas.

Para que houvesse uma organizagdo do ensino, no ano de 1976, foi
organizada uma equipe com professoras, um economista e uma datilégrafa, que
integravam o Programa de Cooperagcdo Técnico-Financeira Estado/Municipio
(PROMUNICIPIO), cujo objetivo era averiguar a REMP de Maringa-PR. A equipe
constatou que o ensino municipal estava ascendente, mas de forma desorganizada,
além de pontuar sobre o éxodo rural, a situacao fisica das escolas e a distancias
dessas e, entre outros dados “[...] apurou-se, que, apesar de a maior parte da
populagdo de Maringa residir na zona urbana, o municipio concentrava 93,3% de
sua rede fisica escolar na zona rural” (AMARO; RODRIGUES, 1999, p. 378).

Com os problemas acima citados, constatou-se a inviabilidade de manter os
mesmos encaminhamentos que permaneciam desde a criacdo da REMP, visto que a
continuidade desse sistema escolar rural resultava na queda da qualidade do ensino
ofertado; contudo foram estabelecidas metas a serem cumpridas, as quais foram
apresentadas no Relatério de Agrupamento das Escolas Rurais Isoladas de 1° grau
(MARINGA, PROMUNICIPIO, 1977). O relatério abordava questdes referentes a
melhoria da estrutura fisica das escolas, ao calendario escolar, ao treinamento do
pessoal docente e técnico-administrativo, ao apoio educacional e organizacéo direta
e indireta, assistidos pela equipe de orientacdo pedagdgica do municipio. Conforme
abordam Amaro e Rodrigues, “Essa equipe de orientacdo pedagdgica fornecia
apostilas com sugestbes de atividades, textos e exercicios mimeografados aos
professores, bimestralmente” (AMARO; RODRIGUES, 1999, p. 379).

A década de 1990 ficou marcada por modificagbes politicas advindas de uma
proposta de abertura da politica e redemocratizacdo do pais e, assim, no contexto

educacional houve a reorganizagao curricular das escolas. A situacido da REMP de
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Maringa-PR remodelou-se de maneira significativa na década de 1990, com a nova
administragdo municipal, conhecida como Administracdo Liberal “[...] que, ante, a
auséncia de uma proposta pedagogica para o setor educacional, investiu
pesadamente no marketing politico” (AMARO; RODRIGUES, 1999, p. 384), com o
intuito de disseminar o pensamento da ineficiéncia do sistema publico no ensino.

Em decorréncia do marketing politico iniciou-se a terceirizagdo dos servigos
publicos, entre eles a educacdo. Uma proposta neoliberal que incitava a populacéo
crescente economicamente a escolha por tal ou qual escola de acordo com o “[...]
nivel econémico e capital cultural indicariam a preferéncia” (AZEVEDO, 1995, p. 92).
E nessa perspectiva neoliberal, o ex-prefeito de Maringa-PR, Ricardo Barros (1989-
1993) anunciou em seus primeiros anos de mandato que a prioridade de sua gestao
seria a privatizacdo dos servigos publicos. Desde entdo, a educacido maringaense
enfrenta uma dicotomia entre uma educacéao publica e a valorizacao das instituicdes
privadas.

Os anos de gestao de Ricardo Barros (1989-1993), marcados pelas Parcerias
Publico-Privado (PPP), instituiram a chamada Escola Cooperativa de Maringa, entre
os anos de 1991 e 1992. Azevedo (2018) destaca que Maringa-PR foi um exemplo
de privatizagcado préximo do que veio a ser definido como charter school, expressao
de origem norte-americana que se refere a “contratos”. Sendo assim, a experiéncia
marcante para a educacido da cidade caracterizou-se “[...] como uma variacdo de
privatizagdo das gestdes das administragdes das escolas da rede publica urbana do
municipio” (AZEVEDO, 2018, p. 3).

Tanto pelo método politico de condu¢do da mudanca quanto pela utilizacao
da terceirizacao, o contexto educacional sofreu as consequéncias do neoliberalismo,
uma vez que a reforma da politica liberal e pr6-mercado recebeu muitos incentivos
na década de 1990, os quais predominam até o momento com a intensificagdo do
neoliberalismo.

A Escola Cooperativa de Maringa-PR seguia um modelo de privatizagédo que,

de acordo com Dias:

[...] consistia na contratagdo de empresas que, constituidas por
professores e profissionais do meio educacional, receberiam toda a
infraestrutura necessaria (prédios, carteiras, etc) e mais um custo por
aluno atendido, suficiente para cobrir despesas, pagamento de
pessoal e garantir uma margem de lucro. As empresas gozariam de
autonomia administrativa e o municipio deveria centralizar a
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orientagdo pedagodgica e, através da fiscalizagao, promover uma
espécie de controle de qualidade (DIAS, 1995, p. 10).

Assim, essas empresas passaram a ser denominadas como escolas
cooperativas. Dias (1995) conclui que essa légica de mercado denominada como
“microgestao privada da escola publica” iria oferecer o ensino fundamental publico,
universal e gratuito, conforme estabelecia a Constituicdo Federal de 1988,
entretanto, sob os parametros da iniciativa privada, posta como uma forma mais
eficiente de organizar o ensino. Azevedo (1995) é enfatico ao pontuar que “O fato nu
e verdadeiro € que as chamadas escolas cooperativas eram organizadas como
empresas privadas” (AZEVEDO, 1995, p. 95).

Esse modelo chegou ao fim em 1993, com a posse do ex-prefeito Said Felicio
Ferreira (1993-1996). E valido destacar que essa modalidade de administragdo, cuja
propaganda era apresentada como mais eficiente que a administragdo publica, ndo
demonstrou avangos na melhoria da qualidade da REMP; nesse sentido Azevedo

(1995) enfatiza que,

Em suma, considerando-se que nao é preciso muito esforgo para
entender que o chamado modelo “cooperativista”, forma velada da
privatizagdo, deu suporte a um determinado projeto de carreira
politica e resultou em uma atroz transferéncia de recursos erario
municipal para a esfera privada [...] (AZEVEDO, 1995, p. 98).

A REMP de Maringa-PR enfrentou e enfrenta inumeros obstaculos, no que
concerne aos avangos na oferta de uma qualidade de ensino. Na histéria da REMP,
encontra-se o pensamento do autor Milton Friedman (1912-2006), que ficou
conhecido por ser liberal ortodoxo. Igor César Franco, organizador de uma das
versdes de Capitalismo e Liberdade de Milton Friedman, resumiu o audacioso

projeto neoliberal do economista para a educagao:

O dinheiro que hoje é mal gasto nos estabelecimentos publicos de
ensino deveriam ser convertidos em "vouchers" ou cupons para cada
aluno, de tal forma que, com esses recursos, seria possivel pagar a
mensalidade de uma escola privada. Caberia aos pais escolherem o
melhor colégio para seus filhos. A competicdo que naturalmente se
estabeleceria entre as escolas garantiria uma melhoria constante do
ensino (FRANCO, 2008, p. 8).

Essa proposta nao foi adotada na integra pela Prefeitura de Maringd, pois ndo

houve a possibilidade de escolha de uso de vouchers (cheques ou bénus)fornecidos
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pelo ente publico para pagamento das escolas (AZEVEDO, 2018). Por conseguinte,
Maringa-PR atuou com uma agado privatizante em que n&do adotando o “bdnus,
cheque ou vale-educacgao, terceirizou a gestao das escolas municipais, ao estilo de
um PPP (Parceria Publico-Privada)”.

Atualmente, a cidade de Maringa, com base nos dados do PNUD (2013),
ocupa a 232 posicdo do IDHM*, ficando & frente da média nacional (POLENA,
2016). Todavia, no que se refere a educagdo na rede municipal, o caminhar tem
mostrado agdes junto as parcerias publico-privadas. Na atual gestdo do prefeito
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas-PDT*® (2017-2020), Maringa-PR conta com 63
Centros de Educacéao Infantis (CMEIS), totalizando 12.730 alunos, e 52 Escolas
Municipais, com 24.444 alunos. Maringa possuia um indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) projetado em 5.8 e observado em 7.1 no ano de 2015. Em
seguida, o indice foi projetado em 6.3 e observado em 7.0, no ano de 2017, para o
5° ano do Ensino Fundamental — Séries Iniciais (IBGE). O crescimento populacional
da cidade gerou outros problemas para a rede, visto que ha, no momento, uma fila
de espera de criancas fora da faixa etaria escolar para efetivar matriculas nos CMEls
(IBGE, 2018).

A atual gestdo governamental da cidade, nessa perspectiva de Parceria
Pudblico-Privado, enviou a Camara Municipal de Maringd o Projeto de Lei n°
14.844/2018, que resultou na Lei Ordinaria n° 10.722, sancionada em 19 de
setembro de 2018 (MARINGA, 2018), que “Dispde sobre a aquisicdo temporaria de
vagas do ensino da educacao infantii em entidades educacionais privadas e da
outras providéncias”. O objetivo da lei € zerar a fila de espera dos Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIs). Conforme Art. 2° esclarece, nao havendo
disponibilidade de insercédo do aluno do ensino infantil na rede publica municipal “[...]
fica autorizado a firmar contratos e convénios com entidades privadas” (MARINGA,
2018). A compra temporaria de vagas visa atender criangas com faixa etaria de 0
(zero) a 5 (cinco) anos. O Art. 6° dessa lei determina que o aluno da rede publica

municipal tera todo o suporte com material escolar, uniforme e alimentagcdo que

%0 IDHM é um indice de desenvolvimento humano pautado em indicadores de trés dimensdes:
longevidade, educacéo e renda. Esse indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, sera maior o
desenvolvimento humano, sendo considerado de 0 a 0,499 — muito baixo; de 0,500 a 0,599 — baixo;
de 0,600 a 0,699 — médio; de 0,700 a 0,799 — alto e de 0,800 para cima — muito alto (Atlas de
Desenvolvimento humano Brasil).
*partido Democratico Trabalhista.
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necessita, conforme garantido na legislagdo para o cumprimento das atividades
curriculares ofertadas pela entidade contratada.

Para atender ao objetivo proposto, a Prefeitura de Maringa langou um Edital
para credenciamento de instituicdes educacionais privadas interessadas em prestar
servicos visando o atendimento temporario de vagas de educacgao infantil, a fim de
ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de vagas publicas. O edital
abriu chamada para oferta de vagas para criancas de 0 (zero) a 3 anos e 11 meses.
Em uma nota de esclarecimento, a ex-secretaria® de educagdo comunicou que ha
cerca de 5,5 mil criangas nessa faixa etaria na fila de espera por uma vaga no CMELI.
A Prefeitura de Maringa, ainda de acordo com a nota de esclarecimento, deve
investir cerca de R$ 30 milhdes de reais na compra de vagas. O processo de
credenciamento das escolas encontra-se em andamento (Educacao esclarece
compra de vagas na rede de ensino privada, 2019)*” (MARINGA, 2019)

Compreendemos que essas agbes por parte do governo municipal
encontram-se em consondncia com a intensificagdo do neoliberalismo e
representam politicas de ajustes para conter despesas. Todavia, acarreta em
obstaculos para a efetivacdo do CAQi e do CAQ, uma vez que dificulta a elaboragao
de um padrdao minimo de custo aluno, além de os insumos destinados a educacao
publica municipal serem transferidos para o setor privado.

Em conformidade com os ideais do setor privado, a atual gestdo encaminhou
a Cémara Municipal de Maringa um Projeto de Lei Ordinaria (PLO) que “Dispbe
sobre a instalagcdo de cadmeras de video, com dispositivo para gravacao de imagens
e audios, nos estabelecimentos pertencentes a rede publica municipal de educacao
e ensino do municipio de Maringd” (MARINGA, 2017). O PLO aprovado na Camara
resultou na Lei Organica n° 10.760, promulgada em 23 de novembro de 2018, que
revoga as Leis n° 8.059/2008% (MARINGA, 2018) e n° 8.938/2011*° (MARINGA,
2011).

% A ex-secretaria Valkiria Trindade foi exonerada em 28 de fevereiro de 2019. Disponivel em <
http://cbnmaringa.com.br/noticia/valkiria-trindade-deixa-seduc> Acesso em 15 de mar. 2019. Em 07
de margo de 2019, anunciou-se que a nova secretaria da educagdo da REPM seria Gisele Colombari.
Disponivel em < https://www.cbnmaringa.com.br/noticia/nova-secretaria-assume-em-momento-critico-
na-educacao> Acesso em 15 de mar. 2019

57 http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?sessao=e3516d786¢c55e3&id=34261

% Lei que dispde sobre a instalacdo de caAmeras de video defronte dos estabelecimentos de ensino
localizados no municipio.

¥ Lei que dispbe sobre a instalacdo de cameras de video nos estabelecimentos municipais de
ensino.
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Todavia, a Associacido civil sem fins lucrativos denominada Observatério
Social de Maringa (SER), por meio do Oficio n° 271/2018-OSM/OP, de 08 de
novembro de 2018, encaminhou ao executivo municipal impugnagéo ao edital de
chamamento por Inexigibilidade n° 248/2018 - Processo n° 2099/2018. O
documento alega a associacdo de algumas razdes e duvidas que comprometem a
legalidade da licitagdo. Dentre os diversos argumentos, destacam que “[...] passados
apenas 04 (quatro) anos de vigéncia do PNE, Maringa ja atende 47,14% das
criangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos na REMP, sendo que a meta de 50% tem até o
ano de 2024 para ser alcancada” (SER, 2018, p. 4).

A compra das vagas para a Educacao Infantil nos remete ao ocorrido na
década de 1990, com os contratos da Escola Cooperativa, j4 mencionados nesta
pesquisa. Sdo agdes que nao solucionam a raiz do problema que, nesse caso, € a
falta de estrutura fisica para atender a demanda populacional em faixa etaria nao
obrigatdria. Por conseguinte, o que averiguamos é a auséncia de projetos que, de
fato, acabem com os problemas da REMP e efetivem um padrdo minimo de
qualidade para estabelecimentos construidos e gestados pela rede publica.

Outra questao polémica na atualidade trata-se da Lei n®° 10.760/2018
(MARINGA, 2018), a qual aprova a instalagdo de cameras nas salas de aulas das
instituicdes municipais de educagdo, com o intuito de garantir a seguranga dos
alunos e funcionarios. A Prefeitura de Maringa disponibilizara R$ 70 milhées de reais
para a instalagdo de 1.200 cameras, inicialmente 116 instituicbes da REMP;
contudo, até o momento, ndo teve inicio a instalacdo desses equipamentos nas
instituicdes publicas do municipio. A situagdo também incomodou diversos
professores, pois a presenca das cameras nas salas de aula promove controle
quanto a autonomia dos docentes em sala de aula.

A REMP de Maringa-PR, amparada nos critérios de organizagao da educacao
basica permitida pelo Ministério da Educagdao (MEC), oferta Educacgado Infantil
(Creche e Pré-Escola) e Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano), para criancas do
nascimento até 10 anos, sendo obrigatorio 0 ensino a partir da idade escolar de 4 e
5 anos, conforme estabelecido na LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Como ja mencionado, a REMP de Maringa-PR é composta por 63 CMEls e 52
Escolas Municipais, que seguem uma proposta curricular ancorada no Curriculo
Basico para a Escola Publica, disponibilizado pela SEED como documento norteador

para a construcao do curriculo dos municipios. “A Rede Municipal de Ensino de
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Maringa ndo € um sistema préprio de educagao, portanto encontra-se vinculada a
Secretaria de Estado da Educacgao do Parana (SEED)” (GOMES; GASPARIN, 2012,
p. 18).

Compreendemos o curriculo como um documento que orienta o percurso das
acdes pedagdgicas, portanto “[...] o curriculo, antes de qualquer definicao, deve ser
entendido como algo inacabado, que estd em uma continua construgdo, se
reinventando, agregando novas ideias e concepg¢des” (BUCIOLI, 2014, p. 18).

No ano de 1997, o MEC langou os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), um documento referencial para a elaboragdo dos curriculos da rede
municipal, de sorte que o Ministério ndo o definiu como um curriculo nacional, mas,
sim, um documento norteador. O estado do Parana, para além dos PCNs, também
conta com o Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana (PARANA,
1990), documento que foi utilizado para a elaboragdo do curriculo da REMP de
Maringa-PR. Cabe mencionar que no atual contexto, a REMP de Maringa esta em
intenso processo de reformulacao curricular, a partir do documento norteador “Base
Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 2017) e, também, seguindo os parametros e
orientacdes estabelecidos pelo “Referencial Curricular do Parana: principios, direitos
e orientagdes” (PARANA, 2018). Por se tratar de um curriculo que ainda ndo esta
definido e ndo ha tempo habil para a sua analise, esta pesquisa apresentara, em
linhas gerais, a organizagado do curriculo anterior a esse processo, no periodo de
2006 a 2013.

De acordo com Bucioli; Moreira (2018), & possivel sintetizar uma ordem
cronoldgica do curriculo desenvolvido e elaborado pela REMP de Maringa, como

apresentado no “Quadro 8” a seguir:
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Quadro 8 - Cronograma de agdes realizadas pela Secretaria de Educagao que resultou no documento final “Curriculo da Educacgao Infantil

e Anos Iniciais do Ensino Fundamental”

Ano Acgéo Documento
2006 Estudo Versdo Preliminar das Diretrizes Curriculares do Estado do Parang;
Curriculo Basico do Estado do Parana; Proposta Curricular existente na rede; Orientagbes para a
Estudo (re) elaboragdo, implementagdo e avaliagdo da Proposta Pedagoégica na Educagado Infantil;
2007 Diretrizes Curriculares do Estado do Parana; Proposta Curricular para a Educagao Infantil e o
Ensino Fundamental de Nove Anos do Municipio de Maringa;
Atualizacao Propostas Pedagdégicas das Escolas;
Utilizaca Proposta Curricular para a Educagéao Infantil e o Ensino Fundamental de Nove Anos do Municipio
ilizagédo d o
e Maringa;
Colegao Indagagodes sobre Curriculo: Curriculo e Desenvolvimento Humano; Educando e
Estudo Educadores — seus
2008 direitos e o curriculo; Curriculo, conhecimento e cultura; Diversidade e curriculo; Curriculo e
Avaliacao;
Atualizagéo Projeto Politicos Pedagogicos dos Centros Municipais de Educagéao Infantil;
A crianca de 6 (seis) anos, linguagem escrita e o Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes
para o trabalho com a linguagem escrita em turmas de criangas de 6 (seis) anos de idade; PDE:
2009 Estudo Plano de Desenvolvimento da Educagdo: Prova Brasil — Ensino Fundamental. Matrizes de
referéncia, topicos e
descritores;
Estudo Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientagbes Pedagogicas para os anos iniciais; Proposta
2010 Tedrico-Metodolégica da Rede Municipal,
Atualizacao Regimentos Escolares das Escolas e Centros Municipais de Educacgéo Infantil;
Estudo Proposta Teérico-Metodoldgica da Rede Municipal de Ensino;
Publicagao | giniese da Proposta Tedrico-Metodolégica da Rede Municipal de Ensino;
Curriculo: processo histérico e concepgdes; Colegcado Indagagdes sobre Curriculo; Curriculo Basico
2011 Estudo e envio

de Sinteses
para Unidades
Escolares

para Escola Publica; Orientagbes para a (re)elaboragéo, implementagédo e avaliagdo da proposta
Pedagdgica na Educagéo Infantil; Parametros Nacionais de Qualidade para Educagao Infantil. Vol. |
e Il; Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil. Vol. |, Il e Ill; Ensino Fundamental de
Nove Anos: orientagbes pedagogias para os anos iniciais; Pardmetros Curriculares Nacionais;
Provinha Brasil: matriz de referéncia para avaliagdo de alfabetizacdo e do letramento inicial;
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Provinha Brasil: matriz de referéncia para avaliagdo de Alfabetizagcdo Matematica inicial; A crianga
de 6 (seis) anos, a linguagem escrita e o Ensino Fundamental de nove anos: orientagbes para o
trabalho com a linguagem escrita em turmas de criangas de 6 (seis) anos de idade; PDE: Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo: Prova Brasil — Ensino Fundamental: Matrizes de Referéncia,
tépicos e descritores;

Reunides preparatérias com equipe pedagégica da SEDUC, representantes das Unidades

Agosto de 2011 Reunido Escolares, das Instituigbes de Ensino Superior, do Nucleo Regional de Educagédo e do Conselho
Municipal de Educacao;
Agosto, Estudos e Debate sobre as novas demandas, exigéncias e descricdo dos objetivos de aprendizagem na
setembro e apontamentos Educacgao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental; Elaboracédo de propostas em relagao
outubro de 2011 P a pontos para suprimir, acrescentar e/ou reescrever na proposta vigente;
Outubro de 2011 Indicacao Indicacao de delegados representando os funcionarios de todas as unidades escolares;
04 e 05 — Forum da Rede Municipal de Maringa: Proposta Curricular da Educagéo Infantil e dos
Novembro de anos iniciais do Ensino Fundamental. Etapa: Educacgao Infantil; 18 e 19 — Férum da Rede Municipal
2011 Férum de Maringa: Proposta
Curricular da Educacdo Infantii e dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Etapa: Ensino
Fundamental;
2012 Estudo e Utilizagdo da Versao Preliminar do Curriculo pelas unidades escolares sugerindo eventuais
readequacgao alteragoes.
2013 Impress&o Impressao da Versao Definitiva do Curriculo da Educacgao Infantil e anos Iniciais do Ensino

Fundamental.

Fonte: Bucioli; Moreira (2018).
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A REMP de Maringa-PR esta organizada em Educagédo Infantil, que

compreende o Infantil 1, Infantil 2, Infantil 3, Infantil 4 e Infantil 5; e Ensino

Fundamental anos inicias, que abrange o 1° ao 5° ano. Para a Educacgao Infantil, sdo

propostos Conteudos Estruturantes, Conteudos Especificos e Objetivos Especificos,

sendo os dois primeiros organizados da seguinte maneira:

Quadro 9 - Organizagao dos conteudos para Educagéao Infantil

Educacgao Infantil

Conteudos Estruturantes: O Corpo em
movimento; Identidade e  Autonomia;
Linguagem verbal e ndo verbal; Natureza e
Sociedade.

Conteudos Especificos: Imagem Corporal;
Toénus, postura e equilibrio; ldentidade
pessoal; Linguagem oral e escrita;
Linguagem matematica; Linguagem
Artistica; Organizacdo dos Grupos Sociais
(seu modo de ser, viver e trabalhar); Objetos
e processos de transformagdes; Lugares e
suas paisagens; Seres vivos; Fendmenos e
componentes naturais.

Fonte: Adaptado de Maringa (2013).

Para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a organizagao curricular divide-

se em disciplinas, sendo elas:

Quadro 10 - Disciplinas ofertadas para os anos iniciais do Ensino Fundamental

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Arte

Ciéncias

Educacao Fisica

Geografia

Histoéria

Lingua Portuguesa

Matematica

Fonte: Adaptado de Maringa (2013).

Outra questao importante se refere aos profissionais que atuam diretamente

na educacgao publica municipal. Em uma busca realizada no sitio eletrénico do

Laboratério de Dados Educacionais (UFPR)*, foi possivel constatar o nimero de

“°0s dados levantados pelo portal do Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do
Parana (UFPR) sao fontes a partir do microdados do Censo Escolar/INEP, no qual ndo consta o tipo
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professores que atuam em CMEIls e Escolas Municipais e lecionaram na REMP, em

Maringa, no periodo de 2013 a 2018:

Quadro 11 - Numero de Professores por Etapa de ensino em Maringa, 2014 a 2018

Etapa de 2014 2015 2016 2017 2018
Ensino
Creche 579 818 898 872 990
Pré-Escola 812 899 986 1.002 913
Anos Iniciais
do Ensino 1.477 1.580 1.549 1.483 1.607
Fundamental

Fonte: Adaptado de Laboratério de Dados Educacionais (2018)

Verificou-se um aumento no quadro de professores, exceto nos anos de 2016
e 2017, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, por conseguinte houve um
crescimento no ano de 2018. Salienta-se que na REMP em Maringd, a carga horaria
de lotacao por professor € de 20 horas semanais por periodo, conforme o EDITAL
N°. 030/2012-SEADM (MARINGA, 2012).

A carreira de docente, historicamente, ndo é uma carreira atrativa, devido aos
inumeros problemas enfrentados pela educagao e pelo fato de que, por vezes,
recaem no professor a responsabilidade do fracasso escolar revelado nos
indicadores. O constante processo de precarizacao para o exercicio da docéncia tem
acarretado em desvalorizacdo politica, acarretando assim, uma desvalorizagao
social da profissao de professor no pais (JACOMINI; PENNA, 2016).

Quanto ao numero de auxiliares de professores nos anos de 2014 a 2018, ha

0s seguintes dados:

Quadro 12 - Numero de Auxiliares Docentes por Etapa de ensino, 2014 a 2018

Etapa de 2014 2015 2016 2017 2018
Ensino
Creche 591 561 591 530 720
Pré-Escola 33 17 22 69 27
Anos Iniciais
do Ensino 9 16 9 117 112
Fundamental

Fonte: Adaptado de Laboratério de Dados Educacionais (2018).

de contrato e carga horaria dos professores. Disponivel em: <https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/>.
Acesso: 29 ago. 2019.
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Na REMP de Maringa-PR, os profissionais que atuam no ambito da sala de
aula sao: professores, auxiliares, educadores infantis e cuidadores infantis. Outra
questdo polémica foi a criagdo do cargo de Cuidador Infantii em Maringa-PR, em
funcdo das exigéncias de escolaridade que, nesse caso, requer apenas o Ensino
Médio completo. Em dezembro de 2015, a Mensagem de Lei n® 99/2015 (MARINGA,
2015) fazia mencgéo a criagdo do cargo.

Na ocasido, o Forum de Educagao Infantil do Parana (FEIPAR), por meio do
Grupo de Trabalho (GT) Pirapé, da regiao noroeste - pertencente ao Movimento de
Interféruns de Educacdo Infantii no Brasil (MIEIB), publicou uma nota de
esclarecimento (GT PIRAPO.FEIPAR, 2015), em que se posicionava contrario a
constituicdo do cargo. Dentre outros fatores, destacou-se que o referido cargo nao
fazia parte da carreira do magistério, ndo entrando, portanto, no Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo do Magistério, mas do Quadro Geral da Administragao
Direta do Municipio de Maringa, podendo futuramente trazer implicagdes no dmbito
juridico.

O Férum emitiu ainda uma resposta a Mensagem de Lei n° 99/2015
(MARINGA, 2015), encaminhando para a Camara Municipal de Maringa, de forma
detalhada, todas as implicacbes que seriam decorrentes da criagdo do referido
cargo. No entanto, em 18 de dezembro de 2015, o ex-prefeito Carlos Roberto Pupin
(PP) assinou a Lei Complementar n° 1.042 (MARINGA, 2015), criando o cargo de
Cuidador Infantil, que passou a integrar o Anexo XlI da Lei Complementar n°
966/2013 (MARINGA, 2013), no subgrupo ocupacional GEM VI, incluida a alinea "b"
no inciso XIV do art. 67, na forma prevista no Anexo Il desta Lei. Outra situagao
aprovada na mesma lei, no Art. 2° foi a extingdo dos 300 cargos de Auxiliar
Educacional, do quadro proprio do magistério publico municipal de Maringa, previsto
na Lei Complementar Municipal n°® 1.019/2015.

A extincdo desses 300 cargos de Auxiliar Educacional significa um retrocesso
para a qualidade de educacgao, visto que o cargo de Cuidador Infantil constituiu em
mao de obra barata e desqualificada. Ha um despreparo por meio dos ocupantes
desse cargo, uma vez que muitos entram cedo, sdo recém formados no Ensino
Médio, sem qualificacdo, sem experiéncia académica para exercer tais funcbes que
Ihes foram colocadas.

Dessa forma, o cargo de Cuidador Infantil, para o qual ja foram realizados

dois concursos publicos regulamentados pelos editais — Edital n°® 10/2016
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(MARINGA, 2016) e n° 41/2019 (MARINGA, 2019), segue critérios de contratagéo
com requisitos que nao contemplam uma formacéo pedagdgica para a atuagdo no
ambito educacional, o que esta em dissenso com a concepc¢ao indissociavel entre o
educar e o cuidar na Educacao Infantil, além de representar uma desvalorizagao da
formagdo de professores na educagado infantii e contratacdo de profissionais
formados na area.

O Edital de concurso publico n® 10/2016 (MARINGA, 2016) estabeleceu a
contratagao de 215 vagas para o cargo Cuidador Infantil (feminino), com 210 vagas,
e Cuidador Infantil (masculino), com 05 vagas, sendo o valor salarial de R$ 1.015,38
€ o requisito para assumir o cargo € “Ensino Médio Completo quando da nomeacgao”
(MARINGA, 2016, p. 03) com carga horaria de 30h semanais. As vagas abertas ndo
preenchem os 300 cargos de Auxiliar Educacional que foram extintas. Além disso,
ha diferenga entre carga horaria e piso salarial. O cargo de Auxiliar Educacional tem
a carga horaria de 40h/semanal com piso salarial inicial de R$ 1.184. 48, enquanto o
Cuidador Infantil cumpre a carga horaria de 30h/semanal com o piso salarial inicial
de R$ 1.015,38.

Podemos identificar uma reducao de vagas ofertadas para o cargo de Auxiliar
Educacional, com a criagdo do cargo de Cuidador Infantil, que supre as
necessidades basicas do cuidar infantil, indo na contram&o de uma educacao que
visa ampliar a qualidade da educagdo. E uma desvalorizacdo com os profissionais
da Educacdo Infantil, que sao vistos como apenas cuidadores e nao como
profissionais que unem o educar e o cuidar.

O Edital n° 41/2019 (MARINGA, 2019) estabeleceu o cargo como sendo
apenas para Cuidador Infantil (feminino), com a abertura de 50 vagas, para uma
jornada semanal de 40 horas, no valor salarial de R$ 1.255,49 e com o grau de
instrucdo ensino médio completo. Quanto a descricdo sintética e detalhada das
atribuicées da fungao, o referido edital, com base na Lei Complementar Municipal n°

1.019/2015 (anexo ), apresenta que:

Edital n° 41/2019 - CONCURSO PUBLICO EDITAL N° 041/2019-SERH PUBLICAGAO N°
001/2019 e Lei Complementar Municipal n° 1.019/2015 (anexo |)

Descrigao Sintética:
Realizar tarefas inerentes ao apoio no atendimento de crianca e dos adolescentes.

Descrigao Detalhada:
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a) Desempenhar atividades relativas a higiene, seguranga, diversdo, descanso e
alimentagéo de criangas e adolescentes;

b) Realizar tarefa inerente ao cuidado e atendimento de criangas e adolescentes, inclusive
durante o transporte realizado pelo Municipio;

c) Dar banho, higienizar e realizar a troca de fraudas e de roupas de criangas e
adolescentes, quando necessario;

d) Alimentar e auxiliar na alimentagdo de criangas e adolescentes, inclusive no
recolhimento e higienizagdo das lou¢as, mamadeiras, talheres e outros;

e) Organizar os ambientes de acordo com as suas fungoes;

f) Informar seu responsavel imediato a respeito de acontecimentos diversos, tais como
febre, diarreia, qualquer mal-estar, mudanca de comportamento das criangas e
adolescentes;

g) Colaborar no recebimento e entrega de criangas e adolescentes;

h) Participar com o pessoal técnico-administrativo e demais profissionais de reunides
administrativas, festivas e outras atividades que exijam decisdes coletivas;

i) Participar das atividades de atualizagcdo e aperfeicoamento, visando aprofundar
conhecimentos pertinentes a sua area de atuacao;

j) Executar outras atividades correlatas a fungao.

Fonte: (MARINGA, 2019, p.43)

Vale a ressalva que o FEIPAR/GT Pirapé defende a necessidade de
aumentar o quadro de profissionais atuando na Educacgao Infantil, uma vez que
sempre se depara com profissionais sobrecarregados; porém € preciso que esses
profissionais tenham a formacao pedagdgica necessaria para exercerem suas
fungdes, visto que o Quadro da Carreira do Magistério Municipal com a formagao do
Ensino Superior, conforme previsto na LDB-Lei n°. 9.394/96 é o que garante
melhores condigdes de trabalho e qualidade no ensino (FEIPAR, 2015). A criagédo do
cargo de cuidador infantii demonstrou-se como uma estratégia para o néo
pagamento do piso salarial aos professores, e com isso, ha uma diminuicao das
despesas com a contratacido de pessoal na educacéo infantil.

Outra questao que nao torna a carreira docente atrativa € a remuneragcao dos
profissionais, a qual sera analisada na “Secao 5”. O piso salarial para o magistério
encontra-se pautado na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, em cumprimento a
Constituicdo Federal de 1988, a qual determina, no Art. 60, que o piso salarial seja
ajustado anualmente, sempre no més de janeiro. Esse percentual é calculado da
mesma maneira que o Valor Anual Minimo por Aluno (VAA), que se refere aos anos
iniciais o Ensino Fundamental, definido pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Sendo assim, nos anos abrangidos por esta pesquisa, o piso salarial dos

professores ficou entre os seguintes valores:
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Quadro 13 - Piso salarial dos professores do magistério nos anos de 2014 a 2018

2014 2015 2016 2017 2018

R$ 1.697,39 R$ 1.917,78 R$ 2.135,64 R$ 2.298,80 R$ 2.455,35

Fonte: Adaptado de Ministério da Educagao (2019).

Esse valor fixado como piso salarial refere-se a jornada de 40 horas semanais
de trabalho e é calculado de acordo com VAA. Vale ressaltar que, nas proximas
secoes, esta pesquisa discorrera acerca do custo/aluno definido pelo FUNDEB, bem
como verificara se a REMP disponibiliza recursos suficientes para atender a esse
valor estabelecido.

Ao encerrar esta subsegao, destaca-se que a REMP em Maringa-PR ainda
nao € um Sistema de Ensino, portanto esta vinculado a Secretaria de Educacao do
Parana (SEED). Dessa forma, segue os parametros ditos pela secretaria estadual de
educagao, inclusive quanto a publicacdo de dados de monitoramento do Plano
Municipal de Educagédo. A REMP de Maringa-PR é considerada uma rede de ensino
de qualidade, inclusive por seus resultados no ldeb, contudo duas questdes que
merecem destaque: o retorno de ideias privatistas da década de 1990, por meio de
acdes como a compra de vagas em instituicbes privadas; a criacdo do cargo de
Cuidador Infantil, que remete a ideia de uma educacao assistencialista, visto que

nao exige formacgao profissional especifica para a fungao no ambito educacional.

4.2. CAQi e CAQ no contexto de ajuste estrutural: implicagées nas politicas
locais da REMP de Maringa-PR

Nesta subsecado, objetiva-se demonstrar o Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQiI) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) diante do contexto de intensificacdo do
neoliberalismo. Pretende-se também apresentar algumas implicacbes desse
contexto nas politicas locais na REMP de Maringa-PR. O atual cenario das politicas
de financiamento para a educacao publica ndo é favoravel a implementacao do
CAQi, tao pouco para o CAQ, uma vez que o pais vivencia tempos de desmontes e

contingenciamentos para a educagao.
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As discussdes em torno de uma solugado que agregue qualidade de ensino e
equidade nas politicas de financiamento para a educacao basica publica perduram
por anos, por conseguinte, debates acerca do investimento na educagao, para um
padrao de qualidade, tiveram inicio com a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo que levantou essa bandeira de luta.

A construgao do CAQi e CAQ, iniciada no ano de 2002, pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, percorreu o pais ganhando adeptos e apoio da
sociedade, por meio de debates, mesas-redondas, oficinas e seminarios. A partir de
2006, a Campanha apresentou as primeiras versoes do CAQi, que foram debatidas
em audiéncias publicas no Congresso Nacional, em Assembleias Legislativas e
Camaras de Vereadores, em reunides da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE), no Féorum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéao e
Distrito Federal (FNCEE), no Férum Social Mundial (FSM), além de discussdes
realizadas em universidades e o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (UNDIME), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo
(UNCME), entre outros (CAMPANHA, 2015, on-line)*'.

A seguir, no “Quadro 14”, ha algumas das atividades de debate publico

realizadas pela Campanha, desde a criacdo do CAQi, no ano de 2002:

Quadro 14 - Atividades realizadas pela Campanha para a construgdo do CAQi e CAQ

Atividade Ano Assunto

12 Oficina: Qualidade e Insumos 2002 | Debate sobre conceito de qualidade,
insumos necessarios para torna-la realidade
e os obstaculos do adequado financiamento
educacional no Brasil

Consulta sobre Qualidade nas 2002 | Abrangeu escolas de ensino fundamental e

Escolas em PE e RS meédio, ouvindo professores, diretores,
funcionarios, alunos, seus pais, maes,
responsaveis e pessoas das comunidades
proximas as escolas sobre suas concepgoes
a respeito da qualidade da educacdo

22 Oficina: Qualidade e Equidade 2003 | Discussao sobre como a educagdo de
qualidade pode contribuir para a superagao
das desigualdades que marcam a sociedade

brasileira
Semana de Ac¢ao Mundial 2003: 2003 | Ouviu membros da comunidade escolar
pesquisa Qualidade em Educagéao brasileira sobre o que entendiam ser uma
boa escola

Debate “Custo Aluno-Qualidade: 2003 | Debate Custo Aluno-Qualidade: financiando

“ Disponivel em: <http://www.custoalunoqualidade.org.br/luma-proposta-da-sociedade-civil>. Acesso
em: 29 ago. 2019.
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financiando a educagéao que
queremos”, Il Férum Mundial de
Educagao, Porto Alegre (RS)

a educagdo que queremos, no Il Férum
Mundial de Educagéo, em Porto Alegre (RS)

Seminario “Enfrentando as 2004 | Seminario Enfrentando as desigualdades
Desigualdades com o Custo com o Custo Aluno-Qualidade, durante o 1°
Aluno-Qualidade”, 1° Férum Social Férum Social Nordestino, em Recife (PE)
Nordestino, Recife (PE)
Oficina de formagao sobre o CAQi, | 2004 | Congresso de Fundagdo do Foérum de
Congresso de Fundagéo do Foérum Grémios Estudantis da Zona Sul de Sé&o
de Grémios Estudantis da Zona Paulo contou com uma oficina de formacao
Sul de Sao Paulo sobre o CAQi
3?2 Oficina: Metodologia de Calculo | 2005 | A terceira oficina tratou da Metodologia de
do Custo Aluno-Qualidade Célculo do Custo  Aluno-Qualidade,
discutindo os desafios metodoldgicos
inerentes ao calculo do CAQ, levando em
conta o acumulo das oficinas anteriores e os
estudos desenvolvidos por pesquisadores de
universidades brasileiras.
Seminario “Construindo o Custo 2005 | Seminario Construindo o Custo Aluno-
Aluno-Qualidade na Educacgao”, Qualidade na Educacdo; em outubro,
Fortaleza aconteceu a discussdo e aprovacao da
proposta geral de CAQi pela rede da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao
em seu 5° Encontro Nacional, em Brasilia.
Apresentacao dos resultados 2005 | Ja no contexto de tramitacao do Fundeb, em
preliminares do estudo do CAQi novembro, foi feita a apresentacdo dos
em reunido técnica da Comissao resultados preliminares do estudo do CAQi
Especial do Fundeb na em reunido técnica da Comissao Especial do
Camara dos Deputados, ja no Fundeb na Camara dos Deputados
contexto de tramitagdo do Fundeb
A Educacgao na América Latina: 2006 | Debate internacional, em co-edicdo de
Direito em Risco Campanha Nacional pelo Direito a
Educacado, ActionAid Américas e Editora
Cortez
Apresentacdo do CAQi em 2006 | O CAQi foi apresentado em audiéncia
audiéncia publica conjunta entre publica conjunta entre Camara e Senado
Camara e Senado Federal na Federal na Comissao de Educacéo e Cultura
Comisséao de Educagéo e Cultura do Congresso Nacional
do
Congresso Nacional
Livro Consulta sobre Qualidade da | 2006 | Sistematizacdo da Consulta sobre qualidade
Educacao Infantil: o que pensam e na educacao infantil, realizada entre 2004 e
querem os sujeitos desse direito 2005 em 52 creches e pré-escolas
municipais (filantrépicas e privadas) no
Ceara, em Pernambuco, em Minas Gerais e
no Rio Grande do Sul. Ouviu 882 adultos e
254 criangas (com idade entre 4 e 6 anos),
sobre 0 que pensavam ser qualidade na
educacao para a primeira infancia.
Semana de Agao Mundial: 2007 | Semana de Agado Mundial, cujo tema foi

“Educacao publica de qualidade:
quanto custa esse direito?”

"Educacao publica de qualidade: quanto
custa esse direito?”, aprofundando o debate
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do CAQi na sociedade.

Primeira publicagdo: Custo Aluno-
Qualidade Inicial: rumo a
educacao publica de qualidade no
Brasil

2007

A primeira publicagdo que sistematiza o
CAQi foi o livro Custo Aluno-Qualidade
Inicial: rumo a educagdo publica de
qualidade no Brasil, que ficou pronto no final
de 2007 e foi langcado em 29 de abril de
2008, com a co-edicdo da editora Global, e
apoio da ActionAid, Save the Children Reino
Unido e Unicef.

CAQi na Assembleia da
Campanha Global pelo Direito a
Educacéo

2008

Assembleia da Campanha Global
Direito a Educacao.

Nesse ano, a CGE produziu uma pesquisa
com as coalizbes nacionais filiadas a ela e
verificou que para os paises do Sul a baixa
oferta de insumos (inputs) é o principal
problema para a consagracao do direito a
educacao de qualidade

pelo

Conferéncia Nacional de
Educacéo Basica

2008

Ao longo das jornadas que culminaram com
a Coneb (Conferéncia Nacional de Educacgao
Basica), a Campanha percebeu que era
necessario produzir uma versao mais
popular do material, dirigida a comunidades
escolares e para servir de apoio a atividades
de formacéo.

Insumos para o Debate no Férum
Social Mundial

2009

Atividades do FSM (Férum Social Mundial)
da Amazénia, realizado em Belém (PA), a
Campanha Brasileira langou o primeiro
volume da revista Insumos para o Debate,
trazendo a analise do financiamento
destinado a educacgéo no primeiro € inicio do
segundo mandato do governo Lula. A
Assembleia de Educacdo, ultima atividade
sobre 0 assunto no Férum

Seminario em Londres

2009

A Campanha Brasileira recebeu a visita de
uma delegacdo formada por Save the
Children UK, World Vision UK e um consultor
indiano, interessados em entender a
experiéncia do CAQi, para estudar sua
possivel aplicacdo na india. Ainda em marco,
a Campanha apresentou o CAQi em um
seminario em Londres, promovido pela Save
the Children UK e pela Global Campaign for
Education UK. O seminario discutiu o papel
potencialmente transformador da educagéo
de qualidade na vida das criangas e buscou
identificar as mudancas necessarias nas
praticas e politicas por parte de governos,
doadores e outros atores internacionais para
fazer da educacdo de qualidade uma
realidade para todos.

CAQi na Conferéncia Nacional de
Educacéao

2010

A Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), de 2010, também foi fundamental
no sentido de pautar a elaboragdo do novo
PNE (Plano Nacional de Educagéo) e do
processo de responsabilizacdo do CNE
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(Conselho Nacional de Educagao) na tarefa
de colocar o CAQi em pratica. Foi realizado,
na ocasidao, um coléquio especifico para
debater o tema, intitulado Vinculagéo e sub-
vinculagdo dos recursos financeiros a
manutencdo e desenvolvimento do ensino,
na perspectiva do CAQ, que contou com o
pico de audiéncia da Conferéncia.

Parecer CNE n. 8/2010

2010

As conquistas do Custo Aluno-Qualidade
Inicial até entdo, somadas ao termo de
cooperacdo com o CNE e ao resultado
impactante da Conae, culminaram, em 5 de
maio de 2010, na aprovagao também por
unanimidade do parecer n. 8/2010, que
normaliza os padrdes minimos de qualidade
da educacao basica nacional,
fundamentados no CAQi. O parecer foi
relatado pelo conselheiro Mozart Neves
Ramos, em comissdo presidida pelo
conselheiro Cesar Callegari.

| Seminario Internacional sobre
Educagao de Qualidade

2010

Como continuidade do estudo iniciado em
2010, a CGE desenvolveu um projeto sobre
0 que € educacdo de qualidade em paises
como Peru, Zambia e Nepal. Como membro
do Board da CGE a época, a Campanha
Brasileira fez parte do grupo de trabalho que
orientou esse projeto.

Publicacdo em inglés: Cost of
Initial Quality Education per
Student: a Brazilian Campaign’
proposal for the financing of public
quality
education for all*?

2010

Com o intuito de partilhar essa experiéncia e
apresentar brevemente a ferramenta de
Custo Aluno-Qualidade Inicial, proposta pela
Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, como um dos destaques do
Seminario Internacional, foi lancada na
ocasido a publicagdo Cost of Initial Quality
Education per Student. a  Brazilian
Campaign' proposal for the financing of
public quality education for all, a versdo do
CAQi em inglés, servindo de base para que
outras coalizdbes desenvolvam pesquisas
semelhantes em seus paises.

Versao atualizada do CAQi
Educativo

2011

A primeira edigdo do “CAQi Educativo” que
contou com apoio da Unido Europeia, DIFD
(Department of International Development) e
da Save the Children.

Aprovagéo do CAQi na Camara
dos Deputados no texto do PL
8.035/2010, do PNE

2012

Apods tramitagdo e intensa incidéncia politica
na Camara dos Deputados, o texto do PL
8.035/2010 é aprovado, em 26 de junho de
2012, contando com a implementagdo do
CAQi e do CAQ e dos 10% do PIB para a
educacgao publica.

Portaria CNE/CEB n° 2

2014

Foi constituida uma comissao para analisar a
proposta do Custo Aluno Qualidade Inicial, a

*2 Custo da Aluno Qualidade Inicial: uma proposta da Campanha brasileira para o financiamento da
educacgéo publica de qualidade para todos.
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ser utilizado como indice para a adogéo das
politicas de melhoria da qualidade do ensino
no Brasil

Aprovacao do texto de CAQi e 2014 | Meta 20: ampliar o investimento publico em
CAQ da Campanha Nacional pelo educacdo publica de forma a atingir, no
Direito a Educacéo e, quatro minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
estratégias da meta 20 do PNE, Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
apesar da (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
resisténcia do Governo Federal minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.
Estratégias: 20.6; 20.7, 20.8 e 20.10.
Grupo de Trabalho constituido 2015 | Criado pela Portaria n° 459 de 2015, o
com a finalidade de “elaborar GT/CAQ/MEC, com o objetivo de realizar
estudos sobre a implementagao do andlises a respeito do CAQ, resultou no
Custo Aluno Qualidade — CAQ, Relatério Final GT CAQ — Portaria 459, de
como parametro para o 12 de maio de 2015.
financiamento da Educacéao
Basica.
Comisséo Interinstitucional para 2016 Em 16 de marco de 2016, o MEC criou a
Implementacao do CAQI-CAQ, Comissao Interinstitucional para
Implementacdo do CAQI-CAQ, através da
Portaria MEC n° 142/2016. Estava prevista a
participacdo de representantes do MEC
(SEB, SASE, FNDE, INEP e Secretaria
Executiva), CONSED, UNDIME, CNTE, FNE
Diario Oficial da Unidao a Portaria 2018 | Por intermédio da qual o MEC instituiu o
MEC n° 233/2018 (em substituicdo Comité Permanente de Avaliagdo de Custos
a Portaria MEC n° 142/2016) na Educagdo Basica do Ministério da
Educagdo (CPACEB). Ficou extinta,
portanto, a Comissédo de Implementacao do
CAQ/CAQiI e passou a existir o novo Comité
Parecer CNE/CEB n° 3/2019 2019 | O Parecer CNE/CEB n° 3/2019 reexamina o

Parecer CNE/CEB n° 8/2010. A Conselheira
Maria Helena Guimardes de Castro
(Relatora) revoga o Parecer CNE/CEB n°
8/2010 e a Camara de Educagido Basica
aprova, por unanimidade, o voto da relatora.

Fonte: Adaptado de Brasil (2019a).

Com a apresentacao do “Quadro 14”, verificou-se que a luta para concretizar

o CAQi e o CAQ, como mecanismos de politicas de financiamento da educacao

basica publica, ganhou énfase no ano de 2010 com a Conferéncia Nacional de

Educacao (Conae). E junto ao termo de Cooperagao entre a Campanha e o CNE
culminou no Parecer CNE/CEB n.° 8/2010, aprovado em 5 de maio de 2010.
O Parecer CNE/CEB n.° 8/2010, nunca homologado pelo MEC, baseia sua

argumentagao para a criagado de um padréo custo/aluno em trés eixos, sendo eles: a

educagao como vetor para o desenvolvimento humano; os resultados educacionais

apontados por alguns instrumentos de avaliagdo; e os desafios que a educagéao
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enfrenta para alcangar um padrao minimo de qualidade, dentre os quais destacam-
se a desvalorizacao da carreira docente, a ampliacdo do financiamento da educacao
e a desorganizacao da gestao (BRASIL, 2010).

Diante disso, o objetivo do Parecer CNE/CEB n.° 8/2010 era regulamentar a
implementacdo do CAQi com todos os aparatos legais propostos na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - Lei n® 9.394/96. Para
tanto, apresentou os fatores que mais impactam no calculo do CAQi e os valores
ideias para que se atinja um padrao minimo de qualidade. Para realizar o calculo e
estabelecer um valor real do custo/aluno, considera-se: o tamanho da
escola/Creche, a jornada, a relagdo alunos/turma ou alunos/professor, a valorizagao
dos profissionais do magistério, incluindo salario, plano de carreira e formagao inicial
e continuada (BRASIL, 2010). Para a realizagcdo desta pesquisa, serao
aprofundados os estudos quanto ao salario e a carreira compativeis com a
responsabilidade dos profissionais da educacdo, assunto que sera abordado na
“Secao 5.

O ano de 2019* nao foi um ano favoravel para o CAQi e CAQ, visto que a
Portaria CNE/CEB n° 4, de 29 de janeiro de 2019, extinguiu a comissao constituida
para analisar o financiamento da educacao e a proposta do Custo Aluno Qualidade
Inicial a ser utilizado como indice para a ado¢ao das politicas, visando melhoria da
qualidade do ensino no Brasil (BRASIL, 2019).

Além da extingdo da comissao, apds anos de morosidade no MEC, o Parecer
CNE/CEB n° 8/2010 foi reexaminado pelo Parecer CNE/CEB n° 3/2019, tendo voto
contrario dado pela Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro — Relatora, de
maneira que o Parecer CNE/CEB n° 8/2010 foi revogado por unanimidade pela
Camara de Educagao Basica, em 26 de margo de 2019.

O CAQi e o CAQ, diante do contexto retratado, deparam-se com obstaculos
de efetivagao determinados pela auséncia de comprometimento do governo em fixar
um custo/aluno; contudo ambos mecanismos permanecem presentes no PNE (2014-
2024) como estratégias para o alcance da Meta 20, como é possivel verificar no
“Quadro 15”:

Quadro 15 - Meta 20 e as estratégias que envolvem o CAQi e o CAQ

30 recorte temporal desta pesquisa compreende os anos de 2014 a 2018, todavia, no ano de 2019,
ocorreram mudangas nas configuragdes politicas que influenciaram diretamente o objeto de estudo,
sendo necessario, em alguns momentos, ir além do recorte temporal previsto.
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Meta 20

Estratégias

Meta 20: ampliar o investimento publico
em educacgao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade
inicial - CAQI, referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos na legislagéo
educacional e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente
reajustado até a implementagéo plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade -
CAQ como parametro para o financiamento da
educacdao de todas etapas e modalidades da
educacao basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracéo do pessoal docente e
dos demais profissionais da educagdo publica,
em aquisicdo, manutengdo, construgcdo e
conservacdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material
didatico-escolar, alimentacdo e transporte
escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés)
anos e sera continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo Ministério da
Educagao - MEC, e acompanhado pelo Férum
Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE e pelas Comissdes
de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educagdo, Cultura e Esportes do Senado
Federal;

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a
complementacao de recursos financeiros a todos
os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014).

Os prazos estabelecidos pelo PNE (2014-2024) para a efetivagdo do CAQi e

do CAQ néao foram cumpridos até o momento e tampouco ha perspectiva de sua

concretizacao. Esses sao os reflexos de um pais neoliberal, no qual as politicas de

financiamento para a educagao nao fazem parte das prioridades do governo.

Essas acdes sao reverberagcdes das medidas propostas no Programa

apresentado pelo PMDB, em 2015, bem como das medidas advindas da Emenda

Constitucional n° 95/2016, aprovada com o discurso de que a solugao para a crise

do capitalismo deve partir da redugcdo dos gastos publicos. Nesse sentido, salienta-
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se que os investimentos realizados para o setor educacional estdo garantidos na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), mas a Emenda limita esses
investimentos e rompe com a proépria CF, o que significa um retrocesso social e uma
contradicao alarmante. Os recursos destinados para a educacao baseiam-se na
receita liquida de impostos, garantida pela CF de 1988, e o salario-educacao que se
refere a contribui¢cdo recolhida pelas empresas (MARTINS, 2017).

O Novo Regime Fiscal resultou em mais um retrocesso de congelamento de
recurso da educagao e saude para investir em outros setores e, portanto, nao
soluciona os problemas econdémicos vividos no pais. O objetivo dessa reducao é
destinar os recursos utilizados nos setores sociais para pagamento da divida
externa. Uma jogada prejudicial, na qual as decisbes desencadeadas por interesses
econdmicos internacionais transformam o pais em uma marionete nas maos do
capital internacional, um bergco para a exploragao, em que “[...] o setor privado é o
modelo de ser emulado e o setor publico deve ser empreendido a sua imagem”
(BALL, 2014, p. 65).

Trata-se de decisbes tomadas em um cenario pds-golpe, no qual se
intensificaram os ajustes estruturais neoliberais e reduziu-se a intervencdo do
Estado nos servigos publicos, o que causou o desmantelamento das politicas sociais
que estavam em curso no governo anterior, ou seja, agées que resultaram no
congelamento dos gastos para setores sociais, como educag¢ao e saude, para os
proximos 20 anos.

A EC n° 95 trouxe consequéncias para o financiamento da educagao da
REMP, de Maringa-PR, e para expor essas consequéncias, esta pesquisa analisa o0s
dados de 2017 e 2018 em relagao aos investimentos recebidos pelo Governo
Federal, a fim de apurar o valor do repasse do Fundeb e os recursos provenientes
que recebem para a manuteng¢ao de programas, como o Salario Educacao, PDEE e
Brasil Carinhoso.

O ajuste estrutural de carater neoliberal resultou em cortes para o
financiamento da educagao, como sera demonstrado a seguir. Os impactos dessas
politicas austeras nas politicas sociais acarretaram o desmantelamento dos servigos
socais e as consequéncias recairam sobre o publico atendido, que depende delas
para sobreviver, pois vive em uma situagao de vulnerabilidade e dependéncia dos

servicos publicos.
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Nos anos de 2014 a 2018, houve um aumento nas matriculas nos CMEls de
Maringa-PR, na faixa etaria de 0 a 3 anos, compreendendo o atendimento da
Creche. Além disso, percebeu-se uma oscilagdo na faixa Pré-Escolar e Ensino

Fundamental — Anos Iniciais, como podemos verificar no quadro a seguir:

Quadro 16 - Numero de Matriculas, etapas e modalidades por segmento (creche,
pré-escola, ensino fundamental - anos iniciais) — REMP Maringa-PR

Etapas e modalidades por 2014 2015 2016 2017 2018
segmento

Creche 7.942 8.584 9.010 9.147 10.749

Pré-escola 8.271 8.418 8.919 8.842 7.572

Ensino Fundamental — anos | 24.209 | 24.198 | 24.330 24.362 24.220

iniciais

Total 40.422 | 41.200 | 42.259 | 42.351 42.541

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais, 2019.

Com base no quadro anterior, identifica-se um crescimento no total de
matriculas na REMP de Maringa-PR que pode ser melhor visualizado por meio do
Grafico 2:

Grafico 2 - Numero de Matriculas, etapas e modalidades por segmento (creche, pré-escola,
ensino fundamental - anos iniciais) — REMP Maringa-PR

Numero de Matriculas, etapas e modalidades por segmento (aeche, pré-escola, ensino fundamental - aos iniciais) —
REMP Mannga-PR
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Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais
(2019).

Pode-se constatar que houve uma variacdo percentual de crescimento das

matriculas nesse periodo (2014-2018), sendo:
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Grafico 3 — Variagdo no numero de matriculas nas diferentes etapas e modalidades

por seguimentos

Variagao no numero de matriculas nas diferentes
etapas e modalidades por seguimento

m2014
m2015
m2016
m2017
m2018

Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do Laboratério de Dados
Educacionais (2019).

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) publicou, no ano de 2019, o anuario
Multi Cidades: Finangas dos municipios do Brasil (2019), que “[...] demonstra que as
despesas com as areas sociais (saude, educagao e assisténcia social) responderam
por 55,3% de todo a despesa publica dos municipios brasileiros” (FNP, 2019, p. 3).
O documento apresenta, por meio de tabelas, as evolugbes da receita dos
municipios e para a educagdo, em que os Vvalores apresentados ja sé&o
contabilizados com os descontos do Fundeb, no entanto “Os valores recebidos do
Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM), do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e da quota-parte municipal no Imposto sobre a
Circulagado de Mercadorias e Servigos (QPM-ICMS) estao publicados integralmente,
sem os descontos do Fundeb” (FNP, 2019, p. 6).

De acordo com o anuario, houve um crescimento das despesas com a
educagdo dos municipios do Brasil, de modo que um aumento real de 3,7% é
apresentado no anuario, passando de R$ 157,76 bilhdes, em 2017, para R$ 163,55
bilhdes, em 2018. Além disso, destaca-se a importancia do repasse dos valores do

Fundeb, que correspondem a 55,7% do total dos recursos encaminhados a area nos
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municipios. Entre os rankings apresentados no documento, ha um demonstrativo da
receita total do municipio de Maringa-PR, que compreende os anos de 2014 a 2018,

conforme é possivel verificar no Quadro 17.

Quadro 17 — Demonstrativo da Receita total 2014-2018

Populagéo 2014 2015 2016 2017 2018 Variagao Receita

2018 2017/ total per
2018 capita 2018

Em R$ mil - IPCA médio de 2018 Em % Em R$

417.010 | 1.274.799,6 | 1.304.954,0 | 1.322.131,7 | 1.310.907,8 | 1.590.772,3 21,3 3.814,71

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O municipio de Maringa-PR ocupa a 41°, de um total de 399 municipios,
posi¢cao no ranking total de despesas dos municipios avaliados, com uma populagao
estimada em 417.010 habitantes, com uma receita total no valor de R$
1.590.772.305,85, ocupando o 56° lugar como a cidade mais populosa do pais (FNP,
2019).

O contexto pds-golpe caracterizou-se por crises e instabilidades na politica,
decorrentes de mudancgas no ambito econémico e social. O periodo conturbado teve
como resultado as mudangas nos investimentos dos servigos publicos educacionais.
Com relagéo ao repasse do Fundeb, para a REMP de Maringa-PR, entre os anos de

2014 e 2018, pode-se observar no quadro abaixo que houve um aumento.

Quadro 18 — Repasse do FUNDEB para o municipio de Maringa (2015-2020)

UF | MUNICIPIO | ANO | TRANSFERENCIA VALOR copiGo copiGo
CONSOLIDADO IBGE SIAFI
PR | MARINGA | 2015 FUNDEB R$ 99.096.838,14 4115200 7691
PR | MARINGA | 2016 FUNDEB R$ 110.213.677,61 4115200 7691
PR | MARINGA | 2017 FUNDEB R$ 125.004.193,36 4115200 7691
PR | MARINGA | 2018 FUNDEB R$ 132.370.558,21 4115200 7691
PR | MARINGA | 2019 FUNDEB R$ 138. 322.139,05 4115200 7691
PR | MARINGA | 2020 FUNDEB R$ 7.110.166,3* 4115200 7691

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Tesouro Nacional: transferéncias para municipios
(2020)44 *Referente a parcela de janeiro/2020.

44

Dados

disponiveis

no Portal do

Tesouro

Nacional.

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1> Acesso em 09 fev. 2020.

Disponivel

em <
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No Grafico 4 pode-se constatar a variagdo do repasse do FUNDEB para
Maringa-PR

Grafico 4 - Variagao do valor concedido pelo FUNDEB ao municipio de Maringa (2015-
2020)

Repasse do FUNDEB para o municipio de Maringa (2015-2020)
138.322.139,05

132.370.558,21
140.000.000,00 125.004.193 36
120.000.000,00 110.213.677.61
99.096.838,14

100.000.000,00 -

80.000.000,00 -

60.000.000,00 -

40.000.000,00

20.000.000,00 7.110.166,73

0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: EIaboradoPeIa autora, a partir de dados do Tesouro Nacional: transferéncias para
municipios (2020)™ *Referente a parcela de janeiro/2020.

Bem como podemos verificar a porcentagem que esse repasse representa:

5 Dados disponiveis no Portal do Tesouro Nacional. Disponivel em <
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1> Acesso em: 09 fev. 2020.
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Grafico 5 — Porcentagem da variagéo do valor concedido do FUNDEB em Maringa
(2015-2020)

Variac¢ao do valor concedido do FUNDEB em
Maringa (2015-2020)

1%

H99.096.838,14
m110.213.677,61
1125.004.193,36
W 132.370.558,21
¥138.322.139,05
m7.110.166,73

Fonte: Elaborado é)ela autora, a partir de dados do Tesouro Nacional: transferéncias para
municipios (2020)*® *Referente a parcela de janeiro/2020.

Pelos dados alcangados no Tesouro Nacional e conforme os graficos
anteriormente apresentados constata-se que o repasse do Fundeb teve um aumento
gradativo, ainda que insuficiente para os resultados de uma educagao de qualidade
almejados. Isso leva a entender que € preciso um estudo quanto ao crescimento de
matriculas e sua relagcdo com o repasse, 0 que pode estar relacionado também com
0 mecanismo de conveniamento.

O salario-educacéo foi criado, por meio da Lei n° 4.440/1964, objetivando a
efetuagdo das despesas com a educagao basica, especificamente o Ensino
Fundamental, tendo como base de calculo 2% do Salario Minimo local, por
empregado, mensalmente. No ano de 1975, mediante o Decreto-Lei n°® 1.422/1975 e
o Decreto n°® 76.923/1975, a aliquota passou a ser 2,5% do salario de contribui¢cao
das empresas‘”, calculo que perdura até o momento. A arrecadacdo do salario-

educacdo é responsabilidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),

% Dados disponiveis no Portal do Tesouro Nacional. Disponivel em <

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1> Acesso em: 09 fev. 2020.

*""O universo de contribuintes do saldrio-educagdo é formado pelas empresas vinculadas a
Previdéncia Social, atualmente definidas como toda e qualquer firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econdémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as
empresas e demais entidades publicas ou privadas (§ 3° do art. 1° da Lei n® 9.766/1998).
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assim como a fiscalizagao e cobranga dessa contribuicdo social, por via da Lei n°
11.457/2007.
A Lei n°® 10.832/2003 organizou a reparticdo do montante arrecadado pelo

salario-educagao da seguinte forma:

a) 10% da arrecadagéo liquida fica com o proprio FNDE, que a aplica
no financiamento de projetos, programas e agdes da educagio
basica; b) 90% da arrecadacdo liquida ¢é desdobrada e
automaticamente disponibilizada aos respectivos destinatarios, sob a
forma de quotas, sendo: quota federal — correspondente a 1/3 dos
recursos gerados em todas as Unidades Federadas, que € mantida
no FNDE, que a aplica no financiamento de programas e projetos
voltados para a educagao basica, de forma a propiciar a redugéo dos
desniveis socioeducacionais entre 0os municipios e os estados
brasileiros; quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos
recursos gerados, por Unidade Federada (Estado), a qual é
creditada, mensal e automaticamente, em contas bancarias
especificas das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, na propor¢gdo do numero de matriculas,
para o financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a
educagéo basica (art. 212, § 6° da CF) (FNDE, 2019, p.2-3).

Portanto o salario-educacédo é uma contribuicdo social destinada a educacao
basica publica, cujos recursos devem ser destinados a programas, projetos e agdes
para o desenvolvimento do ensino. No entanto, no ano de 2019, senadores
apresentaram a PEC n° 110/2019, na qual apresentam como proposta a
reestruturacdo de todo o sistema tributario brasileiro, a fim de simplificar o atual
sistema e, assim, “[...] permitindo a unificagdo de tributos sobre o consumo e, ao
mesmo tempo, reduzindo o impacto sobre os mais pobres. Aumenta-se
gradativamente os impostos sobre a renda e sobre o patriménio e melhora-se a
eficacia da arrecadag&o, com menos burocracia” (PEC n° 110/2019 — BRASIL 2019).

Para tais fins serdo:

[...] extintos 9 tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-
Educacéo, CicieCombustiveis, todos federais, ICMS estadual e o
Imposto sobre Servigos — ISS municipal). No lugar deles, é criado um
imposto sobre o valor agregado de competéncia estadual, chamado
de Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS), e um
imposto sobre bens e servigos especificos (Imposto Seletivo), de
competéncia federal.

Outra situagdo que compde o quadro de retrocessos e contingenciamentos,
que vivenciamos na destinacdo de recursos para a educacgio publica, apresenta-se

em pleno momento de escrita e descortinar desta pesquisa. Trata-se do Projeto de



121

Lei n° 5965 de 2019 (BRASIL, 2019)*, que propde alteracdes legais quanto a
destinagdo dos recursos da contribuicdo social Salario Educagdo, ou seja, de
programas financiados por meio desse recurso. Em linhas gerais, Araujo
(FINEDUCA, 2019) explica que esse PL, em consonancia com a PEC n° 188 de
2019, denominada como Pacto Federativo, promovera uma mudanga pretendida
pela Unido. Para o autor, “[...] na PEC 188/2019 tem uma mudanca sutil no inciso VII
do artigo 208, de onde seria retirada a palavra “suplementar”, retirando com isso a
obrigagdo da Unido de apoiar estados e municipios nos programas de material
didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude” (FINEDUCA, 2019,
p. 01).

Para 2020, a previsdo € de arrecadar 23 bilhdes com o salario-educagao,
sendo que para os estados e municipios seriam destinados cerca de 13,0 bilhdes e
9,2 bilhdes financiariam os programas suplementares: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (4,1 bilhdes), Programa de Livros Didaticos (2,3 bilhdes),
Programa Dinheiro Direto na Escola (1,8 bilhdo) e Programa Nacional de transporte
Escolar (720 milhdes). O PDDE trata de um envio direto de recurso para a
manutencao e despesas cotidianas, ndo dependendo de decisdes locais. A proposta
presente no PL n® 5965, de 2019, é repassar esse recurso diretamente para os
estados e municipios.

Nas analises de Araujo (FINEDUCA, 2019), a primeira vista, pode parecer
uma medida descentralizadora, posto que sao estes entes federados que sao
responsaveis pela provisdo dos servigcos educacionais. Todavia, € por meio da
suplementagdo e funcdo redistributiva que a Unido combate as desigualdades
existentes dentro da Federacdo brasileira. Nesse sentido, o repasse de recursos
direto para os estados e municipios tera, potencialmente, duas consequéncias

danosas:

a) Quebra da possiblidade de se usar recursos para diminuir as
desigualdades regionais; b) Descontinuidade de programas em
determinadas localidades, posto que a decisdo de manter o
programa ou a quantidade anterior ficara descentralizada. c)
Descompromisso da Unido com sua obrigagdo para com demais
entes.

48 Comecou a tramitar na Camara dos Deputados, em 12 de novembro de 2019, tendo como autor o
Deputado Kim Kataguiri (DEM/SP), um dos fundadores do Movimento Brasil Livre (MBL).
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Porém, a situagdo nao se restringe a essa problematica, visto que restam os
demais recursos do FNDE e junto com a PEC n° 188/2019 também tramita PEC n°
187/2019, que extingue os fundos, dentre eles, o Fundo Social. Araujo (FINEDUCA,
2019) pondera que a PEC n° 187 de 2019, denominada PEC dos fundos publicos,
revisa 281 fundos publicos e propde que o superavit financeiro das fontes de
recursos dos referidos fundos publicos sejam utilizados para amortizagdo da divida

publica do respectivo ente, como ressalta:

Segundo a justificativa, somente para a Unido, a PEC 187 permite
extinguir cerca de 248 fundos. O impacto estimado é que seja
desvinculado cerca de “R$ 219 bilhdes, que poderao ser utilizados na
amortizacéo da divida publica da Unido” (FINEDUCA, 2019, p. 04)

Salienta-se que as duas fontes, o Fundo Social e o Salario Educagao estao
sendo atingidos por retrogradas proposi¢cdes, na visao do autor, por conta das PECs
enviadas pelo governo. Juntas representam 53% dos recursos da autarquia, da qual
“seus valores s6 podem ser utilizados em custeio e investimento, sdo as fontes
financiadoras dos programas que garantem melhoria de insumos para a educagao

basica” (p. 04). Diante disso, o autor destaca que:

O restante do dinheiro do fundo social direcionado a educacéo, 4
bilhbes em 2019, tem sido usado para custear atividades nas
universidades e institutos federais, que também serao afetados. O
outro aspecto do PL diz respeito a remeter para cada ente federado a
definicdo do percentual de alimentos oriundos da agricultura familiar.
Tal medida, se aprovada por esta Casa, representaria um verdadeiro
retrocesso. E, em tempos de dificuldades econbmicas, um desastre
para a sobrevivéncia de milhdes de pequenos produtores rurais,
todos beneficiados pela regra introduzida pela Lei n° 11497 de 2009.

Portanto, mediante Araujo (FINEDUCA, 2019), o PL e a PEC representam a
proposta de retirada da participacdo da Uniao no financiamento de programas que
sdo considerados fundamentais para combater as desigualdades. Se vigorar essa
aprovacao, o pais enfrentara drasticas medidas de precarizacao no atendimento da
alimentacao, do transporte, manutencao de escolas e na destinacao de livros, o que

prejudicara ainda mais o alcance da qualidade educacional no pais.
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4.3. Questdes sobre o monitoramento da Meta 20 no PNE (2014-2024)

Esta subsecdo tem por objetivo apresentar o aparato legal que organiza a
Educacdo Basica no Brasil, a fim de demonstrar a composi¢do da legislagédo
educacional e os caminhos delineados pelas politicas educacionais no atual Plano
Nacional de Educacédo, em especial, a estratégia 20.6 presente na Meta 20.

A educacdo é um direito constitucional como estabelece o “Art. 205. A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988), que ao longo da histdria, teve muitos obstaculos e
enfrentamentos a serem superados.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, por
garantir o direito de todos a educacgao, entre outros ganhos setoriais, determina, no
Art. 208, o dever do Estado com a organizacdo da Educacdo Basica, etapa
obrigatéria e ofertada gratuitamente na faixa etaria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade. A organizagao da educacéao estabelecida pela CF/88 é designada da

seguinte maneira:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. §
1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagédo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996) § 2° Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996) § 3° Os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de
1996), § 4° Na organizagado de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdao do ensino
obrigatdrio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009), § 5° A educagéao basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
(BRASIL, 1988).
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O direito a educagao garantido constitucionalmente também se estabelece na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei n°® 9.3.94/96:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1996).

A CF/88, a LDB e o PNE s&o os principais amparos legais da educacgao,
sendo a Constituicdo Federal a principal fonte da qual decorrem normas gerais para
a estruturacao do sistema educacional, compreendido em seus trés entes federados:
Unido, Estados e Municipios. Nesses trés ambitos, existem oOrgédos responsaveis
pela organizagcdao da educacdo e seu funcionamento, de modo que no ambito
federal, ha o Ministério da Educacado (MEC) e o Conselho Nacional de Educagéao
(CNE), ao passo que em nivel estadual, existem a Secretaria Estadual de Educagao
(SEE) e o Conselho Estadual de Educacao (CEE) e, por fim, em nivel municipal,
existem a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e o Conselho Municipal de
Educacgao (CME).

Diante da organizacdo da educagdo, é imprescindivel que as politicas
educacionais sejam executadas para o desenvolvimento de cada etapa da

educagao, portanto,

O papel dos diferentes poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
em relagdo as politicas & diverso e dinamico. Se pensarmos na
Constituicdo brasileira como uma expressao dos direitos politicos e
sociais de uma nagédo, nela vamos encontrar as bases das diferentes
politicas. Assim, ao estabelecer que a educacao é “direito de todos e
dever do Estado e da familia” (Constituigdo de 1988, Art. 205), o
Legislativo aponta um caminho a ser seguido pelo Executivo, ao qual
cabe assegurar, através de agbes especificas, o cumprimento deste
direito social. Em principio as grandes linhas da educacéo se
expressam em leis, por isso a legislacdo é importante matéria no
estudo da estrutura e do funcionamento do ensino. Mas, & oportuno
registrar, as leis ndo bastam. E preciso cumpri-las. Dai a importancia
do Judiciario, que zela pelo cumprimento da lei maior — a
Constituicdo — e de seus instrumentos correlatos e reguladores
(VIEIRA, 2015, p. 14).

Ha uma preocupacao em relacdo ao cumprimento da Meta 20 do PNE - Lei n°
13.005/2014, diante de um cenario de contingenciamentos e da EC n°® 95 que aplica

o teto de gastos, entre outras medidas de austeridade por parte do governo; assim,
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é imprescindivel acompanhar os documentos de monitoramento do Plano, a fim de
averiguar o cumprimento, ou n&o, das metas estabelecidas.

Cabe salientar que, no processo de formulagdo da politica educacional,
embates e enfrentamentos se estabelecem com o setor privado. O binbémio publico
versus privado intensifica-se e promove meios para o financiamento publico atender
aos interesses do mercado. Sobre esse aspecto, identifica-se na legislagcéo
educacional a presenca de demarcacbes que favorecem o publico-ndo estatal,
conforme Paiva explicita “[...] Nao ha uma separagao absoluta entre normas publicas
e privadas, pelo contrario, elas se comunicam, muitas vezes encontramos regras de
direito publico aplicavel ao direito privado e preceitos privados envolvendo o publico
(PAIVA, 2016, p. 120). Portanto, ndo ha separagao entre o publico e o privado nas
ciéncias juridicas, que permeiam a forma de elaboragao das leis. Cabe ao Estado,
mediante sua competéncia, encaminhar acobes, atividades, deliberacbes que
poderao beneficiar a iniciativa privada. Tal aspecto, comprova a presenca da relagéo
entre o publico e o privado e os mecanismos de financiamento publico destinados a
esta iniciativa.

O Plano Nacional de Educagédo (PNE), aprovado em 25 de junho de 2014,
pela Lei n° 13.005 de 2014, trouxe novos desafios a serem superados e também
aqueles que ja constavam no Plano Nacional de Educagao (2001-2010), que vigorou
até 2010, pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. O atual PNE (2014-2024) foi
considerado um articulador do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), efeito da
Emenda Constitucional n°® 59/2009, ratificada no PNE e confirmado na CONAE-
2014. O PNE tem o papel central na “[...] normatizacao, cooperacao, coordenacao e
regulamentacédo dos sistemas de ensino (federal, distrital, estaduais e municipais)”
(CONAPE, 2018, p. 7), além de visar garantir o financiamento da educacéo basica
publica.

O contexto de elaboragcao do PNE 2014-2024 projetou a construgdo de um
SNE e o aumento do financiamento para a educacao, desafio ainda enfrentado anos
apds a estruturacdo do Plano. A composi¢cdo do PNE 2014-2024 contou com as
efetivas discussobes realizadas, entre elas, as Conferéncias Nacionais de Educagao
(Conaes), de 2010 e 2014, que colaboraram para criagao das politicas educacionais
e do novo Plano (DOURADO, 2016, p. 19). O atual PNE define e regula os caminhos

tracados para a educacao, por meio de diretrizes, e sao elas:
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Art. 2° Sao diretrizes do PNE: | - erradicacdo do analfabetismo ; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Il - superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania
e na erradicagéo de todas as formas de discriminagao; IV - melhoria
da qualidade da educagéo; V - formagao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promogdo do principio da gestao
democratica da educacdo publica; VIl - promog¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educagcdo como
proporg¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacgéo; X - promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, on-line).

A fim de alcangar o planejado, foi elaborado um guia com Metas e Estratégias

que visam elevar a educacao ao padrdo minimo de qualidade almejado,

Esse formato de plano chamou a atengao pelos seguintes aspectos:
a) redugédo drastica do numero de metas em relagdo ao plano
anterior; b) auséncia de diagndstico da situagdo educacional; e c)
limitagdo da meta relativa aos recursos para educagao (SAVIANI,
2016, p. 327).

Foram muitos os debates referentes ao PNE e, com base nessas discussdes
e no material produzido na CONAE 2010, o Ministério da Educacgéao (MEC) elaborou
o projeto do Plano Nacional de Educagédo (2014-2024), que foi encaminhado ao
Congresso Nacional, em 15 de dezembro, pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), como Projeto de Lei n° 8.035/2010.

Desde o Projeto de Lei n° 8.035, de 2010, foram trés anos e meio até que a
Lei n°® 13.005, de 2014, fosse sancionada, apdés debates e discussbes acerca do
novo Plano, tendo em vista que “...] a norma sancionada nado s6 sintetizava os
consensos possiveis em torno das prioridades da agenda educacional brasileira,
como também se constituia em elemento simbdlico de renovacido das expectativas
de que era chegado o momento de um plano nacional que norteasse, de fato, a
educacgao brasileira” (GOMES, 2017, p. 11).

Embora o Plano tenha sido apresentado de forma mais enxuta em relagao ao
anterior, demonstra ser mais ambicioso no quesito da ampliacdo ao acesso e a
melhoria da qualidade em educacéo, da Educagao Basica ao Ensino Superior, além

de apresentar:
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A meta relativa ao financiamento, com a aprovagao de investimento
publico em educagdo de forma a atingir, no minimo, o patamar de
10% do produto interno bruto até o final do decénio, apoiada na
definicdo e implantacdo de um Custo Aluno-Qualidade (CAQ), foi
celebrada como uma grande conquista para tirar as demais metas do
papel. Sabia-se, porém, que o mais dificil ainda estava por vir
(GOMES, 2017, p. 11).

O Plano aprovado contém 20 Metas e 254 Estratégias e para a efetivagao
dessas €& preciso que os entes federados elaborem o0s seus
planos de educagao, até um ano apds a aprovacgao da LEI n°® 13.005/14, visto que
“A elaboragdo dos planos de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios deve contar com a participacdo da comunidade educacional e
da sociedade civil” (AMARAL; DOURADO; AZEVEDO et al, 2016, p.13). No decorrer

da Lei, é determinado no Art. 8° que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacédo desta Lei (BRASIL, 2014, on-line).

O PNE é uma Lei de ambito nacional e seus dispositivos devem ser
cumpridos por todas as instancias federativas, Unido, estados, Distrito Federal e
municipios (SAVIANI, 2016); ademais, vale a ressalva de que o Plano estabelece
prazos para o cumprimento das metas que sdo acompanhadas pelos 6rgaos citados
acima, além disso, ha um sitio eletrénico*® nominado de Observatdrio do Plano
Nacional de Educacao que acompanha o percurso € o cumprimento da Lei.

Considera-se que as Metas estabelecidas carecem de comprometimento por
parte do governo para executa-las, porém o que ocorre desde a elaboragdo do PNE
€ um cenario de incertezas, uma vez que a EC n°® 95 frustra “Medidas estruturantes
para colocar o plano em marcha, como a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo e a implantacdo do Custo Aluno-Qualidade, pouco avancaram, o que
fragiliza o cumprimento do conjunto de vinte metas” (GOMES, 2017, p. 13). A analise

de Saviani (2016) também corrobora o mesmo entendimento:

A légica que presidiu a proposta do MEC para o PNE 2001-2011 foi,
como se assinalou, a da racionalidade financeira. Compreende-se,
entdo, porque o socorro aos bancos teve precedéncia sobre o

““Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/plano-nacional/#legislacao>. Acesso em: 29
ago. 2019.
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socorro as escolas. No tocante ao novo PNE (2014-2024), essa
mesma logica também se faz presente, mas com uma nova
determinagédo ligada a ideologia empresarial da responsabilidade
social que coloca como eixo das agbes a serem implementadas pelo
Plano Nacional de Educacdo a énfase na busca de resultados
conforme uma nogado de qualidade aferida por testes padronizados
aplicados em larga escala. [...] A referida logica explica-se pela
prépria estrutura da sociedade capitalista que subordina
invariavelmente as politicas sociais a politica econdmica [...]. Nas
condigbes atuais, em que a estrutura econdmica assume a forma do
capitalismo financeiro, a racionalidade financeira passa a comandar
as politicas de modo geral e, consequentemente, também as
politicas sociais, dando origem a abordagem neoliberal das politicas
publicas (SAVIANI, 2016, p. 345).

E nessa perspectiva economicista que as politicas educacionais s&o
construidas, de forma que o PNE representa além de uma Lei que tem sido
descartada, € um instrumento articulador que objetiva orientar as politicas
educacionais, a fim de evitar descontinuidades nesse cenario, porém o que se
verifica sdo medidas que caminham na contramao do que é posto no Plano, e mais
uma vez, frustram o cumprimento das Metas e Estratégias e inviabilizam a
implementacdo do padrdao minimo de qualidade; o PNE representa apenas uma
carta de intengcbes, como ja afirmavam Valente; Romano (2002), ao se referir as
propostas do PNE anterior. Todavia, os mesmos autores chamavam a tencéo para

que o Plano persistisse como:

[...] um guia indispensavel para todos os que querem lutar contra o
neoliberalismo na educacéao, no interior das escolas, nas ruas ou no
Estado. E fundamental prosseguir a luta em favor de um verdadeiro
PNE, ligado a sociedade brasileira, nas disputas em torno dos Planos
Estaduais e Municipais de Educagéo, bem como na organizagao das
reivindicagdes educacionais do povo e das demandas dos
profissionais da educagao. A articulagdo dos movimentos sociais, 0
conhecimento detalhado da realidade e a disputa global de propostas
e projetos parecem ser o caminho mais proficuo para a continuidade
da luta por uma escola publica, gratuita, democratica e de qualidade
social para todos, no Brasil (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 107).

Os dados de monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
sobretudo no que se refere a Meta 20 do atual PNE (2014-2024), apresentam-se em
documentos elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio da Diretoria de Estudos Educacionais
(DIRED), no qual o designio é corroborar o cumprimento das metas propostas pelo

plano. A publicagdo dos relatérios de Monitoramento das Metas do PNE ocorre a
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cada dois anos, conforme estabelece a Lei n°® 13.005/2014, no Art. 5° § 2°, segundo
o qual: “A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas [...]”
(BRASIL, 2014, on-line).

O acompanhamento dos Relatérios de Monitoramento do PNE é relevante
para o meio académico, pois proporciona momentos de discussdes que incitam a
permanecer pesquisando e acompanhando a efetivagdo, ou nao, da politica. Além
disso, existem sitios eletrbnicos institucionais que vém monitorando a lei com
analises, e sao eles: Observatério do PNE, Movimento Todos pela Educacéo, De
olho nos Planos, PNE em Movimento, do Ministério da Educagéo5°. Os relatérios sao
organizados pelo Inep e resultam do processo de organizagdo do monitoramento

que se desenvolve da seguinte maneira, conforme o “Quadro 19” exemplifica:

Quadro 19 - Estudos, monitoramento continuo e avaliagbes periédicas para o
monitoramento do PNE (2014-2024)

Instancias de

Estudos monitoramento e avaliagao Resultados
do PNE
1. Ministério da
Educacao (MEC); As instancias de
Inep publicaré estudos para 2. Comissazlo de i monitoramer_lto e avaliagado
aferir a evolugao no Educacao da Camara | do PNE pubhceAlra.lo em seus
cumprimento das metas do e do Senado; _ sitios eIetronlgos 0s
PNE 3. Conselho l\!amonal resultados do monltoramento
de Educagéo (CNE); continuo e das avaliagdes
4. Férum Nacional de periodicas que realizarem.
Educacao.

Fonte: Adaptado de Dired/Inep (2014).

E importante destacar que, até a presente data, foram realizados dois
processos de monitoramento e constam disponiveis os resultados no site do Inep,
por meio dos seguintes documentos: “1° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE:
Biénio 2014-2016" e “2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE-2018”,
publicados em 2016 e 2018.

*0Observatorio do PNE: <www.observatoriodopne.org.br/>; Movimento Todos pela Educagéo:
<https://www.todospelaeducacao.org.br/>; De Olho nos Planos:
<http://www.deolhonosplanos.org.br/>; PNE em Movimento: <http://pne.mec.gov.br/>.




130

No documento “1° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: Biénio 2014-
2016” (BRASIL. INEP, 2017), sado encontrados os dados da evolugcdo dos
investimentos em educagdo, com vistas a acompanhar se esta atingindo o
crescimento de, no minimo, se investir 7% do PIB até 2019 (final do quinto ano de
vigéncia do PNE 2014-2024) e 10% até 2024 (término da vigéncia do PNE). O
indicador utilizado para a analise dessa meta € o “Indicador 20: Razéo entre
investimento publico total em educacdo e produto interno bruto (PIB)” (BRASIL.
INEP, 2017, p. 439), com base nas recomendag¢des metodoldgicas da Organizagao
para a Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para fins de
comparabilidade internacional. Com relagdo a essa analise, no periodo 2014-2016,

o0 monitoramento destacou:

[...] continua tendéncia de crescimento ao longo da ultima década,
atingindo 6,0% no ano de 2014. Cabe ressaltar que os percentuais
de toda a série histérica foram revistos, em virtude de o IBGE ter
divulgado novos valores para o PIB apdés a implantagdo da nova
metodologia de calculo adotada a partir de 2015 (BRASIL. INEP,
2017, p.440).

Dados revelaram um aumento continuo do percentual de investimento do PIB

brasileiro na educagao, como se pode visualizar no Grafico 6:



131

Grafico 6 - Estimativa do percentual do investimento publico total e direto em
educacao, em relagéo ao produto interno bruto (PIB) — Brasil — 2004-2014
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Fonte: BRASIL. INEP, 2017, p. 441. Elaborado pela Dired/Inep com base em dados fornecidos pela
Deed/Inep.

Esse aumento também se expressa nos valores repassados, quando se
expode a totalidade do investimento em educacéo no pais, conforme se apresenta no

periodo de 2004 a 2014, conforme a tabela 1:
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Tabela 1 - Investimento publico total em educacgéo e produto interno bruto (PIB), em
valores constantes de 2014 — Brasil — 2004-2014

oo [ ws | 6 | 7 [ w0 o0 o | o [ s [ |

Investimento
TOTALem 1492 1551 1766 2007 2289 2442 2775 3029 3160 3377 3438
educagdo
PIBpm 33504 34523 36259 39689 43436 43960 49132 52215 53872 56307 56873
Indicador 4% 45% 49% 51% 53% S56% S56% 58% 59% 60% 60%

Fonte: BRASIL. INEP, 2017, p. 441. Elaborado pela Dired/Inep, com base em dados fornecidos
pela Deed/Inep. Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE.

O monitoramento efetuado no periodo 2014-2016 evidenciou que, nos dois
primeiros anos de aprovagao do atual PNE, houve um discreto aumento no
investimento educacional, que ainda se mostrou timido nas estatisticas oficiais de
2014. Todavia, pondera que “[...] ao longo do biénio 2013-2014, ocorreu uma
variagao positiva real de 1,8% dos recursos totais investidos em educacgao” (p. 441),
com um crescimento real de 1,0% do PIB, no mesmo periodo (Tabela 1). Em termos
do indicador da Meta 20, isso significa um discreto crescimento de 0,04 p.p.
(variacao de 6,00%, em 2013, para 6,04%, em 2014).

Com relagdo ao monitoramento apresentado no documento “2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE-2018", no periodo 2016 a 2018 (INEP.MEC,
2019), observa-se uma ampliagado e definicdo de dois indicadores, como também
uma analise do monitoramento no terceiro setor (Sistema S), no qual o documento
aponta quatro entidades: Senai (Decreto n°6.635/2008), Senac (Decreto
n°6.633/2008), Sesi (Decreto n°6.637/2008) e Sesc (Decreto n°6.632/2008).
Também excluiram do monitoramento dados que nao se referiam a aplicagao do
conceito de despesas em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Lei n°
9.394/1996, art. 70 e 71), denominados como “gastos ndo educacionais”. (BRASIL.
INEP, 2017, p. 333 e 334).

Os dados apresentados levam a concluir que

[...] caso n&o haja crescimento real do PIB no periodo, € necessario
dobrar, em termos reais, os recursos publicos aplicados em
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educacao publica no ano de 2015 para atingir a meta de aplicagéo de
10% do PIB em educacgao publica em 2024 [...] a meta intermediaria
de aplicagao de 7% do PIB em 2019 seria atingida com o incremento
de aproximadamente R$ 120 bilhées nos recursos para a educagéo
publica (2% do PIB de 2015, corrigida a inflagdo do periodo)
(BRASIL. INEP, 2017, p. 334 e 335)

De forma resumida, o monitoramento encerra-se com destaque para as

seguintes ponderacgdes:

Conclusées do monitoramento PNE (2014-2024) para a meta 20 no periodo
2016 e 2018 (INEP.MEC, 2019, p. 340)

1. O resultado para o Indicador 20A, em 2015, foi de 5,0% do PIB.

2. O resultado para o Indicador 20B, em 2015, foi de 5,5% do PIB.

3. No ano de 2015, a Uniao foi responsavel por 28,6% das despesas educacionais
do Pais; os estados e o DF, por 31,7%; e os municipios, 37,2% dos gastos publicos
com educacgao. Ja os gastos publicos provenientes de receitas parafiscais, que nao
constam no orgcamento dos entes, sado responsaveis por 2,5% das despesas
educacionais do Pais.

4. O total de gastos publicos em educagdo, em 2015, foi de R$ 329.719.037.301,01:
91,4% dos recursos foram repassados para instituicbes publicas (R$
301.312.926.330,50) e 8,6% para instituicdes privadas (R$ 28.406.110.970,51).

5. Os principais gastos publicos na educagao privada no Brasil, em 2015, foram os
gastos com receitas parafiscais (29,4%), os gastos tributarios (25,8%), os subsidios
do FIES (23,4%), as transferéncias para o setor privado (17,8%), as bolsas de
estudo (3,3%), a parcela da complementagédo da Unido ao Fundeb repassada as
instituigdes conveniadas (0,3%) e as transferéncias ao exterior (0,01%).

6. Dada a natureza intensiva dos gastos educacionais com mao-de-obra, o grupo de
natureza de despesa de pessoal e encargos sociais foi que envolveu o maior
volume de recursos, em 2015 (69,7%).

7. A maior parte dos gastos publicos em educacéo ocorre no ensino fundamental
(48,9%), seguido pela educagéao superior, incluindo gastos com instituicbes publicas
e privadas na graduagdo, pos-graduagado e hospitais universitarios (19,8%); o
ensino meédio é responsavel por 13,8% das despesas; a educagao infantil, por
12,5%; e a educacgéo profissional por 4,9% do gasto total.

Diante do exposto, ressalta-se que o financiamento adequado da educacéo e,
portanto, da gestdo educacional e suas politicas educacionais € o alicerce
fundamental para a efetivacédo de uma educacgéo de qualidade para todos, ou seja,
para o Sistema Nacional de Educagdo (SNE). Recursos suficientes para o
desenvolvimento da qualidade sdo fundamentais em todas as etapas e modalidades
e modalidades para o alcance das metas do PNE (2014-2024), se distribuidos de
maneira efetiva e geridos com comprometimento.

Com os resultados dos estudos e do monitoramento referente ao

cumprimento das metas do PNE (2014-2024), ao longo da vigéncia do Plano, é
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possivel acompanhar sua evolugdo ou estagnacdo. A periodicidade estabelecida
para a publicacdo dos resultados é baseada nos prazos estabelecidos para a
execugao das estratégias. Assim, ao longo da validade do Plano, teremos cinco
ciclos de monitoramento (INEP, 2014).

Em 2018, a ANPAE langcou um documento intitulado “Caderno de debates
para a avaliacdo das metas do Plano Nacional de Educacido PNE 2014-2024”
(ANPAE, 2018). No documento, consta uma analise da Meta 20, realizada por Pinto
(2018), na qual destaca a importancia da Meta 20 para o cumprimento das demais
metas, visto que o aumento do percentual do PIB para 10% na educagédo acarreta a
melhoria da qualidade educacional, por meio de insumos que dio respaldo ao
desenvolvimento do ensino, como infraestrutura, remuneracdo dos professores,
entre outros.

Todavia, ha muitos obstaculos para o cumprimento da Meta 20 revelados
pelos dois atuais documentos de monitoramento do PNE nacional. Pinto (2018)
destaca que, na gestdo de Temer (2016-2018), diversas medidas inviabilizaram a
concretizacdo do Plano, sendo que suas principais acbes foram: a recessao
econbmica que se instaurou, afetando diretamente a arrecadacao de impostos, o
qual implica nos recursos disponiveis para a educacao; e a aprovagao da EC n°
95/2016, responsavel por congelar os gastos da Unido para servigos publicos por 20
anos (PINTO, 2018).

Dentre as estratégias para o cumprimento da Meta 20 abarca-se o CAQi,
como ja mencionado antes. De acordo com Pinto (2018), o CAQi é uma das
condigbes basicas para atingir o padrdo minimo de qualidade para todas as escolas
de educacéao basica, porém o mecanismo deveria ter sido implementado no ano de
2016, o que nao ocorreu.

Em conformidade com o disposto no Art. 8° da Lei n® 13.005 de 2014, no qual
dispde que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
[...] planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE” (BRASIL, 2014, on-line),
0 governo municipal da cidade de Maringa aprovou a Lei n° 10.024, de 19 de junho
de 2015, que “Aprova O Plano Municipal de Educacdo - PME e da outras
providéncias” (MARINGA, 2015, on-line).
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O PME de Maringa com vigéncia por 10 (dez) anos e com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal e no art. 8°. da Lei

Federal n°. 13.005/2014 dispde sobre as seguintes diretrizes:

Art. 2.° Sao diretrizes do PME: | - erradicacédo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; lll - superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania
e na erradicagéo de todas as formas de discriminagao; IV - melhoria
da qualidade da educagéo; V - formagao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promogdo do principio da gestao
democratica da educacdo publica; VII - promog¢ao humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo, que assegure
atendimento as necessidades de expansdao, com padrdo de
qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos profissionais da
educacado; X - promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(MARINGA, 2015, on-line).

Para a elaboracao dos Planos Municipais de Educacdo de cada estado, o
Ministério da Educacgao (MEC) disponibilizou em seu sistema on-line um caderno de
orientacgdes, isto €, uma espécie de cartilha guia, que estabelece que o PME precisa
estar alinhado ao PNE (2014-2024) e ao Plano Estadual de Educacao (PEE),

portanto

Considerando que os Planos Municipais de Educagédo poderado ser
limitados ou potencializados pelos Planos Estaduais, € recomendavel
que todos os segmentos da sociedade e das trés esferas de governo
se envolvam na construgdo dos PEEs da mesma forma que se
envolveram na construgdo do PNE e fagam o mesmo com relagdo ao
PME no seu respectivo municipio. O PEE precisa refletir uma
pactuagdo entre o governo estadual e 0os governos municipais em
cada estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em uma
combinacdo de metas municipais em cada Unidade da Federagéo. A
soma das metas estaduais, por sua vez, deve ser suficiente para o
alcance das metas nacionais. Por esse motivo, 0 necessario
encadeamento da construcdo das metas entre o PNE, PEEs e PMEs
(BRASIL, 2014b, on-line).

O Caderno de Orientagdes definiu passos que devem ser seguidos para a
elaboragao do PME, séo eles: definir e distribuir responsabilidades, por meio de uma
comissao coordenadora, e nomear uma equipe técnica que organiza atividades,
como a divulgacdo de dados de monitoramento das metas e estratégias

estabelecidas no PME, organizado da seguinte maneira:
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Diagrama 1 - Orientagdes do MEC para elaboragdo do PME

Ato normativo define
atribuicao de
coordenacgao do
processo de elaboragao
ou adequagao do Plano
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Comissao
Coordenadora e
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Prefeito
sanciona a lei,
e o Plano
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Educacao
vigora.

-

Fonte: Brasil (2014, on-line).

Equipe Técnica estratégias e indicadores
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O Documento-Base seguiu trés principios, sendo eles, um diagndstico com

descricdo do municipio, um conjunto de metas e estratégias factiveis e coerentes

com o PNE e o PEE e um conjunto de indicadores com os responsaveis pelo seu

monitoramento e avaliagdo. Em seguida, deve-se promover um amplo debate a

respeito da construgdo do PME envolvendo a sociedade civil, tendo em vista o

principio democratico para a elaboragdo de um documento-base e

Depois da consulta, a Equipe Técnica deve revisitar o Documento-
Base, examinando a viabilidade das mudangas propostas e fazendo
as adequacdes necessarias para a validagdo pela Comisséo
Coordenadora. O Documento, em sua versao final, sera entédo
encaminhado oficialmente ao Poder Executivo, que elaborara e
enviara um Projeto de Lei para a apreciagdo da Camara de

Vereadores (BRASIL, 2014).
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Para que assim o Projeto de Lei seja redigido ,e por ultimo, encaminhado para
a tramitacdo na Camara Municipal. Além desses cincos passos, o Caderno de
Orientacdo discorre detalhadamente cada um deles, dando orientagbes e
recomendacdes sobre como fazé-los. Para o estado do Parana, existiu um
Documento-Base do Plano Estadual do Parana: 2015-2025, o qual possuia 107
paginas que seguem todos os passos do “Caderno de Orientagdes do Ministério da
Educacao (MEC)”. No mesmo ano de publicagdo do Documento-Base, foi divulgado
o Plano Estadual de Educacao em Direitos Humanos do Parana — PEEDH-PR, de 13
de margo de 2015, com a elaboragao do Comité de Educagao em Direitos Humanos

do Parana, o qual compreende que:

A emergéncia de constituir politicas publicas para o desenvolvimento
da cultura da paz e nao violéncia no Estado Parana perpassa pela
Educagdo em Direitos Humanos, segundo o0s eixos essenciais
contemplados no Plano Estadual de Educagédo em Direitos Humanos
do Parana (PEEDH-PR): Educacdo Basica; Ensino Superior;
Educagao dos Profissionais do Sistema de Justiga, Seguranca e da
Socioeducagédo; Educagdo Nao Formal; Tecnologia e Dignidade
Humana; Educacéo e Familia (PARANA, 2015b).

Para a cidade de Maringa-PR, o PME seguiu as orientacdes estabelecidas
pela coordenacdao da Secretaria do Estado do Parana-SEED, pois a REMP de
Maringa-PR ainda ndo se estabeleceu como um Sistema de Ensino. No que diz
respeito ao municipio de Maringa, até a presente data, também ndo ha diagndstico
do Monitoramento do PME na REMP. Tal fato revela a dificuldade de concretizar a
gestdo democratica participativa. Vale lembrar que no periodo de elaboragdo dos
dois ultimos Planos de Educacao: Nacional, Estadual e Municipal, ocorreu um
gradativo processo de gestdo para a participagdo democratica, a partir do Ministério
da Educagdo (MEC) para a concretizagdo no pais. Inclusive com investimento
financeiro para o desenvolvimento das conferéncias nacionais, estaduais e
municipais. Todavia, medidas ancoradas nos planos de governo do executivo, sem a
participacao popular, foram mais fortes que a propria efetivacdo do PNE (SOUZA,
2016).

Ao encerrar esta secao é possivel verificar uma auséncia de transparéncia
quanto ao processo de monitoramento e como este vem ocorrendo por parte do
executivo local, em monitorar o cumprimento do das metas estabelecidas no PME.

Esse ndo monitoramento pode aumentar os obstaculos para a efetivagcdo do CAQi e



138

CAQ na REMP. Notoriamente, é possivel observar que ndo ha um interesse em
prosseguir com a politica de um indicar de qualidade para o financiamento da
educagao que o mecanismo representa, ha uma idealizacdo de suprir as mazelas do
setor publico educacional com parcerias com o setor privado. Tomadas de decisdes
que visam solucionar momentaneamente os problemas da educacado publica, mas
agrava o descaso e distanciamos ainda mais da qualidade e igualdade educacional

a todos.



5. CONCLUSAO

A presente pesquisa visou responder as seguintes questdes
problematizadoras: Qual a influéncia da configuragdo do Estado e das politicas de
ajuste estrutural na Educagao Basica? Qual a influéncia do BM nas determinagdes
das politicas de financiamento para a Educacao Basica? Quais os desafios para a
efetivacdo do CAQi e do CAQ, na Rede de Ensino Municipal Publico (REMP), de
Maringa-PR? Com intuito de apresentar alguns elementos analiticos e tedricos para
a ampliacdo do debate e aprofundamento em futuras pesquisas, ao final desta
dissertacdo, destaca-se uma sintese analitica dos principais aspectos evidenciados
na problematica apresentada a fim de propiciar elementos para continuidade de
pesquisas posteriores.

O tema sobre a efetivaggo do CAQi na REMP de Maringa-PR é uma
problematica que se situa em uma conjuntura recente permeada de reformas
politicas e econbémica que moldaram mudangas na politica do financiamento
educacional. A problematica apresentada ndo se esgota nessa investigacao e
carece de analises futuras a fim de evidenciar as implicacbes quantitativas e
qualitativas quanto a nao efetivagao desse indicador que vem sendo deixado de lado
nas politicas educacionais atuais, sobretudo com o pds-golpe 2016. Coube nessa
pesquisa desenvolver uma andlise pautada a partir da compreensdo do contexto,
sobretudo com as mudangas desencadeadas no papel do Estado, as
recomendacdes do BM que foram encomendadas para o pais e as politicas de
ajustes que abalaram e continuam a abalar a forma de ser do financiamento
educacional.

Conforme acentuado, durante a realizacdo dessa pesquisa e no curto espago
de tempo para a sua realizagdo, observou-se muitas reformas que estdo em
andamento no pais. Dentre elas, pode-se rememorar aqui a Emenda Constitucional
n.95 que congela o investimento da educacdo durante 20 anos; a incerteza da
definicdo do novo Fundeb-PEC n°15/2015; a desvinculagéo das receitas da Uniéao
com a aprovagdao da Emenda Constitucional n°® 93/2016 (BRASIL, 2016) que
prorrogou a DRU para até 2023 e ampliou a sua aliquota para 30%; a nao

aprovagao do Parecer CNE n. 8/2010 que foi reexaminado e revogado pelo Parecer
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CNE/CEB n° 3/2019, da relatora Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro e
aprovado por unanimidade na Camara de Educagao Basica. Alega o parecer uma
série de posicionamentos contrarios, limites, lacunas e discordancias da proposta
anterior do valor financeiro do CAQi e seus critérios, propondo assim, que se pense
em um novo acordo, o que nos faz a apurar que estamos a retroceder quanto a
definicdo da qualidade educacional a todos no pais. Tal aspecto sera desastroso e
impedira que a Meta 20 seja alcancada no pais.

Colabora para esse retrocesso a proposta que se encontra em tramitagao no
Projeto de Lei n° 5.965 de 2019 em consonancia com a PEC n° 188 de 2019,
denominada como Pacto Federativo. Em conjunto, se aprovadas tais propostas
legais havera uma mudanga pretendida pela Unido onde se retirara a
responsabilidade da Unido de se responsabilizar pelos programas suplementares
provenientes da contribuicdo do salario educagado, tais como, os programas de
material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Ao analisar a influéncia da configuracdo do Estado e das politicas de ajustes
estrutural na educagéao basica, cabe salientar que no periodo analisado (2014-2018)
representaram medidas austeras que configuraram o neoliberalismo e atenderam
aos interesses do mercado internacional. Mediante esse aspecto, ha um constante
enfrentamento entre os interesses do setor publico e privado, que impedem o
avango do CAQi e CAQ, visto que ndo ha empenho da atual politica governamental
no pais em estabelecer um padrao minimo de qualidade. Diante do quadro, as
politicas de ajustes estruturais aplicadas na educacido basica publica visam
fortalecer o setor privado e, consequentemente, o empresariado brasileiro. Este,
designa importancia a educacao privada por almejar retornos lucrativos, enquanto
isso o setor publico é desvalorizado e sucateado.

As politicas de ajustes estruturais favorecem a economia e os interesses da
elite brasileira e nesse cenario a educacgio publica é colocada sob a ética de um
produto mercantilista, o legado da educacédo publica é posto como insuficiente e
incompetente por meio de dados e indices que se alcangam com as avaliagdes
externas. As articulacdes e disputas de interesses provenientes de representantes
técnicos e redes politicas dos setores privados e do mercado no processo de
construgéo dessas politicas, fazem com que a educacgao basica publica seja definida
como um sistema falho, que nao é capaz de atender as demandas sociais. Essa

disputa embalada por um discurso convincente e ensejado por um quadro
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problematico e precarizado que se instala na educagdo publica, aumenta a
dificuldade no enfrentamento dos inumeros problemas que, maiormente, sao
consequéncias da falta de recursos e de uma gestdo educacional adequada e
continua. Tal fendmeno favorece a complexidade de uma cultura que valoriza a
atuacéo do setor privado como consistente e ideal, em detrimento de uma educacéao
publica sob responsabilidade estatal.

As atuais reformas educacionais ressaltam que o objetivo tem sido prover
uma educacao publica de qualidade, porém se abstém desse intuito ao articular-se
com o0 empresariado, visto que colaboram com a elevagado do lucro para o setor
privado e ndo na constru¢do de um sistema publico de qualidade permanente, que
atenda as necessidades de toda a populacgio.

Quanto as recomendagdes do Banco Mundial e as determinagbes para o
financiamento da educacao basica foi possivel identificar que ha consonancia nos
discursos politicos nacionais com os documentos produzidos pelo BM. Foi possivel
verificar que os documentos produzidos sao elaborados de acordo com as
exigéncias do empresariado brasileiro, apoiadores de um governo que torna a luta
pela igualdade social uma luta ilegitima. As recomendagdes se ancoram nas
categorias politicas que focalizam na Eficiéncia, Equidade, Redugdo de gastos,
Ajustes, Privatizacdo, Sustentabilidade Fiscal, Gerenciamento e Reformas fiscais
(BANCO MUNDIAL, 2017 e 2018). Sobretudo, o Banco atribui a crise da
aprendizagem a falta de um gerencialismo adequado.

Suas recomendacgdes sdo medidas de ajustes estruturais que, diante de uma
visdo econbmica, se pautam na logica mercadolégica e produtiva exigida na
tendéncia atual do mundo do trabalho no qual se tem produzido em larga escala o
bolsdo de desempregados, dos chamados trabalhadores sobrantes e descartaveis.
Antunes (208) afirma que essa logica € excludente e produz novos modos de
extracdo do sobretrabalho. No ambito das politicas educacionais, se exige uma
adaptabilidade dos curriculos escolares e mudanga da atuagao dos professores.

Por fim, quanto aos desafios para a efetivagcdo do CAQi e CAQ na REMP de
Maringa-PR verificou-se que apds a aprovagdo do Plano Municipal de Educagao
(PME) nao ha dados com relagao ao monitoramento e cumprimento desse plano no
municipio. Os dados quantitativos revelam uma queda no repasse do FUNDEB que

carece de analises futuras para a compreensdo da origem da diminuicdo do
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quantitativo, que pode estar relacionado diretamente ao nimero de matriculas na
REMP de Maringa-PR.

A retomada da politica de conveniamento e vouchers na Educacgéo Infantil do
municipio desponta um quadro preocupante, visto que se atribui responsabilidade ao
setor privado em detrimento de uma valorizagdo do ensino publico, junto a este
cenario se acrescenta a criagdo do cargo de cuidado infantil, que também
representa um problema que comprova o retrocesso da qualidade na educacéo
publica e um retorno ao assistencialismo e a quebra da indissociabilidade entre o
educar e cuidar nesta etapa educacional. Essas medidas estdo longe de caracterizar
0 que preconiza a politica do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e ndo demonstram como
sendo estratégias para se alcancar a Meta 20 do Plano Nacional de Educacao
(PNE). Portanto, é perceptivel que ha uma consonancia com os ideias neoliberais e
suas politicas de ajustes estruturais em apenas apresentar estratégias
momentaneas que adiam a solugdo do problema e desvaloriza a educagao publico.

As dificuldades para a efetivacdo do CAQi e CAQ vem das politicas de
aparéncia macro para o micro, ou seja, o governo federal ndo demonstra interesse
em efetivar um padrdo minimo de qualidade estabelecido pela Lei n°® 13.005/2014,
visto que no ano de 2019 revogou o Parecer CNE/CEB n° 08/2010 legitimando a
intencdo de nao concretizacdo dessa politica de financiamento. O CAQi e CAQ
objetiva minimizar as desigualdades sociais, visto que ao estabelecer um padréao de
qualidade todos receberiam as mesmas condicbes de educacdo e, assim,
almejariam as mesmas oportunidades educacionais. N&o obstante, & preciso
considerar os fatores econdbmicos e sociais onde estamos inseridos.

Durante a pesquisa realizada, o intuito foi perceber se houve avangos no
quesito investimento da educacdo, por meio da ampliacdo, ou ndo, dos seus
recursos nas atuais reformas que permitam atingir a efetivacao, ou nao, do CAQi e
do CAQ na REMP de Maringa-PR. Diante do exposto, refor¢ga-se a conclusao de que
a desvalorizagdo da educagdo se acirrou com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 95, o que se caracterizou como um ato de estagnacgao e retrocesso
na educagao publica brasileira. O conjunto de politicas de ajustes estruturais
neoliberais para a educacgao representam tempos sombrios, que acirram a alianga

entre o setor privado e publico.
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