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RESUMO

A Educacéo Inclusiva surge ao final do século XIX e inicio do século XX em alguns paises
da América Latina, com a intencdo de favorecer a igualdade dos alunos de todas as idades,
culturas, condigdes fisicas ou mentais, para participar nos processos de educagao (ensino-
aprendizagem) na Educagdo Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior, fortalecendo,
principalmente, os componentes sociais e cognitivos. Com o tempo, essa iniciativa se
desenvolveu em outros paises, de acordo com sua independéncia e tendo em conta que
eles tiveram as mesmas necessidades, os quais procuravam o bem-estar educativo de
todas as criancas. Esse trabalho aborda a Educagado Inclusiva nos contextos sociais,
pedagodgicos e politicos da Colémbia e do Brasil. O objetivo geral dessa pesquisa é analisar
as propostas politicas atuais da educacao inclusiva no Brasil e na Colémbia, a fim de
compara-las como documentos efetivos a essa educacdo, ao considerar as diversas
politicas publicas e as teorias mais relevantes. Como objetivos especificos, buscamos
conhecer os principios histéricos na América Latina e principalmente na Colémbia e no
Brasil, os tedricos e politicos (Direitos humanos e declaragdes internacionais) e alguns
principios contextuais da educacgdo inclusiva e sintetizar as politicas publicas de cada pais
ao comparar as propostas politicas do Brasil e da Colémbia, para analisar as condi¢oes
atuais. A metodologia empregada nessa investigacdo esta orientada pela explicitacdo dos
fundamentos tedricos e politicos das areas selecionadas, mediante um estudo comparativo.
Assim, esse trabalho percorre, em sua proposta metodoldgica, algumas propostas politicas
da educacéo inclusiva e modelos conceituais de abordagem da deficiéncia, como o Modelo
Social proposto desde o ano 1990 pelos diversos autores, o qual expressam que a
deficiéncia nao € uma limitacao individual, senao uma condigao social e coletiva, em que a
sociedade é quem incapacita as pessoas com deficiéncia. Como conclusbes da pesquisa,
temos que as politicas publicas no Brasil e na Colémbia sdo bastante semelhantes no que
se refere as Leis, aos pressupostos e, inclusive, aos objetivos, em muitos aspeitos, tais
como o atendimento especializado, a classificacdo dos tipos de deficiéncia, o
estabelecimento de recursos didaticos, pedagdgicos e financeiros, na formacido de
professores e profissionais qualificados, e demais aspeitos muito relevantes, devido ao fato
de que todas as politicas sdo guiadas pelos conteudos propostos pelas Convengdes sobre
os Direitos Humanos e demais tratados internacionais, com relevancia em atencdo a
pessoas com deficiéncia ou em situacao de vulnerabilidade. Quanto as diferencas, as mais
importantes estdo no que concernente as politicas de acessibilidade da linguagem de sinais,
que é reconhecida como lingua oficial no Brasil, o que ndo ocorre na Colémbia, mesmo que
o pais trabalhe elaborando artigos e Leis, para o desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, a discussao a respeito da educagao inclusiva na atualidade € um
tema de carater social, o qual ainda afeta a populagcdo marginalizada e excluida por um
contexto social que ndo entende a diversidade de condig¢des, ja que ndo existe, ainda, uma
consciéncia social, por meio da qual se alcangaria mais respeito a diversidade, livre de
preconceitos. Portanto, a criacdo de politicas publicas se estabelecem como um propdsito
para a melhoria da sociedade.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacgao inclusiva; Modelo Social; Deficiéncia; Ensino
Regular.
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ABSTRACT

Inclusive Education emerges at the end of the 19th century and the beginning of the 20th
century in some Latin American countries, with the intention of promoting the equality of
students of all ages, cultures, physical or mental conditions, to participate in education
processes (teaching -learning) in Elementary Education, High School and Higher Education,
strengthening mainly the social and cognitive components. Over time, this initiative
developed in other countries, according to their independence and taking into account that
they had the same needs, which sought the educational well-being of all children. This work
addresses Inclusive Education in the social, pedagogical and political contexts of Colombia
and Brazil. The general objective of this research is to analyze the current policy proposals
for inclusive education in Brazil and Colombia, in order to compare them as effective
documents to this education, when considering the various public politics and the most
relevant theories. As specific objectives, we seek to know the historical principles in Latin
America and mainly in Colombia and Brazil, the theorists and politicians (Human rights and
international declarations and some contextual principles of inclusive education and
synthesize the public policies of each country when comparing the political proposals from
Brazil and Colombia, to analyze the current conditions. The methodology used in this
investigation is guided by the explanation of the theoretical and political foundations of the
selected areas, through a comparative study. Thus, this work covers, in its methodological
proposal, some political proposals for inclusive education and conceptual models for
approaching disability, such as the Social Model proposed since 1990 by the various
authors, which express that disability is not an individual limitation, but a social and collective
condition, in which society is the one who incapacitates people with disabilities. As
conclusions of the research, we have that public policies in Brazil and Colombia are quite
similar with regard to the Laws, the assumptions and even the objectives, in many aspects,
such as specialized care, the classification of the types of disabilities, the establishment of
didactic, pedagogical and financial resources, in the training of qualified teachers and
professionals, and other very relevant aspects, due to the fact that all policies are guided by
the contents proposed by the Conventions on Human Rights and other international treaties,
with relevance in care for people with disabilities or in vulnerable situations. As for the
differences, the most important are in terms of accessibility policies for sign language, which
is recognized as an official language in Brazil, which does not happen in Colombia, even if
the country works on drafting articles and laws, for the development of disabled people. In
this sense, the discussion about inclusive education today is a theme of a social character,
which still affects the marginalized and excluded population due to a social context that does
not understand the diversity of conditions, since there is still no social awareness, through
which more respect for diversity would be achieved, free from prejudice. Therefore, the
creation of public policies is established as a purpose for the improvement of society.

Key words: Public Politics; Inclusive Education; Social Model; Deficiency; Regular
Education.
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1 INTRODUGAO

Antes de comecar a descrever sobre meu interesse académico, explico quem
sou, para que os objetivos de estudo, nesta dissertagcdo, sejam compreendidos.
Iniciei meus estudos na Colémbia, no curso de Psicologia (2009-2014), na faculdade
de Psicologia da Universidade Catdlica de Pereira, sempre com um unico objetivo:
ajudar os demais. Para complementar minha formacgao, fiz uma especializagdo em
Neuropsicopedagogia (2015-2016), na Universidade de Manizales adscrito a
Faculdade de Psicologia, com o interesse de trabalhar com a populacdo infantil, no
ambito escolar. Adicional aos meus estudos académicos, trabalhei como psicologa
escolar em diversas instituicbes educativas de formagéo integral infantil, e ali

enfoquei em muitos temas relevantes para minha formacéo profissional.

Minha profissdo de base e todos os meus trabalhos na Colémbia no campo
escolar, me permitiram colecionar conhecimentos sobre criangas, questdes de
comportamento, emogdes e estratégias no processo ensino-aprendizagem na
educagdo. Além disso, durante toda a minha vida, eu tive muito gosto pelo trabalho
com criancas e prestacdes de servigos sociais, o0 que me levou a ter um olhar mais

social e pedagogico.

Além disso, tenho duas histérias em minha vida que sao referéncias para lutar
pela educacgao inclusiva: a primeira fala sobre meu bisavd, que toda sua vida foi
professor das escolas publicas na Colémbia, inclusive, com uma escola que teve seu
nome, em seu reconhecimento, porém leva, atualmente outro nome. Mas, durante
toda a sua vida, ele lutou pela educacdo em meu pais. Além disso, o irmao dele,
com seus 80 anos, ingressou na universidade, para continuar estudando e terminou
seus estudos com muita satisfacdo e orgulho para todos, sendo, inclusive, um
representante importante da educacdo na Colémbia. Ele demonstra, com esse ato,
que sempre se pode estudar, ndo importa a idade, afinal, isso também é educagao
inclusiva, ndo apenas atender as pessoas com deficiéncia. A outra historia fala sobre
meu primo, que é como meu irmao. Ele possui 30 anos e apresenta uma
enfermidade que se chama Distrofia Muscular, ela afeta a mobilidade; ainda assim,
ele estuda Direito na universidade, com a intencdo de lutar pelo bem-estar das
pessoas com deficiéncia na Coldmbia, fazendo, inclusive, propostas para
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estabelecer em nivel administrativo e constitucional. Ele, para mim, € uma das
pessoas que mais conhece de deficiéncia em meu pais. Por essas pessoas, eu
estou fazendo este trabalho, para continuar aprendendo e dar continuidade a luta

que eles iniciaram.

O meu interesse e o meu amor aumentam a cada dia que passa, pela
educacgao, pelo atendimento a populagdo infantil e a populagdo em estado de
vulnerabilidade (deficiéncia, diversidade cultural, problematicas sociais, emocionais,
entre outras). Além disso, tenho um grande interesse por tudo relacionado aos
direitos humanos e a igualdade para todos. Por isso, tenho mais empenho em
continuar estudando esses temas e, ao pesquisar boas universidades para continuar
me especializando nos assuntos mencionados, em diferentes cidades e paises do
mundo, encontrei a Universidade Estadual de Maringa (UEM), no Brasil, um pais que
procura a partir do estabelecimento de politicas publicas, lutar ativa e
constantemente pela educacéo inclusiva, para que todos tenham acesso a educagao
escolar e outros direitos escritos pela Estado e dessa mesma forma aportar no
desenvolvimento da sociedade.

Escolhi o Brasil porque este € um pais de muito reconhecimento na Colémbia,
enquanto tem avangos em educacgao e na educagao inclusiva, além de que, para
mim, apresenta muitas referéncias que podem colaborar com essa minha proposta
de estudo. E um pais que, além de apresentar conhecimentos pedagégicos, também
tem muita riqueza cultural, um aspecto que, para mim, foi muito importante no
momento de escolher onde eu queria continuar meus estudos de pés-graduacéo. E,
a partir dessa vontade, que surge minha proposta de dissertacdo: gerar
contribuicdes, na educacgao, para meu pais e, também, para o Brasil.

Para comegar meu trabalho, pesquisei diversas propostas investigativas para
verificar os estudos que existiam no Brasil e na Colédmbia, em temas a respeito
direitos humanos, deficiéncia, inclusdo social, educacdo e politicas publicas.
Encontrei, a partir da pesquisa, diversos estudos que poderiam ancoram mit
dissertagdo. ais como os propostos por Palacios (2008) sobre o Modelo Social da
deficiéncia e Vygotski (1989) que traz contribuigdes sobre o entendimento da
deficiéncia. Cerezuela (2016), Ribeiro e Shimazaki (2010), Jannuzzi (2004) e outros

autores que estudam sobre deficiéncia e politicas de educacgao inclusiva no Brasil,
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também corroboram o fundamento que tém ao trabalharem sobre deficiéncia, mas
também que ainda existe muito conteudo por estudar sobre pessoas com
deficiéncia. Do outro lado, os autores da Colémbia, tais como Quintanilla (2014) e
Salinas (2006) os quais trazem a conceptualizagdo a respeito da educagao inclusiva
na Coldmbia. Ademais, foram pesquisadas as concepgdes das instituicbes publicas
internacionais, como a Organizagdo das Nag¢des Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), a Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), os Ministérios de
Educacédo (MEC) no Brasil e na Colombia, para uma abordagem teodrica,
metodolodgica e constitucional da educagdo inclusiva no Brasil e na Cold6mbia.

No Brasil e na Coldmbia existem muitas pesquisas com metodologias
comparativas sobre a educacéo inclusiva e as politicas publicas de cada pais, isso
ocorre porque € “[...] um rico instrumento analitico dos sistemas educativos, pois, ja
que amplia o campo de analise e de compreensao da realidade nacional em face de
outros paises” (CARVALHO, 2014, p.129).

As pesquisas comparativas estdo focadas, particularmente, no campo das
politicas publicas, da gestdo da educagao, mas, também discutem sobre questdes
sociais e culturais, académicas e teoricas, que demonstram a realidade do contexto
nos diversos paises do mundo. Ao rever as pesquisas comparadas sobre
deficiéncia, revisitamos as que apresentam ou abordam temas sobre autismo,
escolas bilingues, comparagbes entre pessoas com e sem deficiéncia,

desigualdades e diversidade, entre outros aspectos.

Muitos autores que estudam sobre educacdo inclusiva na Colbmbia e no
Brasil, todavia, ndo encontramos pesquisador que fez a comparagao entre ambos os
paises, em temas relacionados com educagao inclusiva e politicas publicas; o mais
préximo estudo € a dissertagdo proposta pela professora Miranda (2011) a qual fez
um estudo comparativo sobre a Educacgao Infantil, inclusdo e desenvolvimento das
criangas com deficiéncia entre uma cidade do Brasil (Maringa) e outra da Espanha
(Guadalajara).

Como nao foram localizados estudos especificos sobre comparagdes entre o
Brasil e a Colédmbia, relacionados com educacgdo inclusiva e politicas publicas,
iniciamos a pesquisa com uma abordagem desde os inicios dos tratados dos Direitos

Humanos, para entender o porqué surge e se desencadeia a educagéo inclusiva e
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os diversos modelos sociais. O tema dos direitos humanos, ha alguns anos, surgem
como objetivo indispensavel no desenvolvimento social, o qual favorece a igualdade
para todos, tanto as criangas, quanto aos jovens e o0s adultos com ou sem
deficiéncia. Um direito fundamental é a educacéo, assim, o Estado tem que garantir
o cumprimento na sociedade sem importar as condi¢des fisicas, sociais ou
econdbmicas, e para eles, cria postulados teoricos, politicas e praticas pedagogicas
que ajudam a desenvolvimento das pessoas na sociedade.

A educagao inclusiva, vinculada aos direitos humanos, constitui um
paradigma educacional e social, o qual procura o entendimento da relagcdo entre
igualdade e diferenga das pessoas, como fator fundamental para o desenvolvimento
e adaptacao na sociedade e nos contextos sociais, politicos e econémicos, e para a
eliminacdo de barreiras da discriminagédo. Portanto, a partir desse paradigma, que
nos, como educadores que instrumentalizamos as pessoas com conhecimento
cientifico devemos refletir, analisar e propor novas pesquisas, metodologias e
estratégias para implementar as salas de aulas para que ela se torne um espaco
democratico, onde toda as pessoas que nela se adentram adquiram o conhecimento
escolar. Nesse sentido ao conhecer as propostas de outros paises apontamos
perspectivas possibilitando mais significado e valor a luta diaria, permitindo avaliar
as atividades novas e existentes e a sua aplicabilidade no nosso pais, classificar as
estratégias para desenvolvé-las.

Porém, n&o existe somente propostas pedagdgicas, como propostas politicas
em prol da igualdade na educacgao, que levam em conta as necessidades de cada
Estado e diversos pressupostos filoséficos e tedricos ja abordados durante a historia,
sendao também existem propostas tecnolégicas e metodologicas que aportam no
desenvolvimento da educag&o. Assim, qual € o valor de discutir sobre pedagogias,
tecnologias e demais metodologias na educacdo? Como estdo efetuando as
politicas nacionais de educagao inclusiva na Coldmbia e no Brasil? Essas sao
algumas questdes abordadas durante todo o trabalho, com o objetivo de
compreender a luta por uma educacéao para todos. Surge, assim, nossa problematica
de estudo: descrever e comparar as politicas publicas que tratam de educagao
inclusiva no Brasil e na Colébmbia, com énfases nas semelhancgas e diferencgas, e

aspectos que contribuem para a educagao especial em ambos os paises.
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Justificamos, dessa forma, essa pesquisa, ja que € necessario O
reconhecimento e a compreensdo mais ampla das necessidades e das condi¢des
atuais da educacéo inclusiva (neste caso da Coldmbia e do Brasil) a partir de uma
pesquisa bibliografica histérica, politica e sociocultural, tendo, como base, uma
pergunta orientadora: como se entende a educagado inclusiva no Brasil e na
Colémbia, desde os aspectos das politicas publicas? Para responder a pergunta,
formulamos um objetivo geral e alguns objetivos especificos. Por conseguinte, o
objetivo geral é analisar as propostas politicas atuais da educagao inclusiva no Brasil
e na Colébmbia, e os objetivos especificos sdo: a) conhecer os componentes tedricos
e metodoldgicos da educagao inclusiva; b) sintetizar as politicas publicas de cada
pais e comparar as propostas politicas do Brasil e na Colédmbia para analisar as
condi¢des atuais. Tudo isto, com o fim de ter “[...] uma educacéo que abre caminhos
para incluir com respeito as diferencas e qualidade de ensino, sobretudo, desafiando
as praticas exclusivas que perduram ha tempo na histéria” (CEREZUELA, 2016, p.
23).

Para desenvolver essa pesquisa, o trabalho conta com sete secdes,
organizadas da seguinte maneira: a primeira parte aborda os componentes teoricos,
filosoficos e historicos da educagdo inclusiva, ao apresentar alguns estudos
relevantes na area e algumas consideragdes sociais e politicas do inicio da

educacao inclusiva/deficiéncia.

Na segunda parte, encontram-se uma sintese das politicas publicas
constitucionais do Brasil, na busca pela compreensdo das dimensdes gerais das
resolucdes, dos artigos e dos documentos oficiais, além disso, aborda, também, a
histéria da educacao inclusiva.

A terceira parte apresenta as politicas publicas constitucionais da Colémbia,
ao abordar aspectos trabalhados na secao anterior. Realizamos uma descri¢ao da
metodologia usada na dissertagdo, onde expomos as técnicas, os instrumentos e o
processo da elaboragao do trabalho.

Nas ultimas secdes apresentamos a metodologia usada e uma analise das
politicas publicas no Brasil e na Coldmbia, ao investigar as vantagens e
desvantagens de ambas as politicas, os pontos fortes de cada um dos paises e
propor ideias para complementar as propostas de ambos os paises, com intuito de
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potencializar os beneficios na educacao inclusiva e, finalmente, a apresentagao das

consideragdes finais e as referéncias.

2 FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO INCLUSIVA

Nesta sec¢do realizamos uma sintese de alguns estudos encontrados sobre
educacéo inclusiva, desde o inicio desses estudos (historia), os aportes filosoéficos,
psicologicos e sociais, a Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a
Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e a Declaragdo de Guatemala (OEA,
1999). Contém, principalmente, o que concerne a educagdo como direito
fundamental e alguns apontamentos da educagdo como formagao em cognigao, com
o fim de produzir uma dissertacdo que possa contribuir com a compreensao e o
desenvolvimento de conhecimentos, para a implementacao e a criagao de pesquisas

e estratégias pedagogicas em educagao inclusiva.

Para cumprir com o objetivo, desenvolvemos trés subtemas essenciais, a
saber: a educacdo inclusiva na histéria; a educacédo, os Direitos Humanos e o
modelo social; e a educacgao inclusiva e seu processo cognitivo e psicossocial. Para
o desenvolvimento desses topicos, diversos autores que justificam essa proposta

foram utilizados.

2.1 EDUCACAO INCLUSIVA NA HISTORIA

Para pesquisar sobre a educacéo inclusiva, temos que retornar ao século
passado, ja que este € um tema que esta sendo abordado ha mais de trinta anos,
mesmo nao tendo a mesma relevancia que este estudo propde. Ribeiro e Shimazaki
(2010) afirmam que o inicio da educagéo inclusiva ocorreu no final do século XIX e
inicio do século XX, com a intencdo de atender aquelas pessoas que eram
discriminadas por sua condigdo especial. Essas pessoas em organizagdes sociais
anteriores eram abandonadas nas ruas das cidades, por vergonha e temor das
familias ao saberem que haviam criado criangas consideradas ‘anormais’, e para

que suas vidas ndo se tornassem mais complexas. Para Jiménez (1997), a criagéo
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deste fendbmeno social gera um movimento, no qual a seguranga aparece como um
fator determinante, tanto para a sociedade, quanto para as pessoas com deficiéncia,
e por tais motivos, se abrem escolas, asilos, manicémios, orfanatos, e outras
instituicbes fora das cidades, ou melhor, distante da sociedade trabalhadora e

cultural, com o argumento de que o campo lhes proporcionaria maiores beneficios.

S&o criadas, nesse sentido, no século XIX, as instituicbes solidarias que
procuram ajudar aquelas criangas repelidas e excluidas, para atender suas
necessidades basicas, sobretudo, para que pudessem desenvolver-se da melhor
forma possivel (RIBEIRO e SHIMAZAKI, 2010).

A despeito do desenvolvimento histdorico, o atendimento educacional
especializado ocorreu ou por caridade e misericérdia social ou pelo
beneficio da forga de trabalho que se poderia obter com a formagao
das pessoas com alguma deficiéncia ou transtorno (CEREZUELA,
2016, p. 32).

Desta forma, algumas instituicbes catdlicas, organizadas por freiras,
consolidaram instituicbes de atendimento voluntario e, certamente social. Outras
pessoas da sociedade capitalista, pelo contrario, comegaram a ver aquele
atendimento como uma maneira de desenvolvimento econdmico, ja que, depois de
um tempo, as familias, a sociedade e o Estado comegaram a ajudar com

contribuicdes econdmicas aqueles lugares (CEREZUELA, 2016).

Bianchetti (2001) mostra que o século XIX foi um momento de
inimeros avancgos para os deficientes, pois varias instituicoes
escolares, foram criadas para proteger, assistir de forma terapéutica
essas pessoas e cuidar delas. Com a Revolugéo Francesa, cujo lema
era Igualdade, Fraternidade e Liberdade, os discursos tedricos a
respeito da deficiéncia foram intensificados, surgindo intencdes de
tratamento médico e educativo (RIBEIRO; SHIMAZAKI, 2010, p. 13).

A partir disso, no inicio do século XX, comegam a surgir novos estudos de
pesquisa e autores como Vygotski (1924) e Luria (1922) interessados pelo tema da
deficiéncia, procurando entender as caracteristicas fisicas, bioldgicas, psicolégicas e
sociais daquelas pessoas que apresentavam alguma deficiéncia. Uma das teorias
que se originou neste periodo € a Teoria Histérico-Cultural, a qual

19



[...] € uma corrente da psicologia soviética de base materialista que
parte do entendimento de que o homem é um ser histoérico e social e
que, pelo processo de aprendizagem e desenvolvimento, participa da
coletividade. A teoria foi elaborada pelo pensador russo Lev
Semyonovich Vygotski com a colaboragdo de seus compatriotas
Leontiev e Luria (CEREZUELA, 2016, p. 89).

Lev Vygotski nasceu em 1896 na Bielo Russia, de familia judia. No ano de
1918 formou-se em Direito pela Universidade de Moscou. Faleceu em 1934, vitima
de tuberculose. A partir de suas experiéncias, por meio da formagao de professores
na escola local do estado, dedicou-se ao estudo dos disturbios de aprendizagem e
de linguagem, das diversas formas de deficiéncia congénita e adquirida e, assim,
graduou-se em Medicina, fundou o laboratério de Psicologia da Escola de
Professores de Gomel, dando varias palestras, que, posteriormente, foram
publicadas no livro “Psicologia Pedagodgica” no ano 1926. Iniciou sua carreira aos 21
anos, apods a Revolugdo Russa e, ja nesta época, preocupava-se também com
questdes ligadas a Pedagogia. Demostrou interesse pela Psicologia académica a
partir de trabalhos que envolviam problemas de criangas com defeitos congénitos
(COELHO, PISONI, 2012).

Adicional aos estudos mencionados, Vygotski (1997) fundou o Instituto de
Defectologia Experimental, no qual estudou o entendimento dos processos cerebrais
e psicologicos das pessoas com deficiéncia para desenvolver suas capacidades
compensatorias. Vygotski (1997) fundamentou-se no Materialismo Historico-
Dialético, desenvolvido por Marx, para elaborar um novo método de interpretacédo da
realidade, da visdo do mundo e a praxis. Vygotski (1997) considera o carater
interativo do desenvolvimento psiquico, fazendo énfase na inter-relacédo entre os

fatores biologicos e sociais.

Com os estudos de Vygotski (1997), surge uma nova dimensido do ser
humano, em que as caracteristicas psiquicas, psicologicas, biolégicas e sociais sdo
essenciais para o desenvolvimento da pessoa e de seu pensamento. Sem duvida,
ele refere que cada pessoa tem seu proprio desenvolvimento, de acordo com o de
seu contexto sociocultural e histérico da vida, por isso, ndo se pode comparar o
processo entre as criangas. Cada uma tem que ser entendida com base em sua

individualidade.
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Como afirma Luria (1986) ao trabalhar com as pessoas com
necessidades especiais, concentrou a atengdo nas habilidades que
essas pessoas tinham, pois entendia que tais habilidades poderiam
dar aportes para o desenvolvimento das capacidades desses
individuos (RIBEIRO; SHIMAZAKI, 2010, p. 13).

Nesse sentido, Vygotski (1987) contribui para uma nova concentragcdo a
respeito das deficiéncias, com novos modelos, que consideram a falta de cuidados e
recursos com pessoas deficientes, um fato principalmente social, ndo como uma
limitacdo. Vygotski (1987) afirma que as deficiéncias ao serem compensadas por
meios das possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento, sdo superadas,
Palacios (2008), por exemplo, apresenta o Modelo Social, ao afirmar que as pessoas
com deficiéncia podem contribuir muito com a sociedade inclusiva, na mesma
medida em que as pessoas sem deficiéncias, ao destaca a necessidade da

sociedade, em geral, aceitar e incluir as todas as pessoas.

A educagao inclusiva surge como um modelo de acompanhamento
pedagogico e social, para as pessoas que ndo podem ascender a um sistema
‘normalizado” de educacgao, a qual trabalha com dignidade e igualdade para todos.
Com essas novas contribuicdes, criam-se politicas de Estado ou também
denominadas agbes com propodsitos democraticos (CEREZUELA, 2016),
movimentos sociais e instituicbes educativas para a formacao de professores, para
trabalharem com essas pessoas, em particular, aproveitando os recursos existentes
para atuarem com elas, como motivagdo do recurso humano (professores ou
professionais de atendimento especial, populacdo com deficiéncia e materiais
didaticos).

Atualmente, também existem muitos materiais tanto tecnolégicos como
aplicativos, jogos, manuais ou instrutivos, quanto pedagdgicos, que permitem a
aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias das criangas nas escolas,
para que, a cada dia, todas elas possam apropriar dos conteudos escolar que é um
dos instrumentos para a cidadania. “O movimento mundial pela educacéao inclusiva é
uma agao politica, cultural, social e pedagogica, desencadeada em defesa do direito
de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo
de discriminagao” (BRASIL, 2008a, s/p).

Portanto, “a educagao inclusiva tem por objetivo atender aos alunos, em
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principal, aqueles que se encontram a margem do conhecimento” (CEREZUELA,
2016, p. 26). A educacéo inclusiva, entdo, procura, assim, gerar um processo de
inclusdo daquelas pessoas com deficiéncias nas etapas escolares (Infantil,
Fundamental, Médio e Superior) participem, de maneira ativa, e para que se elabore
uma agao conjunta entre esses alunos, os professores, os companheiros de aulas,
os familiares, o Estado e as politicas publicas, a sociedade e, inclusive, as
instituicbes educativas, para gerar uma sociedade igualitaria para todos,

desenvolvendo atores ativos, autdnomos e funcionais.

2.2 A EDUCACAO, OS DIREITOS HUMANOS E O MODELO SOCIAL

O tema dos Direitos Humanos, atualmente, tem muita relevancia na
sociedade, ndo somente pelas politicas publicas e pelos movimentos sociais, mas,
também porque a sociedade esta “cansada” de ser discriminada, de ser desigual, de
dar oportunidades a uns e a outros n&o, de respeitar aos mais favoraveis, e
deixarem de lado os mais vulneraveis. Embora este n&o seja um tema novo para a
sociedade, ha muitos anos, apresentam-se desigual. Estevao (2006), nos apresenta
que, na época da escravidao (séculos XV e XVII) na América Latina, as pessoas
escravizadas lutavam para serem livres, para serem tratadas com respeito e para
que tivessem as mesmas possibilidades que tinham as outras. As revolugdes da
independéncia e industriais sdo outros exemplos de exclamacdo dos direitos
humanos, ja que muitas pessoas lutavam contra as classes com mais poder (social,
econdbmico e politico), para serem reconhecidas como iguais, com as mesmas
capacidades e virtudes e, por isso, podiam ascender a educacdo, ao trabalho e a
vida, com as mesmas condigbes que qualquer pessoa da sociedade (ESTEVAO,
2006).

A sociedade por meio de diversas organizagdes, ha algum tempo, lutam para

que o Estado e aqueles que detém o respeitem os direitos e para que se elaborem e
cumpram acg¢des que melhorem as condi¢bes basicas da humanidade e que
satisfacam as necessidades, tanto fisicas quanto psicologicas e sociais das pessoas.
Por isto, criam-se movimentos sociais e politicos, nacionais e internacionais, para
gerar acordos, tratados e documentos legais, procurando documentar o Estado
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promete e, a0 mesmo tempo, exigir o seu cumprimento, para que se pense, 0 bem-
estar do povo e depois do Estado. “Os direitos humanos implicam obrigagcbes a
cargo do governo. Ele € o responsavel por respeita-lo, garantindo desenvolvimento
legal para todos, e por outro lado, em sentido estrito, somente ele pode viola-lo”
(NIKKEN, s/d, p. 39).

Para respeitar os direitos da populagéo, sdo elaborados alguns movimentos
que apoiam as diversidades culturais, os aspectos religiosos, que também enfocam
os movimentos politicos democraticos e econémicos, e outros movimentos que
centram sua atencdo em apoiar as pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade social,
como, por exemplo, as pessoas com deficiéncia ou limitagdes. Todos os grupos de
apoio, tém um mesmo fim: ajudar as pessoas com necessidades, que, em muitos

casos, sao marginalizadas pelo Estado e pela sociedade.

Um desses movimentos, que surge em nivel internacional, € o Movimento
Mundial dos Direitos Humanos (1948). A partir dele se elaboram convengbes e
acordos, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), tratado
internacional, criado em dezembro de 1948, o qual contou com a participacéo de
varios paises de América Latina e do Caribe, para abordar problematicas sociais
vigentes daquela época, mostrando que os decretos e avangos sociais
internacionais ndo eram concretizados, devido a sua constante contradicdo entre os
principios fundamentais das a¢gdes e as como esses principios ndo eram efetuados
na pratica. Entre os temas abordados se encontrou a educagdo como direito

fundamental da humanidade, afirmando o seguinte:

toda pessoa tem direito a educacédo. A educacado deve ser gratuita,
ao menos no concernente a instrucdo elementar e fundamental. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnica e
profissional deve de ser generalizada; o aceso aos estudos
superiores sera igual para todos, e, fungdo dos méritos respectivos.
A educacdo tem por objetivo o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais; favorecera a compreenséao,
a toleréncia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos
étnicos ou religiosos; e promovera o desenvolvimento das atividades
das Nacgdes Unidas para o mantimento da paz. Os pais tém direito e
preferéncia a escolher o tipo de educacao que devem se dar a seus
filhos (GENTILI, 2009, p. 22).
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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), estabelece que
todos os seres humanos tém direito a educacgao, direito a adquirir conhecimentos,
para estarem incluidos na sociedade e desenvolverem-se tanto econémica, quanto
social e culturalmente. Com a educagdo, nao desenvolvemos apenas a
aprendizagem e os conhecimentos, também a nossa personalidade e nossa
identidade. Por isto, o documento protege e assegura que todas as pessoas, mas
que, principalmente, as criangas possam ascender a educacdo sem discriminagao
alguma e dar-lhes as mesmas oportunidades; assim, busca-se a “formagéo de uma
cultura de respeito a dignidade humana mediante a promogao e a vivéncia dos
valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da
tolerancia e da paz” (BENEVIDES, 2003, p. 309).

Em 1970, nos Estados Unidos e na Inglaterra, elaborou-se um novo
movimento, a partir da Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948), o Modelo
Social da deficiéncia, e Palacios (2008) cita o autor, Mike Oliver (s/d), como o
principal precursor desse Modelo, para afirmar que, com a criacdo e a evolugao da
deficiéncia e de outros acontecimentos, diversos movimentos sociais sao criados
para apoiar as pessoas com alguma necessidade, e que em algumas ocasides sao

marginalizadas pelo Estado.

Palacios (2008) apresenta, também, que alguns movimentos sociais tém
quatro carateristicas fundamentais, que s&o: a) estar a margem dos sistemas
politicos tradicionais; b) oferecer uma avaliagao critica da sociedade, na qual se tem
em conta o sistema de dominagao e as novas formas de oposi¢g&o; c) surgem como
o resultado das mudangas na constituicdo politica e, por ultimo, d) das que tendem a
centrar-se em questdes que transcendem o nacional ao adquirir um carater mais

internacional.

O Modelo Social da deficiéncia se apresenta como novo paradigma do
tratamento atual da deficiéncia, com um desenvolvimento tedrico e normativo; o qual
considera que as causas que originam a deficiéncia n&o sao religiosas, nem
cientificas, mas que sdo, em grande medida, sociais. Desde essa perspectiva, se
pde énfase em que as pessoas com deficiéncia contribuem a sociedade em iguais
circunstancias que as demais, mas sempre desde a valoracdo a inclusdo e o
respeito ao diferente (MALDONADO, 2013).
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Os pressupostos tedricos de Oliver (s/d) que € também citado por Maldonado
(2013), afirmam que o Modelo Social da Deficiéncia esta relacionado com os valores
essenciais que fundamentam os direitos humanos, como a dignidade humana, a
liberdade pessoal e a igualdade, que ajudam na diminuigdo de barreiras e que dao
parametro para uma inclusdo social de qualidade, orientada pelos principios de
autonomia, do dialogo, sempre em busca a nao discriminagdo. Seguindo com o
Modelo Social, os pressupostos tedricos sugerem que as pessoas com deficiéncia
decidam, construam e desenhem, com autonomia, seu préprio plano de vida, com

igualdade e oportunidade.

O objetivo principal que propde o Modelo Social da deficiéncia, € que, tanto as
pessoas com deficiéncia, como as sem deficiéncia, tenham as mesmas
oportunidades, a qual respeite e aceite as diferengas de todos, e compreenda o
valor essencial de cada pessoa, para contribuir ao contexto social de mudancas.
Oliver (s/d), Maldonado (2013) e Palacios (2008) defendem o Movimento, buscando
combater uma das dificuldades que norteiam as pessoas com deficiéncia, que é
entender que as dificuldades n&o estdo no individuo, mas na sociedade que a
rodeia.

Seguindo com os pressupostos de Oliver (s/d), a partir dos estudos de
Palacios (2008), elaboram-se diversos grupos e movimentos sociais, em diferentes
paises, na Europa e na América, com a intengdo de defender e proteger os direitos
da sociedade frente ao Estado, nao s6é em temas relacionados com a deficiéncia,
mas, também, com a intencdo de defender a mulher, as criangas e aquelas pessoas
gue se encontram em condi¢cao de vulnerabilidade, demonstrando que, em muitas

oportunidades, a unido da sociedade € maior que o Estado.

Com a Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e os diversos
movimentos, as Nacgdes Unidas em 1994, na cidade de Salamanca, na Espanha,
reafirma que se deve assegurar e garantir o direito a educagao, independentemente
das diferencgas individuais, e apresenta dados sobre a igualdade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia. A partir dessa afirmacdo, a entidade convida
paises signatarios a assegurarem que a educacdo dessas pessoas faga parte

integrante do sistema educativo.
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Essa Declaragdo (ONU, 1948) e com o tratado de Salamanca (1994) se
reforca que toda crianca tem o direito fundamental da educacéo e, por isso, deve ter
a oportunidade de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem, que ela
tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que
Ihes sdo proprias. Os sistemas de educagao devem ser planejados e os programas
educativos especiais implementados, tendo em vista a vasta diversidade destas
caracteristicas e necessidades. Quanto as pessoas com deficiéncias devem ter
acesso as escolas regulares, que devem se adequar, em metodologias, dindmicas
escolares, acessibilidades e instrumentos ou ferramentas de estudo. As escolas
regulares, seguindo esta orientag&o inclusiva, constituem os meios mais capazes
para combater as atitudes discriminatérias, criando comunidades abertas e
solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educagao para todos;
compreendendo que as escolas ndo s6 brindam conhecimentos académicos, sen&o

também formam em valores, moralidade e em competéncias de cidadania.

Ademais, no documento estabelecido pela Declaragdo dos Direitos Humanos
(ONU, 1948) e depois se reforca na Declaragdo de Salamanca (1994) ha o apelo
para que todos 0s governos comecem a conceder mais importancia as pessoas com
deficiéncia ou em situagao de vulnerabilidade, por meio das medidas de politica e
orcamentos ao desenvolvimento dos respectivos sistemas educativos, de modo que
possam incluir todas as criangas, independentemente das diferencas ou dificuldades
individuais, a adotar, como matéria de lei ou como ato politico, o principio da
educacédo inclusiva, admitindo-as nas escolas regulares, a desenvolver projetos
demonstrativos e encorajar o intercdmbio com paises que tém experiéncia de
escolas inclusivas, como também estabelecer mecanismos de planejamento,
supervisao e avaliagao educacional para criangas, jovens e adultos com deficiéncias,
de modo descentralizado e participativo, também investir mais esforco na
identificacdo e nas estratégias de intervencdo e, finalmente, garantir que, no
contexto de uma mudanga sistémica, os programas de formagao de professores,
tanto em nivel inicial, quanto em servigcos que incluam as respostas as necessidades

educativas especiais, nas escolas inclusivas (UNESCO, 1994).

Sobre o contexto escolar, a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994)
propde flexibilizar o curriculo, os objetivos escolares e a avaliagdo escolar ao

implementar o uso de recursos tecnologicos para corroborar com a personalidade
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da pessoa com deficiéncia, como método para fortalecer as habilidades, e converté-
lo em um recurso pedagogico de desenvolvimento na aula, como apoio para garantir
a educacéo inclusiva da pessoa com deficiéncia, dar énfase ao trabalho em conjunto
com a sociedade, o Estado e as instituicbes educativas.

Como se destaca na Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994), o que se
busca é que os paises signatarios tenham intervengcédo no que concerne a educagao
inclusiva, que sejam agentes participativos e ativos na construgdo de uma sociedade
igualitaria com oportunidades para todos. Propde a interagdo constante entre os
paises que estdo implementando estratégias de inclusdo com outros que ja tém mais
avancos em nivel politico, educativo, cultural e social, para brindar novas
aprendizagens e conhecimentos, que possam ser implementados em seus paises.
Busca-se que haja mais compreensao sobre a deficiéncia e que se entenda que as
pessoas que as tém possuem capacidades que podem ser desenvolvidas no ambito
escolar. Sobretudo, é incentivado aos paises, para que destinem mais recursos na
formagdo de professores, nas instituicbes educativas e na elaboragdo dos

planejamentos académicos, para pessoas com ou sem deficiéncia.

Outra convengao interamericana fundamental para a sociedade inclusiva foi
na Guatemala, em maio de 1999, onde se elaborou a Declaragdo de Guatemala,
elaborada na Convencédo da Organizagao dos Estados Americanos, a qual teve
como objetivo, abordar o tema da eliminagdo de todas as formas de discriminagéo
contra todas as pessoas com deficiéncia, pretendendo criar uma sociedade mais
igualitaria e justa para todos ao favorecer sua integragdo a sociedade. Também
reafirma e reconhece que todas as pessoas afetadas por diminuicdo de suas
capacidades fisicas ou mentais tém direito a receber atengcdo especial, a fim de

alcangar o maximo de desenvolvimento de suas capacidades.

A Declaragdo, que ficou intitulada como Convencdo da Organizagdo dos
Estados Americanos (1999), recomenda medidas legislativas em nivel educativo,
social, trabalhista ou de qualquer outra natureza, para trabalhar em todas as formas
de prevencao de deficiéncia, deteccdo e intervengdo precoce, tratamento,
reabilitacdo, educacio e formagao ocupacional, e prestagcado de servigcos completos,
para garantir a independéncia e a qualidade de vida as pessoas com deficiéncia,
sensibilizagdo da populacdo por meio de campanhas educativas para eliminar
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preconceitos e esteredtipos; e colaborar na construgido de pesquisas cientificas e
sobre o desenvolvimento de recursos e meios destinados a facilitar ou promover a

vida independente e a integragéo total em condi¢ao de igualdade (OEA, 1999).

Ja no ano de 2006, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, na cidade de Nova lorque, elabora um instrumento para o cumprimento
dos direitos humanos do século XXI, mostrando uma mudanga paradigmatica de
ordem social, das atitudes e enfoques a respeito das pessoas com deficiéncia. Nela,
se reafirma que todos os sujeitos, com quaisquer tipos de deficiéncia, devem ter
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Também, aplicam-se as
pessoas com deficiéncia, todas as categorias de direitos e se indicam as esferas,
nas quais € necessario introduzir adaptagdes para que elas possam exercer, de
forma efetiva, seus direitos. Menciona, também, as esferas que se vulnerabilizam

com direitos e as que devem reforgar-se a protegao deles (ONU, 2006).

Com a Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e depois com a
Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994), e com a criagdo de diversas
convengdes e movimentos sociais nacionais e internacionais, conforme ja citamos,
surgem também modelos tedricos que apoiam a inclusdo e igualdade de todos os
seres humanos na educacgao, na sociedade e sobretudo na vida dos mesmos. Um
dos modelos se denomina Modelo Social, como ja citamos, no ambito da deficiéncia,
criado por Mike Oliver e seus colaboradores ao final do século XX, nos Estados
Unidos e Inglaterra, no ano de 1980, o qual propbe que as barreiras, atitudes
negativas e a excluséo por parte da sociedade, sdo as que determinam a deficiéncia
de uma pessoa, Esse Modelo nega que as pessoas tenham limitagdes, sé variagdes
fisicas, intelectuais ou psicoldgicas (PALACIOS, 2008).

Adicional, o Modelo Social, argumentados por Palacios (2008) e outros
seguidores dessa proposta, percebem, classificam e determinam as condi¢gées nas
que podem participar uma pessoa com alguma condigao especial, sem ter em conta
as demais competéncias e habilidades delas, e também centram seus argumentos
em dizer que as pessoas com deficiéncia tém muito que apresentar a sociedade, ou
pelo menos podem contribuir na mesma medida que as outras pessoas, que nao as

~

tém.
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Segundo os defensores deste modelo, ndo sao limitagbes individuais
as raizes do problema, mas sim as limitagdes proprias da sociedade,
para prestar servigcos apropriados e para segurar adequadamente
que as necessidades das pessoas com deficiéncia sejam tidas em
conta, dentro da organizagao social (PALACIOS, 2008, p.103).

O Modelo Social opbde-se aos preconceitos que a deficiéncia pode trazer e
mostra que ela n&o é produto somente de questdes bioldgicas e psicologicas, mas
sim sociais e que pelas mesmas razdes, o tratamento ndo deve ser individual a
pessoa afetada, mas que deve ser social, para que seja compreendido que as
pessoas com deficiéncia tém as mesmas capacidades que as demais, que sao seres
autbnomos que podem levar sua vida com as mesmas condi¢cdes. “A vida de uma
pessoa com deficiéncia tem o mesmo sentido que a vida de uma pessoa sem
deficiéncia” (PALACIOS, 2008, p.104).

O Modelo Social busca que as criancas deficientes possam desenvolver-se
no ambito escolar da mesma maneira que as demais, tendo uma escola inclusiva e
adaptada as suas necessidades e buscam deixar do lado as barreiras politicas,
estruturais, econdémicas e culturais, para que seu desenvolvimento seja de maneira

integra, autbnoma e livre, tendo ou nao deficiéncia (OLIVER, s/d).

A sociedade deve cooperar e compreender que as pessoas com deficiéncia e
nao as limitar porque a deficiéncia ndo é um ‘problema’ todavia para isso é
necessario uma mudangca na cultura atual, para ter uma sociedade com
possibilidades para todos, em um mundo em que se possa estudar, trabalhar e
adaptar-se no entorno, ao tornar a vida mais cidaddo para as pessoas com e sem
deficiéncia. A humanidade tem, por natureza, uma dificuldade em levar a efeito os
seus discursos em algum momento da vida e, por isso mesmo, temos que ser
empaticos com as pessoas com algum tipo de limitagdo, e entender que é s6 uma

condicao diferente a convencional.

Finalmente, podemos concluir que a Declarag&o dos Direitos Humanos (ONU,

1948) e as demais Declaragdes foram elaboradas para garantir que as pessoas com

deficiéncia, na qualidade de membros da sociedade, possam ter os mesmos direitos

e obrigagbdes que as demais, entendendo que a sociedade ndo é a unica que tem

que ter transformagdes, mas, também, os individuos com deficiéncia tém que se
responsabilizar por sua vida e por sua adaptagao ao contexto.
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2.3 EDUCACAO INCLUSIVA: PROCESSO COGNITIVO E PSICOSSOCIAL

Iniciamos essa subsecdo comentando sobre Vygotski (1989), tedrico ja
mencionado, daremos continuidade porque ele foi um dos primeiros autores do
século XX que defendeu a ideia de deficiéncia e, muitos de seus pressupostos, hoje
em dia, sustentam o pensamento inclusivo; centrando seus ideais e argumentos
para entender como € o desenvolvimento da crianga com deficiéncia, desde seu
componente cognitivo, bioldgico e social, como também apresentou a relagdo dessa
com as mediagcbes psicossociais para a inclusdo escolar. “Vale destacar que
Vygotski, fundamentando-se no Materialismo Dialético, explica que o psiquismo
humano é um fenémeno histérico-social, cuja origem e desenvolvimento ocorrem
mediante a interagdo entre fatores bioldgicos e sociais” (GALUCH; MORI, 2008,
p.14).

Vygotski (1989) apresenta que, antes de controlar o préprio comportamento, a
crianga comega a controlar o ambiente, com ajuda da fala, produzindo novas
relagcbes, além de uma nova organizagdo do proprio comportamento. Acredita
também que as criagdes dessas formas de comportamento produzem, mais tarde, o
intelecto, o qual constitui a base do trabalho produtivo, por meio do uso de
instrumentos humanos. Afirma também que, o principal sistema simbdlico humano é
a linguagem e que esta proporcionara as fungbdes cognitivas do sujeito, o que
evidencia a importancia que tem a relagdo entre pensamento, linguagem e sua
relacdo com o meio ambiente. A fala, além de facilitar a efetiva manipulagdo de

objetos pela crianga, também controla seu o comportamento.

A linguagem é fundamental para o desenvolvimento, porém o pensamento é
indispensavel, por isso as criangas tém que desenvolver as fung¢des psicoldgicas
elementares e superiores, as quais carregam um processo cognitivo do mais simples
ao mais complexo, do bioldgico ao social. “As fungdes complexas do pensamento —
memoria, percepc¢do, atencdo, imaginagdo, sentimentos, raciocinio, dentre outros,
repetem-se e transformam-se em cada sujeito” (GALUCH; MORI, 2008, p.17), o que
quer dizer que pensamento e linguagem precisam em grande medida da interag&o
social para serem transformadas e desenvolvidas, para poder ali, criar-se a

consciéncia de cada individuo, uma consciéncia que depois de um processo de
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aprendizagem continuo, precisa ser internalizada, para ser apropriada e exposta no

contexto social e desenvolvendo-se em operagdes intelectuais.

Vygotski (1987), argumenta, que toda linguagem humana possui um
significado objetivo e precisa de um desenvolvimento do pensamento. Para Stern
(1914 apud VYGOTSKI, 1987), a linguagem tem que passar por trés estagios
argumentados, os quais sdo: a tendéncia comunicativa, a social e a intencional. As
duas primeiras sdo comparadas com a linguagem animal, meio para expressar e
interagir, ja o terceiro estagio existe s6 nos seres humanos, porque implica em
processos de internalizagdo e apropriacdo dos significados, o que leva a um

desenvolvimento psiquico e intelectual do pensamento.

Ao relacionar os pressupostos de Vygotski (1987) e Stern (1914 apud
VYGOTSKI, 1987) com o ambito escolar, € observado que nao é s6 importante a
dupla pensamento mais linguagem, mas, também, a dupla que relaciona a
aprendizagem mais desenvolvimento; dois processos que precisam da participagéo
da coletividade, que n&o significam o mesmo, mas precisam de sua interagao.
Seguindo com os fundamentos referidos, apresentamos que a aprendizagem
promove o desenvolvimento, que a apropriagdo dos conceitos gera novos
conhecimentos constantemente, saberes que desenvolvem o intelecto no mundo

exterior.

O ser humano, durante todo o seu ciclo da vida, vivencia diversos processos
de aprendizagem, alguns sociais, outros psicolégicos e outros cognitivos. Os sujeitos
precisam ter a possibilidade de adquirir novos conceitos para o desenvolvimento, os
quais s6 podem ser adquiridos mediante aquela dupla (pensamento e linguagem)
que, para Vygotski (1987), é essencial e que depende, totalmente, de um contexto
linguistico geral e social, e de uma relagdo com sua experiéncia prévia para poder

desenvolver seu pensamento.

Ressaltando os argumentos de Vygotski (1987), compreendemos que todas
as criangas, com ou sem deficiéncia, passam por processos cognitivos, tanto
elementares quanto complexos, e que tém, da mesma maneira, processos de
desenvolvimento cognitivo e social, formando, desta forma, novos conceitos e
conhecimentos. Fica evidente entdo, que todas as criangas tém um processo, que

ndo s&o iguais, ja que cada ser humano tem uma historia diferente, uma genética
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diferente e, também, uma forma distinta de se desenvolver em todas as esferas da
vida, mas isso ndo quer dizer que aqueles processos sejam ‘bons’ ou ‘maus’, irdo

depender da maturagdo dos processos cognitivos.

As criangas, em geral, precisam ter alguns conceitos e experiéncias
antecipadas, uma concepc¢ao da realidade, entretanto, 0 acompanhamento de outra
pessoa que ja tenha mais elaboragdo de conceitos, de uso de instrumentos e de
consciéncia do real, de elaboragdo de significados, com um sentido de realidade e
uma intencdo de comunicacao social, para se poder ensinar, desenvolver o potencial
e apoiar as criangas que estdo comeg¢ando o caminho; a este processo, Vygotski
(1987) da o nome de Zona de Desenvolvimento Proximal. Para ele, as criangas so
podem adquirir conhecimentos novos, quando se cria um processo de
desenvolvimento entre aprendizagens novos e aprendizagens adquiridos com
anterioridade, a partir da transmissdo e orientacdo colaborativa mediada pelos
processos de comunicagdo. Vygotski (1987, p. 54) apresenta que “a imitacdo é
indispensavel para se aprender a falar, assim como para aprender as matérias
escolares. A crianga fara amanha, sozinha, aquilo que hoje é capaz de fazer em

cooperagao”.

As escolas fazem parte da formacado da consciéncia e da interiorizagdo dos
conceitos para o desenvolvimento da crianca e, portanto, para a construcido da
aprendizagem social. Se ndo houver um acompanhamento para a crianga com
deficiéncia, no processo cognitivo e social, na busca em desenvolver as
capacidades, ela tera um retrocesso. Por tais motivos, o objetivo dos professores
deve ser de potencializar as funcbes psiquicas necessarias para desenvolver a
aprendizagem, passando de um processo de instrugdo a um processo de
interiorizagdo dos conteudos, tudo isto, sempre, em um contexto social e de

relacionamento constantes.

Finalmente, para concluir essa subse¢do, consideramos que todas as
criangas sao diferentes, tenham ou ndo deficiéncia, todas tém um processo
especifico e precisam de um relacionamento constante com a sociedade para
desenvolver suas capacidades. E, nesse sentido, o que buscam os movimentos
politicos e sociais: que as criangas possam desenvolver-se de maneira igualitaria,

livre e autbnoma, usando a educacdo como a maior ferramenta de desenvolvimento
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cognitivo, psicologico e social, visando gerar mais possibilidades e oportunidades
para todos, trocando o pensamento, em que as pessoas com deficiéncia tém que
estar excluidas da sociedade.

A inclusdo, em termos legais, estda ocorrendo nas escolas
pesquisadas, ou melhor, ha situacdes de inclusdo que tém trazido
beneficios as criangas, sobretudo devido a relacido estabelecida com
seus pares, possibilitando o desenvolvimento de fun¢des complexas
do pensamento dessas criancas. Todavia, foi dada apenas a largada.
Cremos que o olhar deve ser de otimismo ao que vem sendo
realizado, construido, porém com perspectiva de novas realizagdes
que caminhem para a inclusdo de fato. As pessoas com deficiéncia
partiiham da condi¢cdo e dos anseios comuns a todo ser humano nao
sO na educagdo, como nas mais distintas ocasibes de sua vida.
Humanizar-se em conjunto com todos requer de nos educadores o
discernimento de que a escola tem uma fung¢do essencial (GARCIA,
2015 apud CEREZUELA, 2016, p. 202).

As escolas precisam de professores que promovam a aprendizagem e o
desenvolvimento do aluno, comprometidos com as propostas politicas e
pedagogicas, para que a educagdo e a sociedade tenham uma transformagao
efetiva. Ja ndo é suficiente entregar conteudos, nem impor os conhecimentos, agora
se tem que pensar mais na pessoa que precisa aprender, em elaborar diferentes
meétodos para todos, mas nao iguais: os métodos devem atender as necessidades
nao aos conteudos escolares, dependendo das formas de aprender de cada
individuo, com ou sem deficiéncia. Mas, também, precisamos de diversos
profissionais que sejam criticos e propositivos com a educag¢do e com a ciéncia, para

ter avangos e progressos, e ndo mais retrocessos.

Até o momento, apresentamos a educagéao inclusiva em termos gerais. Na
proxima sec¢ao, abordamos aspectos concernentes a educacgao inclusiva no Brasil,
conscientizando os aspectos da historia e as leis constitucionais que tém neste pais,
para apresentar a problematica social no campo educacional. Além disso,
apresentaremos alguns autores intelectuais e politicos, citados para o

desenvolvimento da educagdo inclusiva até hoje.
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3 EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL

Nesta secdo € apresentada uma sintese sobre a histéria da educacéo
inclusiva no Brasil: seu processo histérico; os principais protagonistas e os acordos
estabelecidos neste pais, durante a criagdo das politicas publicas. Na sequéncia,
uma recopilagdo das leis, resolu¢des e artigos correspondentes as politicas legais,
até agora, usadas nesse pais, para atender aos direitos das pessoas com
deficiéncia, para que a educagao ocorra de maneira autbnoma e livre, entendendo
0s parametros sociais e legais que foram determinantes no processo de

desenvolvimento constitucional.

Para cumprir com o objetivo dessa sec&o, desenvolvemos dois subtemas:
histéria da educacdo inclusiva no Brasil e sinteses das politicas publicas
constitucionais de educacéo inclusiva, e apdés uma analise do desenvolvimento da

educacao inclusiva no Brasil.

3.1 HISTORIA DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL

Apresentamos, na secao anterior, que a educacao inclusiva nasceu no século
XVIIl, em diversos paises da América Latina, com a criacdo das instituicbes de
caridade que atendiam as criangas com alguma deficiéncia: anomalia fisica ou
mental, as ndo desejadas e abandonadas pelos pais, com a intencdo de dar amparo
e educacdo, na busca em proporcionar uma nova possibilidade de vida; embora,
naquele momento, a ajuda ocorria por questdes de solidariedade, na busca em
ajudar e salvaguardar a vida de todas as criangas em vulnerabilidade (RIBEIRO,
SHIMAZAKI, 2010).

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como
atendimento especializado substitutivo ao ensino comum,
evidenciando diferentes compreensodes terminologias e modalidades,
que levaram a criagdo de instituicbes especializadas, escolas
especiais e classes especiais. Essa organizagédo, fundamentada no
conceito de normalidade-anormalidade, determina formas de
atendimento clinico-terapéutico (BRASIL, 2008a, s/p).
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Mazzotta (1996 apud RIBEIRO; SHIMAZAKI, 2010) aponta que a Educagao
Especial, no Brasil, surgiu institucionalmente, nos comegos do século XIX, quando
comecgaram a ser concretizadas as ideias liberais de ajudar as criangas em situagéo
de vulnerabilidade (deficiéncia ou abandono), que tiveram divulgagéo no pais, mas

seus maiores avangos foram dados no transcurso do século XX.

O direito a educagao das pessoas com necessidades educacionais
especiais origina dos principios basicos da cidadania. [...] tal conduta
decorre de uma postura recente na sociedade. Na ultima década do
século XX, as regras legislativas brasileiras constitucionais e
infraconstitucionais, inspiradas em movimento e estudos
internacionais e nacionais, impulsionaram um processo de profundas
transformagdes conceituais, no que tange os direitos das pessoas
com necessidades especiais. Essas modificagdes tém efeito notavel
na pratica social dos individuos, as quais sdo protegidas pelo
principio de isonomia (CEREZUELA, 2016, p.27).

Depois da Independéncia do Brasil, no ano de 1822, apresentou-se um passo
para o inicio da organizagdo do Estado brasileiro, uma soberania para que o pais
pudesse estabelecer suas normas politicas e uma administragdo publica (COSTA,
2018), ademais, surge a primeira proscri¢ao legal, denominada constituigao politica
de 1824, privando, dos direitos civis e politicos, o “incapacitado” fisico e mental
(JANNUZZI, 2004). Com a reorganizagdo das normas e da administragdo, as
instituices ja estabelecidas, e as que surgiram a partir dai, também reestruturaram
suas formas de atender e desenvolver-se na sociedade. Depois da criacdo da
Constituicado Politica de 1824, até o ano de 1930, os pressupostos de atendimento
da populagao vulneravel estavam ligados as manifestagbes biolégicas e organicas
da deficiéncia visando as possibilidades para melhorar a vida e a imersao na
sociedade (dar alimentagdo e abrigo), por isso tinham um viés mais médico-
pedagogico, dando qualidade de vida, apesar de n&o serem visibilizados, ainda,
como ‘cidadaos’.

O impulso principal neste sentido foi dado por interesses de
personagens ligados a cupula do poder, entre os quais José
Francisco Sigaud, médico do imperador Pedro Il e pai de uma
menina cega. Posteriormente houve mais diretamente o
envolvimento de profissionais médicos, servicos da area de saude,

35



orientando a parte pedagdgica das escolas e a formagédo de
professores (JANNUZZI, 2004, p. 11).

Jannuzzi (2004) expressa que a maior preocupagao, naquele momento, era
encontrar as causas fisicas e mentais das criangas com deficiéncia, o que gerou
mais desenvolvimento e atuacido de profissionais médicos, de servigos da area de
saude, orientando a parte pedagodgica das escolas e a formagéo de professores e,
procurando também, o entendimento das teorias de aprendizagem desse tempo,

teorias com base, principalmente, em autores da Europa.

Mazzotta (1996 apud RIBEIRO; SHIMAZAKI, 2010) também apresenta que o
Brasil teve uma mudanca significativa em estudos sobre Educac&o Especial, com a
criacao do Instituto dos Meninos Cegos (hoje Instituto Benjamin Constant) no ano de
1854, e depois com o Instituto dos Surdos-Mudos em 1857 (hoje Instituto Nacional
de Educacgao para Surdos — INES), instituicbes educativas organizadas para atender
as pessoas com deficiéncias, no Brasil. “A fundagdo desses dois Institutos
representou uma grande conquista para o atendimento dos individuos deficientes,
abrindo espaco para a conscientizacdo e a discussao sobre a sua educagao”
(MIRANDA, 2008, p. 31). Sem duvida, o atendimento naquelas instituigbes nao
estava sendo do todo proveitoso, ja que s6 uma pequena populagdo com deficiéncia
era atendida, em sua maioria, focalizados em criangcas com problemas visuais e

auditivos, deixando de lado aquelas que tinham deficiéncias fisicas e intelectuais.

Jannuzzi (2004) também argumenta que, com a chegada e o avango da
Psicologia em 1930 e a atuagdo da profissional Helena Antipoff, psicologa e
pedagoga de origem russa, trasladada para o Brasil, pelo governo de Minas Gerais,
com a intencao de fazer contribuicbes e pesquisas a respeito das criangas com
deficiéncia, devido a seus conhecimentos, reconhecidos na area da educacgao. A
psicologa tornou-se, por conta de suas grandes contribuigbes, a pioneira na
introdugdo da Educacdo Especial no Brasil. Nesse contexto, destacamos uma
mudanga na atuagdo de teorias de aprendizagem psicolégicas, que passam a

influenciar a educacgao de criangas com e sem deficiéncia.

Nessa fase, os pressupostos ja ndo eram somente médicos, mas
psicopedagdgicos, tendo, como principio, a base que se conhece como Escola
Nova, enfatizada na importancia da escola, a partir da renovacdo de métodos e
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técnicas de ensino, as quais sugeriam que os estudantes fossem mais ativos e
participativos no processo de aprendizagem. Com esta renovagao, surgiu uma nova
dicotomia entre a escola tradicional, em que o professor é o centro do processo
educativo e € quem detém o saber, para a concepgao que torna o aluno como o

centro do processo, a partir dos diversos estados psicoldgicos (JANNUZZI, 2004).

No periodo entre 1930 até o ano de 1950, ndo s6 se estudava sobre
deficiéncia visual e auditiva, como, também, sobre deficiéncia intelectual e, com isso,
aparece a relagao entre coeficiente intelectual e rendimento académico, sendo este

0 maior referencial.

A preocupacéo dos trabalhos estava no diagnéstico dos ‘anormais’,
por meio de escalas métricas de inteligéncia, os chamados testes de
inteligéncia, Quoeficiente de Inteligéncia (Ql) e em seu
encaminhamento para escolas ou classes especiais, onde seriam
atendidos por professores especializados (MIRANDA, 2008, p. 31).

Outro fato, exposto por Jannuzzi (2004), € o que defendia que a deficiéncia
intelectual estava caraterizada por um fato comum, em que as pessoas que a
tinham, apresentavam comportamentos contrarios aos que se esperavam pela
sociedade, e assim, eram considerados alunos ‘indisciplinados’, com aprendizagem

lenta, com lesdes organicas, com disturbios mentais graves, entre outros.

Por outro lado, entre esse mesmo periodo, também se comegou a pensar na
deficiéncia fisica e, a partir desse pensamento, a criagcdo de atendimento
especializado aos deficientes fisicos, com énfases na educacao e na reabilitagao
motora. Neste periodo, criaram-se instituigbes como a Sociedade Pestalozzi de
Minas Gerais, para atendimento de deficientes intelectuais (1935), o Lar Escola Sao
Francisco, instituicdo especializada na reabilitacdo dos deficientes fisicos (1943), a
criacdo da primeira instituicdo de atendimento educacional especializado para
pessoas com “superdotacdo” na Sociedade Pestalozzi (1947), a Associagdao de
Assisténcia a Crianga Defeituosa, para o atendimento de deficiéncias fisicas nao
sensoriais (1950) e demais instituicbes de atendimento especializado, conforme nos
apresenta Cerezuela (2016). Fica evidente que a preocupagdao, mais do que
trabalhar com a deficiéncia, era formar e reformar a educacdo das pessoas

consideradas como ‘normais’, ou seja, sem deficiéncias.
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Nesta época, podemos dizer que houve uma expansdo de
instituicbes privadas de carater filantrépico, sem fins lucrativos,
isentando, assim, o governo da obrigatoriedade de oferecer
atendimento aos deficientes na rede publica de ensino. Foi a partir
dos anos 1950, mais especificamente no ano de 1957 que o
atendimento educacional aos individuos que apresentavam
deficiéncia foi assumido explicitamente pelo governo federal, em
ambito nacional, com a criagdo de campanhas voltadas
especificamente para este fim (MENDES, 1995 apud MIRANDA,
2008, p. 34).

Essas campanhas tinham a fungdo de promover e tomar medidas em todo o
territério nacional, para a educacdo, atendimento, reabilitacdo e assisténcia das
pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Continuando com Jannuzzi (2004), no ano de 1964, e com a readaptacéo da
politica da Ditadura Militar, em uma época marcada por praticas de varios atos
institucionais que colocavam em pratica a censura, a perseguicdo politica, a
supressao de direitos constitucionais, a falta total de democracia e a repressao
aqueles que eram contrarios ao regime militar (SO HISTORIA, 2009). Com a
continuidade socioeconémica do capitalismo internacional, a educagcdo em geral,
teve uma nova mudanga contextual, regida por principios de modernizagdo e
organizacgao tecnocratica e com ela, a formagéo especial do curriculo, a acentuagéo
da profissionalizagdo, a reforma do ensino de 1° e 2° graus (hoje em dia,
denominada de Ensino Fundamental e Ensino Médio), e a fundamentagdo de

conceitos de interdisciplinaridade, flexibilidade e aproveitamento de estudos.

No periodo entre 1960 e 1975, a educacdo teve um desenvolvimento
econdmico do pais. Nesse contexto, a escola foi vista como produgédo de capital
humano e de “mé&o de obra”; a educacéo passa a ser vinculada diretamente ao setor
produtivo. Surge, neste periodo, o Centro Nacional de Educag¢ao Especial (Cenesp),
no ano de 1973, que, depois, no ano de 1986, foi denominado como Secretaria de
Educacdo Especial (SESP), com a intengcdo de evidenciar as capacidades das
pessoas com deficiéncia ao torna-la uma pessoa ‘util’ para contribuir a sociedade,

incrementando os niveis de desenvolvimento econémico (JANNUZZI, 2004).

Com os movimentos que ocorreram na educagdo, mencionados até o
momento, e com uma educagao mais organizada e institucionalizada, cria-se um
novo desenvolvimento da sociedade brasileira, um movimento de integragdo, em

38



que todas as pessoas com ou sem deficiéncia, foram discriminadas, tinham acesso a
vida, a educacéo igualitaria e a uma sociedade respeitosa com a diferencga. Jiménez
(1997) e Jannuzzi (2004), apresentam dados sobre principios de normalizagdo, nos
quais, os seres humanos que foram excluidos, pudessem ser incluidos em

ambientes sociais e educativos menos discriminatoérios.

A partir dos referenciais mencionados sobre principios de normalizagédo e
integracdo, no Brasil, no ano de 1980, criaram-se diversos movimentos sociais de
deficiéncia, tais como a Federagdo Brasileira de Entidades de Cegos (FEBEC) no
ano de 1984, a Organizagcdo Nacional de Entidades de Deficientes fisicos
(ONEDEF), a Federacédo Nacional de Educagao e Integracdo de Surdos (Feneis), e
o Movimento de Reintegracdo dos Hansenianos (MORHAN). Com a criagdo desses
Movimentos, surge, também, o Conselho Brasileiro de Entidades de Pessoas
Deficientes e a partir deles, comegaram a debater as politicas em educacao
inclusiva. As organizagdes tiveram tanta acolhida, que, inclusive, tornaram-se
referéncias internacionais (JANNUZZI, 2004).

Ja, para os anos de 1990 em diante, ao levar em conta a Declaracdo dos
Direitos Humanos (ONU, 1948) e a Declaragdo de Salamanca (OEA, 1994) e os
demais acontecimentos sociais e politicos, aponta-se a uma sociedade baseada na
inclusdo, propondo uma reestruturagdo da politica, das leis e da Pedagogia. Sem
duvida, se propde uma inclusdo entendida, desde a igualdade para todos, o respeito
a diferenga e o atendimento das necessidades e singularidades. Goes (2002)
considera que € fundamental que o entendimento do direito a equidade nao se
resuma as condigdes de direitos iguais. O direito a igualdade, na perspectiva de
inclusdo, compreende ao direito de ser olhado e atendido por sua singularidade.
Ademais, argumenta que o aluno deve ter direitos iguais para formar-se como
pessoa e para que possa participar de diferentes esferas sociais e, nesse sentido,
receber condigdes diferenciadas de desenvolvimento e educagdo, para uma

exigéncia ou vivéncia cultural digna.

Entendendo esta nova perspectiva, a concepcédo de educacdo também tem
uma mudanga significativa, embora seja entendida como a forma e possibilidade de
transformar a realidade. Todavia, a educacdo também é compreendida como um

agente mediador ou intermediario, capaz de mudar a sociedade, eliminando as
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barreiras dos preconceitos e as discriminagdes, ao gerar novas oportunidades de
acessibilidade para todos, tanto nos métodos de estudo, quanto nos instrumentos
usados, as formas de comunicagao e a estrutura das instituigcdes. “O periodo atual é
marcado pelo movimento da inclusdo, que ocorre em ambito mundial e refere-se a
uma nova maneira de ver a crianga, de excludente da diferenca para aquela que se
possa contemplar a diversidade” (MIRANDA, 2008, p. 30).

Finalmente, podemos concluir que, como apresentam Annuzzi (2004),
Miranda (2008) e Cerezuela (2016), a Educacédo Especial no Brasil teve uma
mudanga muito significativa para a sociedade. Para melhor compreensao, ha a
organizacgéo de seu histérico em quatro fases: fase de exclusdo, na qual as criangas
com deficiéncias e anomalias eram discriminadas, pois eram consideradas ‘castigos
divinos’ e uma ‘vergonha’ para a sociedade; logo apds, presenciou-se a fase de
segregacao, em que se falava de educacéo especial e deficiéncia, mas a sociedade
ainda era excludente e deixava a comunidade com deficiéncia em escolas especiais;
em seguida, consideramos a fase de integragdo e normalizag&o, na qual as criangas
com deficiéncia tiveram as mesmas possibilidades de ter educagdo nas escolas
regulares, de maneira adaptada; a quarta fase apresenta uma fase de inclusdo
social, em que a educagao converte-se em um direito fundamental e os sujeitos com
deficiéncia podem desenvolver-se de maneira autbnoma e livre na sociedade,
qualificados como cidadaos ativos, ndo s6 no campo educativo, como, também, no

trabalho, na interacédo e adaptagao social.

3.2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A proposta, nesse item, é apresentar as questdes mais relevantes das
politicas publicas vigentes que existem no Brasil, no que se refere a educagao
inclusiva, tratando de entender os pressupostos apresentados, desde os diferentes
artigos e decretos de lei, como, também, os termos educativos, politicos e sociais,
para confirmar a deficiéncia como uma problematica social, que precisa ter

intervencao pelo Estado.

Embora, antes de iniciar a sintetizar e analisar as politicas publicas, busca-se,

em um primeiro momento, entender o que é a deficiéncia e educacao inclusiva,
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quais sdo suas concepg¢des principais e suas consequéncias na educacao do Brasil,
para compreender os movimentos realizados pelo Estado como apoio a
problematica social (exclusdo e discriminagé&o social), que apresentam as pessoas

com deficiéncia.

Desde sua concepgéo biologica, Palacios (2008) descreve a deficiéncia como
a perda ou limitagao total ou parcial de um membro, érgédo ou mecanismo sistémico
do corpo. Entanto, o Decreto 3.956 de outubro de 2001 (BRASIL, 2001b) sinaliza a
deficiéncia como uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanentemente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico

e social.

Por outro lado, retomando os pressupostos ja mencionados de Mike Oliver
(s/d) e seus colaboradores, por meio do Modelo Social da Deficiéncia, que propde
que as causas que originam a deficiéncia, ndo séo religiosas nem cientificas, mas
que sao, em grande medida, sociais. Propde um novo paradigma social sobre a
deficiéncia que teve seu inicio no ano de 1990, demarcados nos principios gerais
declarados na Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948), e nasce a partir dos
estudos das Ciéncias Sociais, da analise das politicas sociais e da luta pelos direitos
civis e, mais especificamente, ao relacionado com os direitos das pessoas com
deficiéncia. Este modelo entende a deficiéncia como uma dificuldade na construgao
social e n&o como uma consequéncia biologica (MALDONADO, 2013).

Como ja vimos a concepgéao sobre a deficiéncia a partir de uma perspectiva
biolégica e social, agora apresentamos alguns dados estatisticos referentes a
deficiéncia no Brasil.

Segundo dados da Organizagcao Mundial de Saude, cerca de 10% da
populagdo possui algum tipo de deficiéncia. No Brasil, cerca de
45.606.048 milhdes de pessoas tém algum tipo de deficiéncia, o
equivalente a 23,9% da populagao geral, segundo dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica. Essa deficiéncia
pode ser visual, auditiva, motora ou intelectual. Ainda segundo o
censo do IBGE de 2010, a deficiéncia mais recorrente no Brasil é a
visual (18,6%), seguida da motora (7%), seguida da auditiva (5,10%),
e, por fim, da deficiéncia mental (1,40) (MILANEZI, 2017, s/p).
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Apresentamos, o conceito de inclusdo, um termo que, na atualidade, é
utilizado, sobretudo, no campo social e educativo. A inclusdo € o ato de adicionar
pessoas ou grupos a determinado contexto social, além de aceitar e respeitar a
diferenga e lutar pelos principios de igualdade na sociedade; no Brasil, esse
principio € denominado de isonomia, no Artigo 5 da Constituigdo Federal do Brasil
de 1988, “todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL,
1988, s/p). Portanto, a educagao inclusiva tem, por objetivo, assistir e atender as
pessoas em condi¢cdo de deficiéncia, apresentando o tratamento especializado e
respeitoso, para que se sintam incluidas e eficientes na sociedade (CEREZUELA,
2016).

Esta realidade exige que se rompam os paradigmas e conceitos que
a histéria excludente traz consigo, provocando um debate geral sobre
como efetivar o discurso da defesa de uma coletividade mais justa e
que respeite a diversidade humana. Para tanto, € necessario que a
operacionalizagédo da inclus&o seja discutida no ambito educacional,
politico e social (CEREZUELA, 2016, p. 26).

Milanezi (2017), de igual maneira, expressa que, independentemente do tipo
de vulnerabilidade, todos possuem direitos e o dever do Estado que é garantir uma
condigdo de vida digna aqueles que residem na sociedade. Para isso, os poderes
executivos e juridicos sdo responsaveis pela formulagdo de politicas publicas e
acdes em prol da comunidade, a partir dos principios constitucionais. As politicas
sd0 necessarias para garantir a efetivagcado de direitos, e, s6 s&o possiveis, a partir
de pesquisas referentes as situacdes enfrentadas pelo grupo a quem se destinam. E
direito da pessoa com deficiéncia viver em um ambiente em que possa desenvolver
suas habilidades, sem depender de terceiros, desenvolvendo sua autonomia e
independéncia. E questdo do Estado, assegurar esse bem-estar, principalmente, por
meio da formulagdo e implementacéo de politicas publicas, formuladas nao sé pelo
poder publico, como, também, pela sociedade civil e por aqueles que enfrentam as

adversidades de viver em comunidade.

42



O Brasil, até hoje, tem diversas resolucdes, leis e decretos, focados nas
necessidades especiais daqueles grupos afetados. Surgem, pelo compromisso do
Estado (poder publico), e a participagdo popular, de implementar politicas de
qualidade para a sociedade. Cabe evidenciar que, neste ponto, sintetizaram-se
alguns aparatos essenciais das leis do Brasil, enfocados a educagao inclusiva,
desde sua primeira abordagem constitucional até agora, ao levar em conta alguns

componentes sociais das politicas de educacao especial.

Comegamos com a Resolugdo N° 2, de 2 de setembro de 2001 (BRASIL,
2001a), que institui as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagéo
Basica, a serem atendidas na educagao basica, em todas as suas etapas e
modalidades; pretende assegurar o atendimento escolar desde a Educacgao Infantil,
garantindo os servigos de Educacgado Especial sempre que se evidencie, mediante
avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade, mostrando essa necessidade
especifica. Também se resolve, na Resolugdo N° 2 de 2001 (BRASIL, 2011a), que
os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, para organizar-se,
brindando as condigdes necessarias para uma educagao de qualidade. Ela busca
uma organizagao do sistema educativo, fazendo as respectivas reestruturagées do
curriculo educativo, enquanto a metodologia e recursos usados, de acordo as

necessidades.

Ademais, a Resolugdo N° 2 (BRASIL, 2001a) faz uma classificagcdo dos
alunos com deficiéncias da seguinte maneira: dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento que dificultem o
acompanhamento das atividades curriculares sdo compreendidas em dois grupos:
aquelas n&o vinculadas a uma causa orgénica especifica e as relacionadas as
condigbes, disfungdes, limitagbes ou deficiéncias; dificuldades de comunicagao e
sinalizagado diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizagdo de

linguagens e codigos aplicaveis (BRASIL, 2001a).

Ainda, a Resolugdo N° 2 (BRASIL, 2001a) propde trabalhar em equipe com
aquela populacdo, em que participem instituicdes especializadas, da educagao
superior, as familias, a comunidade, os diretivos da instituicdo, os professores, o0s
profissionais especializados e o Estado, para que as dinamicas educativas sejam

mais precisas e eficazes no processo de desenvolvimento da crianga com
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dificuldades. Mas, também propbe a educar os professores em questbes da
Educacdo Especial, incentivar a ter estudos e apresentar mais conhecimentos e
pesquisas sobre deficiéncia, tanto em questdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais
das deficiéncias, quanto na aprendizagem de novas estratégias e didaticas no

processo ensino-aprendizagem, para serem implementadas nas escolas regulares.

Ja, o Decreto N° 3.956, de outubro de 2001 (BRASIL, 2001b), aprova e
promulga a Convengao Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de

discriminagcao contra as pessoas com deficiéncia, realizada na Guatemala, em 1999.

O Brasil reafirma no mesmo decreto que as pessoas com deficiéncia
tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que
outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de ndo serem
submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da
dignidade e da igualdade que s&o inerentes a todo ser humano.
Definem a discriminacdo como a diferenciagao, exclusao ou restricao
baseada em deficiéncia, antecedentes de deficiéncia, consequéncia
de deficiéncia anterior ou percepcao de deficiéncia presente ou
passada, como deficiéncias congénitas ou adquiridas de forma
permanente ou temporal, que tenha o efeito ou propésito de impedir
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das
pessoas com deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais (BRASIL, 2001b, s/p).

Neste Decreto (BRASIL, 2001b), o Estado se compromete a:

tomar medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista
ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar
a discriminagdo das pessoas com deficiéncia, proporcionar-lhes
plena integragdo a sociedade, promover a integragdo na prestagao
de bens, servigos, instalagdes, programas e atividades (emprego,
transporte, comunicagdes, educacédo, esporte, entre outras), acessar
aos servigos de justica (policiais e atividades politicas), tomar
medidas para fazer as adaptagdes estruturais e veiculares, como
eliminar os obstaculos arquitetbnicos, para facilitar o transporte e a
comunicagao das pessoas com deficiéncia; como também trabalhar
pela deteccdo e intervencdo precoce, tratamentos, reabilitacao,
educacao, formagao ocupacional, e prestacao de servigos completos
para garantir o melhor nivel de independéncia e qualidade de vida e
sensibilizar a populagdo por meio de campanhas educativas, para
eliminar preconceitos, esteredtipos e outras atitudes que atentem
contra o direito das pessoas (BRASIL, 2001b).

44



O Brasil se compromete a cumprir € colaborar com os acordos na Guatemala
(OEA, 1999), para que a sociedade brasileira conte com os recursos politicos,
econdmicos, educativos e sociais, para desenvolver estratégias de prevencdo da
discriminagao, e para que se tenha um trabalho de integragdo da comunidade com
deficiéncias a sociedade, a partir de principios de igualdade, liberdade e autonomia.

O Decreto N° 5.296, de 2 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), que
regulamenta as Leis N° 10.048, de 8 de novembro de 2000, a qual da prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia, especificadas na Lei. De igual forma,
estabelece as normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, centrando seus
pressupostos na acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos espacos publicos e
privados, ao atribuir maior prioridade no atendimento e prestacédo de servigos 6timos,
de forma imediata e diferencial. O Decreto (BRASIL, 2004) da uma definicdo sobre
acessibilidade, o qual permite ter certeza do que as instituicbes tém que prover, para
garantir o servico as pessoas com deficiéncia, para que possam realizar suas
atividades sem dificuldade. Apresenta, ainda, que acessibilidade é condicdo para
utilizagdo, com seguranga e autonomia total ou assistida, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificacbes, dos servicos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2004).

O Estado busca, com esse Decreto (BRASIL, 2004), eliminar qualquer
barreira que possa obstaculizar ou limitar o livre desenvolvimento na cidadania com
deficiéncia pelos espacos de interagdo e desenvolvimento social; barreiras de
transporte, de comunicagao, de mobilidade, que permitem adaptar ao individuo com
deficiéncia suas necessidades a sociedade ‘normalizada’, ao levar em conta as
dificuldades das pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual e mental, definindo

aquelas como:

A) Deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou de
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungado fisica, apresentando-se sobre a
forma de diversos diagnésticos clinicos adquiridos ou congénitos,
que produzam dificuldade no desempenho das fungdes.
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B) Deficiéncia auditiva: perdabilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (db) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000 Hz, 2.000Hz, e 3000 Hz.

C) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0.05 no melhor olho, com a melhor corregcdo 6ptica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0.3 e 0.05, no
melhor olho, com a melhor correcéo éptica; os casos nos quais a
somatoéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condi¢des anteriores.

D) Deficiéncia mental: funcionamento significativamente inferior a
média, com manifestacbes antes dos dezoito anos e limitacbes
associadas a duas ou mais areas adaptativas (comunicacgao,
cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizacdo dos recursos da
comunidade, saude e segurancga, habilidades académicas, lazer
e trabalho) (BRASIL, 2004, s/p).

Também faz relacdo a educacgao, expressando que os estabelecimentos de
ensino publicos ou privados tém que oferecer as condigbes minimas necessarias
para a acessibilidade do aluno com deficiéncia, permitindo o ingresso aos ambientes

escolares de maneira autbnoma ou com algum tipo de acompanhamento.

Art. 24. Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou
modalidade publicos ou privados, proporcionardo condi¢cdes de
acesso e utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos
para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
inclusive salas de aula, bibliotecas, auditorios, ginasios e instalagbes
desportivas, laboratérios, areas de lazer e sanitarios (BRASIL, 2004,

s/p).

As pessoas, principalmente as com limitagdes fisicas, precisam de certas
condi¢cbes basicas dos espacgos publicos e privados para poder se movimentar de
forma autébnoma e livre, por isso, o que busca esse artigo € implantar alguns
requerimentos basicos para que todos os espacos de atendimento educativo,
financeiro, politico e social possam se adequar e que permitam, assim, que as
pessoas com dificuldades de mobilidade sejam incluidas em seus espacos, sem a
necessidade da colaboracdo de outras pessoas. As medidas também incluem o
sujeito com deficiéncia auditiva e deficiéncia visual, ao solicitar adequagdes basicas
de acessibilidade, tais como senhas e demarcacdes nas paredes e nos solos, que

visibilizam permitir a compreenséo da informagéo para todos.
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Ja, o Decreto N° 5.626, de 22 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005), que
regulamenta a Lei N° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras). Estabelece a lingua de sinais como lingua brasileira
oficial e também como segunda lingua, obriga a comunidade educativa de ensino
superior de professores, a dar cursos de Libras, como disciplina indispensavel na
formagao curricular, para poder exercer no magistério, em qualquer nivel de
educacgao escolar, publica ou privada e, para trabalhar no sistema de ensino Federal
ou Estadual.

Com esse Decreto (BRASIL, 2005, s/p),

o Estado pretende ndo s6 favorecer a comunidade surda para se
adaptar a sociedade e ao mundo educativo e laboral, sendo também
favorecer e ajudar as pessoas com deficiéncia auditiva, para que
possam ingressar em programas de educacéao técnica e profissional,
dando a possibilidade de ensinar Libras, como segunda lingua, no
campo das letras em Nivel Fundamental, Médio e Superior,
permitindo o desenvolvimento educativo, social e profissional do
individuo com deficiéncia. Por outro lado, também busca melhorar o
atendimento das pessoas com ou sem deficiéncia, com agdes de
prevencdo e desenvolvimento de programas de saude auditiva,
tratamentos clinicos e atendimento especializado de acordo com
cada caso, realizagcdo de diagnosticos, atendimento precoce,
selecao, adaptacao e fornecimento de préteses auditivas ou aparelho
de amplificagdo sonora, acompanhamento médico e fonoaudidlogo,
orientacbes a familias sobre as implicagdes da surdez, entre outros,
indispensaveis para o desenvolvimento da crianga com deficiéncia e
a prevencao de problemas auditivos das criangas sem deficiéncia.

No ano de 2008, mais exatamente em janeiro, o Brasil teve um dos avangos
mais significativos em nivel de Educagédo Especial, com o estabelecimento da
Politica Nacional da Educacado Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008a), a qual trouxe diversos pressupostos das leis ja estabelecidas até
entdo, as convengdes nacionais e internacionais em prol da protecdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Agregam-se a novas perspectivas enfocadas no bem-
estar daquela populagédo especifica, e como objetivo, o acesso, a participagéo e a
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao nas escolas regulares, orientando
os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais,
garantindo transversalidade da educagdo especial, atendimento educacional

47



especializado, continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino,
formagdo de professores para o atendimento educacional para atender as
necessidades educativas especiais, participacdo da familia e comunidade,
acessibilidade urbanistica e arquitetdnica, entre outras (BRASIL, 2008a).

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de
ensino evidenciam a necessidade de confrontar as praticas
discriminatorias e criar alternativas para supera-las, a educacgao
inclusiva assume espago central no debate acerca da sociedade
contemporénea e do papel da escola na superacdo da logica da
exclusdo. A partir dos referenciais para construgdo de sistemas
educacionais inclusivos, a organizagdo de escolas e classes
especiais passa a ser repensada, implicando uma mudancga
estrutural e cultural da escola para que todos os estudantes tenham
suas especificidades atendidas (BRASIL, 2008a, p. 11).

Além de fazer um historico da Educagao Especial e das politicas publicas no
Brasil, alguns dados estatisticos sdo demonstrados sobre a populagdo com
deficiéncia, matriculada nas escolas regulares privadas, publicas e em escolas
especializadas, segundo o Censo Escolar, no material Plano de Desenvolvimento da
Educagédo (BRASIL, 2007) realizado desde o ano de 1998, com mais mudangas em
nivel de educacao inclusiva, a partir do ano de 2004. Os dados mostram que

em relacdo aos dados da educacao especial, o Censo Escolar
registra uma evolugdo nas matriculas de 337.326 em 1998 para
843.342 em 2013, expressando um crescimento de 150%. No que se
refere ao ingresso em classes comuns de ensino regular, verifica-se
um crescimento de 1.377% passando de 43.923 estudantes em 1998
para 648.921 em 2013. Quanto a distribuicado dessas matriculas nas
esferas publicas e privadas, em 1998 registram-se 179.364 (53.2%)
estudantes na rede publica e 157.962 (46.8%) nas escolas privadas,
principalmente em instituigdes especializadas filantropicas. Com o
desenvolvimento das agdes e politicas de educacao inclusiva nesse
periodo, evidencia-se um crescimento de 270% das matriculas nas
escolas publicas, que alcangam 664.466 (79%) estudantes em 2013
(BRASIL, 20084, s/p).

A construcdo, elaboracdo e implementacdo dos diversos Decretos,
Resolugdes e Leis, tém um impacto positivo para a sociedade brasileira em geral e,
principalmente, na populagdo com alguma deficiéncia. Com esta politica, e os dados
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estatisticos, se pode evidenciar uma mudancga significativa na educagao inclusiva no
Brasil, porque cada dia se aborda, com mais propriedade, os aspectos concernentes
a Educacdo Especial e ao atendimento especializado, em escolas regulares.
Trabalhando sobre este atendimento especifico, se pode identificar, elaborar e
organizar os recursos pedagogicos, psicoldgicos, sociais e de acessibilidade para

eliminar as barreiras que ndo permitem uma educacgao inclusiva.

O Decreto N° 6.571 de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008b), que dispde
sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE), regulamenta o paragrafo
unico do art. 60 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e acrescenta um
dispositivo ao Decreto N° 6.253, de 13 de novembro de 2007, o qual apresenta o
atendimento especializado as pessoas com deficiéncias, e define que o AEE é o
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma a complementar ou suplementar a formacéao
dos alunos no ensino regular. Também expressa que o atendimento deve integrar a
proposta pedagogica da escola, envolver a participacdo das familias e ser realizado
em articulagdo com as demais politicas publicas (BRASIL, 2008b).

Entre os objetivos da AEE se encontram: promover condigbes de acesso,
participagdo e aprendizagem no ensino regular, garantir a transversalidade das
acdes de educacdo especial no ensino regular, fomentar o desenvolvimento de
recursos pedagogicos e didaticos, assegurar a continuidade dos estudos nos demais
niveis de ensino, proporcionar apoio técnico e financeiro por meio do Ministério da
Educacao para a implementacdo de salas de recursos multifuncionais, formacao
continuada de professores para a educacgao inclusiva, adequacédo arquitetonica e
elaboragao e produgéo de recursos para a acessibilidade (BRASIL, 2008b).

O que se busca com este Decreto (BRASIL, 2008b), € eliminar as barreiras
pedagogicas, de comunicagdo, de acessibilidade e da informagéo, para poder
alcancar a educacao inclusiva no Brasil, em que, a partir dos atendimentos
especializados complementarios, a pessoa com deficiéncia possa desenvolver-se e
participar de forma ativa, na escola regular, sempre de maneira organizada e

controlada pelas instituicbes reguladoras.

O Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulga a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, seu Protocolo
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Facultativo, assinado em Nova lorque, em 30 de margo de 2007 (BRASIL, 2009a),
reconhece a dignidade e o valor do individuo com deficiéncia, ao reforgar seu direito
a igualdade, liberdade e justica. Seu objetivo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente. Também reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras, devido as atitudes
e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais (BRASIL, 2009a).

A Convencgao estabelece e declara, de igual maneira que, a discriminagéo
contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, configura uma violagao contra a
dignidade e o valor inerente do ser humano; manifesta a necessidade de proteger e
promover os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia e expressa os
principios basicos que devem ter com essa populagdo. Entre os principios se
encontram: respeito pela dignidade, a nao discriminagdo, participagdo e incluséo
social, respeito pela diferenca, a igualdade de oportunidades e respeito pelo
desenvolvimento das capacidades (BRASIL, 2009a).

A Resolucao N° 4, de outubro de 2009, institui as Diretrizes Operacionais para
o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Basica, modalidade
Educacdo Especial (BRASIL, 2009b), surge pela necessidade de regulamentar o
Decreto 6.571 de 2008. Esta da énfase ao AEE para as pessoas com deficiéncia, no
ensino regular. Na Resolugdo N° 4 (BRASIL, 2009b) revigora que matricular os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, nas classes comuns de ensino regular e no AEE é dever.
Também se ressalta o apoio financeiro do Estado, a partir da organizagéo
pedagogica e sistémica das pessoas com deficiéncias.

O documento determina a formacéao profissional da educagao, no referente ao
AEE, mostrando as diversas responsabilidades e requisitos que se precisam para
esses cargos, entre os quais estado a ter formacéo inicial em Educacédo Especial e

outras tais como:
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l. Identificar, elaborar produzir e organizar servigos, recursos
pedagogicos, de acessibilidade e estratégias, considerando as
necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacgao
Especial.

1. Elaborar e executar plano de Atendimento Educacional
Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade.

Il Organizar o tipo e numero de atendimentos aos alunos na sala
de recursos multifuncionais.

V. Acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola.

V. Estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na
elaboracdo de estratégias e na disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade.

VI. Orientar professores e familias sobre os recursos pedagdégicos
e de acessibilidade utilizados pelo aluno.
VII. Ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar

habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia e
participagao. Estabelecer articulagcdo com os professores da sala de
aula comum, visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a
participagao dos alunos nas atividades escolares (BRASIL, 2009b,

s/p).

Os professores de AEE, além de ensinar e fortalecer as habilidades nas salas
multifuncionais, também se encontram na obriga¢cdo de apoiar o processo nas salas
comuns, trabalhando com os docentes de ensino regular, para que o processo tenha
mais efetividade.

A Lei N° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e estabelece algumas diretrizes para sua consecugédo. Esta legislagao

classifica o transtorno da seguinte maneira:

l. Deficiéncia permanente e clinicamente significativa da
comunicagdo e da interagdo social, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicacao verbal e ndo verbal usada para interacdo
social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e
manter relagcdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento.

Il. Padrdes restritivos e repetitivos de comportamento, interesses
e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrées de comportamento
ritualizados, interesses restritos e fixos (BRASIL, 2012, s/p).
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De acordo com esta classificagcdo, a Lei considera que as pessoas com TEA
sdo consideradas aquelas com deficiéncia para todos os efeitos legais. Eles tém
direito a vida digna, a prote¢cdo contra qualquer forma de abuso, acesso a servigos
de saude, atendimento multiprofissional, educacao e ensino profissionalizante, entre
outras. Por ultimo, se estabelece, desde o campo educativo, no caso de
necessidade, a pessoa com deficiéncia tem direito a ter um acompanhante
especializado nas aulas de ensino regular e, que se as instituicbes se negarem a
matricula-la nesta condi¢ao, serdo penalizadas e multadas de acordo com a infragéo

cometida e a gravidade da mesma (BRASIL, 2012).

A Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a lei Brasileira de Inclus&o de
pessoas com deficiéncia, destinada a assegurar e promover, em condi¢ées de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais pela pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e a cidadania. Esta € uma Lei que aborda
componentes de ordem social, psicoldgico, educativo, laboral, de saude, recreagao,
acessibilidade e demais ambitos que buscam eliminar as diversas barreiras da
inclusdo (BRASIL, 2015).

A Lei N° 13.146 (BRASIL, 2015) se divide em varias se¢cbes em que se
apresentam o direito a igualdade, a vida, a saude, a educagdo, a participagéo
cidadania publica e politica, reabilitagdo, moradia, trabalho, assisténcia social, a
cultura, esporte e turismo, ciéncia e tecnologia, transporte, e demais direitos que
permitam seu desenvolvimento pessoal e social de maneira autbnoma e livre. Assim,
para este trabalho, nos centraremos no concernente a educagdo, como direito
fundamental para todas as pessoas, incluindo as pessoas com deficiéncia, as quais

nao soé tém direitos, sendo também deveres e responsabilidades.

Quanto a este item, a educacgao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurando o sistema educacional inclusivo, em todos os niveis, e aprendizado ao
longo de toda vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. Ainda expressa que é
dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade, assegurar
educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a, a salvo de toda
forma de violéncia, negligéncia e discriminagao (BRASIL, 2015).
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Esta Legislacdo afirma, que cabe ao poder publico, assegurar, criar,

desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

l. Sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como aprendizados ao longo de toda a vida.

Il. Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir,
condicbes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena.

Il Projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como o0s demais servigos e
adaptagbes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢cdes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia.

V. Oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e
na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas.

V. Adocdes de medidas individualizadas e coletivas em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacao e a aprendizagem em instituicbes de ensino.

VI. Pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos
e técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e
de recursos de tecnologia assistiva.

VII. Planejamento de estudos de caso, de elaboragdo de planos de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos
e servigos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva.

VI Participacao dos estudantes com deficiéncia e de suas familias
nas diversas instancias de atuagdo da comunidade escolar.
IX. Adocdo de medidas de apoio que favoregam o

desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais, e
profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as
habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia.

X. Adocéo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de
formacgao inicial e continuada de professores e oferta de formacéao
continuada para o atendimento educacional especializado.

XI. Formacao e disponibilizacdo de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e interpretes
da Libras, de guias interpretes e de profissionais de apoio.

XII. Oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de
recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participagao.

XIII. Acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e
tecnologica em igualdade de oportunidades e condigbes com as
demais pessoas.

XIV. Inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel
superior e educacao profissional técnica e tecnolégica, de temas
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relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de
conhecimento.

XV. Acesso de pessoas com deficiéncia, em igualdade de
condi¢des, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e lazer, no
sistema escolar.

XVI. Acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as
edificagdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino.

XVII. Oferta de profissionais de apoio escolar.

XVIII. Articulacdo intersetorial na implementagao de politicas publicas
(BRASIL, 2015, s/p).

Sem duvida, os 18 itens, mencionados, contidos na Lei N° 13.146 de 2015
(BRASIL, 2015), ndo aplicam s6 para o setor publico, o setor privado também tem
que cumprir com varias das indicagdes propostas anteriormente, a fim de garantir a
prestacdo de servicos eficazes, adequados e de qualidade, a todas as pessoas com
deficiéncia.

Por ultimo, a Lei N° 13.409 é criada no dia 28 de dezembro de 2016 (BRASIL,
2016), com a intengdo de dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das Instituicdes Federais
de Ensino. A Lei N° 13.409 (BRASIL, 2016) procura manter um numero de vagas de
acordo com a populacédo do censo federal atual, em que, ndo s6 se beneficiariam as
pessoas com deficiéncia, como também aquelas pessoas que se acham em
condigao de vulnerabilidade, como indigenas, ou pessoas negras e pardas (BRASIL,
2016).

Finalmente, em forma de sintese, se pode dizer que a Lei N° 13.146, de 2015
(BRASIL, 2015) e a Lei N° 13.409 de 2016 (BRASIL, 2016) sdo uma recopilagéo dos
trabalhos realizados, nos ultimos anos, pelas politicas publicas, pontos que
evidenciam um avango na educacao inclusiva no Brasil, de acordo ao atendimento
de pessoas com deficiéncia, ja que se estdo abordando questdes de discriminagao,
igualdade, autonomia, AEE, formagdo de professores, financiamento de recursos
para o atendimento, recursos pedagdgicos, didaticos e demais assuntos que levam
a uma maior organizagéo e estruturagado da sociedade inclusiva. Em si, as politicas
publicas em educacéo inclusiva, desde seu inicio, buscam garantir os direitos das
pessoas com deficiéncia e ingressa-las a sociedade, para que possam adaptar-se as
mudangas educativas, tecnoldgicas, econdbmicas e sociais, a partir do
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desenvolvimento das habilidades e capacidades; de um desenvolvimento individual,

coletivo e relacional.

A recopilagdo dos Decretos, Resolugbes e Leis deixa uma mensagem, e se
existem tantos aportes constitucionais em prol da sociedade com deficiéncia, porque
ainda se seguem apresentando tantos problemas na sociedade em geral; a
populagdo com deficiéncia ainda continua lutando por fazer valer seus direitos, para
que sejam reconhecidos como cidad&os ativos da sociedade, mas também para que

tenham respeito e que sejam aceitas em um contexto educativo, social e laboral.

Portanto, o problema das politicas publicas ndo é elaborar os acordos e nem
ao publicar, o problema das politicas publicas € que ndo logram chegar a “mente e
coracao” da sociedade, sdo expedidas e publicadas ao publico, mas sdo poucas as
pessoas que leem e compreendem o conteudo das politicas, e assim ndo geram o
impacto esperado. Em conclusdo, temos que continuar trabalhando, mostrando que
esta tematica ndo é s6 do Estado, como das familias, das comunidades, das
instituicdes educativas, inclusive da pessoa com deficiéncia; todos tém que apoiar a
luta pela inclusdo e, assim, obter uma sociedade igualitaria que € o que mais se

pretende com nossos trabalhos.

Até o momento, fizemos uma sintese da educacao inclusiva no Brasil, desde
sua histéria e a respeito das politicas publicas implementadas na atualidade,
tomando diversos autores e leis, desde o comec¢o da educacéao inclusiva neste pais.
Na proxima seg¢do abordamos os mesmos aspectos, entretanto, o foco estara na
Colédmbia: uma sintese da histéria e das politicas implementadas desse pais, para
além disso, busca-se fazer uma analise comparativa entre ambos os paises e
compreender a estrutura, dindmica e formacao da educacédo inclusiva de cada um
dos paises e encontrar vantagens e desvantagens que possam ser utilizadas para

melhorar e complementar os recursos ja estabelecidos.
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4 EDUCAGAO INCLUSIVA NA COLOMBIA

Esta segéo faz, igualmente, uma sintese a respeito da histéria da educagao
inclusiva na Coldbmbia: como ela ocorreu, os principais protagonistas e os acordos
estabelecidos neste pais durante a elaboragao das politicas publicas sobre pessoas
com deficiéncia. Em seguida, se faz uma recopilagdo e um estudo das leis,
resolugcdes e artigos correspondentes as politicas legais, até agora, usadas na
sociedade e no estado da Colbémbia, para colaborar com as pessoas em condi¢coes
de deficiéncia para que possam educar-se de maneira autbnoma e livre, entendendo
0s parametros sociais e legais que foram determinantes no processo de

desenvolvimento constitucional.

Para cumprir com o objetivo, desenvolveram-se dois subtemas essenciais:
histéria da educacao inclusiva na Colédmbia; e uma sinteses das politicas publicas
constitucionais de educacgao inclusiva neste pais. Depois, fazemos uma analise do

desenvolvimento da educagao inclusiva na Colémbia.

4.1 HISTORIA DA EDUCACAO INCLUSIVA NA COLOMBIA

Quintanilla (2014) fez um recorte da histéria da educagado inclusiva na
Colédmbia ao expressar que o processo da educacgao inclusiva e educacao especial
nesse pais, teve seu inicio em 2 de margco de 1925, na escola CIESOR, para
meninos surdos e cegos, orientada pelos irmaos da comunidade San Gabriel, os
quais fizeram diversos trabalhos com essa populagdo e com as irmds da

Congregacéo Sabedoria.

Depois, no ano de 1956, a ala feminina se separa e cria-se o Instituto San
Luis Maria Gringnion de Montfont, para meninas cegas e surdas. Um periodo
caracterizado pela criacdo de escolas dedicadas a atencdo de criangas com
limitacbes auditivas e visuais e o estabelecimento de incentivos para docentes que
trabalharam nesta area (SALINAS, 1988). Esta mesma autora afirma também q
no ano de 1950, se comeca a ministrar formacdo para docentes, no Instituto

Especializado do Magistério do Distrito Especial de Bogota, no Instituto Nacional
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para Cegos e na Federagao de Cegos e Surdos da Colémbia. A tendéncia, até 1960,
foi oferecer servigos segregados para as pessoas com limitagdes visuais e auditivas,
com um carater, mais médico-assistencial, do que educativo e laboral (SALINAS,
1988).

Salinas (1988) apresenta que, entre 1960 e 1970, aparecem 0s primeiros
centros de atendimento de criancas com paralisia cerebral e, a partir disso,
comegam a prestar os primeiros servicos de capacitagao laboral no Centro de
Reabilitagdo para o Adulto Cego (CRAC) e para limitados neuromusculares e
ortopédicos no Centro Nacional de Reabilitagdo. Em 1968, se cria a Diviséo
Educacional Especial, para promover programas e servicos de Educacéo Especial,
tanto para alunos com deficiéncia, quanto para alunos “sobressalientes” ou
superdotados, como sdo chamados na Colémbia. Esses alunos também s&o
conhecidos como detentores de altas habilidades, e como nesse mesmo ano,
iniciam-se os primeiros passos de atendimento especializado na Educacgao Especial,

passam a ser reconhecidos como talentos excepcionais.

Salinas (1988) conclui que muitas contribuigdes foram realizadas, tais como: a
elaboracdo da Unidade Central de Educacao Especial no Ministério de Educacao e
de algumas unidades regionais; a criagdo do Instituto Colombiano de Bem-estar
familiar, encarregado de atenderas necessidades das familias que apresentavam
criangcas com limitagbes (atendimento em saude, educacdo e pedagogia,
assessoramento legal, entre outras) assegurando a protegdo dos direitos
fundamentais; a criacdo do Conselho Nacional de Reabilitagdo; a proliferacdo de
Centros de Educacdo Especial que atendiam aos considerados “retardados
mentais”; a iniciagdo de formacao do profissional paramédico e de professores para
limitados visuais nas Universidades Nacional, do Rosario, e Pedagdgica Nacional e,
finalmente, a preparacdo de profissionais no campo da Educacdo Especial no
exterior, por meio de bolsas, do Instituto Colombiano de Créditos Educativos e
Estudos Técnicos no Exterior (ICETEX).

Entre 1970 e 1980, criam-se estabelecimentos educativos para atender
alunos ‘sobressalientes’ como a Fundagdo Humboldt, em Bogota, e o Instituto
Experimental do Atlantico José Celestino Mutis, em Barranquilla. Por outra parte, o
Instituto Nacional para Cegos (INCI) e o Instituto Nacional para Surdos (INSOR),
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transformam-se em estabelecimentos publicos do setor educativo e n&o do setor da
saude. No ano de 1974, o Ministério de Educacédo Nacional (MEN), elabora um
programa de aulas especiais na escola regular, para atender as criangas com
dificuldades para a aprendizagem e com ‘retardo mental educavel’. Nos finais do ano
1976, se oficializa a Educacdo Especial no sistema educativo colombiano
(QUINTANILLA, 2014). Em 1981, se cria o Sistema Nacional de Reabilitagdo que
integra os setores de saude, trabalho, justica e educacgéo.

Ja, no periodo de 1990 a 1994, ha maior relevancia nos processos de
aprendizagem e as dificuldades que se encontram nos alunos, para seu progresso
na educagdo e no ensino. Nesse momento, o atendimento de criangas com
deficiéncia teve uma mudancga significativa, devido a aparicdo do conceito de
necessidades educativas especiais e educacao especial, e também a criagcao da Lei
N° 115 (COLOMBIA, 1994), estabelecida como Lei Geral de Educagdo Colombiana,

em seu Artigo 46, declara que

a educagdo para pessoas com limitagbes fisicas, sensoriais,
psiquicas, cognoscitivas, emocionais, ou com capacidades
intelectuais excepcionais, deve ser parte integrante do servigo
publico educativo. Os estabelecimentos educativos, organizardo
diretamente ou mediante convénios, acgbes pedagogicas e
terapéuticas que permitam o processo de integragdo académica e
social de ditos educandos (COLOMBIA, 1994a, s/p).

Com a implementacdo dessa Lei, as instituicbes educativas implementam
aulas especializadas, buscando, mediante o apoio pedagogico, atender aquelas
criangcas e suas particularidades e necessidades educativas especiais. De acordo
com esta Lei e aos avangos que se tinham em atendimento especial, no ano de
1995, é elaborada a Instituicdo COAN, para adultos surdos e cegos, com o objetivo
de atender também aquelas pessoas adultas que procuravam a educacgao basica
(QUINTANILLA, 2014).

Finalmente, no ano de 1998, unem-se a Instituigdo para Criangas Cegas e
surdas (CIESOR), o instituto San Luis Maria Gringnion de Montfont e a instituicdo
COAN, para formar o primeiro colégio de atengdo a limitados sensoriais, para

estudantes femininos e masculinos. Neste periodo, a Educacédo Especial foi
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assimilada como um atendimento obrigatério, e ndo como uma iniciativa pela ajuda
da populagédo com deficiéncia (QUINTANILLA, 2014).

Ha, no ano de 2000, na Colbmbia, uma nova mudanga no atendimento
especializado, de acordo com os planejamentos dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), marcados pelos paises membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), na qual se propde que, para o ano de 2015, todos os paises
deveriam garantir acesso a uma educagdo primaria gratuita, obrigatéria e de
qualidade, favorecendo, desta forma, todas as criangas com e sem deficiéncia,
aumentando os niveis de alfabetizacdo e educacgédo de criangas, jovens e adultos
(QUINTANILLA, 2014).

Ao seguir com Quintanilla (2014), temos que o Ministério de Educacao
Nacional, abarcando os pressupostos organizados em nivel nacional e internacional,
para o ano de 2006, realiza novas a¢des de atendimento, e publica o0 Documento de
orientagdes técnicas, administrativas e pedagogicas para a atengao educativa aos
estudantes com deficiéncia no marco da educagdo inclusiva (MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, 2017). Esse documento visa o atendimento de criangas e
jovens que tém deficiéncias, organizando o servigo do sistema educativo, de acordo
com as necessidades educativas especiais, enquanto as ofertas, composi¢cdes dos
grupos, o atendimento, a formac&o e demais aspectos da educagdo. Destas agdes
também surge a classificacdo da deficiéncia para o atendimento, dividida nos
seguintes grupos: deficiéncia cognitiva, motora, visual, auditiva, mental e com

capacidades ou altas habilidades.

Neste mesmo ano, acontece outro evento muito significativo para as pessoas
com condigao especial: a Convencado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), criada para garantir os direitos das pessoas com essa condicdo. Com ela,
se formularam e implementaram diversos tratados indispensaveis para o
desenvolvimento do atendimento especializado em diversos paises do mundo. A
partir da Convencéo, a Colédmbia, no ano de 2009, cria novas leis com a intengéo de
cumprir com os pressupostos internacionais (QUINTANILLA, 2014).

Ja no ano de 2012, o Ministério de Educacgao faz algumas modificagdes nas
Orientagbes Pedagogicas de Atendimento Educativo Especializado, a partir dos
direitos estabelecidos em nivel nacional e internacional de educacédo para todos.
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Esse material apresenta justificativas, desde os aspectos politicos e sociais, até a
importancia da educagao para todos (com e sem deficiéncia) na Colémbia, além
disso, expdem os principios que devem seguir as instituicbes para o atendimento
educativo, desde as disposi¢des pedagogicas, técnicas e operativas para ter uma
educacéo inclusiva (QUINTANILLA, 2014).

Atualmente, ainda se apresentam muitos problemas no atendimento das
pessoas com deficiéncia, por desconhecimento das familias, da comunidade, das
instituicdes educativas e do mesmo Estado, apesar que a Lei N° 115 (COLOMBIA,
1994), afirma que

as instituicbes educativas que na atualidade oferecem educacgao para
pessoas com limitacbes, a seguiram prestando, adequando-se e
atendendo os requerimentos da integracdo social e académica, e
desenvolvendo os programas de apoio especializados, necessarios
para a adequada atengado integral das pessoas com limitagcdes
fisicas, sensoriais, psiquicas ou mentais (COLOMBIA, 1994a, s/p).

Existe um apoio politico e constitucional para as pessoas com limitacdes, mas
elas e suas familias preferem néo vincular a pessoa com deficiéncia a um entorno
educativo e social, porque pensam que sera excluida e rechagada, ou pelo contrario,
pensam que ndo podera ascender a essas instituicbes, porque nao possuem

conhecimento a respeito do atendimento adequado.

Alguns dados estatisticos demonstram a preocupagdo das instituicdes
reguladoras das politicas publicas em temas relacionados com educagao e,
principalmente, com a Educacgao Especial, porque apesar de dar as possibilidades e
oportunidades para estudar, algumas pessoas n&o estdo participando das escolas
ou desistem, sem terminar os estudos. Entre os dados estatisticos se evidencia que,
no ano de 2008, a matricula de criancas com limitagdes, na educagao primaria,
alcanca o numero de 68.500, 1,37% do total de matricula deste nivel. Fazendo uma
comparagao nas criangas de 7 a 11 anos que chegam a escola, na populagdo com
deficiéncia assiste um 27,4% comparados com um 85% das criangas sem nenhum
tipo de deficiéncia (SARMENTO, 2010 apud QUINTANILLA, 2014).

Em resumo, a Colédmbia necessita melhorar a situagao educativa no acesso,

desde a primeira infancia, até os estudos superiores; requer superar os indices de
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permanéncia e ingresso, particularmente da populagdo com deficiéncia, para ter uma
educacdo com os principios de igualdade, solidariedade e liberdade, mas também
principios de qualidade educativa de forma eficaz e efetiva, ao visar as
necessidades particulares de cada individuo com ou sem deficiéncia,
potencializando as capacidades de cada um, para desenvolver-se no contexto social

e adaptar-se as mudangas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS NA COLOMBIA

Na abordagem anterior, comentamos sobre as politicas publicas de educagao
inclusiva, as definigdes que tém no Brasil sobre pessoas com deficiéncia, educacgao
inclusiva e suas consideragcdes. Essa subsecido apresenta 0 mesmo exposto, com
um adendo, a troca de pais: fazer uma abordagem conceitual de deficiéncia e
educacao inclusiva na Colémbia, para entender as dinamicas usadas por este pais

para desenvolver suas politicas.

A Classificagao Internacional do Funcionamento da Deficiéncia e da Saude
(CIF), desenvolvida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), usa um enfoque
biopsicossocial para definir a discapacidad (optamos por deixar o termo escrito
assim, pois é usado na Colédmbia e demais paises de lingua castelhana) desde o
ponto de vista relacional, em que expressam que € o resultado de interagdes
complexas entre as limitagbes funcionais (fisicas, intelectuais ou mentais) da pessoa
e do ambiente social e fisico que representam as circunstancias que vivem essa
pessoa. Traz, também, a relagdo entre os aspectos negativos da interagdo entre o
individuo (com uma condigédo de saude) e os fatores contextuais individuais (fatores
ambientais e pessoais) (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2002).

Por outro lado, Palacios (2008), desde o Modelo Social, define a discapacidad
como desvantagens ou restricdo de atividade, causada pela organizagdo social
contemporanea que nao considera, ou considera em forma insuficiente, as pessoas
que tém diversidades funcionais e, por isso, as excluem da participagdo nas
atividades cotidianas da sociedade.
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A partir das definicbes destacadas, expressamos que a inclusdo social na
Colédmbia é entendida como o adequado acesso a bens e servigos, processos de
eleicdo coletiva, a garantia plena dos direitos dos cidad&os e a eliminagao de toda
pratica que leve a marginagao e segregacgao de qualquer tipo. Este processo permite
ascender a todos os espagos sociais, culturais, politicos e econbmicos, em

igualdade de oportunidades.

Além dos conceitos ja mencionados, na Colédmbia, ha outro conceito para
qualquer agao implementada nas pessoas com deficiéncia: a reabilitagcao integral, a
qual estabelece a visdo multidimensional e biopsicossocial das pessoas com
deficiéncia, o que implica a provisdo continua e coerente de agdes dirigidas ao
individuo, a sua familia e a sua comunidade, desenvolvidas em corresponsabilidade
pelos diferentes setores: saude, educacéao, trabalho, cultura, recreagao e esportes,
comunicagdes e transporte, entre outros, com o objetivo de facilitar a promogao,
prevencdo, recuperagao, reabilitacdo e inclusdo social da populacdo (MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE COLOMBIA, s/d).

De acordo com os conceitos referidos, se estabeleceram diversas leis,
decretos e resolugdes para fazer um acompanhamento da populagido com condicoes
de deficiéncia, na Colédmbia. Entre as politicas implementadas se encontram
algumas Leis, que destacamos a seguir.

A Lei N° 115, de 1994 (COLOMBIA, 1994a), denominada Lei Geral de
Educacdo Nacional, expressa todos os componentes que devem constar na
educacao na Colédmbia, desde o pré-escolar, até a educacéo superior. Mas também
nela, apresenta-se sobre a integragdo das pessoas com limitagdes fisicas,
sensoriais, psiquicas, cognitivas, emocionais, ou com capacidades intelectuais
excepcionais, como parte fundamental da formagdo das criangas. Estabelece,
também, que todas as instituicbes educativas devem organizar diretamente ou
mediante convénio, agbes pedagogicas e terapéuticas que permitam o processo de
integracdo académica e social dos educandos.

A Lei N° 115 (COLOMBIA, 1994a) expressa que o Estado apoiara as
instituicbes e implementara programas e experiéncias orientadas a adequada
atengao educativa das pessoas com deficiéncia, e ajudara, também, na formacao de

docentes, com o mesmo fim de garantir uma educagé&o de qualidade. Por ultimo, a
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Lei permite criar e implementar aulas especializadas, com apoio pedagogico, no
plano de desenvolvimento académico, para mais atendimento integral e educativo.
Assim, o Estado realizara programas para a detecgao dos alunos com capacidades
ou talentos “excepcionais”, permitindo os ajustes curriculares necessarios
(COLOMBIA, 1994a).

Nesse mesmo ano, saiu o Decreto N° 369 (COLOMBIA, 1994b), o qual
modifica a estrutura e as fung¢des do Instituto Nacional para Cegos (INCI). Para este
Decreto, o INCI é um estabelecimento publico, de carater técnico intersetorial, ligado
ao Ministério de Educacao Nacional, que atua em forma coordenada, com a
colaboracédo dos Ministérios de Saude Publica e de Trabalho e Seguranga Social.
Seu objetivo € a organizagéo, o planejamento e a execugéo das politicas orientadas
a obter a reabilitacdo, integracado educativa, laboral e social dos limitados visuais, o

bem-estar social e cultural dos mesmos e a preveng&o da cegueira.

Este Instituto busca gerar mecanismos que assegurem a prestacdo de
servigos de reabilitagdo e integragdo as pessoas com limitagdes visuais, a partir de
todos os beneficios legais como leis, decretos e disposi¢cdes especiais, para garantir
o atendimento qualificado e eficiente de toda a populagdo com deficiéncia visual em
todo o pais (COLOMBIA, 1994b).

O Decreto N° 2082, de novembro de 1996 (COLOMBIA, 1996), regulamenta o
atendimento educativo para as pessoas com limitagdes, com capacidades ou
talentos ‘excepcionais’. Nele, se decreta que os atendimentos desta populagao
serdo dados de carater formal, ndo formal e informal, por meio de um processo de
formagdo em instituicbes educativas publicas e privadas, de maneira direta ou
mediante convénios, ou de programas de cultura, ambiental e as necessidades

particulares.

De igual forma, € expresso que, para satisfazer as necessidades educativas e
de integracdo académica, laboral e social desta populagdo, serdo utilizadas
estratégias pedagogicas, de meios e linguagens comunicativos apropriados,
experiéncias e apoios didaticos, terapéuticos e tecnoldgicos, de uma organizagéo
dos tempos e espacos dedicados a atividade pedagdgica e de flexibilidade nos
requerimentos de idade, que respondem as suas particularidades. Para o
atendimento, as instituicbes educativas devem trabalhar principios de integracéo
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social e educativa, desenvolvimento humano, oportunidades, equilibrio e suporte
especifico em atendimento especializado em diversas entidades publicas e privadas,

incluindo o concernente a acessibilidade aos estabelecimentos.

Logo, o mesmo Decreto regula as adaptagbes curriculares do Projeto
Educativo Institucional (PEI), em escolas publicas e privadas, no qual se especificam
as adequacbes curriculares, organizativas, pedagogicas, de recursos fisicos,
tecnoldégicos, materiais educativos, de capacitagdo e qualificagcdo docente e, em
geral, de acessibilidade que sejam necessarias para sua formacgao integral. O PEI
deve elaborar projetos personalizados que se relacionam como componentes,
instrumentos e meios para sua integragdo, procurando desenvolver niveis de

motivagéo, competitividade e realizagao pessoal.

Finalmente, esse Decreto expressa que as avaliagdes do rendimento escolar,
deve ter em conta as caracteristicas dos educandos, com limitagdes ou com
capacidades ou talentos “excepcionais”, ou correspondentes meios e registros
avaliativos aos codigos e linguagens comunicativos especificos da populagéo
atendida. Além dos componentes de avaliacdo, de modificacdo de curriculo e o
atendimento especializado, também se aportardo recursos financeiros e cientificos
para a formagdo de docentes, pesquisadores e demais profissionais do campo
clinico, educativo e social (COLOMBIA, 1996).

O Decreto N° 2369, de 1997 (COLOMBIA, 1997), em seu Capitulo 3,
apresenta a atencdo da populacdo com limitagbes auditivas, tanto em nivel de
saude, quanto de educacdo. Neste tratado se expressa que as instituicbes estatais e
privadas que atendem pessoas com limitagdes auditivas devem garantir apoios de
Servigcos e recursos necessarios para a prestacédo de servicos de educacio formal e
informal, além de adotar, como parte do projeto educativo institucional, o ensino
bilingue, da lingua manual colombiana e lingua castelhana de senhas. Também
afirmam que n&do é sO questdo das instituicbes, mas dos governos nacionais e
territoriais, apresentando recursos para a realizagdo de programas e campanhas de
ensino dessa lingua para as familias e a comunidade em geral, para que possam

favorecer as aprendizagens e socializagdo dos mesmos.

O Governo se compromete a tomar as previsdes necessarias para que nas

instituicdes de educacdo superior de carater estatal, se desenhem e desenvolvam
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apoios e recursos necessarios, incluidos os servicos de intérpretes, para que se
possam garantir novas oportunidades de acesso e permanéncia das pessoas com
limitagdes auditivas, aos programas académicos oferecidos (COLOMBIA, 1997).

A Resolugdo N° 2565, de 2003 (COLOMBIA, 2003) foi elaborada para o
atendimento das pessoas com deficiéncia, devido ao que se estabelece nos
parametros e critérios para a prestacdo de servigos educativos a essa populacgao.
Nela, ha incentivo para que as instituicbes que apresentam servicos de atendimento
especial sejam formais ou informais e se organizem de acordo com a sua oferta
educativa, para as populagdes com deficiéncias, enquanto a sua condi¢ao especial
(motora, emocional, cognitiva, sensorial, autismo, déficit de atencao e hiperatividade,
capacidades ou altas habilidades e outras). Para determinar o atendimento, ser&o
consideradas as condi¢cdes particulares da populacdo, as caracteristicas da entidade

e o interesse dos estabelecimentos educativos de prestar o servigo.

Outro ponto da Resolugao é a formacéo de docentes e outros profissionais de
apoio do atendimento especializado, nos quais se destacam os docentes,
profissionais de educagédo especial, psicélogos, fonoaudidlogos, de terapia
ocupacional, assistente social, intérpretes, entre outros, com a intencdo de
desempenhar fungdes de apoio a integragdo académica e social dos estudantes
com deficiéncia. Além de mencionar os profissionais de apoio, aqui, se descrevem

as funcdes deles de maneira detalhada. Entre as fung¢des se encontram:

l. Promover a integracdo académica e social dos estudantes com
necessidades educativas especiais a educacgao formal.

Il. Participar no desenvolvimento de atividades relacionadas com
0 registro, caracterizacdo, e evolugdo psicopedagodgico da
populacéo.

I, Assessorar a comunidade educativa na construgéo,
desenvolvimento e avaliagdo do Projeto Educativo Institucional (PEI),
no que respeita a atengéo educativa da populagdo em mencgao.

V. Coordenar e concertar a prestagao de servicos com outros
setores, entidades, instituicbes ou programas especializados com o
fim de garantir os apoios e recursos técnicos, pedagdgicos,
terapéuticos, administrativos e financeiros.

V. Brindar assessoria e estabelecer canais de comunicagdo
permanente com os docentes dos diferentes niveis e grados de
educacdao formal onde estdo matriculados os estudantes com
necessidades educativas especiais.
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VI. Propor e desenvolver projetos de pesquisa nas linhas de
qualidade e inovacdo educativa e divulgar seus resultados e
avancos.

VII. Coordenar e concertar com o docente do nivel e grado onde
esta matriculado o estudante, os apoios pedagdgicos que este
requeira, os projetos personalizados e as adequacgdes curriculares
pertinentes.

VIII. Participar nas comissdes ou comités de formacao, avaliagao e
promogao.

IX. Preparar, coordenar, prestar e avaliar o servico de
interpretacdo de lingua de sinais colombiana, para o caso de
interpretes.

X. Preparar, coordenar, prestar e avaliar o servigco de ensino de
lingua de sinais colombiana, para o caso de modelos linguisticos
(COLOMBIA, 2003, p.3).

Como é observado, as fungdes dos docentes e profissionais de apoio sao
muitas, e, portanto, o Estado também exige e apresenta recursos econémicos para a
formacéao continua deles, enquanto o conhecimento das politicas, das deficiéncias e
seus tratamentos, mas também a criagédo e estabelecimento de estratégias didaticas
e pedagdgicas para implementar com as pessoas com deficiéncias.

A Lei N° 982, de 2005 (COLOMBIA, 2005), por sua vez, estabelece as
normas para trazer mais oportunidades educativas, sociais e de trabalhos para
pessoas com limitagdes auditivas e visuais. Nela, se apresentam as definicdes e
classificagdes de surdez, cegueira e as limitagdes mistas.

Quanto a educacéo, a Lei expressa, em seu segundo capitulo, que o Governo
Nacional e os governos territoriais, deverao respeitar as diferengas linguisticas e
comunicativas nas praticas educativas, fomentando uma educagdo bilingue de
qualidade, que da respostas as necessidades da populagdo surda e cega,
garantindo o acesso, permanéncia e promog¢ao dela, na educagao formal e n&o
formal, de acordo com a regulamentagédo constitucional. Declara que as entidades
territoriais tomardo medidas de planejamento para garantir o servigo de interpretagcéo
aos educandos surdos e surdo-cegos que se comunicam em Lingua de Sinais, na
educacdo basica, técnica, tecnoldgica e superior, com a finalidade de ter acesso,

permanéncia e projecéo no sistema educativo (COLOMBIA, 2005).

Para o ano de 2006, o Ministério de Educagao Nacional elaborou um Guia
Técnico de atengdo as pessoas com deficiéncias, denominado Fundamentagao

Conceitual para a Atengédo no Servigco Educativo a Estudantes com Necessidades
66



Educativas Especiais (NEE) (MINISTERIO DE EDUCACION DE COLOMBIA, 2006).
Sua finalidade € apresentar elementos conceituais e pedagdgicos as instituicdes
educativas, que possibilitem as comunidades a reflexdo e a contextualizagdo da
atencao a estudantes com NEE no servigo educativo do pais.

E dever do Estado estabelecer diretrizes para a prestacdo deste
servico, mas também atender a fatores que favoregcam a qualidade
da educagao e o melhoramento, além de velar pelas qualificagdes e
formacao dos educadores, a promogado do talento humano, os
recursos e métodos educativos, a inovagdo e pesquisa educativa e
pedagodgica, a inspecdo e avaliacdo do processo educativo
(MINISTERIO DE EDUCACAO DE COLOMBIA, 2006, s/p).

Esse Guia, além de apresentar sobre as responsabilidades do Estado com a
educacdo de pessoas com deficiéncias, argumenta que a sociedade também tem
um papel muito importante, porque € a partir dela que se cria uma ‘verdadeira’
inclusdo social, e, portanto, traz énfase no Modelo Social, destacado anteriormente.
Para este documento, a atencdo educativa em deficiéncias, implementadas e que
ainda nao foram efetivadas na Colémbia, tém que estar regidas por fundamentos
politicos, sécio antropolégicos, pedagodgicos, comunicativos e epistemoldgicos para
dar suporte a um atendimento de qualidade e efetividade.

Neste mesmo ano € elaborado o Cddigo Nacional da Infancia e da
Adolescéncia, a partir da Lei N° 1098, de 2006 (COLOMBIA, 2006), com a finalidade
de garantir as criangas e adolescentes, seu pleno desenvolvimento para que
crescam proximos as suas familias e da comunidade, em um ambiente de afeto e
compreensao, a partir dos principios de igualdade e dignidade humana, sem

discriminagao.

O objetivo dessa Lei é estabelecer as normas juridicas para a protegao
integral das criangas e adolescentes, garantindo seus direitos e liberdades, de
acordo com o Tratado dos Direitos Humanos (ONU, 1948), e a Constituicao Politica,
para que as familias, a sociedade e o Estado cumpram de forma obrigatéria e sem
justificagao alguma. Enquanto, no artigo 28, do direito a educacéo, refere que

67



0Ss meninos, meninas e adolescentes tém direito a uma educagao de
qualidade. Esta sera obrigatéria por parte do Estado, em um ano de
pré-escolar e nove de educagao basica. A educacdo sera gratuita
nas instituicbes estatais de acordo com os termos estabelecidos na
Constituicdo Politica. Incorrera em multa, até de vinte salarios
minimos, quem se abstiver de receber a uma crianga nas instituicées
publicas de educagédo (COLOMBIA, 2006, s/p).

Apesar que a Lei ndo fala sobre criangas com deficiéncia, deve-se aborda-la
porque faz mencéo da educacao como direito fundamental e de estrito cumprimento

por parte do Estado, da sociedade e das instituicbes educativas.

A Lei N° 1145, de 2007 (COLOMBIA, 2007a), organiza o sistema nacional de
deficiéncia e dita outras disposi¢cdes. A elaboragcao destas normas tem, como
objetivo, impulsionar a formulagdo e implementacdo da Politica Publica em
Deficiéncia, em forma coordenada entre as entidades publicas de ordem nacional,
regional e local, as organizagbes de pessoas com e em situagao de limitagbes e a
sociedade civil, com o fim de promover e garantir seus direitos fundamentais, no
marco dos direitos humanos. E elaborado, também, o Sistema Nacional de
Deficiéncia (SND), o qual corresponde ao conjunto de orientagdes, normas,
atividades, recursos, programas e instituicbes que permitem dialogar sobre os
principios gerais da deficiéncia (COLOMBIA, 2007a).

A partir das diretrizes da Lei, se estabelece o Conselho Nacional como o nivel
consultor e de assessoria institucional do Sistema Nacional de Deficiéncia, de
carater permanente, para a coordenacgao, planificacdo, concentragdo, adogao e
avaliacdo das politicas publicas gerais e setoriais, e o setor da deficiéncia na

Coldémbia.

O Decreto N° 470, de 2007 (COLOMBIA, 2007b), apresenta a adogéo da
Politica Publica de Deficiéncia, para o distrito capital. Nele, decretam-se aspectos
relacionados com o acesso as possibilidades e oportunidades sociais, laborais e
académicas das pessoas em condicdo de deficiéncia, permitindo o desenvolvimento
de capacidades para adaptar-se ao seu contexto.

No que concerne a educacgdo, o Decreto expressa, mediante o Artigo 11
(COLOMBIA, 2007b), que a educacdo é um direito fundamental das pessoas com

deficiéncia e responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia, os quais devem
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garantir, segundo suas competéncias, obrigagdes e capacidades, para ter uma
cobertura universal do servigco, incentivando a inclusdo e integracdo social e
assegurando a qualidade da vida escolar. O mesmo artigo dispde que, para garantir
o direito, ndo basta sé ter acesso ao sistema educativo, mas, também, manter com

qualidade os estudos das pessoas com limitagdes (COLOMBIA, 2007b).

O Decreto N° 366, de 2009 (COLOMBIA, 2009a), regulamenta a organizacéo
do servigo de apoio pedagogico para a atengdo dos estudantes com deficiéncia e
com altas habilidades no marco da educacgao inclusiva. Este documento apresenta
uma definicdo de estudante com deficiéncia ou altas habilidades expressando que

se entende por estudante com deficiéncia aquele que apresenta um
déficit que se reflete nas limitagdes de seu desempenho dentro do
contexto social, o qual representa uma clara desvantagens frente aos
demais, devido as barreiras fisicas, ambientais, -culturais,
comunicativas, linguisticas e sociais que se acham em dito entorno.
A deficiéncia pode ser de tipo sensorial como a surdez, hipoacusia,
cegueira, baixa visdo e surdo-cegueira, de tipo motor ou fisico, de
tipo cognitivo como Sindrome de Down ou outras deficiéncias,
caracterizadas por limitacbes significativas no desenvolvimento
intelectual e na conduta adaptativa, ou por apresentar caracteristicas
que afetam sua capacidade de comunicar-se e de relacionar-se
como o Sindrome de Asperger, o autismo e a deficiéncia mistas
(COLOMBIA, 2009a, s/p).

O estudante com altas habilidades é aquele que

apresenta uma capacidade global que lhe permite obter
sobressalientes resultados em provas que medem a capacidade
intelectual e os conhecimentos gerais, ou um desempenho superior e
precoce em uma area especifica (COLOMBIA, 2009a, s/p).

Com estas definicbes, o apoio pedagdgico se estabelece para o AEE,
dependendo da particularidade e necessidade especial de cada caso. Por outro
lado, os professores e os profissionais de apoio tém que cumprir com as seguintes
funcdes:

69



l. Estabelecer processo e procedimentos de comunicagdo com
os docentes dos diferentes niveis e graus de educagao formal que
atendam estudantes com deficiéncia ou com capacidades ou altas
habilidades para garantir a prestacdo do servico educativo adequado
e pertinente.

Il. Participar na revisdo, ajuste, seguimento, e avaliagdo do
Projeto Educativo Institucional (PEI) no que respeita a inclusdo da
populacdo com deficiéncia ou com capacidades ou altas habilidades.

Il. Participar no desenho de propostas de metodologias e
didaticas de ensino e aprendizagem, flexibilizagdo curricular e
implementacdo de adequagbes pertinentes, avaliacdo de logros e
promocdo que sejam aprovadas pelo conselho académico como guia
para os docentes de graus e de areas.

V. Participar no desenvolvimento de atividades que se levem a
cabo no estabelecimento educativo relacionadas com caracterizagao
dos estudantes com deficiéncia ou capacidades ou altas habilidades,
a sensibilizagdo da comunidade escolar e a formagao de docentes.

V. Gerenciar a conformacao das redes de apoio socio-familiais e
culturais para promover as condicdes necessarias para o0
desenvolvimento dos processos formativos e pedagoégicos
adiantados nos estabelecimentos educativos.

V1. Articular, intercambiar e compartir, experiéncias, estratégias
com outros estabelecimentos de educacado formal, de educacéao
superior e de educacio para o trabalho e o desenvolvimento humano
da entidade territorial.

VII. Elaborar com os docentes de grau e de area os protocolos para
execucao, seguimento e avaliacdo das atividades que desenvolvam
com os estudantes que presentem deficiéncia ou capacidades ou
altas habilidades e apoiar os docentes na atengdo diferenciada
quando os estudantes o precisem.

VIII. Presentar aos diretivos rurais um informe semestral das
atividades realizadas com docentes e com estudantes com
deficiéncia ou capacidades ou altas habilidades e os resultados
logrados com esses estudantes, para determinar as propostas de
formagao dos docentes, os ajustes organizacionais e o tipo de apoio
requeridos pelos estudantes que devem solicitar-se com outros
setores ou entidades especializadas.

IX. Participar no conselho académico e nas comissdes de
avaliacdo e promogao, quando se tratem temas que involucrem estas
populacdes (COLOMBIA, 2009a, s/p).

Por ultimo, o Decreto N° 366 (COLOMBIA, 2009a) afirma que é fundamental a
formagao constante dos docentes e profissionais de ensino regular e de AEE, para

um trabalho adequado com a populacdo com deficiéncia. Nele se manifesta que as

escolas superiores, as instituicbes de educacao superior que possuem faculdade de

educacdo e os comités territoriais de capacitacdo docente, deverdo garantir o

desenvolvimento de programas de formagdo sobre educagdo inclusiva para os

docentes que atendem estudantes com deficiéncias ou altas habilidades.
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A Lei N° 1306, de 2009 (COLOMBIA, 2009b) dita normas para a protecgéo de
pessoas com deficiéncia mental e estabelece o Regime Legal de Incapacidades
Emancipados. Esta lei busca proteger as pessoas com deficiéncia mental. Para
questdes legais, ja ndo se podera falar de pessoa “demente”, mas, agora, pessoa
com deficiéncia mental, a qual é entendida como a pessoa que padece de limitacbes
psiquicas ou de comportamento, que n&o Ihe permite compreender o alcance de
seus atos e assume riscos excessivos ou n&o necessarios (COLOMBIA, 2009b).

Sobre educacao, a Lei apresenta que

nenhum sujeito com deficiéncia mental podera ser privado de seu
direito a receber tratamento médico, psicoldgico, psiquiatrico,
adestramento, educacdo e reabilitagdo fisica ou psicoldgica,
proporcionais em seu nivel de deficiéncia, a efeito que possam lograr
e manter a maxima independéncia, capacidade fisica, mental, social
e vocacional e a inclusdo e participagdo plena em todos seus
aspectos da vida, de acordo com os lineamentos e programas
cientificos desenhados ou aprovados pelo Comité Consultivo
Nacional das Pessoas com Limitagdo que trata a Lei 361 de 1997
(COLOMBIA, 2009b, s/p).

Portanto, essa Lei apresenta que as pessoas com deficiéncia mental ou
transtornos do comportamento devem ingressar nos estabelecimentos de ensino
regular, buscando os atendimentos de profissionais de apoio, para que possam
desenvolver-se no contexto educativo e social, sem serem discriminadas por sua

condicao particular.

A Lei N° 1618, de 2013 (COLOMBIA, 2013) foi criada para estabelecer as
disposi¢des para garantir o pleno exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Nesse documento se apresentam sobre todos os direitos que tém as pessoas com
deficiéncia, de acordo com os pressupostos ditados pela Convencado dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncias (ONU, 2006). Dispbée a educagcdo como direito
fundamental que o Ministério de Educagao Nacional definira a politica e regulara o
esquema de atencéo educativa a populagdo com deficiéncias, fomentando o acesso
e a permanéncia educativa com qualidade, com um enfoque baseado na inclusdo do
servigo educativo. Para definir a politica, o Ministério de Educagao Nacional definira

os acordos interinstitucionais que se requerem com os distintos setores sociais, de
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maneira que seja possivel garantir a atencdo educativa integral a populagdo com
deficiéncia.

Para este artigo, todos os agentes participativos do processo educativo tém
responsabilidades especificas para desenvolver suas funcdes. Por exemplo, o
Ministério de Educacado Nacional devera criar e promover uma cultura de respeito a
diversidade desde a perspectiva de criangas e jovens com deficiéncias, como
sujeitos de direitos; garantir o direito das criangas e jovens com NEE, a uma
educacao de qualidade, na qual se formam melhores seres humanos; definir o
conceito de acesso e permanéncia educativa com qualidade; garantir recursos para

a atencdo educativa das pessoas com deficiéncia, entre outras.

As entidades territoriais certificadas em educacdo deverdo promover uma
mobilizagdo social que reconhega as pessoas com deficiéncia como sujeitos da
politica e ndo como objetos da assisténcia social; fomentar, nos estabelecimentos
educativos, uma cultura inclusiva de respeito aos direitos e ao desenvolvimento da
pessoa como individuo ativo; orientar e acompanhar os estabelecimentos educativos
para identificar recursos em seu entorno e ajustar sua organizagao escolar e seu
Projeto Educativo Institucional (PEIl), para superar as barreiras; garantir o pessoal
docente para a atencédo educativa a populacdo com deficiéncia, e demais publicos
(COLOMBIA, 2013).

Os estabelecimentos estatais e privados, por sua parte, tém que identificar as
criangas e jovens de seu entorno, vulneraveis, para garantir seu acesso e
permanéncia educativa; identificar as barreiras que impedem o acesso; ajustar os
planos de melhorias para a inclusdo, de acordo com os principios do Ministério;
realizar seguimento aos casos de deficiéncia; reportar os casos detectados ante ao
Sistema Nacional de Informag¢ao de Educacéo; adaptar seus curriculos de acordo as
necessidades (COLOMBIA, 2013).

Finalmente, em meados de 2017, o Estado colombiano elaborou um novo
Decreto para atualizar a informagéo que se tem a respeito das deficiéncias nas leis,
resolugcdes e decretos, com a intengao de melhorar o atendimento desta populagao
em particular. O Decreto é o N° 1421, de 2017 (COLOMBIA, 2017), regula a atengéo
educativa das pessoas com deficiéncia no marco da educagédo inclusiva. Além de

retomar artigos e conceitos de leis anteriormente mencionados, o Decreto toma
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novos conceitos indispensaveis para o atendimento inclusivo. Entre os conceitos se

encontram:

l. Ajustes razoaveis: sdo as acdes, adaptagdes, estratégias,
apoios, recursos ou modificagdes necessarias e adequadas do
sistema educativo e a gestdo escolar, baseadas em necessidades
especificas de cada estudante, que persistem, apesar que se
incorpore o Desenho Universal das Aprendizagens e que se pdem
em marcha depois de uma avaliacdo das caracteristicas do
estudante com deficiéncia. Por meio destas se garante que os
estudantes possam desenvolver-se com a maxima autonomia nos
entornos que se encontram e garantir seu desenvolvimento,
aprendizagem e participacéo para garantir seus direitos.

Il. Curriculo flexivel: é aquele que mantém os mesmos obijetivos
gerais para todos os estudantes, mas também de diferentes
oportunidades de conquistar aos objetivos, é dizer, organiza seu
ensino desde a diversidade social, cultural, de estilos de
aprendizagens de seus estudantes, tratando de dar a todos, a
oportunidade de aprender e participar.

Il. Desenho Universal da Aprendizagem: € o desenho de
produtos, entornos, programas e servigos, que possam utilizar todas
as pessoas, na maior medida possivel, sem necessidade de
adaptacado, nem desenho especializado. Em educagdo compreende
os entornos, programas, curriculos e servicos educativos
desenhados para fazer acessiveis e significativas as experiéncias de
aprendizagem para todos os estudantes, a partir de reconhecer e
valorar a individualidade.

V. Educacéo inclusiva: é o processo permanente que reconhece,
valoriza e responde de maneira pertinente a diversidade de
caracteristicas, interesses, possibilidades e expectativas das
criancas, adolescentes e adultos cujo objetivo é promover seu
desenvolvimento, aprendizagem e participacdo com pares de sua
mesma idade, em um ambiente de aprendizagem comum, sem
discriminacdo ou exclusdo alguma, e que garanta no marco dos
direitos humanos, os apoios e 0s ajustes razoaveis requeridos em
seu processo educativo, por meio de praticas, politicas, e culturas
que eliminam as barreiras existentes.

V. Esquema de atenc¢do educativa: sdo os processos mediante os
quais o setor educativo garanta seus servigos aos estudantes com
deficiéncia em todos os niveis da educacao formal de pré-escolar,
basica e meia, considerando aspectos basicos para seu processo,
permanéncia e oferta de qualidade, em termos de curriculo, planos
de estudo, tempo, conteudos, competéncias, metodologias,
desempenho, avaliagéo e promogdo (COLOMBIA, 2017, s/p).

Assim como esses termos e os demais aplicados durante as outras politicas
publicas apresentadas anteriormente, o novo Decreto (COLOMBIA, 2017) pretende

modificar os atendimentos das escolas de ensino regular para as pessoas com
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algum tipo de deficiéncia, ofertando sua formagao educativa integral, dependendo
das necessidades essenciais de cada caso (ofertas gerais, oferta bilingue para
populagdo com deficiéncia auditiva, oferta hospitalar domiciliar e oferta de formacéao
para adultos).

Para iniciar esse sistema educativo de atendimento nas escolas privadas e
estatais, as pessoas com deficiéncia deverao contar com diagnostico, certificagao ou
conceito médico sobre a deficiéncia, emitido pelo setor de saude e o informe
pedagaogico prévio, que permita identificar o tipo de deficiéncia; depois as instituicbes
deverao matricular no Sistema Nacional de Informagdo o caso com o maximo de
informagédo possivel, para que as entidades regulatorias possam desenvolver as
estratégias especificas. Logo no ato da matricula, comega o processo de incluséo
nas instituicdes, realizando uma valorizagdo pedagogica; por ultimo, as Secretarias
de Educacao, em articulagdo com o setor da saude e outras entidades do Governo,
realizardo campanhas de identificacdo e matricula de criangas com deficiéncia que
se encontrem fora do sistema de informagdo. Tudo isto, com a inten¢do de levar um
controle das instituicdes educativas e as populagdes que solicitam desses servigos
(COLOMBIA, 2017).

Como observamos, com este Decreto N° 1421 (COLOMBIA, 2017), o
Governo nao soO deixa responsabilidades no Ministério de Educacado Nacional, as
secretarias de educacgao e as instituicoes educativas, como deixa responsabilidades
nas familias das pessoas com deficiéncia e busca um relacionamento constante com
outras entidades reguladoras, como o setor da saude e os ministérios de protecéo

social e cultural.

Ao concluir o estudo, analisamos, a partir da busca pelas leis, resolugdes e
decretos, que a Colbmbia, na atualidade, esta fazendo diversas mudancas na
educacao inclusiva, com a intencido de proporcionar em maior medida, as condi¢cdes
necessarias para o desenvolvimento da pessoa com limitagdes no contexto social.
Pretende, de igual forma, acatar com as instru¢cdes propostas nas diversas
convengdes e tratados nacionais e internacionais, para garantir os direitos das

pessoas com deficiéncia.

Abordamos temas relacionados a igualdade, a acessibilidade, a n&o
discriminacdo, o atendimento especializado, a diversidade nas capacidades, a
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eliminagao de barreiras, a adaptacao, a autonomia e a liberdade e demais conceitos
que sao indispensaveis para o desenvolvimento da sociedade inclusiva.
Percebemos também que, igual ao Brasil, existem muitas politicas publicas para
proteger e assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia, mas, na realidade,
ainda se apresentam muitos problemas sociais, educativos e econdmicos quando o
assunto é esta populagao, porque sdo poucos os lugares que cumprem com O que

dita a lei, pois, ainda ndo existe uma consciéncia de inclusido social.

No proximo item, realizamos uma analise comparativa entre os aspectos
encontrados no Brasil e na Colémbia, estabelecendo vantagens e desvantagens,
aspectos em comum e contraditorios e a evolugdo da educacéao inclusiva, a partir
dos antecedentes, em nivel geral, como nos paises abordados. A evolugdo é
apresentada desde o novo paradigma social do Modelo Social, para entender a
problematica social atual, a qual aborda os principios gerais declarados pelos
Direitos Humanos, a fim de gerar consciéncia nas disciplinas das ciéncias sociais,

das politicas sociais e na luta pelos direitos civis (MALDONADO, 2013).
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5 ANALISE COMPARATIVA SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO
INCLUSIVA NO BRASIL E NA COLOMBIA: PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Nesta secdo € apresentada uma sintese sobre a metodologia usada na
pesquisa tendo presente a historia dos estudos comparativos no ambito social, para
compreender os instrumentos e as técnicas implementadas no processo do
desenvolvimento. Depois se fiz uma analises comparativa sobre as politicas publicas
de educacdo inclusiva no Brasil e na Colédmbia, identificando pontos fortes,
semelhangas e diferencgas.

Para cumprir com o objetivo dessa sec&o, desenvolvemos dois subtemas:
metodologia da pesquisa, e apdés uma analise comparativa sobre as politicas
publicas de educacgao inclusiva no Brasil e na Colémbia.

5.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para que a metodologia seja compreendida é importante fazer um relato
histoérico de estudos comparados, para depois associar com o tema da pesquisa. O
estudo comparado, como método de estudos, tem suas origens associadas a
Raffaele Pettazzoni, que, em seu tempo, refutava as perspectivas de uma teoria
evolucionista que dominava o contexto da época, principalmente, quando se trata do
contexto ocidental, e com seu método comparativo busca desmistificar ‘mitos
cientificos’. O fim principal deste tipo de metodologia foi ressaltar as diferencas e as
originalidades presentes nas particularidades histéricas (LINS GOMES; CRUZ,
2016).

Lins e Cruz (2016) também apontam que a comparagao nao é simplesmente
uma questdo de classificagdo, mas em ultima analise, uma ferramenta de
entendimento. Ou seja, fazemos uma comparagao para apreender o sentido e captar
o entendimento dos fendbmenos. Deste modo, justificamos a nossa opgao em utilizar
o meétodo para abordar uma problematica com foco nas Ciéncias Sociais, discutida

ha anos e que cada dia tém mais relevancia.
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Schneider e Schmitt (1998), afirmam que a impossibilidade de aplicar o
meétodo experimental as Ciéncias Sociais, reproduzindo os fenbmenos estudados,
faz com que a comparagao se torne um requisito fundamental, em termos de
objetividade cientifica. E ela que nos permite romper com a singularidade dos
eventos, formulando leis capazes de explicar o fendmeno social. Neste sentido, a
comparagao aparece direcionada para a compreensao de um evento singular ou

voltada para o estudo de uma série de casos previamente escolhidos.

Para esta pesquisa em particular, o estudo comparado estad voltado para
compreender a educacgao inclusiva e os conceitos préprios da deficiéncia, como
fendmenos sociais que intervém direitamente no desenvolvimento na sociedade. O
uso da comparacao, enquanto perspetiva de analise do social, possui uma série de
implicagdes situadas no plano epistemologico, remetendo a um debate acerca dos
proprios fundamentos da construgao do conhecimento nas Ciéncias Sociais.

Até o momento comentamos sobre os métodos comparativos na histor
principalmente no campo das Ciéncias Sociais, agora fizemos um relato dos estudos
comparados especificos da educagéo, para chegar a um nivel de entendimento mais

preciso.

Tradicionalmente, o objeto da educagado sao os sistemas nacionais de ensino,
0S quais passaram a ser elaborados no século XIX. Assim, os Estados-nag¢ado, como
unidades de comparacédo e marcos de referéncia, tém sido a categoria de analise
central das investigagcbes realizadas no interior desse campo de conhecimento,
especialmente no que se refere as relacdes entre escola e sociedade. A educagao
comparada foi marcada pelas questdes sociais que foram se apresentando e pelas
diferentes énfases e perspectivas teodricas que dividiam as pessoas no
enfrentamento dessas questdes (CARVALHO, 2014).

As concepgdes de Carvalho (2014) a comparada expressa as mudancgas
inerentes ao processo de globalizagdo, as quais se caracterizam pelo
enfraquecimento dos Estados-nacéo, pela tendéncia a interdependéncia econémica,
pela alteracdo das relacbes entre os Estados nacionais, pela intensificacdo das

imigracgdes, pelo surgimento de novas formas de cultura nos diferentes paises etc.

O contexto social cada dia se transforma e, com ele, todos os processos de
desenvolvimento da cultura (politica, economia, relagdes sociais, estruturas fisicas e
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administrativas, entre outras), portanto, a educagdo também se vé diretamente
afetada ou beneficiada pelos processos de mudancgas. Ha cada dia existem novos
desafios que acompanham a educacgao e, na atualidade, a educacéao inclusiva € um
dos principais temas que acompanha os debates.

Em diversos paises do mundo, tanto na América quanto na Europa, alguns
educadores e demais profissionais foram encarregados de realizar viagens a outros
paises, para observar e realizar estudos sobre sistemas de ensino mais
desenvolvidos. Seus objetivos eram, tanto conhecer a realidade de outros paises,
quanto adotar diretrizes organizacionais e pedagodgicas comuns, que tornassem
possiveis o0 aperfeicoamento ou modernizacdo de seus proprios sistemas
educacionais ou que fundamentassem as decisdes politicas sobre as reformas
educativas a serem realizadas (CARVALHO, 2014).

E, precisamente desse ponto, que surge o interesse em fazer uma pesquisa
comparativa, porque o tipo de metodologia escolhida, permite analisar as politicas e
compreender os pontos fortes de cada pais, que podem servir para implementar em
outros paises. Se inicia em uma fase descritiva e analitica das politicas publicas de
educacao inclusiva no Brasil e na Coldmbia, compreendendo quais sdo os aspectos
em comum e as diferengcas que ambos os paises possuem, mas sem duvida, a
principal razdo é compreender o que esta funcionando na atualidade e que pode ser
util aos dois paises.

A partir desse interesse nasceu o proposito de identificar, comparar e analisar
as politicas publicas de educagdo inclusiva presentes no Brasil e na Colémbia,
levando em conta acontecimentos histéricos e politicos, tanto nos paises, quanto no

mundo, em geral.

Contudo, o que parece mais significativo nesse processo é a
capacidade de o estudo comparado instituir-se em uma pluralidade
de perspectivas, abordagens e metodologias ao mesmo tempo e
indicar limites para compreensao dos fatos ou fendmenos educativos
que compara, apresentando-se como um importante instrumento de
conhecimento de analise da realidade educativa (SILVA, 2016, p.
213).
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Para cumprir com os objetivos, o estudo tem diversos tipos de intervencdes
metodologicas, os quais dardo sentido aos antecedentes, aos conteudos, ao
presente e ao futuro do tema de pesquisa. Nesse sentido, se parte do processo
historico-juridico, ao apresentar, de maneira cronoldgica e evolutiva, as politicas
publicas referentes a educacéo inclusiva no Brasil e na Colébmbia. Em seguida, se
apresenta um estudo descritivo e sintético das politicas de ambos os paises, para
conseguir, finalmente, fazer um estudo comparativo e analitico, que permita
evidenciar as politicas publicas de educagao inclusiva em cada pais e, da mesma

forma, fazer uma analise do funcionamento das mesmas politicas, nos dois paises.

Quanto as técnicas implementadas utilizamos, numa primeira instancia, uma
revisédo bibliografica sobre possiveis estudos anteriores, de artigos, livros, revistas e
politicas publicadas pela internet, em paginas oficiais do Estado Brasileiro e do
Estado da Colébmbia, e bases de dados como Google Académico, Scielo, Redalyc, e
bases de dados das universidades Colombianas e Brasileiras; depois realizamos a
selecao da informacéao para ter o panorama sobre o tema e, finalmente, fizemos uma
analise da informagdo para a correlagdo de conceitos e propostas juridicas
(LATORRE, 2012).

Portanto, ressaltamos que os fundamentos tedricos, historicos, politicos e
sociais, como a proclamacgéo da Declaracdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e
as demais convencgdes elaboradas com a intengdo de apoiar as pessoas com
deficiéncia, como o estabelecimento do Modelo Social para a deficiéncia, desde o
ambito psicossocial e o desenvolvimento da educacgao inclusiva, desde sua historia,
encontrados para essa pesquisa, permitiram uma analise com dimensdes mais
profundas do que as questdes suscitadas no trabalho. Essa analise corrobora com o
eixo central de busca desse trabalho, o qual sempre foi ir além de apresentar as
politicas publicas, mas abordar e aprofundar algumas concepg¢des relevantes para o

desenvolvimento dos sujeitos centrais desse estudo.

Dessa maneira, favoreceu entender as proposicbes de estudo em
uma visdo em que o homem €& considerado um ser histérico,
resultado de suas relagdes socioculturais e a educacdo entendida
como o fator de humanizacdo impulsando capacidades e
potencialidades, independentemente do nivel de desenvolvimento do
individuo (MIRANDA, 2011, p. 419).
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Dessa forma, a informagdo coletada por esta investigagdo mostrou
semelhancgas e diferencas proprias em cada contexto analisado. O que observamos
€ que tais semelhancgas e diferengcas sdo caracteristicas de uma dinamica social
mais ampla, de acordo a formagao cultural e historica de cada realidade e das
politicas publicas implementadas para cada pais. A partir das semelhangas e
diferencas achadas, também se pode estabelecer os pontos fortes que cada pais
apresenta, ao contribuir com o desenvolvimento da educagéo inclusiva, tanto no

Brasil quanto na Colémbia.

Finalmente, escolhemos a metodologia de estudos comparativos e
qualitativos e n&o outro tipo para ter uma perspectiva mais ampla do que
pretendemos. No momento de escolher o tema de pesquisa, achamos um problema,
o qual consistia no idioma, eu cheguei no Brasil sem falar bem a lingua portuguesa,
adicional, ndo conhecia ninguém, dificultando a escolha da populagdo especifica
para fazer estudos quantitativos. O tempo de permanéncia no Brasil foi pouco e a
interagdo com outras instituicdes diferentes da Universidade Estadual de Maringa,
nao foi possivel. Portanto, preferimos fazer um estudo bibliografico de recolecgéao de
informacdo. Sem duvida a recoleccdo de informagdo e a sintese dos textos
normativos e tedricos ndo foram faceis, devido ao que tinhamos, que eram muitos
textos em portugués e outros em espanhol, pelo qual foi necessario traduzir para
poder apresentar este trabalho que foi todo no idioma portugués; precisamos de
dicionarios, tradutores virtuais e aplicativos de tradugdo para garantir a melhor

compreensao possivel.

5.2 ANALISE COMPARATIVA SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EM
EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL E NA COLOMBIA

Depois de apresentarmos sobres as teorias, os movimentos sociais, as
declaragdes e as politicas publicas estabelecidas sobre educagao inclusiva no Brasil
e na Coldbmbia, agora trazemos a analise comparativa entre os aspectos
encontrados nos dois paises em que ressaltam semelhancas, diferencas e pontos
fortes que podem ser de relevancia para continuar no processo de desenvolvimento
da eliminagdo de barreiras e fortalecendo a igualdade para todos.
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Nesta parte tivemos em conta quatro tabelas em que estdo as resolugdes, as
leis, e os decretos do Brasil e da Colombia, as datas de criagdo e como ja

apresentamos, os temas que diferem e que tém em comum os dois paises.

A seguir, apresentamos o quadro 1 denominado comparativo entre as
politicas publicas de ambos paises, para compreender, de forma sintética, as

politicas ja planejadas nas segdes anteriores.

QUADRO 1: COMPARATIVO PELA DATA DE CRIAGAO

TIPO DE DATA BRASIL COLOMBIA
POLITICA

1994 NA 115

2005 NA 982

2006 NA 1098

2007 NA 1145

LEI 2009 NA 1306

2012 12.764 NA

2013 NA 1618

2015 13.146 NA

2016 13.409 NA

1994 NA 369

1996 NA 2082

1997 NA 2669

DECRETO 2001 3.956 NA

2004 5.296 NA

2005 5.626 NA

2007 NA 470

2008 6.571 NA

2009 6.949 366

2017 NA 1421

2001 CNE/CEB ‘No. 2 NA

RESOLUGAO 2003 NA 2565

2009 CNE/CEB No. 4 NA

POLITICA 2008 Politica nacional de educacio NA
copectl 12 perspectia o

FONTE: Dados da pesquisa (2019).
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O Brasil, até o momento, tem, aproximadamente, onze (11) textos normativos
distribuidos da seguinte maneira: trés (3) Leis (Lei N° 12.764 de 2012, Lei N° 13.146
de 2015, e Lei N° 13.409 de 28 de 2016) cinco (5) decretos (Decreto N° 3.956 de
2001, Decreto N° 5.296 de 2004, Decreto N° 5.626 de 2005, Decreto N° 6.571 de
2008 e Decreto N° 6.949 de 2009), duas (2) Resolu¢des (Resolugdo N° CNE/CEB N°
2 DE 2001 e Resolugdo CNE/CEB N° 4 de 2009) e uma Politica Nacional,
denominada Politica Nacional de Educacao Especial, na perspectiva da Educagao
Inclusiva (2008a). Nelas, se abordam os tratados sobre a deficiéncia na educagéo
inclusiva, mas, também evidenciamos que, além dos elementos abordados no
segundo apartado, correspondente as politicas publicas no Brasil, existem outros
artigos que abordam alguns pressupostos da deficiéncia, desde o direito a vida, a
saude, a participagao publica e politica, ao trabalho, e demais direitos que, de forma

direta ou indireta, tem relevancia na educacao e no desenvolvimento social deles.

A Colémbia tem treze (13) politicas, abordadas assim: seis (6) Leis (Lei N°
115 de 1994, Lei N° 982 de 2005, Lei N° 1098 de 2006, Lei N° 1145 de 2007, Lei N°
1306 de 2009, e Lei N° 1618 de 2013), seis (6) Decretos (Decreto N° 369 de 1994,
Decreto N° 2082 de 1996, Decreto N° 2669 de 1997, Decreto N° 470 de 2007,
Decreto N° 366 de 2009 e Decreto N° 1421 de 2017) e uma (1) Resolugdo (N° 2565
de 2003) que apresentam ao respeito, mas, também se evidencia que existem mais
artigos de lei que apoiam a comunidade com deficiéncia ou em condicdo de
limitacao.

Mas, o que significam esses dados? Com a informacédo recopilada,
analisamos, como primeira instancia, que a Colémbia tem uma abordagem mais
ampla na histéria, desde sua independéncia, em 1810, até o surgimento das
primeiras politicas publicas de atendimento especial no ano de 1994, em
comparagao com o Brasil, que iniciou no ano de 1822, com sua Independéncia e
suas primeiras politicas de atendimento especial sé surgiram no ano 2001; sem
duvida, é evidente que apesar dos 7 anos de diferenga, o Brasil logrou no tempo, ao
fazer um numero semelhante de politicas publicas, com énfase em educacao

inclusiva.

Com a leitura dos documentos das politicas publicas de cada pais, foi
observada uma diferenga na elaboracdo das normas, referente ao conceito de

82



deficiéncia usado pelo Brasil e a discapacidad, usado pela Coldmbia e alguns paises
que utilizam o espanhol. Palacios (2008) apresenta a diferenga ao apontar que
deficiéncia é a perda ou limitagcdo total ou parcial de um membro, érgédo ou
mecanismo do corpo. Por outro lado, a discapacidad é a desvantagem ou restricao
de atividade, causada pela organizagdo social atual que considera de forma
insuficiente, as pessoas que tém diversidades funcionais, e portanto, as excluem da
participacéo nas atividades correntes da sociedade (PALACIOS, 2008). Entendendo
ambas as definicdes de deficiéncia desde as limitagdes biolégicas como se fala no
Brasil e a discapacidad como limitagdes no desenvolvimento da sociedade como se
fala na Colémbia; apresentamos uma diferenca entre os dois paises e seu olhar a
compreensao da incluséo e das politicas publicas.

Partindo das duas premissas ja mencionadas: as datas historicas de inicio e
as diferencas conceituais entre deficiéncia e discapacidad, se produziu um segundo
quadro de recapitulagcdo e comparacédo, tendo em conta os primeiros anos de
criacdo dos textos normativos, para entender os parametros legislativos, politicos,
pedagogicos e sociais do Brasil e da Colédmbia, para iniciar o processo de
desenvolvimento das politicas publicas e sua implementacdo no Estado e na

sociedade.

QUADRO 2: PRINCIPIOS DA EDUCAGAO INCLUSIVA

BRASIL COLOMBIA
* Pautas principais da educagao no pais.
TEMAS EM * Atendimento especial para todos. )
COMUM * Escolas de ensino fundamental regular com populagao alvo.
* Eliminagao de barreiras.
* Atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva e visual.
e Organizagao da educagdo no ensino.
* Participagcdo multidimensional.
* Criagao de atendimento especializado para pessoas com deficiéncia.
* Determinacéo de politicas de acordo as declaragbes dos direitos humanos e
demais convengdes internacionais.
e Conceito de deficiéncia, desde uma |+ Conceito de discapacidad
abordagem biolégico e fisico. desde uma abordagem
e Ano de inicio da elaboragcdo de politicas social e psicolégica.
TEMAS QUE publicas em educacgéo inclusiva. Ano de inicio da
DIFEREM Classificagdo dos tipos de limitagbes em: elaboracdo de politicas
dificuldades acentuadas de aprendizagem publicas em educacao
(ndo vinculadas a uma causa organica inclusiva (7 anos antes
especifica e as relacionadas as condigoes, que o Brasil).
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disfungbes, limitagdes ou deficiéncias); | « Classificagdo dos tipos de

comunicagdo e sinalizagdo diferenciadas limitagbes em: fisicas,
(linguagens e codigos) e altas sensoriais, psiquicas,
habilidades/superdotagéao. cognitivas, emocionais, ou
com capacidades
intelectuais excepcionais.
DATA DE 2001 1994-1997
CRIACAO
Lei 115 de 1994.
TEXTO Resolugdo N. 2 Decreto 369 de 1994.
NORMATIVO

Decreto 3.956 Decreto 2086 de 1996.
Decreto 2369 de 1997

FONTE: Dados da pesquisa (2019).

A Colébmbia iniciou suas politicas publicas, com énfase em atendimento
especial, no ano 1994, com a Lei N° 115 (COLOMBIA, 1994a), lei que proclama as
pautas principais da educag¢do no pais, uma educagéo para todos, integrando as
pessoas com deficiéncia, e brindando um atendimento especial para eles. Nesse
mesmo ano, a Colémbia elabora o Decreto N° 369 (COLOMBIA, 1994b), na qual se
acreditam as pautas do atendimento das pessoas com deficiéncia visual no Instituto
para Cegos (INCI), apoiados pelo Ministério de Saude e Prote¢cdo Social. O Brasil,

nesse mesmo ano, 1994, ndo apresenta nenhum avango na educagao inclusiva.

No ano de 1996, surge o Decreto N° 2082 (COLOMBIA, 1996), o qual surge
com o objetivo de garantir o atendimento nas escolas publicas e privadas das
pessoas com limitagdes educativas, para que possam ascender a uma educacao de
qualidade para todos de forma inclusiva, livre de discriminagcbes o satisfazer as
necessidades educativas de cada caso, a partir da regulagdo do curriculo
académico. Um ano mais tarde, em 1997, surge o Decreto N° 2369 (COLOMBIA,
1997), no qual se ressalta a importancia do atendimento para as pessoas com
limitagdes auditivas, garantindo um atendimento integral (pedagogico, psicoldgico,

social, saude, recreacéo).

No Brasil, o inicio das Politicas Publicas em educacéo inclusiva acontece no
ano de 2001 com a elaboragdo da Resolugdo N° 2 (BRASIL, 2001a), na qual se
apresentam os parametros para o trabalho em equipe com as familias, as
instituicées, o Estado e a comunidade, no atendimento das pessoas com deficiéncia,
nas escolas publicas e privadas. Nesse mesmo ano, o Brasil elabora o Decreto N°
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3.956 (BRASIL, 2001b) no qual se promulga a eliminagdo de todas as barreiras da
discriminacdo da populagdo com deficiéncia, de acordo com a convencado de
Guatemala de 1999. Nesse ano, a Coldbmbia ndo tem nenhum avango nas politicas

de educacéo inclusiva.

Depois de verificarmos os primeiros passos que tiveram o Brasil e a Colémbia
enquanto a educacgao inclusiva, agora fazemos uma compilagdo de como foram as
politicas estabelecidas em ambos os paises, a partir do ano 2002 e até
aproximadamente o ano de 2010, prazo estabelecido para ter mais compreensao
dos textos normativos. O seguinte texto se denomina Fortalecimento da Educagéo
Inclusiva, devido a que neste periodo de tempo tiveram muitos avancos no
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia no mundo escolar, no Estado e na

sociedade.

QUADRO 3: FORTALECIMENTO DA EDUCAGAO INCLUSIVA

BRASIL COLOMBIA
e Critérios ou pardmetros de atendimento educacional especializado.
TEMA EM * Eliminar as barreiras da discriminagcdo e da desigualdade na
COMUM sociedade.
* Atencao especializada para pessoas com dificuldades auditivas.
e Sistematizagcdo a nivel nacional dos casos de pessoas com
deficiéncia que sejam matriculados nas instituicbes publicas e
privadas exigido pelo Ministério.
* Relagado constante entre as pessoas com deficiéncia, as familias, as
instituicbes, a sociedade e o Estado.
* Elaboracdo de diretrizes de acordo com a convencao internacional
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
* As politicas obrigam a matricular os estudantes com NEE as classes
comuns.
* Se destacam as fungdes especificas dos professores e profissionais
que trabalham neste campo.
* Elaboragcdo de normatividade | = Oportunidades  educativas,
TEMAS QUE especializada e especifica a pedagogicas sociais e
DIFEREM acessibilidade de pessoas com econbmicas para pessoas
deficiéncia. com deficiéncia (limitacoes
Estabelecimento da lingua de auditivas).
sinais denominada LIBRAS, Elaboragcao da Guia técnica
como segunda lingua oficial no de atendimento de pessoas
pais. com deficiéncia.
Elaboracdo da Politica Nacional Criacdo de lei de infancia e
da Educacéo Especial na adolescéncia para proteger
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Perspectiva da Educacao os direitos fundamentais
Inclusiva deles.
DATA DE 2002-2010 2002-2010
CRIACAO
TEXTO Decreto N° 5.296 de 2004 Resolugao N° 2565 de 2003
NORMATIVO .
Decreto N° 5.626 de 2005 Lei N° 982 de 2005
Politica de educacao inclusiva de 2008 Lei N° 1098 de 2006
Decreto N° 6571 de 2008 Lei N° 1145 de 2007
Decreto N° 6.949 de 2009 Decreto N° 470 de 2007
Resolugao N° 4 de 2009 Decreto N° 366 de 2009

FONTE: Dados da pesquisa (2019).

No ano de 2003, a Colémbia elabora a Resolugdo N° 2565 (COLOMBIA,
2003), um documento que estabelece os critérios de atendimento especificos para
as pessoas com deficiéncia nas escolas, ressaltando as condigdes especificas de
cada caso. O Brasil, no ano seguinte, ao final do ano de 2004, cria o Decreto N°
5.296 (BRASIL, 2004), no qual se estabelecem, de igual forma, os parametros de
atendimento especial para as pessoas com deficiéncia. Ambos os paises, com a
intencdo de garantir a atengdo das pessoas com limitagdes em estabelecimentos
educativos formais e regulares, eliminando as barreiras da discriminagdo e as
desigualdades presentes na sociedade, além de estabelecer os critérios legais
especificos para que as instituicbes publicas e privadas tenham condicbes e
capacidade de receber uma pessoa com alguma limitacdo (BRASIL, 2004).

Quanto a acessibilidade, ressalta-se que Brasil possui um referendo
normativo nacional que a Coldbmbia ndo possui, que é o Decreto N° 5.296, de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), o qual expressa que as instituicbes que
recebem pessoas com deficiéncia devem ter condi¢cdes estruturais adequadas, de
acordo com a deficiéncia especifica, como, por exemplo, rampas e espagos amplos
para pessoas com limitagdes fisicas. Este € um documento que apresenta as
diretrizes que todos os estabelecimentos publicos e privados devem apresentar para
garantir o atendimento das pessoas com deficiéncia. Na Coldbmbia ainda ndo ha uma
politica exclusiva a respeito da acessibilidade, que € abordada de forma geral, em

muitas leis, decretos e resolucoes.
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Em 2005, ambos os paises geram politicas em prol de melhorar as condi¢des
de atendimento para as pessoas com limitagdes auditivas e criam alguns textos
normativos que seguem vigentes. Na Coldbmbia se constitui a Lei N° 982
(COLOMBIA, 2005), em que se geram novas oportunidades educativas,
pedagogicas sociais e econ0micas para as pessoas com limitagdes auditivas ao
promover o desenvolvimento das competéncias linguisticas deles (COLOMBIA,
2005).

Por outro lado, o Brasil elabora um Decreto N° 5.626 (BRASIL, 2005), o qual
dispée toda a normatividade referente a Lingua de Sinais, denominada Libras
(BRASIL, 2005). Neste ponto, surge uma das diferengas que existe na atualidade
nas politicas dos dois paises: para o Brasil a Lingua de Sinais € considerada a
segunda lingua oficial brasileira; enquanto a Colémbia, considera apenas uma
linguagem de senhas, utilizada pela populagdo com deficiéncia auditiva e algumas
pessoas da sociedade, mas ainda nao se tem estabelecida essa lingua como lingua

oficial, equivalente a ter bilinguismo.

A Colédmbia continuou sua participacdo na elaboragao de politicas e, no ano
de 2006, surge o Guia Técnico de Atengdo as Pessoas com Deficiéncias, com os
fundamentos especificos de atendimento das necessidades educativas especiais,
com a finalidade de apresentar os elementos conceituais e pedagdgicos as
instituicdes educativas (MINISTERIO DE EDUCACAO DE COLOMBIA, 2006). No
mesmo ano, elabora-se a Lei, com o Cadigo Nacional da Infancia e da Adolescéncia,
com a finalidade de garantir as criangas seu pleno desenvolvimento na sociedade
(COLOMBIA, 2006b). No seguinte ano (2007), se estabelece a Lei N° 1145
(COLOMBIA, 2007a), para organizar o Sistema Nacional da Deficiéncia, com o
objetivo de achar uma relagdo constante entre as instituicbes educativas e o Estado.
Também neste ano, a Coldbmbia estabelece o Decreto N° 470, o qual obriga a
adogdo de todas as normas e regulagdes da Politica Publica da Deficiéncia
estabelecidas até o momento, como principio da educagao e direito fundamental
para todos (COLOMBIA, 2007b).

O Brasil, depois de trés anos, elabora seu maior avango, em nivel de
educacéo inclusiva, com a elaboragcdo da Politica Nacional da Educagédo Especial,
na Perspectiva da Educagédo Inclusiva, com a intencdo de proteger os direitos
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fundamentais das pessoas com deficiéncia, garantindo o bem-estar dessas, e
atendendo todas suas necessidades especificas (BRASIL, 2008a). Também
elaborou o Decreto N° 6.571 (BRASIL, 2008b), com o interesse de dar as
disposi¢cdes do Atendimento Educacional Especializado, como parte fundamental do
desenvolvimento educativo das pessoas com limitagbes. Nesse mesmo ano, o Brasil
desenvolveu um aspecto importante, ao apresentar uma diferenca com a Colémbia:
a elaboragdo da Politica Nacional da Educacédo Especial; esta é, sem duvida, uma
politica que poderia brindar muitas contribuigdes estruturais, conceituais e sociais
para a Coldbmbia, porque evidencia o atendimento especifico das pessoas com
limitacdes, além de contar com uma politica exclusiva para as pessoas em situagao

de vulnerabilidade.

No ano de 2009, os dois paises tiveram um desenvolvimento mais extensivo
em suas politicas, o Brasil criou o Decreto N° 6.949 (BRASIL, 2009a), no qual se
promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
assinados em Nova lorque, no ano de 2006, em que se reconhece a dignidade e o
valor do individuo com deficiéncia e o seu direito a igualdade; ademais, elabora a
Resolucdo N° 4 (BRASIL, 2009b), a qual obriga a matricula dos estudantes com
NEE as classes comuns. A Colédmbia cria o Decreto 366, no qual se estabelece o
termo de educacgéo inclusiva, define-se um estudante com deficiéncia e ressalta as
funcbes especificas dos professores e profissionais, em relagdo ao atendimento das
pessoas com deficiéncia (COLOMBIA, 2009).

Finalmente propomos um quarto Quadro em que fazemos uma analise
comparativa dos ultimos anos de elaboracdo de politicas que se fizeram na
Colébmbia e no Brasil para entender como esta na atualidade as politicas de
educacao inclusiva deles. O ultimo periodo esta entre o ano 2010 e o0 ano 2017, data
da ultima elaborag&o de politicas, o que significa que precisamos ter mais conteudo
académico, pedagdgico, politico e social, para continuar com a luta pela igualdade e
sobretudo, pela eliminacéo de barreiras, para pessoas com deficiéncia.
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QUADRO 4: EDUCAGAO INCLUSIVA NA ATUALIDADE

BRASIL COLOMBIA
TEMAS EM Garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.
COMUM Classificagdes dos tipos de deficiéncia.
Assinar responsabilidades para cada agente participativo do
processo de educagao.
Garantir o melhor desenvolvimento e autonomia das pessoas com
deficiéncia.
Formacéo especializada e constante de professores e profissionais
para o atendimento.
Implementacéo de recursos didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos e
financeiros.
TEMAS QUE Diretrizes para o atendimento Classificagcbes das limitagoes
DIFEREM das pessoas com transtorno em: fisica, motora, sensorial,
do espectro autista (TEA). mental, cognitiva, emocional e
Classificacbes das limitacdes comportamental e talentos
em mobilidade reduzida excepcionais.
(motoras, fisicas, sensoriais, N&o sdo permitidas as aulas
mentais e cognitivas), multifuncionais nas escolas
transtornos globais do regulares (AEE).
desenvolvimento, e altas As familias tém maiores
habilidades. responsabilidades no processo
Determinacédo de vagas para de formacéo.
pessoas com deficiéncia e em Deve existir maior
situacao de vulnerabilidade. compromisso e ter diagndésticos
atualizados, tratamentos
particulares, registros de
matricula em nivel nacional e
constante interacdo com as
instituicdes educativas,
entidades como a Secretaria de
Educacédo e o Ministério da
Saude e Proteg¢ao Social.
DATA DE 2010-2016 2010-2017
CRIACAO
TEXTOS Lei 12.764 de 2012 Lei 1618 de 2013
NORMATIVOS Lei 13.146 de 2015 Decreto 1421 de 2017

FONTE: Dados da pesquisa (2019).

Trés anos depois, os governos retomam, novamente, o tema da educagao
inclusiva, com a criagdo da Lei N° 12.764 (BRASIL, 2012) para constituir os direitos
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), com o objetivo de proteger

e garantir seus direitos, além de nomina-lo como uma deficiéncia, para todos os fins
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legais. Além desta classificagcdo, no Brasil, determinam-se as limitagbes em
mobilidade reduzida, deficiéncias (fisicas, motoras, sensoriais, mentais, cognitivas),
Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagao. A
Colébmbia ainda n&o apresenta essa classificagdo regulamentada sobre o TEA, pois
a classificacdo esta determinada por pessoas com deficiéncia (fisica, motora,
sensorial, mental, cognitiva, emocional e comportamental) e capacidades ou talentos
excepcionais. Ha um avango apenas nos estudos sobre o atendimento das pessoas
com esse tipo de transtorno e a criacédo de classificagdes da deficiéncia.

A Colédmbia tem novos avancos no ano de 2013, com a Lei N° 1618
(COLOMBIA, 2013), a qual garante os direitos das pessoas com deficiéncia,
ressaltando principalmente, a educagdo como direito fundamental e dando a cada
entidade participante do processo, responsabilidades especificas. O Brasil
estabeleceu os parametros no ano de 2009, de acordo com a Convengao

Internacional do ano de 2006.

O Brasil elaborou sua penultima politica, em julho de 2015, com a Lei N°
13.146 (BRASIL, 2015) para promover os direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia e suas condi¢gdes especificas para o melhor desenvolvimento na
sociedade. Finalmente, o Brasil elaborou a ultima lei, no final do ano 2016, com a Lei
N° 13.409 (BRASIL, 2016), em que se destina um numero especifico de vagas para
pessoas com deficiéncia ou em situagdo de vulnerabilidade (raga, cultura, religido), a
qual garante a educacédo de Ensino Fundamental e Superior. Na Colémbia, em
agosto de 2017, é criado o Decreto N° 1421 (COLOMBIA, 2017), que foi elaborado
para atualizar toda a informacado detalhada nas leis, decretos e resolugdes
elaboradas, dando novos parametros de atendimento especializado nas escolas
formais. Esse ponto indica que a Colémbia continua fazendo progressos para
melhorar a educacgéo inclusiva e, por sua vez, ter mais controle das regulagbes

estabelecidas.

No Decreto de 2017, a Colbmbia apresenta uma modificagdo muito
importante para o que se tinha constituido, porque, a partir desse ano, ja ndo sao
permitidas as aulas multifuncionais dentro das escolas. Os professores de ensino
regular tém que ter conhecimentos e formagao constantes em nivel institucional e

nacional sobre a deficiéncia, diagndsticos, tratamentos, acompanhamentos
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pedagogicos, adequacgdes curriculares e politicas publicas; também atribuem um
papel responsavel as familias das pessoas com limitagcdes, eles necessitam ter
comunicagado constante com os professores e profissionais que acompanham o
processo, assistir as reunides e seguir em casa com as tarefas, mais também levar
constantemente os diagnésticos atualizados. As familias também competem cumprir
com diversos requisitos para poder continuar com o processo de formagéao integral,
como diagnosticos atualizados, tratamentos particulares, registros de matricula em
nivel nacional e sobretudo, constante interacdo com as instituicbes educativas,
entidades como a Secretaria de Educacdo e o Ministério da Saude e Protegao
Social, para que ocorra um trabalho multidisciplinar que beneficie a pessoa com
deficiéncia (COLOMBIA, 2017).

Cabe ressaltar que o Brasil parou seu desenvolvimento pedagdgico, politico e
social, das regulamentagcbes sobre educagdo inclusiva no ano de 2016, pelo
movimento politico e social de 2016, de protestos contra a presidenta Dilma
Rousseff, 0 que gerou a destituicdo de seu cargo, e o seguinte mandatario ndo deu
continuidade a este tema.

Referente aos aspectos em comum, o primeiro fato € que, ao fazer uma
recapitulacdo da histéria da educacao inclusiva no Brasil e na Colédmbia,
encontramos que: ambos paises tiveram o inicio das discussdes com a criagdo de
instituicbes de atendimento para pessoas cegas e surdas, o que nos leva a pensar
gque as maiores preocupacdes da sociedade da época estavam relacionadas com
dificuldades em nivel visual e auditivo, porque essas deficiéncias eram mais
reconhecidas pelos profissionais da saude, mediante estudos tedricos e praticos, e
também se tém que ter em conta as formas de organizagdo do trabalho e da

sociedade naquela época.

De acordo com as politicas, encontram-se, além de diferengas, muitas
semelhangas entre ambos os paises: politicas de atendimento na educacao basica,
de AEE, de implementagdo de recursos didaticos, pedagodgicos e financeiros,
politicas de formagdo para docentes e de implementagdo de conteudos de
deficiéncias. Entretanto, ambos fundamentam todos seus pressupostos em eliminar
as barreiras sociais, educativas e pessoais das pessoas com deficiéncia, para que

possam se desenvolver no contexto social, de forma autbnoma e livre.
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Os sistemas educativos de ambos o0s paises sao inspirados nos principios de
universalidade, educacdo permanente para todos, qualidade na Educagao Infantil,
Fundamental e Superior, autonomia, responsabilidade, diversidade e equidade do
sistema educativo quanto a metodologias implementadas, conteudo escolar e
atendimento dos estudantes. Isto gera uma regulagdo e organizagao estrita e
constante das instituicbes educativas e do mesmo Estado, para poder dar cobertura
ao atendimento de todos os estudantes com ou sem deficiéncia, garantindo,
portanto, uma educacédo de qualidade para todos, e assegurando a igualdade de
oportunidades tanto em nivel educativo, quanto social e pessoal, mas também para

cumprir com um dos direitos fundamentais que nds temos, que € a educacao.

Para o Estado, as politicas publicas constituem uma forma de organizagéo da
sociedade e, ambos os paises, tém evidenciado isso. Portanto, os dois paises tém
estabelecido um Sistema Nacional de Informagdo, em que todas as instituicbes
educativas devem registrar e matricular os casos de atendimento de pessoas com
deficiéncia, para levar um registro nacional do processo delas nas escolas especiais
e regulares, fazendo um constante acompanhamento, por parte do Ministério de
Educacao e das diversas instituicdes reguladoras do servigo.

Os dois paises, em todas as normas, elaboraram as Diretrizes de Orientagao
no Atendimento das Pessoas com Deficiéncia, mas, também, desenvolvem diversos
conceitos especificos da deficiéncia, incluindo defini¢cdes, classificagoes, funcdes e
compromissos do Estado e das Instituigbes Educativas, que ajudam a compreender
muito sobre todas as questdes relacionadas a deficiéncia, suas condi¢cbes e seu

atendimento, que precisa, em todos os casos, ser prioritario e obrigatorio.

O aspecto mais similar entre ambos os paises € que, para eles, a Declaragao
dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e as demais convengdes (SALAMANCA, 1994,
GUATEMALA, 1999, NOVA IORQUE, 2006) s&o determinantes para o
desenvolvimento das politicas publicas em educagao inclusiva, a partir da
elaboragao dos tratados internacionais. Assim, tanto o Brasil quanto a Colémbia,
elaboraram, executaram e desenvolveram as diversas politicas para assegurar a
educacgao como um direito fundamental para todos. Para esses paises, a Declaragao
dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a Convencéo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006) e demais tratados internacionais s&o indispensaveis para o
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desenvolvimento da sociedade e das politicas publicas nas quais se reconhece

[...] o direito das pessoas com deficiéncia a educagao sem
discriminac&o e sobre a base da igualdade de oportunidades. Para a
realizagdo de dito direito se requer que os Estados Partes assegurem
um sistema de educacéo inclusive em todos 0s niveis, como o ensino
ao longo da vida, desenvolvendo plenamente o potencial humano e o
sentido da dignidade e a autoestima, desenvolvendo ao maximo a
personalidade, os talentos e a criatividade das pessoas com
deficiéncia, além de suas atitudes mentais e fisicas, fazendo possivel
sua participagdo de maneira efetiva em uma sociedade livre. A fim de
fazer efetivo este direito, se estabelece que os Estados Partes
deverdo assegurar que as criangas e em geral as pessoas com
deficiéncia, ndo sejam excluidas do sistema geral de educagéo por
motivos de sua deficiéncia: que possam ascender a uma educagao
primaria e secundaria inclusiva, de qualidade e gratuidade em
igualdade de condigbes que as demais: que se realizem os ajustes
razoaveis pertinentes e se lhes preste o apoio necessario e efetivo,
fomentando-se seu maximo desenvolvimento académico e social.
Por outro lado, e com independéncia da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no sistema educativo geral, a Convencao demanda que
se lhes brinde a possibilidade de aprender habilidades para a vida e
desenvolvimento social, a fim de propiciar sua participagao plena e
em igualdade de condi¢cdes na educacdo e como membros ativos da
comunidade (PALACIOS, 2008, p. 302-303).

O Estado, a sociedade, as instituicdes educativas e o sistema cultural em
geral, ttm que se atualizar constantemente para satisfazer as necessidades das
pessoas, e principalmente das criangas e jovens, para educar e formar sociedades
autbnomas, que n&o sO se desenvolvam como individuos no contexto, sen&o

também possam contribuir na economia e produtividade do pais.

Tanto os Estados quanto as organizagdes representativas das pessoas com
deficiéncia ou alguma limitagdo s&o conscientes que o acesso a educagédo € um dos
melhores instrumentos para a realizacdo dos direitos reconhecidos pelas
Convencgdes. Se a sociedade ndo mudar sua concepgao sobre a deficiéncia e nao
participar, de forma ativa nos processos inclusivos, continuardo apresentando
conflitos referentes a esta tematica social, € dizer, seguirdo existindo discriminagao,
desigualdade, falta de oportunidades, falta de respeito e pouca aceitacdo das
diferencas.

Por isso mesmo, durante todo o texto, enfatizamos a educacgéo inclusiva e as

politicas publicas, preocupados em gerar uma consciéncia social, individual e
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coletiva, para que as pessoas entendam a deficiéncia ndo como uma limitacdo, mas
como uma condi¢do diferente de pessoa, que inclui capacidades e habilidades que a
serem desenvolvidas em sociedade, ao transformar a pessoa em um agente ativo e

funcional, que participara no desenvolvimento e crescimento do pais.

As politicas e a participacdo de instituicbes publicas e privadas e a
consciéncia social na sociedade contemporanea, a populacdo com deficiéncia sera
incluida com mais certeza e melhorara suas condigdes de saude, economia,
educacao, trabalho, interacéo social e demais aspectos para vida em sociedade, que
também sao imprescindiveis para todas as Convengdes nacionais e internacionais.
Assim, os autores defensores do Modelo Social da deficiéncia que refutam o
movimento médico tradicional, pde énfase na reabilitacdo de uma sociedade que
deve ser concebida e desenhada para fazer frente as necessidades de todas as
pessoas, gerenciando as diferencas e integrando a diversidade. Este modelo de
Direitos Humanos esta centrado na dignidade do ser humano e depois, sé em casos
necessarios, nas caracteristicas médicas da pessoa. Eles propdem o trabalho em
equipe do individuo que apresenta deficiéncia com suas familias, as instituicdes
publicas e privadas, o Estado e a comunidade em geral, para lutarem pela inclusdo
social consciente e participativa, dotada de oportunidades para todos, com base nos
principios de igualdade, liberdade e autonomia ao deixar de lado comportamentos e
pensamentos discriminativos e excludentes, que s6 geram dor e tristeza nas
pessoas afetadas (PALACIOS, 2008).

Compreendemos, nesse viés, que a deficiéncia ndo € uma questao individual
e biol6égica somente, mas também é social, bem como as raizes da luta, que tém sua
origem nao nas condi¢gdes especificas da pessoa, mas nas limitagdes que criam a
sociedade. A sociedade de hoje tem que compreender que uma deficiéncia ndo é
um “problema” de alguns que nascem com condi¢des diferentes (congénitas), mas
que também existem deficiéncias adquiridas durante o transcurso da vida, o que
quer dizer que todos, em algum momento da vida, podem padecer de uma condig&o
de dificuldade transitéria ou permanente, o que nos leva a pensar que hoje

ajudamos a uns e amanhé, eles podem nos ajudar.

Ao apresentar ferramentas e recursos financeiros, didaticos, pedagogicos,
politicos e sociais, todos o0s paises, ndo s6 no Brasil e a Colémbia, poderao ter
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mudang¢as muito significativas, dando sentido, qualidade de vida e facilitando a
adaptagdo no mundo de todas as pessoas com ou sem deficiéncia, intuindo sempre
eliminar todas as barreiras apresentadas na sociedade.

Finalmente, concluimos que a educacgao € a melhor ferramenta para mudar o
pensamento, adquirir conhecimentos e em ensinar a sociedade o que é a
deficiéncia, quais sao suas condigdes e, como cada um pode contribuir com “um
grao de areia” para mudar a sociedade. Ao educar criangas, adolescentes e adultos
(familias, comunidade, Estados) se estara garantindo uma melhor sociedade, digna
e justa para todos. Mas, como pode a educagdo ajudar nessa tematica social?
Aprimorando a consciéncia social, estabelecendo empatia e respeito frente as
necessidades dos demais, elaborando estratégias do processo ensino-
aprendizagem para implementar nas aulas com os estudantes, pais de familia, e
professores; e, também, apostando na formacdo de professores e profissionais
relacionados, inclusive, reforcando os aspectos legais para criar politicas funcionais
e bem estruturadas, para que sejam usadas da melhor forma.

95



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados do presente trabalho se fizeram em trés partes, respondendo
aos objetivos do trabalho os quais sdo: conhecer os principios histéricos na América
Latina e principalmente na Colédmbia e no Brasil, os tedricos e politicos (Direitos
humanos e declarag¢des internacionais e alguns principios contextuais da educagao
inclusiva e sintetizar as politicas publicas de cada pais ao comparar as propostas

politicas do Brasil e da Colédmbia, para analisar as condi¢des atuais.

A primeira delas contou com uma revisdo dos fundamentos histéricos,
politicos e sociais da educacéo inclusiva em geral, depois uma sintese da histéria da
educacgao inclusiva na América Latina e principalmente no Brasil e na Colémbia.
Seguindo o caminho apresentamos uma breve compilacdo da Declaragdo dos
Direitos Humanos (1948), Salamanca (1994), Guatemala (1999), e a Declaragao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), modelos pedagdgicos e sociais que
falam sobre pessoas com deficiéncia e suas concepgdes como expressam Vygotsky
(1987), Mike Oliver (s/d) e alguns contemporaneos da teoria da educacéo especial
como Januzzi (2004), Palacios (2008), Cerezuela (2016), Milanezzi (2017), entre

outros autores.

Depois na segunda parte, fizemos uma recolecgdo das politicas publicas
desde seus inicios no Brasil e na Colédmbia, demonstrando pontos fortes, pontos em
comum e algumas diferengas, o que leva a pensar que ambos os paises tém mais

concepgdes em comum do que o que diferem seus pressupostos.

Finalmente, realizamos uma descricdo dos conceitos principais que sao
usados pelo Brasil e pela Coldbmbia, para analisar e compreender o trabalho da

deficiéncia e que sdo muito relevantes para o desenvolvimento das mesmas.

As conclusdes obtidas da revisdo historica, politica e social sdo as seguintes
e tendo em conta os referenciais tedricos e sociais s&o os seguintes: o inicio dos
estudos sobre a educacéao inclusiva foi entre o século XIX e o século XX, com a
intencdo de atender aquelas pessoas que eram discriminadas pela condigéo
especial. Muitas organizagdes foram criadas fora das cidades, longe da populagéo
trabalhadora.
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No final do século XIX, as instituicdes de atendimento especial tiveram um
maior apoio de algumas pessoas da sociedade capitalista, pois acharam um
desenvolvimento econdmico naquelas organizagdes. Ademais comegaram estudos e
pesquisas sobre as pessoas com deficiéncia, suas condicbes e atendimentos
especializados.

Depois, no século XX, aparecem autores que apresentam estudos sobre
pedagogia, processos cerebrais do desenvolvimento de aprendizagens e das
capacidades das pessoas com ou sem deficiéncia. Surge uma nova dimensao do ser
humano, em que as caracteristicas psiquicas, psicologicas, biolégicas e sociais sdo

essenciais para o desenvolvimento da pessoa e de seu pensamento.

Adicional, se criam concepg¢bdes mais precisas sobre educagao inclusiva,
como um Modelo Social de acompanhamento pedagogico e social que ndo podem

diferenciar de um sistema educativo.

Neste mesmo século XX, criam-se politicas de Estado, movimentos sociais, e
instituicdes educativas para a formagao de professores, para trabalharem com essas
pessoas, aproveitando os recursos existentes. Manifestando datas especificas,
achamos que no ano de 1948 se elabora a Declaragdo dos Direitos Humanos, um
tratado internacional, que busca garantir os direitos fundamentais de todas as
pessoas. Estabelece que todos os seres humanos tém direito a educacao, direito a
adquirir conhecimentos, para estarem incluidas na sociedade e desenvolverem-se

tanto econémica, quanto social e culturalmente.

Anos depois, cerca do ano de 1990 aproximadamente, mais politicas e
movimentos internacionais, também se criaram organizagdes e teorias sociais como
o Movimento Social da Deficiéncia, paradigma que fala que a deficiéncia n&o é so6 de
questdes bioldgicas ou fisioldgicas, sendo também condigbes proprias da cultura e
da sociedade, devido a que séo eles que limitam as capacidades das pessoas com
deficiéncia. Adicional, estabelece que as pessoas com deficiéncia tém as mesmas
capacidades que qualquer outra pessoa, para desenvolver-se no contexto

econdbmico, académico e social.

Seguindo desde os acontecimentos econdmicos, politicos e sociais, surge a
Declaragdo de Salamanca (1994), outro tratado internacional, que propde frente ao
contexto escolar, flexibilizar curriculos, objetivos e avaliagbes, implementando
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recursos tecnoldgicos, pedagogicos e humanos, para fortalecer habilidades e

capacidades.

No ano de 1999, se organiza a Declaragdo de Guatemala (1999), seu objetivo
principal € a eliminacdo de barreiras e de qualquer forma de discriminagdao contra
todas as pessoas com deficiéncia. Afirma que aquelas pessoas com deficiéncia tém
direito a atengao especial, a fim de alcangar o maximo de desenvolvimento de suas

capacidades.

Ja para os inicios do século XXI, especificamente no ano de 2006, se
estabelece a Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, na cidade
de Nova lorque (2006), na qual se faz um instrumento para garantir o cumprimento

dos direitos humanos fundamentais, também para as pessoas com deficiéncia.

Quanto as conclusdes da segunda parte concernente as politicas publicas no
Brasil tendo em conta a historia e o contexto social sdo: a educacgao inclusiva no
Brasil, teve seu inicio em meados do século XIX com as primeiras instituicdes
solidarias de atendimento de pessoas consideradas ‘anormais’, que foram excluidas
pelas familias. Com o passar do tempo, se comegaram a criar instituicoes de
atendimento especial como o Instituto de Meninos Cegos (1854) e o instituto dos
Surdos-Mudos (1857), instituicbes organizadas para atender as pessoas com
deficiéncia.

Com essas instituicbes e com a chegada de profissionais especializados
como Helena Antipoff, psicéloga e pedagoga, surgem diversas teorias e pesquisas
referentes a educacio e ao atendimento especializado de pessoas com deficiéncia.
A partir das pesquisas se fez uma classificagao dos tipos de deficiéncia, permitindo a
criacdo de diversas instituicbes de atendimento especializado, com a colaboracao de
profissionais, do Estado e a participagdo de diversos agentes da sociedade
capitalista.

O Brasil até hoje tem 11 textos normativos divididos da seguinte maneira: trés
(3) Leis (Lei N° 12.764 de 2012, Lei N° 13.146 de 2015, e Lei N° 13.409 de 28 de
2016) cinco (5) decretos (Decreto N° 3.956 de 2001, Decreto N° 5.296 de 2004,
Decreto N° 5.626 de 2005, Decreto N° 6.571 de 2008 e Decreto N° 6.949 de 2009),
duas (2) Resolugdes (Resolugao N° CNE/CEB N° 2 DE 2001 e Resolugdo CNE/CEB
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N° 4 de 2009) e uma Politica Nacional, denominada Politica Nacional de Educagé&o

Especial, na perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008a).

O primeiro texto normativo foi criado no ano 2001, denominado Resolugdo N°
2 de setembro que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na
Educacao Basica, a serem atendidas na educagao basica, em todas as suas etapas
e modalidades; pretende assegurar o atendimento escolar desde a Educagéo
Infantil, garantindo os servicos de Educacgédo Especial sempre que se evidencie,
mediante avaliacdo e interagdo com a familia e a comunidade, mostrando essa
necessidade especifica. Também se elaboro o Decreto 3.956 fala que o Estado se
compromete a: tomar medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista
ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminagéo
das pessoas com deficiéncia, proporcionar-lhes plena integracdo a sociedade,
promover a integragcdo na prestagdo de bens, servigos, instalagdes, programas e

atividades.

Para o ano de 2004, se estabelecem, os parametros de atendimento especial
para as pessoas com deficiéncia. Quanto a acessibilidade, ressalta-se que Brasil
possui um decreto, o qual expressa que as instituigdes que recebem pessoas com
deficiéncia devem ter condi¢cdes estruturais adequadas, de acordo com a deficiéncia
especifica. Em 2005, o Brasil dispde toda a normatividade referente a Lingua de
Sinais, denominada Libras, considerada no Brasil como a segunda lingua oficial
brasileira. Durante os anos seguintes se fizeram varios textos normativo nacionais,
mais no ano 2008, se escrive um documento muito importante para o
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia e € a Politica Nacional da Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008a), a qual trouxe
diversos pressupostos das leis ja estabelecidas até entdo, as conveng¢des nacionais
e internacionais em prol da protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Quanto as conclusdes da segunda parte concernente as politicas publicas na
Coldbmbia tendo em conta a histéria e o contexto social s&o: igual ao Brasil, na
Colédmbia teve seu inicio no século XIX com aparicao de instituicdes solidarias de
atendimento de pessoas ‘anormais’, rechacadas pelas familias e a sociedade em
geral. Sem duvida, se estabelece que a Coldmbia teve seu comego uns anos antes
que o Brasil, tendo em conta que a independéncia da Colédmbia foi
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aproximadamente 12 anos de diferenca. A Coldmbia inicia seu atendimento
especializado de pessoas com limitagcdes auditivas e visuais. A partir de diversos
estudos e pesquisas de atendimento especial, se fizeram diversas teorias e
metodologias para a implementagao nas aulas, de todo tipo de deficiéncia.

A Colémbia tem treze (13) politicas, abordadas assim: seis (6) Leis (Lei N°
115 de 1994, Lei N° 982 de 2005, Lei N° 1098 de 2006, Lei N° 1145 de 2007, Lei N°
1306 de 2009, e Lei N° 1618 de 2013), seis (6) Decretos (Decreto N° 369 de 1994,
Decreto N° 2082 de 1996, Decreto N° 2669 de 1997, Decreto N° 470 de 2007,
Decreto N° 366 de 2009 e Decreto N° 1421 de 2017) e uma (1) Resolugédo (N° 2565
de 2003)

Com os estudos e interesses sobre a Educacgao Especial, a Coldmbia comeca
a falar de textos normativos nacionais no ano de 1994, com uma lei que proclama as
pautas principais da educag¢do no pais, uma educagdo para todos, integrando as
pessoas com deficiéncia, e brindando um atendimento especial para elas. Com
essas leis e algumas outras, se elabora um objetivo que é o de garantir o
atendimento nas escolas publicas e privadas das pessoas com limitacbes
educativas, para que possam ascender a uma educacao de qualidade para todos,
de forma inclusiva, livre de discriminacdes e satisfazer as necessidades educativas

de cada caso, a partir da regulagdo do curriculo académico.

Em 2005, se geram novas oportunidades educativas, pedagogicas sociais e
econbmicas para as pessoas com limitagdes auditivas ao promover o
desenvolvimento das competéncias linguisticas deles. No ano 2006, o Estado da
Colémbia fiz o Coédigo Nacional da Infancia e da adolescéncia com o fim de proteger
nao so6 os direitos das pessoas com deficiéncia sendo também os direitos
fundamentais das criangas e jovens. A ultima politica estabelecida na Colémbia foi
no ano 2017, um dos textos normativos mais importantes no desenvolvimento do
pais, devido a que nela, se expressa os direitos e deveres de todas as pessoas que
estdo relacionadas com pessoas com deficiéncia. Fala das responsabilidades dos
pais, das familias, das instituicbes educativas e de saude, da sociedade, do Estado
e inclusive da pessoa com deficiéncia. Adicional, fala que as escolas ndo podem ter
atendimento especializado nem aulas separadas, para as pessoas com limitagdes,

eles tém que assistir a aulas comuns sem distingdo alguma.
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Além de apresentar as politicas publicas estabelecidas, também abordamos
conceitos fundamentais para o desenvolvimento das politicas da Colémbia e do

Brasil, que evidenciam as maiores similitudes entre os dois paises, tais como:

Inclusdo: ato de igualdade entre os diferentes individuos que habitam
determinada sociedade. Assim, esta acdo permite que todos tenham o direito de
integrar e participar das varias dimensdes de seu ambiente, sem sofrer qualquer tipo
de discriminacdo ou preconceito. Inclusdo é uma pratica social que se aplica no
trabalho, na arquitetura, no lazer, na educagao, cultura, mas, principalmente, na

atitude e no perceber das coisas, de si e de outrem (CAMARGO, 2017).

Deficiéncia: € a perda ou limitag&do total ou parcial de um membro, 6rgao ou
mecanismo do corpo (PALACIOS, 2008). Uma outra definicdo apresenta que é
qualquer perda ou anormalidade da estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatbmica. Representa a exteriorizagdo de um estado patolégico e, em principio,

reflete disturbio no nivel do 6rgéao.

Discapacidad: € a desvantagem ou restricdo de atividade, causada pela
organizagdo social contemporanea que nao considera ou considera de forma
insuficiente as pessoas que tém diversidades funcionais, e, portanto, as exclui da
participacdo nas atividades correntes da sociedade (PALACIOS, 2008). Sao os
limites ou problemas que surgem entre as pessoas com diversidade funcional e seu
entorno (OMS, 2011).

Educacao inclusiva: € um processo de inclusdo das pessoas com
necessidades especiais ou de disturbios de aprendizagem na rede regular de
ensino. Dai surge outro conceito fundamental no trabalho que € o publico-alvo da
educacdo, a qual consiste em integrar a proposta pedagogica da escola regular,
promovendo o Atendimento Educacional Especializado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagado (UNESCO, 1994).

Atendimento Educacional Especializado: € o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado
de forma a complementar ou suplementar a formag&o dos alunos no ensino regular
(BRASIL. 2008b).
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Politicas publicas: o que vem a ser politica publica, que apresentamos nas
secoes anteriores, Souza (2006 apud CEREZUELA, 2016 p. 26) a define como

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo ‘colocar
0 governo em acgao’ e/ou analisar essa acgao (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acbes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que, os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agbes que
produziram resultados ou mudangas no mundo real.

Entendendo o conceito como uma construgao social de apoio a comunidade
vulneravel, as politicas publicas sdo criadas para atender o chamado das
convengdes nacionais e internacionais, para o atendimento imediato da populagao
que requer ajuda do Estado. Por isso mesmo, o Brasil e a Colémbia criaram diversas
leis, decretos e resolugdes, estabelecidas em politicas publicas, para poder lutar por
uma tematica que a cada dia aumenta mais: a luta pela pessoa com deficiéncia,
porque a consciéncia de algumas pessoas segue excludente e apatica frente ao
tema, ja outras pessoas, querem uma sociedade igualitaria, criando uma dicotomia
muito relevante para o Estado e para os diversos movimentos sociais; além de que
as deficiéncias, apresenta, a cada dia mais, causas por mutagdes genéticas
(congénitas) ou por desenvolvimento no transcurso da vida (adquiridas). Entretanto,
as politicas publicas sdo o produto das intencdes do Estado e da sociedade para
garantir e melhorar a qualidade de vida de todos os habitantes, com ou sem
deficiéncia.

Para terminar, e compreendendo os conceitos, e comparando as politicas do
Brasil e da Colédmbia, achamos que o tema da deficiéncia ndo é s6 questao de criar
e impor politicas na sociedade, € também entender que temos que trabalhar com a
sociedade em geral, para que exista uma conscientizagao deles, frente a um tema
que todos podemos vir em algum momento da vida. Deixo também, uma reflexado do
material encontrado e €, que para mudar a sociedade, seu pensamento e
comportamento, primeiro se tem que trocar nosso proprio pensamento, devemos
entender que as pessoas com deficiéncia ndo sao diferentes, ndo sdo menos
pessoas e pelo contrario, merecem ter um trato com respeito, amor,

responsabilidade e liberdade, dessa forma, pouco a pouco, a sociedade mudara e
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notaremos mais possibilidades para todos.

Por isso, minha miss&do na vida € ajudar os demais todos os dias, lutando por
apresentar algo de mim que possa colaborar com a sociedade, e dessa forma, sei
que devo continuar estudando e crescendo como pessoa, para lutar pela
discriminagao e pelas barreiras sociais. Nesse sentido, convido aos demais leitores
de meu trabalho, a encontrar sua missao na vida e para que lutem por alcancar
todos os objetivos propostos e se atrevam a conhecer novas culturas. Para mim, foi
uma grande experiéncia de vida e, acho que para vocés, também poderia ser.
Agora, entendo que nao € questdo de viajar s6 para conhecer praias, shoppings e
espacos turisticos, o mais importante € conhecer universidades e pessoas que

apresentam significado a vida.

Todos somos parte da sociedade e, portanto, todos temos que ser agentes
ativos e participativos nela, ndo basta sé esperar que os outros mudem, nds também
devemos mudar e apresentar valor ao que fazemos, dizemos e pensamos, para

gerar uma verdadeira sociedade inclusiva.
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