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RESUMO

Este estudo analisa a campanha do intelectual e educador Antonio Carneiro Ledo (1887-
1966) em defesa da educacdo popular, enfocando seus esforgos na implementacdo de uma
nova proposta educacional no inicio do século XX. Carneiro Ledo escreveu artigos,
realizou conferéncias e editou livros voltados a0 tema educacional, enfatizando a
importancia da organizacéo da educacédo popular. Participou, ainda, da reforma do Distrito
Federal (Rio de Janeiro) (1922-1926) e da de Pernambuco (1928-1930). Parte-se do
pressuposto de que as idéias de um determinado autor sdo resultados das transformacdes
gue se processam ha sociedade. Portanto, considera-se que, para entender a proposta
educacional de Carneiro Ledo, € preciso compreender a situacdo do pais no seu contexto
socio-politico-econdbmico e educacional brasileiro nas primeiras décadas do século XX. A
analise do contexto revela a precariedade do ensino primario no pais e a importancia das
campanhas implementadas pelos educadores em sua defesa, como a de Carneiro Ledo,
tomada como objeto de pesquisa. Delimitou-se a pesguisa entre 1917 a 1926, a primeira
data refere-se a publicacéo da primeira obra do autor a ser utilizada, O Brasil e a Educacéao
Popular, e a segunda a de O Ensino na Capital do Pais. Carneiro Ledo defendia um novo
modelo educacional, que propiciasse 0 ensino praico e profissionalizante e que
introduzisse as ciéncias desde o ensino primério. Deveria essa educacéo ser integral e
contribuir com a formacdo do homem em seus aspectos fisico, moral e intelectual. Para
tanto, sugeria a criacéo de um Conselho Nacional de Educacdo que organizaria a educacéo
em todos 0s seus niveis, em especial a educacdo popular. A reforma elaborada pelo autor
no Distrito Federal, também analisada, estava em sintonia com o movimento escolanovista,
e propds uma organizacdo no setor administrativo, politico e pedagdgico da educacdo.
Carneiro Ledo destacou o importante papel do Estado em relagcdo a organizacdo e
manutencdo da educacdo que deveria ser obrigatoria, gratuita e laica, de acordo com a
Constituicao brasileira. Com essa estrutura educacional, a escola prepararia 0 povo para
inserir-se no processo de industrializacéo e urbanizacéo do inicio do século XX. Acredita
Se que a compreensdo da proposta educacional de Carneiro Ledo venha propiciar novas
contribuicbes para o entendimento da organizacdo do Sistema Nacional de Ensino
brasileiro.

Palavras-chave: Educacdo; Historia da Educacdo; Carneiro Ledo; Educacéo Popular;
Conselho Nacional de Educacéo; Sistema Nacional de Ensino.
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ABSTRACT

The campaign on popular education led by the scholar and educator Antonio Carneiro
Ledo (1887-1966) with special emphasis on his efforts in the implementation of a new
educational policy at the beginning of the 20" century is analyzed. Although Carneiro
Ledo wrote articles, gave conferences and published books on the theme of education,
principally on the importance of the organization of popular education, he also participated
in the educational reforms of the Federal District (Rio de Janeiro) in 1922-1926 and of
Pernambuco in 1928-1930. Current research presupposes that the ideas of an author are the
result of transformations in a given society. So that Carneiro Ledo’s educational proposal
may be understood, the social, political, economical and educational situation and context
of Brazil in the first decades of the 20™ century should be correctly understood. Analysis of
the Brazilian context reveals the precarious situation of primary education and the
importance of campaigns, similar to those headed by Carneiro Ledo implemented by
educators for its defense. Current research is restricted to 1917-1926. The former date
coincides with the publication of the first work by the author, called Brazl and Popular
Education; the latter date coincides with the publication of Teaching in the Capital City of
Brazl. Carneiro Ledo defended a new educational model that would provide practical and
professional teaching and would introduce the learning of the sciences as from the primary
school. In his opinion, education should be wholesome and should contribute towards the
formation of the human being in his’lher physical, moral and intellectual aspects. He thus
suggested the establishment of a National Educational Board that would organize
education at all levels, mainly popular education. The educational reform that Carneiro
Ledo prepared for the Federal District, also under analysis, was in accordance to the New
School movement, and suggested an organization in the administrative, political and
pedagogical sector of education. Carneiro Ledo saliented the State's important role with
regard to the organization and maintenance of education. Education must be mandatory,
free and non-religious, according to the Brazilian constitution. Through the above
educational structure the school would prepare the people to insert themselves in the
industrialization and urbanization process a the start of the 20™ century. The
understanding of Carneiro Ledo’s educational policy would provide new contributions for
the comprehension of the organization of the National Teaching System in Brazil.

K ey words. Education; History of Education; Carneiro Ledo; Popular Education; National
Educational Board; National Teaching System in Brazil.



2.1
2.2
2.3

31
3.2

3.3

4.1
4.2

10

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt sn st s ss s esan s 11

ORGANIZACAO E DEBATES SOBRE A EDUCACAO: SOCIEDADE EM

QUESTAOD. ..ottt ettt ettt ee et et ee e s s e eeeeee s e s eens 22
Antecedentes d0 SECUIO XX ...ttt 22
Em Destaque a Situacéo da Economia e Politica Brasileira............ccccceevvvecieennnne 26
O Debate sobre a Sociedade € a EAUCACAO. ...........ccceveeiecieiie e 34

PROJETO PARA UM “NOVO PAIS’: AS IDEIAS RENOVADORAS DE 46
CARNEIRO LEAOQ......coiieieeireeieeseese s s sss s ssss s sss s s ssesssesssssncs

A Difusi0 do 1dedrio ESCOlaN0VIStaL.........ccueeereeieriee st 50
A Posicdo de Carneiro Ledo Quanto a Organizacdo de um Sistema Nacional de
ENSINO NO BraSil .....cuoiviieieieeeee e st e 56
Proposta da Criacdo do Conselho Nacional de Educacdo para Organizar

um Sistema NaCional dE ENSINO. ......cocoeeeeeeee et e e e e e e e e eaaee e 63

CARNEIRO LEAO E O DETALHAMENTO DE SUA PROPOSTA

EDUCACIONAL ...ttt ettt st st se s e s sneses e ssenae e ssesseseenens 70
Dos Fins da Educagao e Sua OrganizaCaii ..........cceeeeeerueeiueeeesreeseeeieeseeseesaesreenns 70
Carneiro Ledo e a Proposta de Organizacdo Escolar parao Distrito Federal ........ 84
CONCLUSOES........ooouiiiteeiieseisees sttt st sttt 98
REFERENCIAS.......cooeeeeeeteee et eeteetes st saes s saes s s sssansass s s sassssssanssssansssanennanes 103
APENDICES .....ooutiieieeiieese ettt sttt 111

ANEXOS ... 119



11

1INTRODUCAO

Esta pesguisa tem como ponto de partida os estudos realizados no curso de
especializacéo de Educacéo Publica no Brasil, desenvolvido entre os anos de 2001 a 2002.
Nesse estudo, foram analisadas as idéias de Antonio Carneiro Ledo* (1887-1966) a respeito
da educacdo popular contida nos livros. O Brasil e a Educagdo Popular (1917) e
Problemas de Educacao (1919). Delimitou-se como periodo do inicio do século XX a data
de publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) por considerar que
algumas das idéias apresentadas pelo autor figuravam em tal documento. Contudo,
acredita-se que na monografia ndo se esgotou a amplitude da proposta educacional desse
autor. Entende-se necessario aprofundar os estudos com o objetivo de relacionar as idéias
de Carneiro Ledo sobre a organizacéo da educacdo popular com a proposta de organizacdo
de um Sistema Nacional de Ensino no Brasil nas primeiras décadas do século XX.

Carneiro Ledo foi um educador que se envolveu na campanha pela educacéo
popular. O termo educacdo popular utilizado por ele precisa ser entendido no contexto no
gual se colocava. Saviani (2004) ao conceituar o significado de educacéo popular, afirma
gue, no inicio do século XX, tal termo se referia a educacdo primaria, a educagdo comum
destinada a toda populacdo e que deveria ser organizada pelo governo. Na atualidade,
corresponderia a educacéo publica, universal, obrigatoria e laica. Carneiro Ledo defendeu a
necessidade de organizacdo da educacdo popular no pais e, para tanto, empreendeu
conferéncias e palestras, produziu artigos e outros escritos sobre este tema. Contudo, esse
material ndo é de fécil acesso e esta espalhado em diversos arquivos e bibliotecas do pais.

Ele € um autor importante também por ter participado, ao lado de Heitor Lyra e
outros educadores, da criacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, que
congregava além de educadores, profissionais liberais, politicos e demais segmentos da
sociedade. Essa associacdo deu inicio as conferéncias nacionais que discutiam sobre
guestdes educacionais. E foi a partir de uma das conferéncias, a quarta, em 1931, que se
propds a elaboracdo de um documento com proposta educacional sugerida pelos
educadores brasileiros, dando origem a0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em
1932.

1 Em Apéndice A: biografia do autor e resumo dos livros utilizados na pesquisa; Apéndice B: ardacdo dos
livros escritos por Ledo entre 1909 a 1936.
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Carneiro Ledo contribuiu, ainda, com as reformas educacionais, em especial nos
Estados do Rio de Janeiro (Distrito Federal), entre 1922-1926, e no Estado de Pernambuco,
entre 1928-1930. Em meio as idéias defendidas pelo autor esta a proposta de criagdo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O CNE seriaum 6rgéo vinculado ao governo, mas
com certa autonomia e teria como objetivo ocupar-se da criacdo e desenvolvimento da
educacdo, contribuindo com o Governo Federal na tarefa de organizar o ensino em todos
os niveis e por todo o pais.

Indaga-se assim, se a campanha de Carneiro Ledo em defesa da educacdo popular
buscava a implementacdo de uma nova proposta educacional. Levanta-se como hipétese
gue, para efetivé-la, seria necessaria a criagdo de um CNE, o qual organizaria 0 ensino
brasileiro, articulando os seus diferentes niveis, desde os jardins de infancia ao ensino
superior. Para tanto, 0 Estado deveria centralizar seu financiamento e sua organizacdo.
Efetivando, desse modo, o Sistema Nacional de Ensino.

Para responder a essa questdo, delimitou-se como periodo de estudo as primeiras
décadas do século XX, de 1917, data do primeiro livro do autor que se teve acesso, O
Brasi| e a Educacéo Popular até 1926, quando o autor escreveu sobre a reforma que havia
realizado no Distrito Federal em seu livro O Ensino na Capital do Pais. No entanto, para
melhor entendimento dessa questdo, a contextualizacdo inicia-se no fim do século XIX e
estende-se até 0 ano de 1934, quando, pela Congtituicdo do pais, propds-se um plano
nacional de educacéo para ser desenvolvido pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Elegeram-se para o estudo os seguintes livros do autor: O Brasil e a Educacao
Popular, 1917; Problemas de Educacédo, 1919; Sdo Paulo em 1920, 1920; Os Deveres das
Novas Geracdes Brasileiras, 1923; O Ensino na Capital do Pais, 1926; Palavras de Fé,
[192 ]% Formacdo de habitos sadios nas criancas, 1929, e, ainda, a conferéncia que
realizou em Curitiba em 1918, intitulada, Pela Educacéo Rural.

Com o intuito de compreender as contribuicdes de Carneiro Ledo no que se refere a
defesa da educacdo popular, buscou-se recuperar seus escritos sem os desvincular das
transformagdes que ocorriam na sociedade brasileira, por entender que a producdo de suas
idéias estava diretamente relacionada com as relaces materiais que ele vivenciava, ou
sgja, seu processo de vida individual inserido num contexto social mais amplo (MARX,

1986). Desta forma, levou-se em conta a luta presente no meio social, marcado pelo

2 No livro, ndo consta a data de edicsio. Mas, ha citacdes de artigos extraidos de jornais com data de 1927,
portanto calcula-se que o livro teria sdo editado entre 1927-1928.
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modelo econdmico capitalista, em sua fase Imperialista, no Brasil e no mundo. Ao
compreender que, para as mudancas materiais na sociedade, é preciso haver
desenvolvimento das forcas produtivas de modo a lhe dar suporte, tentou-se caracterizar as
mudancas que ocorriam nas relagdes de trabalho com o inicio da industrializagdo e as
implicagbes politicas e sociais dela decorrentes. Enfim, busca-se tratar das questGes
educacionais abordadas por Carneiro Ledo ndo sd pelo conhecimento de sua vida e obra,
mas inserido-as no contexto politico, econdmico e educacional brasileiro.

Esta pesguisa utiliza como metodologia o materialismo histérico, e seu objeto de
estudo aproxima-se do estudo dos intelectuais de cada época. Linha de pesquisa que, na
atualidade, abre espagco para discussdes sobre as idéias e agOes dos intelectuais. Alguns
autores que desenvolvem essa linha apontam que o intelectual ndo é desvinculado da
realidade, mas se coloca acima de partidos e classes, como se formasse uma classe social
digtinta das demais (BASTOS, 1999). Pecaut explica que isso se da porque os intelectuais,
a0 mesmo tempo em que estéo arraigados em seu tempo e espaco, colocant-se um pouco a
frente, visto possuirem um conhecimento privilegiado e, ainda, conhecerem a realidade dos
paises mais desenvolvidos (PECAUT, 1990).

Por ser Carneiro Ledo um autor do inicio do século XX, é interessante ressaltar um
estudo de Vieira (2001) que coincide com esse periodo. Segundo esse autor, apesar de se
tentar nominar e homogeneizar as idéias das primeiras décadas do século XX, houve um
conjunto diferenciado de intelectuais que produziram diferentes referenciais teoricos,

algumas vezes contraditorio. Vieira (2001, p. 57) coloca que, ao se estudar um intelectual:

[...] a énfase deve recair sobre 0 grupo ou movimento com o qual ele se
identificou e produziu as suas inser¢fes na cena publica como parte de
uma dite pensante, comunidade de técnicos, militantes de vanguarda,
philosophes esclarecidos, intdligentsia, enfim de acordo com as varias
denominacBes e autodenominacdes que os intel ectuais assumiram ou com
gue foram representados em dif erentes circunstancias historicas.

Ao se estudar um intelectual, deve-se entender que €ele teorizou objetivos de
diferentes grupos e classes sociais. Desta forma, para a compreensdo da proposta
educacional de Carneiro Ledo, faz-se necessario verificar o grupo ao qual ele pertencia e
com os quais dialogava. Ao situa-lo, foram destacados autores que debateram suas idéias,
alguns situados fora de seu periodo e outros contemporaneos a e€le. Entre os que

conviveram com Carneiro Ledo destacam-se Fernando de Azevedo (1894-1974) e Anisio
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Teixeira (1900-1971). Teixeira, no seu texto A Propdsito da Escola Unica, escrito em
1924, esbogou as diferencas que mantinha com Carneiro Ledo em relacdo a proposta de
Escola Unica. De acordo com Teixeira, Carneiro Lefo defendia tal proposta como uma
aspiracao universal, uma vez que esta ja era uma realidade na Franca, por meio da escola
obrigatoria para todos e com o ensino “integral e uniforme”’. Teixeira criticava a proposta
de um modelo Unico e igual para todos, enfatizando que as pessoas teriam natureza
desigual, e acrescentou: “[...] como pensar em desenvolvimentos idéntico para todas as
inteligéncias de um pais, se uma delas vai constituir a inteligéncia do camponés, outra a do
industrial, outra o do letrado, ado profissional, ado artista?’ (TEIXEIRA, 2004, p.1). Para
Anisio Teixeira, a Escola Unica tinha como objetivo uniformizar as pessoas e iSso n&do
seria possivel ja que considerava as pessoas diferentes. Admitia que 0 ensino primario
deveria propiciar ensino a todos, e 0s que tivessem capacidade teriam direito a
continuidade dos estudos. O ensino primario deveria ser independente dos demais, e, na
sequéncia, teria dois caminhos. a escola priméria superior, com formagdo
profissionalizante e, o ensino secundario, com formacéo da cultura. Observa-se, assim, um
embate entre as idéias de Carneiro Ledo e Anisio Teixeira, enquanto o primeiro defendia
uma escola para todos, Teixeira defendia que esta fosse diferenciada, por meio de um
sistema dual.

Fernando de Azevedo® (1996, p. 635) fez referéncia a Carneiro Ledo, com relacdo
a0 seu trabalho Educacdo Rural editado em 1918, em uma conferéncia realizada em
Curitiba. Apontou gque era um tema diferenciado sobre a formagdo da escola para o
trabalho rural e que demonstrava as novas preocupagoes que se colocavam para a educacéo
no periodo, que faziam parte das novas correntes do pensamento pedagdgico. Apontou que
tanto areforma de Carneiro Ledo, no Distrito Federal, entre 1923-1926, e ade Lisimaco da
Costa, no Estado do Parand, entre 1927-1928:

[...] jase orientavam por uma acdo variavel no grau de intensidade, como
no contelido e objetivos, para a renovacao escolar, semeando novas idéias
e técnicas pedagdgicas, promovendo realizagdes e organizando planos de
reformas, parciais ou globais, mas todas limitadas ao ensino primario e
aos seus problemas fundamentais (AZEVEDO, 1996, p, 633).

Para Azevedo (1996), as reformas contribuiram para semear novas idéias e

técnicas, mas se restringiram ao ensino primario. Contudo o autor ndo se referiu a reforma

3 A primeira edic&o desse importante livro para a historiografia da educacio foi no ano de 1943.



15

promovida por Carneiro Ledo em relacdo ao ensino normal e sua iniciativa de organizacéo
administrativa nas escolas. Esse autor substituiu Carneiro Ledo no cargo de Diretor da
Instrucéo Publica do Distrito Federal e, na seqiiéncia, deu inicio a suareforma entre 1927-
1930. Sobre a mesma, explicou ter realizado uma reforma radical nos principios e
diretrizes da educacdo, propiciando nova concepcdo de vida e cultura e implantando uma
nova politica educacional. Azevedo (1996) considerava que foi apenas com a reforma de
Anisio Teixeira, na Bahia, que se desenvolveu amplamente uma reforma escolanovista.

Paschoal Lemme (1904-1997) vivenciou o mesmo periodo de Carneiro Ledo,
chegando a ser nomeado professor primério quando ele era Diretor de Instrucdo Publicado
Digtrito Federal. Escreveu anos, mais tarde, sobre aquele periodo, e assim referiu-se a
Carneiro Ledo (LEMME, 1984, p. 258):

JA em 1909, Antonio Carneiro Ledo, um intelectual pernambucano que
pode ser considerado como um pioneiro, publica um livrinho — Educacéo
— em que pregava essas idéias de renovacdo escolar: de 1912 a 1919
percorreu o Pais, de norte a sul, fazendo conferéncias de propaganda da
educacdo popular: em 1917, publica O Brasil e a Educacdo e Pela
Educacéo Profissional; em 1919, Pela Educacdo; e, por fim, em 1923, Os
Deveres das Novas GeracOes Brasileiras.

Para Lemme (1984), Ledo foi um pioneiro nas idéias referentes as renovacoes
escolares e importante propagador da educacdo popular.

Existem, ainda, os autores contemporaneos que, ao tratarem sobre a histéria da
educacdo, levantaram importantes questdes sobre Carneiro Ledo, entre estes. Nagle (1976),
Niskier (1995) e Romanelli (1991). Romanelli também destacou o primeiro livro de

Carneiro Ledo:

A publicacdo de um trabalho sobre educacdo nova representava o inicio
de uma divulgacdo que se tornou intensa, logo depois, sobre o assunto,
conquistando adeptos, como seria previsivel, e possibilitando a
descoberta de afinidades ideol gicas no campo da educacédo. Mais tarde,
em 1917, 1919 e 1923. Carneiro Ledo continuaria a divulgar suas idéias
através de O Brasil e a Educacdo Popular, Problemas de Educacdo e Os
Deveres das Novas Geracbes Brasileiras, respectivamente.
(ROMANELLLI, 1991, p.129).

O livro de Carneiro Ledo foi considerado pela autora como uma das primeiras
edicOes brasileiras a discutir questdes do novo modelo escolar que se queria implantar, a

Escola Nova. E apontou que existia nesse livro uma afinidade entre ideologia e educacéo.
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Romanelli (1991) informa que outros livros foram editados sobre o tema, como
Edugquemo-nos de José Augusto, em 1922, e Ensinar a Ensinar de Afranio Peixoto, em
1923.

Nagle (1978, p. 287), ao referir-se a Carneiro Ledo, explica que, até a segunda
década do século XX, ndo havia muitos trabalhos ligados ao tema educacional e muito
menos 0s que relacionavam os problemas educacionais com o regime republicano e o
papel do Estado frente a estes. Todavia, dentre os poucos livros que tratam sobre esta
temédtica, aponta os livros de Carneiro Ledo, O Brasil e a Educacéo Popular e Problemas
de Educacdo. Ao abordar a questdo das reformas, Nagle (1978, p. 271) trata sobre as

modificagdes elaboradas na formacéo de professores pelo autor:

No Distrito Federal e em Pernambuco, fixa-se um curso de cinco anos,
dividido num ciclo geral ou propedéutico de trés anos e um ciclo especial
ou profissional de dois anos. Em ambos os casos, novas matérias
especializadas aparecem, como a Histéria da Educacao e Sociol ogia, bem
como uma nova modalidade e um novo estagio na formacao profissional
do professor, com a criagdo da Escola Normal Rural (Distrito Federal) ea
instituicdo da Escola Normal Superior (Pernambuco).

A autora explicou que Carneiro Ledo preocupou-se com a formacdo dos
professores, visto serem eles que iriam colocar em préica o novo modelo escolar.
Reformulou a Escola Normal, que teria cinco anos de formagdo, sendo dois anos
profissionalizantes, e incluiu as disciplinas de histdria da educaco e sociologia. E, criou a
Escola Normal Rural e a Escola Normal Superior. Nagle (1918) aponta, ainda, como
novidades nas reformas de Carneiro Ledo, a tentativa de separar 0 setor administrativo do
setor técnico, criando uma Diretoria Técnica de Educacéo, que seria um Orgéo para dirigir
e orientar a educacdo. A reforma de Carneiro Ledo tinha como diferencial em relacdo as
demais. a contribui¢&o com a organizacédo escolar.

Niskier, em seu livro Educacao brasileira - 500 anos de Historia 1500-2000 (1995,

p. 245), também destacou a participacéo de Carneiro Ledo no movimento renovador:

Para se tar uma idéia precisa da acdo desenvolvida pedos homens
incumbidos de reformar 0 ensino no Brasil, basta enumerar algumas
denominacBes de capitulos do livro Plangjar e Agir, de Antonio Carneiro
Ledo, que exercera 0 cargo de diretor-geral da Instrucdo Publica no
Brasil: ‘A unido e sua missdo educacional em nosso pais; Renovacdo dos
processos educativos e programas do ensino normal; Renovacdo dos
programas primérios, aspectos fundamentais da educacdo numa
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reorganizacdo do ensino; Um processo educativo em experiéncia no
Brasil’.

Para Niskier (1995), Carneiro Ledo fazia parte do grupo de reformadores do ensino
brasileiro das primeiras décadas do século XX. No livro de Carneiro Ledo, pode-se
observar, por meio dos titulos dos capitulos, que a maior preocupacao gque se colocava era
guanto a novos programas e métodos a serem empregados nas escolas, 0s quais, na
realidade, jA estavam em andamento em algumas das escolas brasileiras. No artigo
intitulado As ldéias da Escola Nova, Niskier (2005), da especial atencdo a proposta
educacional de Carneiro Ledo, afirmando que se observam as idéias do movimento da
Escola Nova ja em seu primeiro livro, A Educacao, de 1909. E cita algumas das idéias de
Carneiro Ledo: a importancia do professores para formacdo da nacionalidade; novas
propogtas curriculares, mais ligadas a realidade; a higiene e a salide dos alunos, entre

outras. Assim Niskier (2005, p 1) resumiu o trabalho de Carneiro Ledo:

Todo o0 seu trabalho se fundamentava na modernizacdo do sistema
educacional, no embasamento cientifico de todo o ensino e das atividades
escolares, na introducdo de métodos ativos e na permanente preocupacao
com a higiene e a salde dos estudantes, com grande énfase na Educacéo
Fisica
Niskier aponta a questéo da modernidade no sistema de ensino, sua base cientifica,
e a proposta de novos métodos e contetidos, bem como a formacéo fisica, voltada a salde.
Destaca que, Carneiro Ledo renovou, em especial, 0s programas dos cursos primarios.
Foram poucos os autores da atualidade que trataram, especificamente, de Carneiro
Ledo, entre esses, destaca-se 0 livro de Araljo, A Escola Nova em Pernambuco: Educacao
e Modernidade, em 2002, que aborda o escolanovismo e sua implantacdo por meio de
reforma educacional do Estado de Pernambuco. Araljo elaborou ainda, a biografia desse
autor. Por outro lado, muitos autores contemporaneos, abordaram algumas de suas idéias,
como as suas reformas, a questdo do ensino feminino, sua posicéo sobre a formacéo de
professores, entre outras. Pode-se citar Vidal (2003), Camara (2003), Carvalho (2004),
Rocha (2004) e Monarcha (1989).
Vidal (2003) em seu estudo Projetos e Estratégias de Implementacdo da Escola
Nova na Capital do Brasi| trata sobre as diversas reformas efetuadas no Rio de Janeiro. E,
sobre a reforma de Carneiro Ledo, apontou que esta contribuiu com o emprego de novos

métodos para uma nova prética pedagogica. Tratou, ainda, de diversas questfes de sua
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reforma, como a formacdo dos professores, a necessidade de uma estrutura fisica escolar
com novos prédios, entre outros. Em As Reformas de Instrugdo Publica e a Educacéo
Profissional Feminina do Distrito Federal durante os Anos 20, Camara (2003) destaca a
importancia dos intelectuais envolvidos no movimento modernista ligados a necessidade
de criar uma identidade nacional. E, utiliza-se, entre as fontes de referéncia, as reformas de
Carneiro Ledo e de Fernando Azevedo no Distrito Federal, enfatizando que ambas tinham
como “[...] objetivo ingtituir uma nova cultura escolar assentada na perspectiva da
modernizacdo da sociedade via modernizacdo da escola’ (CAMARA, 2003, p. 403).
Contudo, imprimiram um caréter individual em suas reformas, contribuindo com inovacoes
para as escolas. Camara (2003) observa a inclusdo de valores nacionais nas escolas com
Carneiro Ledo, que favoreciam a formacdo das geracdes futuras com menor influéncia
estrangeira, 0 que demonstrava a preocupacdo com a formacdo do cidaddo. Para Camara,
as reformas de Carneiro Ledo e Azevedo se aproximam quanto a énfase na escola como
regeneradora do povo e se diferenciam quanto a procedimentos e formas da escola atuar
no Estado. Isso porque Carneiro Ledo defendia a responsabilidade do Estado pela
organizacdo do ensino, enquanto Azevedo propunha a liberdade das institui¢cbes de ensino
em relacdo ao Estado.

Em Republica e Imprensa: As influéncias do Postivismo na concepcdo de
Educacdo do professor Honério Guimaraes. Uberabinha - MG - 1922, Uberabinha,
Carvalho (2004) aborda a questédo das reformas no periodo republicano. Utiliza-se da
discussdo de Carneiro Ledo quanto aos professores, em especial as criticas referentes as
dificuldades enfrentadas por esses.

Rocha (2004), ao escrever Matrizes da Modernidade Republicana: cultura e
pensamento educacional no Brasil reporta-se aos escritos de Carneiro Ledo, destacando a
descricdo que fez da situagdo do ensino brasileiro e da defesa da educacdo das classes

populares. Observou que, nos livros de Carneiro Ledo:

[...] aquestéo social da expansdo de uma educacdo qualificada a todos os
cidaddos aparece na obra de Ledo (1981) como necessidade imperiosa e
constante da época moderna, portanto de todas as geractes de entdo. S6 o
descaso da autoridade, fruto de sua incompreensdo do destino do pais,
poderia explicar a auséncia daguela conquista para a sociedade. Parece-
me, entretanto, que as geragdes que tratam do mesmo tema, antes ou
depois de Ledo, ndo falam a mesma coisa ao se referirem a educacéo
(ROCHA, 2004, p. 5).
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Rocha destaca a defesa de Carneiro Ledo pela educacdo para os cidaddos como uma
necessidade da sociedade moderna e a critica ao descaso da autoridade, no caso o Governo
Federal, com a educacdo qualificada para todo o povo, citado como o diferencial de
Carneiro Ledo em relagdo aos demais autores. JA Monarcha aponta Carneiro Ledo como
um importante nome do movimento escolanovista, assim refere a ele: “[...] destacado
pensador reformador dos anos 20, que se notabilizou pelos escritos e reformas
educacionais, fez consideracOes reveladoras que permitem, evidenciar a dimensdo de
classe presente na mensagem reformadora’ (MONARCHA, 1989, p. 46). Utilizou o livro
Os Deveres das Novas GeracOes Brasleiras, de Carneiro Ledo, para demonstrar a
dimens&o de classe existente em seu discurso. Por meio da referéncia desses estudiosos da
histéria da educacdo, demonstra-se que Carneiro Ledo estava incluido em um amplo
campo de debates educacionais travados, no inicio do século XX. Entre as questdes
discutidas, estava 0 movimento da Escola Nova gque se ligava ao projeto de modernizacéo
da sociedade, englobava entre outros temas, a educacdo popular, novos métodos e
contelidos para as escolas, a formacéo de professores e as reformas estaduais de ensino.

Para sistematizar amarrar essas e outras questdes, optou-se por organizar a
dissertacéo em trés capitulos e, na seqiiéncia, segue um esboco sobre cada um. No capitulo
Organizacdo e Debates sobre a Educacdo: a Sociedade em Questdo realizou-se a
contextualizacdo politica, econdbmica, social e educacional do Brasil, de modo a situar as
discussdes sobre a organizacdo da escola publica nas trés primeiras décadas do século XX.
Ressalta-se que o Brasil permanecia no regime republicano (1889-1930), marcado pela
descentralizacdo do poder, pelo carater oligarquico e regulado pela legislacdo da
Constituicdo Republicana de 1891. No plano econbmico, 0s interesses da oligarquia
cafeeira tornaram-se nacionais e as crises, que se abateram sobre a comercializacdo do
produto, refletiam-se nos demais setores econdmicos, como na industria. E o governo,
visando minimizar a crise, criou a politica de valorizacdo do café. O pais ampliava o
processo de producdo capitalista, ligado diretamente a economia mundial, em especial a
européia e, na nova fase do capitalismo, o Imperialismo. As mudancas que ocorreram no
periodo favoreceram o questionamento quanto a organizacdo do ensino e a proposta de um
novo modelo educacional ao pais, que contribuiria para civilizar e modernizar a sociedade.

No capitulo Projeto para um “ Novo Pais’: As Idéias Renovadoras de Carneiro
Ledo, demonstrou-se 0 novo idedrio que perpassava pela sociedade, e o projeto de

modernizacdo implementado. Nele a educacdo desenvolveria um importante papel, bem
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como teria um novo modelo em relacdo a métodos e técnicas. Carneiro Ledo envolveu-se
no debate quanto a necessidade de oferecer essa nova educacdo ap povo, para que
contribuisse com a formacéo da nacéo brasileira. Destacou a necessidade de se organizar
um Sistema Nacional de Ensino, a exemplo dos paises europeus. Como, no Brasil, haviam
surgido inlmeras propostas para a organizacdo desse sistema, contudo sem efetivacéo. Ele
apresentou sua proposta, enfatizando a necessidade de criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo. O Egtado deveria responsabilizar-se pela organizacdo e manutencdo do ensino,
em especial a educacéo popular, que deveria ser gratuita e obrigatéria, a0 menos para o
ensino primério. Quanto a laicidade, sugeria que se seguisse a determinacdo da
Constituicao, mas ndo tomou uma posicao radical quanto ao tema.

No capitulo, Carneiro Ledo e o Detalhamento de sua Proposta Educacional,
analisaram-se 0s conceitos de Carneiro Ledo em relacdo a educacdo, que deveria substituir
ainstrucéo que, até entéo, era oferecida pela escola. Destacava que a preocupacdo maior da
educacdo seria 0 aluno, e que o contelido a ser ensinado deveria ser adaptado a este, de
acordo com suas condi¢oes fisicas e mentais. Apresentou algumas iniciativas inovadoras
no ensino que estavam sendo realizadas em alguns estados brasileiros, como Santa
Catarina, Distrito Federal (Rio de Janeiro) e Sdo Paulo, sendo que este Ultimo era o que
apresentava mais inovagdes. Esbocou como seria a organizacéo do ensino em seus diversos
niveis. primario, secundario, superior, bem como a formagdo dos professores, a
metodologia e os contelidos a serem utilizados em sua proposta de ensino. Na sequiéncia,
apresentou-se a reforma implementada pelo autor no Distrito Federal. Nela, Carneiro Ledo
colocou em prética suas idéias em relacdo a organizacao escolar, novos métodos e técnicas
baseadas nas iniciativas escolanovistas. Evidenciou as maiores dificuldades para esta
organizacdo e propds sugestdes para enfrenta-las. Sua proposta educacional abrangia as
guestdes politicas, administrativas e pedagdgicas da educacéo.

Enfim, esse foi o caminho trilhado para demonstrar que Carneiro Ledo, um
intelectual e educador de seu tempo, empenhou-se em uma campanha a favor da educacéo
popular, que era vista por ele, assim como por aguns de seus pares, como um dos
caminhos para formar o novo homem que contribuiria para a construcdo da nagdo
brasileira. E seria papel da escola propiciar uma nova educacéo, baseada nas ciéncias e na
profissionalizacdo, formando o homem em seus aspectos fisico, moral e intelectual.

Deveria ser funcdo do Estado organizar e manter a educacdo para 0 povo, gratuita,
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obrigatoria, e laica. E, paraisso Carneiro Ledo sugeria a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo que contribuiria com a organizacdo escolar em seus diferentes niveis.

Sua proposta educacional aproximava-se assim, da organizacéo do ensino no pais
em todos os seus niveis, um Sistema Nacional de Ensino (SNE), que segundo Saviani
(2004) efetivou-se apenas em 1961.



22

2 ORGANIZACAO E DEBATES SOBRE A EDUCACAO: A SOCIEDADE EM
QUESTAO

2.1 Antecedentes Do Século X X.

A economia brasileira do século XIX era essencialmente agrario—exportadora e
baseava-se na producdo do café para exportacao®. A cafeicultura sustentava a relacéo de
capital e trabalho frente a economia mundial e o café, como produto de exportacéo,
mantinha seu preco dependente do mercado externo. Os grandes produtores de café se
organizavam em oligarquias, sobretudo no Estado de S&o Paulo, entdo, 0 maior produtor.
Para entender a economia brasileira, deve-se partir da analise da economia e politica
mundial, em especial a européia, com a qual o pais mantinha relagdes mais estreitas.

Na Europa, até a segunda metade do seculo X1X, o capitalismo, que era marcado
pela livre concorréncia e pela exportacdo de mercadorias, vai se transformando. Algumas
indUstrias vao atingindo tal desenvolvimento gque conseguem superar suas concorrentes e
acumular cada vez mais capital. Com isto, essas poténcias passam a organizar-se em
monopolios, bem como em cartéis e trustes. Observa-se que, com a transformacgéo da livre
concorréncia em monopolios, ocorre a concentracdo de capital nas méaos de grupos cada
vez menores, localizados, na maioria das vezes, em paises mais desenvolvidos, em
particular a Inglaterra que, ao final do século XIX, tinha posicdo dominante no mercado
internacional. O acumulo de capital gerou um excedente de capitais, que precisava ser
investido ndo apenas em outros setores econdmicos do pais de origem, como também fora
dele. Desta forma, a exportacéo, que era apenas de mercadoria, passou a ser, também, de
capital financeiro.

Todas essas mudancas marcaram uma nova fase do capitalismo, denominada por
Lénin (1987) de Imperialista. Isso porque os paises mais desenvolvidos precisavam
dominar cada vez mais territorios para poder exportar mercadorias e capitais excedentes.
Todavia, a medida que os paises desenvolvidos garantiam a expansdo territorial,
estabeleciam uma dicotomia, de um lado, expandiam sua producéo e capital e, de outro,

protegiam-se e fechavam-se, organizando um estado centralizador. Alguns paises europeus

“ No Brasil, havia pouca integracio entre os estados pela falta de vias de transporte, por isso, na maioria das
vezes, 0 acesso ao exterior, pelos portos, era mais facil do que para o interior de alguns estados (FAUSTO,
1984).
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adotaram, por exemplo, a politica de protecionismo para sua industria, de modo a favorecer
suas economias.

O desenvolvimento capitalista que, por um lado, contribuia para o acimulo de
capital nas méaos de pequenos grupos capitalistas, ab mesmo tempo, acentuava a pobreza
da classe operéria. 1sto porque o capitalismo, representado pela classe burguesa, detinha os
meios de producdo e acumulava capital mediante a exploragdo da classe operaria que era
obrigada a vender forca de trabalho por um valor minimo para garantir sua sobrevivéncia.
Com o desenvolvimento industrial, diminuiu a necessidade de mao-de-obra para a
producéo de mercadorias. No entanto, ao invés de reduzir a carga horéria dos operarios,
fez-se 0 opodo, foi ampliada e passou-se a exigir maior eficiéncia do trabalhador,
reduzindo ainda mais o nUmero de operarios necessarios nas industrias e provocando o
desemprego. O nimero de excluidos do mercado de trabalho foi gerando um contingente
de operarios que ndo tinha nem o direito de vender sua propria mao-de-obra, e uma das
saidas encontradas foi a imigracéo®.

O Brasil tornava-se cada vez mais dependente da economia mundial, se 0s precos
internacionais do café estivessem em alta, 0 pais ampliava suas importacdes e sua receita
tributéria, caso se encontrasse em baixa, 0 oposto ocorria (FAUSTO 1977). Machado
(2002, p. 158) ao referir-se sobre relacdo entre capitalismo e mudancas politicas e

econdmicas no Brasil, assim explicita:

O modo de producdo capitalista, na segunda metade do século XIX,
pressionava os paises para que modernizassem seu processo de trabalho a
fim de se adequarem ao mercado mundial, exigindo mudancas internas.
No Brasil, particularmente, foi necessario romper com o trabalho escravo,
com o Império que adotava uma politica contréria as novas necessi dades
efomentar o desenvolvimento da indistria.

O Brasil precisava modernizar suas relacfes de trabalho para atender as imposicoes
econdmicas mundiais de criar um mercado capitalista e, em 1888, efetivou a abolicdo da

escravidao®. Isso favoreceu ainda mais a vinda de imigrantes, em especial o europeu. As

® Queiroz (1979) destaca que eram muitas as causas da imigracdo no século X1X, mas a principal era avida
miseravel. 1sso porque a populagdo pobre, acreditando em melhores condicdes de vida, partia para os paises
menos desenvolvidos, como as Américas, em busca de trabalho, contribuindo com a modernizacdo nas
relacdes de producdo do pais.

® Houve uma pressdo mundial para acabar com a escravid&o no Brasil, j& que eram necessarios operéarios com
remuneracdo para poderem consumir os produtos das nages desenvolvidas. E o pais que mais fazia presso,
era a Inglaterra, “coincidentemente” o pais que mais precisava expandir seu mercado, exportar capital,
mercadorias e mao-de-obra excedente (LEONEL, 1994).
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novas relacdes capitalistas, aliadas as questdes politicas do pais, ndo condiziam mais com
modelo politico do Brasil do periodo Imperial. Desta forma, em 1889, foi proclamada a
Republica, que recebeu apoio de parte da camada dominante do café e de militares, além
da aceitacdo do povo (RIBEIRO, 1986). Foi promulgada a Congtituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, em 1891, gque se fundamentava na descentralizacdo do poder e,
gue, consequentemente, refletiu-se na organizacéo do ensino.

Pela Constituicdo, a Igreja foi separada do Estado, por isso retirava 0 ensino
religioso das escolas publicas. Contudo, a religido catdlica permanecia como oficial e
possuia grande poder na sociedade brasileira, bem como mantinha diversas instituicdes de
ensino sob sua responsabilidade. Pelo artigo 70, poderiam votar os cidadéos maiores de 21
anos, sendo, contudo, impedidos de voto e de se candidatarem a cargos politicos os
mendigos, os analfabetos, os soldados rasos do exército e os religiosos (BARBOSA, 1946).
Destaforma, manteve-se o povo distante da democracia.

A economia brasileira foi marcada por grandes crises do café, para minimizar o
impacto dessas crises 0 governo desenvolvia uma politica de valorizacdo do produto. A
primeira grande crise do café foi no final do século XIX e seus resultados foram sentidos
no comeércio e nas arrecadacdes publicas, na baixa do cambio e conseqlente dificuldade de
importacdo. Em seguida a essa crise, realizou-se a primeira valorizagdo do café, na
primeira década do século XX. Teve inicio com a assinatura do Convénio de Taubaté” em
1906, pelo presidente Rodrigues Alves (1902-1906). Segundo o convénio, 0 governo
federal poderia entrar em acordo com os estados para regular o comércio do café e garantir
sua valorizacao® (LUZ, 1975). Apenas 0 Estado de Sdo Paulo® manteve o convénio e,
apesar das dificuldades iniciais, acabou alcancando bons resultados e impds sua politica

em nivel federal. Pela primeira vez, conseguiu-se identificar os interesses cafeeiros com 0s

" Em Taubaté, dias 26 e 27 de fevereiro de 1906, os presidentes de Minas Gerais (Francisco Sales), Sdo
Paulo (Jorge Tibirica) e do Rio de Janeiro (Quintino Bocai Uva) reuniram-se para assinar o Convénio Taubaté,
um acordo para a valorizagdo do café. O Convénio foi efetivado pelo Decreto n.° 1489, de 6 de agosto de
1906, e teve como principais pontos. “[...] a8 manutencdo do preco entre 55 a 65 francos, por saca de 60
quilos de café tipo 7 [...] b) negociacdo de um empréstimo externo de 15 milhdes de libras esterlinas para
custear compras destinadas a manter o prego; ¢) imposi¢do de uma sobretaxa de 3 francos sobre cada saca de
café exportado, arrecadado pelaUnido [...]” (FAUSTO, 1977, p. 215).

8 Desta forma, na primeira valorizacso do café, -retirou-se de parte da producdo desse produto do mercado,
visando reduzir a oferta e garantir os pregos.

® S0 Paulo era o Estado que mais produzia café, por isso seu grande interesse em valorizar o produto.
Seguindo as diretrizes do Convénio Taubaté, o Estado adquiriu grande estoque de café e ainda criou “[...]
uma sobretaxa de trés francos sobre cada saco desse produto exportado, em qualquer dos Estados
contratantes, e proibicao de novas plantagdes’ (LEAO, 1920, p. 126).
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interesses nacionais. A politica adotada deu resultados positivos™ e, ao final da década de
1910, a crise estava sob controle, sendo 0 ano de 1912 o auge da exportacdo de café. O
acumulo de capital da cafeicultura propiciou investimentos em diversos setores da
economia, em especial na industria (CUNHA, 1980). Com a ampliacdo nas industrias
aumentou a discussdo quanto a defesa da industria nacional™, por meio de novas tarifas
aduaneiras®.

Carneiro Ledo (1920, p. 143) assim se referiu a questéo industrial:

No ano de 1915, as indlstrias manufatureiras que, em 1914, sofreram
muito em virtude da crise financeira, reanimaram-se de novo, com as
dificuldades criadas peda guerra européia a importacdo de artigos
estrangeiros. Vérias fébricas que estavam paralisadas desde meados de
1913, recomegaram a trabalhar e ndo poucas se fundaram para fornecer
aos mercados nacionais produtos que ainda ndo fabricivamos.

Ao observar o desenvolvimento industrial, Carneiro Ledo entendia que a guerra,
apesar das dificuldades iniciais impostas, favoreceu a criacdo de novas industrias. O que
ndo é um consenso entre 0s autores que estudam o periodo. Mas € certo que o governo
brasileiro sentiu a necessidade de investir na industria nacional como forma de suprir as
necessidades de alguns produtos que ndo podiam mais ser importados (FAUSTO, 1984).

Todas essas dificuldades do pais foram suplantadas por um grande acontecimento
gue marcou 0 mundo no século XX, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A guerra
iniciou-se devido aos conflitos existentes entre 0s grupos capitalistas que, para sua
manutencdo, necessitavam disputar o mercado internacional®®, tanto para exportacéo de
mercadorias como de capitais. A disputa se deu entre dois blocos, de um lado, Franca,

Inglaterra e Russia e, de outro, Alemanha e o Império Austro-Hungaro. Lénin (1987, p. 10)

1 Ressalta-se, todavia, que os resultados positivos foram maiores para as empresas importadoras e
banqueiros, na maioria estrangeiras, grandes produtores de café e muito pouco para 0s pequenos produtores.
" Discutiam-se subsidios preferencialmente para a verdadeira indistria nacional, assm considerada, por
utilizar como matéria-prima produtos nacionais, em oposicdo a industria artificial, que utilizava como
matéria-prima produtos importados (LUZ, 1975).

12 A questdo das tarifas aduaneiras ja era discutida desde o século XI1X. Rui Barbosa (primeiro Ministro da
Fazenda do governo provisorio da Primeira Republica) em 1890, propds, por meio do Decreto n. 947-A,
novas tarifas aduaneiras como forma de proteger a indistria nacional. Barbosa, apesar de partidario do
liberalismo, concordava com a necessidade de protecdo da industria nacional para que essa pudesse enfrentar
a concorréncia estrangeira. Para ele, 0 protecionismo para a indUgtria deveria ser moderado para ndo
prejudicar o patrimdnio publico e as relagbes do Brasil com os outros paises.

13 De acordo com Lénin (1987, p. 106): “O imperialismo do principio do séc. XX pés termo & partilha do
globo entre um punhado de Estados, dos quais, atuamente, cada um explora (no sentido de que obtém um
sobre lucro) uma parte do mundo interior pouco ou menos do que aquela que a Inglaterra explorava em 1858;
cada um deles, gracas aos trugtes, aos cartéis, ao capital financeiro, as suas relagdes credor-devedor, ocupa
uma situacdo de monopdlio no mercado mundial; cada um deles em certa medida goza de um monopdlio
colonia [...]".
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ressaltou que a guerra foi essencialmente imperialista, “[...] isto € uma guerra de
conquista, de pilhagem, de pirataria|...]”.

Apesar de o conflito se dar no continente europeu, desde o primeiro ano de guerra,
0 Brasl sentiu seus reflexos por causa do bloqueio comercial, na diminuicdo das
exportaces e dificuldades nas importacdes. O café passou a ter concorrentes, visto 0s
EUA, maior comprador do produto, terem passado a importa-lo de outros paises como
Meéxico, Venezuela e Colémbia (Ledo, 1920).

O Brasil entrou oficialmente na Primeira Guerra Mundial em 1917, data que
delimita o inicio do periodo do estudo, por ser a mesma da edicdo do livro de Carneiro

Ledo, O Brasi| e a Educacéo Popular, e a partir da qual se centraré essa discussao.

2.2 Em Destaque a Situacéo Econémica e Politica Brasileira.

Em 1920, Carneiro Ledo no livro S. Paulo em 1920, intitulou um de seus capitulos
de A vitdria das forcas econdmicas sobre a forca politica. Para ele, a preocupacéo
econdmica dominava a politica na Europa e acreditava que “dentro de poucos anos, por
toda a parte, no Brasil, 0 que importard a governos e classes sera, antes de tudo, as
possibilidades da agricultura, a capacidade de producéo, a energia do povo, e aindistria’.
(LEAO, 1920, p. 181-182). Entendia que a preocupagdo com a economia ainda ndo era
uma constante para os politicos e a sociedade brasileira em geral, mas isso em breve viria
acontecer no pais.

Com a entrada do Brasil na Guerra, aumentou o desequilibrio econémico, pois o
pais utilizava grande parte do seu capital para saldar dividas e, ainda, deixara de receber
investimentos externos, pela diminuicdo da exportacdo e empréstimos. Para equilibrar sua
balanca econdbmica, 0 governo brasileiro aumentou a emissdo de papel moeda, utilizada
para os investimentos na producéo do café e na industria. Carneiro Ledo, ao referir-se

sobre como resolver os problemas de cambio, escreveu:

Estudemos os problemas brasileiros com olhos capazes de ver, com a
preocupacdo voltada para as necessidades nacionais e ndo pessoais,
economizemos, para evitar o déficit orcamentério - a maior causa dos
nossos desequilibrios financeiros e crises econbmicas - vivamos dentro
dos nossos recursos, ou, quando sacarmos sobre o futuro, facamo-lo
baseado em realidade, e no propdsito firme de batalharmos de verdade, de
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criarmos a riquezg suscetivel de nos fazer, afinal, economicamente
independentes (LEAO, 1923, p. 27).

Acreditava que o pais poderia ser independente se conseguisse controlar sua
balanca comercial, bem como evitasse dividas externas. Ao enfrentar as dificuldades do
periodo de Guerra, 0 governo preocupou-se em investir nas industrias basicas, como a de
extracdo do carvao mineral e a siderurgia, por meio de isencéo de impostos (LUZ, 1975).
De acordo com Carone (1977), apesar do crescimento das indUstrias brasileiras, estas
foram atingidas por intensas crises, essencialmente as téxteis. Algumas fabricas reduziram
o horario de trabalho, demitiram operérios e chegaram a fechar, parcial ou totalmente, suas
portas. Enquanto isso, os trabalhadores se politizavam e organizavam movimentos. Assim

Carneiro Ledo (1917, p.13) se expressa sobre os efeitos advindos com a guerra:

A guerra européia produziu uma grande crise ho mundo inteiro, que veio
se refletir, agqui, aumentada ainda por varios outros desarranjos, na nossa
vida interna e da nossa indole impressionavel. Crise ndo sb financeira,
mas de animo, de abatimento e de ceticismo, em que cairam todas as
amas nobres pelo fracasso do direito, do principio de justica e dos
grandes triunfos morais que pareciam tao bem assegurados | ...].

Para Carneiro Ledo, a crise mundial provocada pela guerra foi além da questéo
financeira e politica, abalou o proprio homem. Foi tanto financeira quanto moral, e a
maioria das pessoas, desanimadas, desacreditou nos principios de justica. Em parte, isso
explicaria, para o autor, a adesdo de muitas pessoas ao socialismo, que se iniciara como
experiéncia na Russia no ano de 1917. Essa revolucdo ficou marcada na histéria mundial
porque “[...] vinha acenar com novos caminhos para a humanidade, com o surgimento de
um novo regime econdmico, politico e social — o chamado socialismo — que se deveria
opor ao aé entdo estabelecido regime capitalista’ (LEMME, 1984, p. 256). A Revolucédo
Russa contribuiu para que muitos paises capitalistas levantassem questionamentos frente
ao modelo econdmico gue vivenciavam (HOBSBAWM, 2002).

Para minimizar a crise financeira no pais, entre os anos de 1917-1920, realizou-se a
segunda valorizacdo do café. O Governo Federal, confiando que a safra de 1917-1918
alcancaria altos indices, em parceria com o Estado de S&o Paulo, efetuou aretirada de parte
da producéo do café de circulagdo. Devido as fortes geadas que diminuiram a producdo e
provocaram 0 aumento dos precos internacionais do café, houve grande lucro para o

Estado de S&o Paulo e o Governo Federal. O aumento nos pregos do produto, bem como o
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Seu incentivo propiciaram uma grande expansdo no seu plantio. Carneiro Ledo entendia

Ser.

A monocultura perigosa do café, que fazia depender a situacéo financeira
do Estado e o seu préprio futuro econdmico das oscilagdes do prego da
rubiacea, estd sendo substituida por uma policultura inteligente e
promissora. Ninguém desconhece o0 perigo de assentar a riqueza de um
pais sobre um produto Gnico. (LEAO, 1920, p. 134).

Apontava Ledo a monocultura do café como um perigo para a economia do pais.
Observa-se que havia um guestionamento critico por parte de alguns segmentos da
sociedade pela politica de valorizagdo do café adotada pelo governo.

Desde a primeira valorizagdo do café, ao lado do investimento nacional, houve a
entrada de capital estrangeiro para financiamentos no setor e, aps poucos, 0s bancos
nacionais e estrangeiros foram penetrando em todos os setores da economia brasileira, isto
porque, ante a dificuldade de importacdo durante a guerra, 0 governo havia estimulado a
industria basica do pais (SILVA, 1986). O proprio governo fez dividas para investir na
infra-estrutura do pais, como: portos, ferrovias, producéo de energia elétrica, bem como no
setor social e na economia. Mesmo com esses investimentos, Carneiro Ledo (1920) relata
gue as estradas de ferro construidas ndo eram suficientes para ligar todos os estados ou
cidades. Era preciso construir rodovias para se chegar as propriedades rurais mais
longinquas. Ele afirmava que seria “impossivel qualquer desenvolvimento sem
comunicacdes e sem transporte” (LEAO, 1920, p. 154).

Em 1919, acabada a guerra, as poténcias capitalistas vencedoras estabeleceram a
partilha da maior parte do territério do planeta para poderem dominar e explorar,
sistematicamente, os paises ndo industrializados. A partir da década de 1920, o Brasil foi
atingido de forma mais intensa pela crise capital versus trabalho, que era vivenciada de
forma critica na Europa. A crise foi marcada pela grande safra do café, pela recesséo no
mercado exterior e por dificuldades financeiras enfrentadas nas indlstrias. Era a terceira
grande crise do café, contudo as industrias também foram prejudicadas (CARONE, 1977).

Aconteceram, com 0 agravamento da crise da cafeicultura, desentendimentos entre
0 governo do Estado de Séo Paulo, o Governo Federal e a burguesia do café. Com isto,
abriu-se espaco para agitagdes de alguns segmentos da sociedade que exigiam seus direitos

ou se manifestavam contra a protecéo excessiva do governo com a cafeicultura. Entre
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esses, 0 movimento tenentista®, que foi definido como um movimento da classe média,
iSO porgue apesar de muitos tenentes ndo pertencerem a esta classe identificavam-se com
ela. Teve como ponto forte o proteso dos militares do Exército do Rio de Janeiro, em
1922*, manifestacOes contrérias a politica adotada no pais pelas oligarquias agréarias.
Constava no programa do movimento: voto secreto reforma administrativa, independéncia
do Judiciério e reformado ensino (FAUSTO 1984).

Dois anos mais tarde, em 1924, foi a vez dos militares de Sao Paulo se mobilizar
contra 0 governo, criticavam, sobretudo, a inflacdo e a politica adotada. O grupo foi
perseguido e derrotado pelas forgas armadas federais, ficando conhecido esse movimento
como Coluna Prestes (LEMME, 1984). O presidente Artur Bernardes (1922-1926) embora
tenha conseguido controlar os rebeldes precisou realizar algumas mudancas em sua politica
financeira, como, por exemplo, retirar parte do papel-moeda de circulacdo (DEAN, 1991).

Assim Carneiro Ledo (1923, p. 19-20) se referiu essa politica:

Infelizmente todos os planos ndo se baseiam sendo sobre as panacéias
conhecidas. - empréstimos e emissdes. Empréstimos, para, satisfazendo
as necessidades nacionais por meios da entrada de ouro, melhorar o
cambio; emissdes visando custear o incremento da nossa economia, criar
fontes novas de producdo, amparando as existentes e enriquecendo pelo
ouro enviado do estrangeiro em troca de produtos que o papel moeda
criou.

Carneiro Ledo considerava que o Governo realizando apenas empréstimos e
emissdes ndo resolveria as financas do pais. Buscando equilibrar a economia 0 Governo
Federal realizou entre 1921-1924, a terceira valorizagdo do café. Essa foi diferente das
demais, visto propor a valorizagdo permanente do produto. Essa politica criticada por
outros setores da sociedade, por realizar empréstimos no exterior para garantir os pregos do
produto. O governo obteve lucros com o0 esquema de valorizagcdo, visto as safras

subsegiientes, de 1921-22 e 1922-23, serem reduzidas e, ainda, pelo aumento de

14 Nagle (1976) explica que o movimento tenentista defendia as idéias liberais e questionava a politica do
governo que, segundo eles, ndo respeitava a liberdade de todos os cidaddos. O grupo mostrava-se preocupado
com os problemas urbanos que surgiam devido as mudancas econémicas do pais. A classe média colocou-se
ao lado desse movimento. O grupo tenentista atingiu grande poder no inicio de 1930. Dean (1991) explica
gue a classe média era em pequeno nimero e desorganizada enquanto classe, contudo mostrou-se
radical mente insatisfeita com a politica adotada pel 0 governo em relagéo a economia do pais.

!> O movimento realizado em julho de 1922, foi um protesto dos alunos da escola militar contra a prisio de
24 horas do presidente do Clube Militar, Hermes da Fonseca, decretada pelo presidente da Republica.
Apresentou trés focos, a Vila Militar, a Escola Militar do Realengo e o Forte de Copacabana. O protesto foi
contido violentamente pelo Governo de Federal (LEMME, 1984).
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importacéo do café pelos Estados Unidos da América (EUA). A partir de 1924, a defesado
café passou a ser feita pelo Estado de S8o Paulo, por meio do Instituto Paulista de Defesa
Permanente do Café, que mais tarde foi denominado Instituto do Café do Estado de Sé&o
Paulo. A ingtituicdo tinha como principal objetivo regular a entrada do café no porto de
Santos, e esse Estado assumiu sozinho dividas externas para manter o preco do produto
(FAUSTO, 1977).

A industria nacional imp6s-se na economia brasileira e os industriais passaram a se
organizar em entidades estaduais. Discutiam seus problemas e faziam algumas
reivindicagbes, mas ndo eram atendidos, visto a cafeicultura ser prioridade no governo.
N&o havia organizacdo de tarifas alfandegarias e protecéo as industrias. Apesar de ndo se
unirem enquanto classe, os industriais pediam ao governo planejamento na economia e
protecéo. Sugeriam, para isso: o desenvolvimento do mercado interno, novas relactes com
0 mercado internacional, novas formas de ampliar os créditos, alegislacdo do trabalho e a
elaboracdo de novas estatisticas (CARONE 1977).

Foram adotadas algumas medidas politicas para estabilizar, parcialmente, o cambio
como forma de favorecer as indUstrias. Quanto mais a classe industrial se enriquecia mais
entrava em conflito com outras classes sociais, em especial a operaria. E, ainda procurou-
Se rever as questdes sociais ligadas aos trabalhadores, oferecendo pequenas concessoes,
entre estas a proibicdo do emprego antes dos 14 anos e do trabalho noturno para menores.
(DEAN, 1991).

O Governo Federal, que até entdo conseguira defender os interesses cafeeiros,
comprando seu excedente, ndo conseguia mais manter sua valorizagdo, porque a crise era
agora mundial (CARONE, 1977). Passavam pela bolsa de Nova lorque os grandes
investimentos mundiais e, com sua quebra (1929), os problemas financeiros refletiam-se
pelo mundo todo, em especial nos paises dependentes de investimentos externos. No
Brasil, a superproducdo do café, a queda dos precos e a diminuicdo da exportacéo,
contribuiram para acentuar a crise do café e da economia nacional, com reflexos em toda
economia do pais. Com essa crise, houve uma consequiente diminui¢cdo do poder politico
dos produtores e exportadores de café; outro reflexo da crise foi a diminuicdo da
necessidade de mao-de-obra na agricultora, 0 que contribuiu para que os imigrantes se
voltassem para o trabalho das fébricas nas grandes cidades.

A terceira grande crise do café atingiu seu apice em 1929, e o presidente

Washington Luis, acuado mediante dificuldades financeiras que o pais enfrentava, tomou
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medidas como a ampliacdo da exportacdo e a politica deflacionéria, que agravou ainda
mais o problema. O pais sofreu desequilibrio econdmico-financeiro e realizou grandes
empréstimos externos, ampliando a divida externa®. A crise refletiu-se no aumento do
custo de vida, ampliando ainda mais as diferencas entre industriais e operarios*’ (FAUSTO
1984).

Por meio das propostas de alguns industriais e politicos brasileiros observou-se a
defesa de idéias de Keynes® na economia brasileira, para que o pais controlasse e
planejasse sua economia. Se a economia brasileira transformava-se e almejava avancgos, a
politica visava efetivar a democracia, por meio de partidos fortes ou ligados a
compromissos politicos, que deveriam ir além de uma politica vinculada a burguesia do
café. Tanto os partidos quanto o Governo Federal adotaram medidas que ndo alteravam as
bases econdmicas e sociais e as eleicdes mantinham resquicios do voto de cabresto, em
gue os grandes proprietarios conseguiam votos mediante a vassalagem. Mas sob forma
mais moderna, na qual os presidentes de Estado e da Republica eram os principais
responsaveis pelos arranjos e indicavam os candidatos aos postos. Como os Estados mais
ricos eram S&o Paulo e Minas Gerais, os candidatos indicados por estes revezavam-se no
poder do pais, era a politica Café com Leite. O candidato oficial sempre era eleito com
grande vantagem no numero de votos, além disso, os votos, na realidade, ndo
representavam 10% da populacéo total do pais, ja que a alfabetizacdo era um requisito para
o exercicio do voto (NAGLE, 1976).

As dificuldades econdmicas aliadas a alguns acontecimentos politicos favoreceram

a organizacdo da chamada Revolucdo de 1930%. A Revolucdo de 1930 adquiriu forcas a

16 Na década de 1920 a maioria dos paises americanos ampliaram suas dividas. Os credores propiciavam
crédito, confiantes que as exportagBes desses paises iria aumentar e assm sal dariam suas dividas. Os Estados
Unidos era um dos maiores credores dos paises da América Latina, com excecdo da Argentina e Brasil, que
tinham maiores dividas com a Inglaterra (TOUSSAINT, 2002).

¥ Ampliou-se a discussio entre sindicatos e industriais, que tinham seus interesses cada vez mais distantes.

18 A teoria de Keynes surgiu a partir da necessidade de enfrentar a crise econémica que assolava 0 mundo,
visando encontrar uma solucdo para a manutencdo do sistema capitalista. Keynes criticava a politica liberal
dos anos 1920, na Inglaterra. Ele defendia uma politica de investimentos publicos e suas andlises sobre a
guebra de 1929 reforcavam sua tese. Para ele, dever-se-ia “[...] desenvolver o consumo e o investimento, por
meio de uma forte intervencdo publica’ (TOUSSAINT, 2002, p. 242). Suas idéias foram aplicadas em varios
paises até a década de 1970.

19 Pela primeira vez um movimento politico de oposicdo conseguiu vitdria, mas de forma violenta. Iniciou-se
guando o presidente Washington Luis, paulista, apoiou outro paulista para concorrer a presidéncia, em tota
em desacordo e quebrando a politica Café com Leite. Organizou-se a Alianca Liberal, que se opunha a
politica econdmica do governo. Esse movimento de oposi¢éo era formado pela unido de diferentes forgas
paliticas, pelo Partido Democratico de Sao Paulo, por alguns partidos regionais €, ainda, pelo movimento
tenentista, entre outros grupos. A Aliancateve maisforcano Rio Grande do Sul, estado que néo estava ligado
a cafeicultura, sendo um gaticho, Getdlio Vargas, o candidato a presidente. A eei¢do foi realizada e venceu o
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medida que conseguia uma alianca entre parte da burguesia desvinculada do café, classe
média, classes populares e, ainda, 0 setor militar tenentista. 1sto porque, ao criticar a
politica econbmica do pais e ao defender a representacdo popular, a alianca havia
conquistado a classe média e os assalariados. A massa operaria mostrou-se simpatica aos
revolucionarios, mas ndo tomou posicdo como organizacdo de classe. Em 24 de novembro
de 1930, o poder militar depbs o presidente Washington Luis e ndo permitiu que Jdlio
Prestes fosse empossado, assumiu seu lugar a Junta Governativa Militar®, iniciava-se a
Segunda Republica ou Republica Nova. Getulio Vargas foi nomeado chefe do governo do
Brasil, em carédter provisorio®, no dia trés de outubro de 1930 (FAUSTO, 1984).0 novo
presidente enfrentou sérias dificuldades tanto no setor econdmico como no politico e
procurou solucionar a crise econbmica contendo as despesas do governo e, ainda,
gueimando parte do estoque de café para manter os precos do produto.

As industrias também estavam com muitas dificuldades. De acordo com o Relatério
do Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo de 1930, a industria algodoeira
enfrentava sérios problemas como a falta de crédito, altos impostos, ma qualidade do
algoddo, preco muito alto para exportacdo. No proprio Relatério, o Centro fez algumas
sugestes para melhorar a situacdo nas primeiras semanas do governo provisorio, pedia
maior protecdo as industrias e ensino profissional para qualificar o trabalhador. Sugeriram,
ainda, a utilizacdo de algoddo nacional pelos 6rgéos publicos. Porém os industriais,
praticamente, ndo foram atendidos em suas reivindicagbes (CARONE, 1977).

Com a Revolucdo, grande parte dos brasileiros acreditou que se inaugurava um
novo momento para 0 pais que o levaria a modernizacdo e ao desenvolvimento téo
esperado desde o inicio da Republica, e que 0 povo e a classe média teriam mais espaco
politico. Por outro lado, alguns grupos ndo acreditavam que a Revolucdo de 30 fosse
provocar todas as grandes mudancas almejadas pela sociedade brasileira. Luis Carlos
Prestes (1898-1990), por exemplo, que liderava o partido comunista®, defendia o

socialismo e ndo apoiou 0 movimento.

candidato do governo, o paulista Jilio Prestes. A oposi¢do anunciou que ndo aceitaria o resultado e arevolta
iniciou-se no Rio Grande do Sul, logo apés o assassinato de Jodo Pessoa, candidato a vice-presidéncia pela
AliangaLibera (FAUSTO, 1977).

2 A Junta que assumiu 0 governo do pais, entre 24/10/1930 a 02/11/1930, era composta pelo General
Augusto Tasso Fragoso, Generd Jodo de Deus Menna Barreto e Contra-Almirante José | saias de Noronha.

% Tinha o compromisso de moralizar o processo eleitoral e convocar eicdes o mais breve possivel para
eleger uma Assembléa Congtituinte e um novo Presidente da Republica.

20 Partido Comunista Brasileiro, PCB, foi criado em 1922.
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Em 1932, Sd0 Paulo posicionou-se contrario ao Governo Federal e iniciou o
conflito quando foi imposto a0 Estado de S& Paulo um interventor, o tenente Jodo
Alberto. Egste fato, dém do descontentamento com a politica do novo governo,
contribuiram para que setores da burguesia, a aristocracia do café e o grupo industrial
paulista tomassem uma postura revolucionaria. O Estado de S&o Paulo ficou sozinho na
luta armada e, apesar de derrotado, teve parte de suas reivindicacbes™ atendidas pelo
governo federal (FAUSTO, 1984). Esse fato demonstra que ndo havia aceitacéo total do
novo governo, bem como ndo existia homogeneidade no interior do novo governo, gque era
formado por diferentes grupos e interesses. Vargas procurou encontrar o equilibrio politico
em meio as disputas entre o tenentismo e os quadros politicos tradicionais, isso porque 0s
tenentistas tinham propostas politicas de contelido considerado radical®. E acreditando que
ndo conseguiriam conquistar suas reivindicagbes caso um novo governante assumisse o
poder através das eleigbes, preferiram contribuir com a manutencdo do governo ja
estabelecido.

No governo de Vargas, observou-se um relacionamento diferenciado entre Estado e
classe operéria, tendo em vista minimizar conflitos. Entre as medidas politicas adotadas

encontram-se a criagdo do:

[...] Ministério do Trabalho, Indlistria e Comércio é criado em 26-11-30
(Decreto n°. 19 433), as Juntas de Conciliacdo e Julgamento sdo
instituidas a 12-5-32 (Decreto ne. 21 396), dispbe-se acerca do horéario de
trabalho no comércio (Decreto n°. 21 186, de 22-3-32) e na industria
(Decreto n°. 21 364, de 4-5-32), acerca do trabalho das mulheres (Decreto
ne. 21 417-A, de 17-5-33) e dos menores (Decreto . 22 042, de 3-11-
32), a regulamentacdo dos sindicatos comeca a ser definida (Decreto ne.
19 770, de 19-3-31) (FAUSTO, 1984, p. 252).

A classe trabalhadora recebeu diversas concessdes. Mas o objetivo politico do
governo foi conciliar os diferentes setores sociais: burguesia do café, industriais, classe
média e trabalhadores. Essa politica, aliada aos investimentos nos setores sociais e na
economia, propiciou um visivel desenvolvimento no pais. Acredita-se que 0s investimentos

se tornaram possiveis pelo blogueio que o governo Vargas fez ao pagamento das dividas

%0 esmagamento pelas armas da revolucgo de 1932 ndo produziram a liquidagdo do grupo cafeeiro. Pelo
contrario, obrigou 0 governo a ouvir os interesses de Sao Paulo capazes de se expressar de maneira téo
perigosa e, entre esses interesses estavam os do setor cafegiro (FAUSTO, 1984, p. 249).

“ Entre as propostas tenentistas estava “[...] a nacionalizacdo dos bancos estrangeiros, das minas e quedas de
agua, o combate gradativo ao latifundio, reformas na érea trabalhista, como a instituicdo da jornada de
trabalho” (FAUSTO, 1984, p. 248).



externas®. Dividas essas acumuladas pelos empréstimos realizados para se investir na
infra-estrutura para modernizacdo, nas duas primeiras décadas do século XX, como
apontado anteriormente.

Vargas permaneceu no poder de 1930 a 1934, no Governo Provisorio; de 1934 a
1937, no Governo Constitucional e, de 1937 a 1945, no Estado Novo. Mas, para isso, foi
necessaria uma politica forte, que ndo admitisse manifestacbes sociais de cunho politico.
Desta forma, o governo procurou controlar os sindicatos para que ficassem voltados as
guestdes profissionais. Frente as influéncias das correntes anarquistas e comunistas® dos
trabalhadores, 0 governo preocupou-se em conté-las sem utilizar a forca e sim buscando
conquistar essa classe por meio de concessdes (FAUSTO, 1984). Encerrase essa

contextualizacdo politica e econdmica, pelo marco ja definido.

2.3 O Debate Sobre a Sociedade e a Educacao

Carneiro Ledo (1923, p. 27-28) destacava a importancia da cultura para a
sociedade, escreveu:

A cultura universal, sobretudo nos fendmenos sociais, se generaliza detal
modo, na imprensa, em conferéncias, em congressos continuos, nos quais
0S povOS concorrem com a sua experiéncia e o reclamo das suas
necessidades, que se tem hoje, quase tangivel, diante dos olhos da
inteigéncia, a marcha da civilizacéo e a visdo do caminho mais curto ao
evoluir de cada pais, segundo o seu tipo social e cultural.

O caminho para o desenvolvimento de cada pais, pela sua propria cultura e
sociedade tornava-se acessivel para Carneiro Ledo nessa nova civilizacéo, pela facilidade
de se expor e propagar idéias das mais diferentes formas. Mas essa ainda ndo era a
realidade cultural e social brasileira em 1917, uma vez que em torno de 80% dos
brasileiros ndo sabiam ler e escrever e apenas 0s 20% restantes eram instruidos e cultos.

Carneiro Ledo (1917, p. 23) complementou:

% Com a crise econdémica de 1930, o Brasil a0 lado de mais trés paises, decidiu bloquear os pagamentos de
sua divida externa que s6 foi renegociada com o fim da Segunda Guerra Mundial (TOUSSAINT, 2002).
%] aexigéncia do Partido Comunista, fundado em 1922, abre a possibilidade de uma nova opcéo no seio
dos movimentos revolucionérios existentes, como acontece no caso da mais importante ruptura no interior do
tenentismo, quando Prestes se nega a apoiar a Revolugdo de 1930 e proclama sua adesdo ao socialismo,
emborando imediatamente ao P. C. B., o que se verificariaem 1934 (FAUSTO, 1984, p. 245-246).
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Se a limitada educagdo que possuimos, literdria e tedrica, sd nos habilita
para as carreiras publicas, sO nos cria 0 gosto e o interesse pelas funcdes
burocraticas! Vivemos para um mundo que ja passou, quando havia o
escravo da gleba, o0 homem que trabalhava 0 solo para os senhores
continuarem uma vida de despreocupacdes e de |l etras.

Na sua visdo, além do reduzido nimero de pessoas instruidas, a maioria delas tinha
uma formagdo voltada para o funcionalismo e a burocracia. Organizacéo educacional que
atendia a antiga sociedade brasileira, na qual havia o senhor e 0 escravo. Bem diferente das
necessidades da nova sociedade que se formava no Brasil, a sociedade urbano-industrial.

Com a nova divisdo socia do trabalho, formam-se diferentes camadas sociais: as
classes operdria e média; ampliam-se alguns setores terciarios,; surgem novas profissoes,
entre outras mudancas. E o pais foi ganhando outros contornos. cidades maiores e
plangjamento urbano. E importante destacar o papel da imigracéo para a organizagdo da
sociedade brasileira. O Brasil acolheu povos de diferentes nacionalidades, contudo a
maioria era de europeus gue se fixaram nas diversas regides do pais e com diferentes
objetivos. As duas grandes tendéncias da imigracdo européia no Brasil foram: a lavoura,
nos grandes latifndios, e os povoamentos coloniais, no sul do pais, em pequenas
propriedades (FERREIRA, 1988). Em cada regido do pais, a integracdo dos imigrantes se
deu de maneira diferenciada, mas a preocupacéo de nacionalizar os estrangeiros mantinha
se. Carneiro Ledo abordou o tema da imigracdo® em seu livro S. Paulo em 1920, expunha
gue, no Estado de S&o Paulo, a maioria dos imigrantes eram de origem italiana, seguida da
portuguesa, e espanhola (LEAO, 1920).

Todas essas mudancas favoreceram o0 questionamento quanto ao modelo
educacional do pais. Entre as discussdes educacionais estava a questdo da necessidade do
Estado responsabilizar-se pelo ensino primario. Questdo esta que se confrontava com a
politica educacional do Governo Federal, voltada para o ensino secundario e superior,
conforme previsto na Constituicado.

Apesar do Estado ndo manter 0 ensino primario, isso ndo significou a inexisténcia
de algumas ingtituicdes patrocinadas por ele, bem como inUmeras particulares.
Tradicionalmente, grande parte do ensino era mantida por instituicdes particulares de
cunho religioso, na sua maioria catélica. Como a Constituicdo do inicio da Republica

definiu a laicidade no ensino, alguns integrantes do grupo catdlico temiam perder espaco

" efio, em 1920, apontou dois tipos de imigracdo existente, as espontaneas, patrocinadas pelos préprios
imigrantes, e as subsidiadas, realizada pel o Estado.



36

para as escolas publicas. E, preocupados com a manutencdo de suas escolas, optaram por
ampliar o cristianismo na sociedade brasileira, estendendo o ensino religioso a todos o0s
niveis de ensino. Segundo Carneiro Ledo (1923), metade dos alunos fregiientavam escolas
particulares e essas ingtituicdes tinham tal autonomia que o Estado néo sabia 0 que se

passava em seu interior. O Estado de S&o Paulo era uma excegdo:

Em Sdo Paulo pela dltima reforma executada, 0 estabdecimento de
ensino particular sera registrado na Diretoria Geral da Instrucdo Publica,
depois de ter sido o prédio, onde vai funcionar, submetido a inspecdo
médica e 0 programa, o regime interno e o pessoal docente conhecido e
julgados bons pela autoridade estadual, competente (LEAO, 1923, p.
290).

Nesse estado, as escolas particulares eram fiscalizadas desde as suas instalacfes até
seu corpo docente. Para Carneiro Ledo, todo pais deveria adorar essa medida.

O ensino brasileiro, apesar de muitas iniciativas de renovacdo, mantinha as
caracteristicas livrescas e humanistas®, bem como o duaismo de uma educacdo
diferenciada para 0 povo e para a €lite, herdada do periodo Imperial. Para o povo, eram
peguenas as oportunidades de ensino, por meio das poucas escolas primérias e técnico-
profissionais®, fazendo com que a maioria da populacéo continuasse analfabeta. De outro
lado, a elite podia contar com escolas superiores® de boa qualidade e, ainda, com as
escolas secundarias, em sua maioria particulares, que tinham como grande preocupacdo
preparar o aluno para o ensino superior (NAGLE, 1978).

Como a maior preocupacdo do Governo Federal voltava-se ao ensino superior e
secundério, a maioria das reformas educacionais era dedicada a esses dois niveis de ensino.
As reformas tinham dois objetivos, retirar da escola secundaria seu cardter de curso
preparatério para o ensino superior e cientifizar o ensino secundario como forma de
adapté-lo as necessidades econdmicas do novo modelo de sociedade brasileira que se

constituia. Mas esses objetivos, praticamente, ndo foram atingidos (NAGLE, 1978).

% Livresco por restringir-se em decorar a teoria dos livros e humanista por se fundamentar apenas nas
ciéncias humanas.

% Essas escolas funcionavam desde o periodo Imperial. Em 1909, pelo Decreto n° 7.566, criaram-se nas
capitais, escolas dos aprendizes artifices. Pelo Decreto n.° 7.329, de 1926, as escolas dos aprendizes artifices
ofereciam gratuitamente o ensino profissional primério, e ementar (quatro anos) e complementar (dois anos).
Ja 0 ensino agricola ndo teve o mesmo desenvolvimento. Observa-se que o ensino técnico-profissional
organi zou-se de modo independente dos demais ramos escol ares (NAGLE, 1976).

%0 Dean (1991) explicou que, ao lado das tradicionais Faculdades de Direito, foram incorporadas as de
Engenharia Civil, Medicina e Agricultura.
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Carneiro Ledo preocupava-se com o grande nimero de analfabetos, mas acreditava
gue a educacéo deveria ir além de propiciar a leitura e escrita, dever-se-ia preparar para o
trabalho. Contudo, devido ao grande nimero de analfabetos, mantinha-se a preocupacéo de
alguns intelectuais e politicos era com a alfabetizagdo. Sugeria Carneiro Ledo (1917, p.
199-200):

E preciso uma agitacdio nacional. Que todas as forcas inlteis se
movimentem e atuem e marchem para 0 progresso. Como obter esse
prodigio? Sacudindo o povo, tirando-o da inércia, dando-lhe
possibilidade de movimento, educando-o, preparando-o para a civilizacdo
e para a vida. Que ele se torne uma forca produtora. Se n6s ndo fazemos
mais do que criar consumidores!

Defendeu a necessidade de formar 0 homem para o trabalho. Para gjudar o Brasil a
deixar de ser apenas exportador de produtos agricolas e importador de produtos
industrializados. Carneiro Ledo queria gque 0 pais se tornasse capaz de produzir e exportar
produtos indudtrializados visto ser essa uma necessidade imediata frente aos
acontecimentos mundiais provocados pela guerra, bem como as novas necessidades
capitalistas, como apontado anteriormente.

Carneiro Ledo comparava os investimentos destinados a educagéo no Brasil com a
educacdo, de outros paises, como 0s EUA. Na Argentina, o Estado que investisse 1/10 com
a instrucdo e, ainda assim, ndo a tivesse bem organizada poderia receber auxilio do
Governo Federal. J4, na Suica, o governo ndo podia intervir na organizacdo, administracéo
e fiscalizag8o do ensino primério por lei, mesmo assim fazia subvencdes a este. Enquanto
isso, no Brasil, os estados nada recebiam da Unido para a educacdo popular. Na opinido de
Carneiro Ledo, ndo seria anticonstitucional o Governo Federal contribuir com a educacédo
popular, uma vez que constava no art. 35, § 2°, da Constituicdo: “[...] cumpre a Unido
animar o desenvolvimento, no pais, das letras, artes, ciéncias e indUstrias’ (LEAO, 1919, p.
55). Carneiro Ledo abre, assim, a questdo de uma brecha para burlar a lei a favor da
educacdo popular.

Como a responsabilidade da educacdo era dos estados, era visivel a diferenca
existente entre a organizacdo do ensino entre eles, sendo que o mais desenvolvido era o
Estado de S&o Paulo. Carneiro Ledo evidenciou gque esse estado era mais empreendedor,
com muitas industrias, e sua educagaéo contribuia para a formacéo dos futuros operérios,
tanto por meio de cursos profissionalizantes como das escolas primarias, que visavam

propiciar o amor pelas ocupacdes praticas. Carneiro Ledo (1919) informou que S&o Paulo



38

investia 1/4 de seu orcamento com a educacdo e, mesmo assim, faltavam vagas. O proprio
diretor dainstrucdo publica de S&o Paulo, Oscar Thompson, admitia a existéncia do sorteio
para se conseguir vagas nas escolas.

Mesmo com todas essas dificuldades, a maioria das leis referentes ao ensino
voltava-se para o nivel secundario e superior. Entre essas reformas esta a Reforma Carlos
Maximiliano de 1915. Visava redficializar o ensino secundario® e restringir® a
organizacdo de universidades nos estados que haviam se expandido em nivel estadual.
Com essa lei, tanto a Universidade de Manaus quanto a do Parana ndo foram aceitas
oficialmente por ndo possuirem o0 numero de habitantes egtipulado para seu
reconhecimento. A Universidade do Parana deixou de existir em 1915, ja a de Manaus
permaneceu por mais tempo, mesmo sem o reconhecimento de seus cursos. A reforma deu
origem ao Decreto, n°. 14.347* e criou, em 1920, da Universidade do Rio de Janeiro*. A
universidade caracterizava-se pela reunido de cursos isolados, ndo ligados por mecanismos
administrativos e académicos e com carater visivelmente profissionalizante, tornando-se
modelo para o pais. A reforma manteve o Conselho Superior de Ensino® (CSE), mas com
novas atribuigdes. O que demonstra aimportancia do ensino superior parao governo, visto
Ser essa organizagdo o Unico Orgdo em nivel nacional que havia, nas primeiras duas
décadas do século XX.

Em 1925, realizou-se a Reforma Rocha Vaz, aprovada pelo Decreto n°. 16.782-A.
Nessa reforma, percebe-se a tentativa do Estado em conter o acesso ao ensino superior.
Visavareorganizar o ensino brasileiro em seus diversos niveis, abrangendo desde o ensino
primario até o superior. A Reforma extinguiu o Conselho Superior de Ensino e criou o

Conselho Nacional de Educacdo, bem como, a secdo ensino Secundario e Superior, em

31 Sobre 0 ensino secundério, na Reforma Carlos Maximiliano, observa-se que, ao considerar as disciplinas
em conjunto, “[...] pode-se chegar a conclusdo de que as ciéncias e as letras se equilibram; observando,
todavia, a didribuicdo das matérias pelas séries a conclusio se atera, pois, enquanto Portugués, Latim,
Francés, Inglés ou Alemao sdo lecionadas em trés séries, a Aritmética, e a Fisica e Quimica sdo lecionadas
em duas e Algebra[...] em umasérie’ (NAGLE, 1976, p. 279).

¥ Pelo Decreto “[...] foram colocadas barreiras & multiplicacso das escol as que postulavam equiparaco. Essa
possibilidade seria negada as que funcionassem em cidades de menos de 100 mil habitantes, a ndo ser no
caso de serem capitais de estados de mais de um milh&o de habitantes’ (CUNHA, 1980, p. 168).

% Teve base legal da orientagdo da Reforma Carlos Maximiliano de 1915. O Decreto havia proposto ao
Governo Federal, “[...] reunir em universidades, no Rio de Janeiro, a Escola Politécnica, a Escola de
Medicina e uma das escolas de Direito” (CUNHA, 1980, p. 189).

3 Considerada a primeira universidade oficial do Brasil, foi organizada a partir das faculdades: Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, Faculdade de Medicina e Faculdade de Direito do Rio de Janeiro.

% 0O Conselho Superior de Ensino foi criado a partir do Decreto 8659, de 05 de abril de 1911, pela Lei
Orgénica do Ensino Superior e Fundamental na Republica, elaborada por Rivaddlia da Cunha Correa
(Ministro do Interior). Essalei reformou 0 ensino secundério e superior do pais.
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1926. Esse 6rgdo patrocinou a Conferéncia Nacional de Educacdo, em 1927 e fundou a
Museu de Rui Barbosa, denominado mais tarde, Casa de Rui Barbosa (NISKIER, 1995).

E interessante observar a contradicdo entre os meios acad@micos e ndo académicos.
Enquanto, no ensino escolar, as renovagdes de processavam lentamente, fora dele eram
répidas e intensas. Organizaram-se diversos movimentos artisticos e literérios que
defendiam maior liberdade de expressdo. Denominaram-se Modernismo as novas e
diferentes correntes artisticas, que se propunham interpretar e acompanhar as mudancas da
sociedade, contudo, a maioria dessas manifestagdes estava ligada as classes dominantes
(ARGAN, 1992).

O movimento modernista vinculado a arte e cultura teve como ponto forte a
Semana de Arte Moderna, realizada na cidade de Sao Paulo em 1922. Foi uma exposicao
aberta ap publico que tinha como objetivo difundir as novas idéias artisticas®. O
Modernismo néo ficou restrito a Séo Paulo, estendeu-se por todo o Brasil e criou uma nova
maneira de se pensar a arte e valorizar a cultura em suas diferentes manifestagdes. O
movimento visava contribuir para que a sociedade acompanhasse 0 progresso que se dava
no mundo e no pais.

O movimento modernista brasileiro recebeu influéncia das novas correntes que se
formaram na Europa, nas artes plasticas, na literatura e na musica, conhecidas como
surrealismo, futurismo, dadaismo, entre outras. Tarsila do Amaral® trouxe algumas dessas
idéias para 0 pais e, apesar de ndo ter participado efetivamente da Semana, tornou-se um
dos maiores nomes do modernismo brasileiro (NAGLE, 1976). O movimento tomou um
carater nacionalista no Brasil, na literatura, por exemplo, passou-se a valorizar a arte e a
lingua nacional em oposicdo aimitacdo do estrangeiro (LEMME, 1984).

Se, por um lado, havia as manifestagdes da burguesia e €lite brasileira, de outro,
organizava-se a classe operaria. Havia grupos militantes, com a organizacdo de

sindicatos®, influenciados, na maioria das vezes, pelas idéias dos imigrantes®. Aos poucos

% Entre os muitos artistas que participaram, destacam-se: Oswald de Andrade, Menotti Del Picchia, Mério de
Andrade, Guilherme de Almeida, Anita Malfatti.

37 0 modernismo deu origem a diferentes grupos. Tarsila do Amara (1890-1973) foi uma das lideres do
grupo antropofégico, que tinha cunho politico e social. Seu quadro Abapuru, 1928, por exemplo, fez uma
critica do que se esperava do trabalhador brasileiro: com pés e méos grandes para trabalhar e cabeca pequena
parando pensar.

# Hardman (1984) destacou a presenca anarco-sindicalista na classe operédria entre os anos de 1906 a 1920,
gue contribuiu paraacriacdo de ligas deresisténcia e sindicatos.

% Um nlmero expressivo de imigrantes eram de operérios de nivel profissional e cultural mais eevado,
sendo que muitos deles tinham idéas socialistas formadas, como os anarquistas italianos. Esses imigrantes
influenciaram a formacao ideol 6gica dos operarios brasileiros (LEMME, 1984, p. 257).
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0S oper&rios organizaram-se por meio dos sindicatos e reivindicavam seus direitos,
participavam de manifestacOes, entre estas, as greves gerais de 1917 e 1919. Os sindicatos
faziam criticas a0 sistema de trabalho imposto nas fabricas, bem como ao préprio
capitalismo. Alguns capitalistas, para minimizar conflitos com os operarios, forneciam
complementos, como creches e restaurantes. Jorge Street foi um exemplo nessa prética,
oferecia concessdes ao invés de pagar altos salarios aos funcionérios (DEAN, 1991).

Havia, ainda, as manifestacOes realizadas por diferentes formas de expressdo, que
refletiam a formacéo de uma cultura popular nas grandes cidades, como os festivais® para
operarios, a literatura popular e a imprensa® com propagandas libertarias. A maioria das
manifestacbes populares eram entendidas pela elite e pelo governo como uma
desorganizacdo social. Muitas vezes, seus manifestantes eram comparados aos anarquistas
ou socialistas. Carneiro Ledo dizia que o socialismo brasileiro era artificial e ndo

combinava com arealidade brasileira. E descreveu esse grupo como:

Homens, vindos de outros climas, habituados a outras leis, martirizadas
por males que aqui ndo medram, agitam-se e agitam, no momento
propicio, como sega o de carestia a da divida. Intercorrentemente
produzido pela guerra européia, a falar de reivindicagdes de direitos, que
Ihes foram negados, a reclamar contra situacdes que ndo existem (LEAO,
1920, p. 57-58).

Para ele as manifestagbes dos operarios eram influenciadas pelos imigrantes que
haviam vivido outra realidade em seu pais de origem e traziam suas idéias. Acreditava que,
no Brasil, ndo havia motivos para as reivindicacdes desses grupos, ja que considerava que
o trabalho estava bem organizado e que os operarios recebiam o suficiente, bem como
tinham boas moradias, energia elétrica e higiene. Carneiro Ledo (1920, p. 57) defendia que
ndo existia no Brasil, como na Europa, uma divisdo de classes tdo definida, “N&o
possuimos a linha divisdria intransponivel de outros paises onde o0 operé&rio jamais atinge a
situacdo do capitalista’. Enfim, ele acreditava que o trabalhador com seu capital, o trabalho

poderia chegar a atingir classes mais altas.O maior problema em relacéo ao trabalhador

“O Festivais pliblicos ja eram organizados, no fina da década de 1910, pelos e para operérios. De acordo com
Hardman (1984), tais festivais contribuiram para que os operarios fossem conquistando espagos publicos,
como ruas, jardins, pracas.

“L A imprensa se expressava, quase sempre, por meio do parnasianismo, um movimento liter&rio que
comecou na Franga no inicio do século XIX. Resgatava a razéo e o antropocentrismo e negava a
subjetividade e o romantismo. O poeta Olavo Bilac foi um dos maiores representantes deste movimento no
Brasil (JANSON, 2001).
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concentrava-se na zona rural, onde ndo havia boas condi¢des de vida e trabalho para os
trabalhadores. Pensava Carneiro Ledo (1919, p. 46) desses trabalhadores:

No sert&o de quase todo o Brasil, nessas terras de uma riqueza prodigiosa,
a populacdo analfabeta, bronca e doentia, sem consciéncia de direitos
nem de deveres, sem 0 sentimento de pétria — da que tem de ser
sustentaculo da nossa nacionalidade — passa lamentavelmente alheia ao
progresso, acivilizagdo eavida.

Faltava ao trabalhador do campo formacdo para contribuir com o progresso e
reivindicar seus direitos. Monteiro Lobato (1918), combatendo a visdo idilica do sertanejo
brasileiro divulgada pelos escritores romanticos, em Urupés, escreveu sobre a miséria
moral, econdmica e social do caboclo brasileiro que vivia fora do mercado de trabalho
capitalista, levando vida de bicho. Contudo, era preciso mudar essa realidade enriquecendo
materialmente o pais, para tanto, colocava como fundamental o desenvolvimento da
industria nacional (LOBATO, 1951). Carneiro Ledo compartilhava® com Monteiro Lobato
de sua visdo do homem rural e advogava que a escola deveria estar atenta as novas
necessidades que se colocavam nas fabricas e contribuir com a preparacdo profissional de
modo que algumas préticas do taylorismo fossem utilizadas nas escolas profissionalizantes.
O taylorismo era um sistema de organizacéo do trabalho ligado em especial ao industrial,
gue exigia o controle do tempo e dos movimentos dos trabalhadores no interior das
fébricas, tendo em vista aumentar a produtividade (MORAES NETO, 1989). Para Carneiro
Ledo, a industria e a grande cidade eram um ideal a ser seguido, aqui, diferentemente da
Europa, precisava-se de bragos para o trabalho e acreditava que, por meio do trabalho, os
operérios teriam melhores condigdes de vida, desde que se enquadrasse no modelo
capitalista e vendessem sua méo-de-obra.

A questdo social passou a ser discutida nos diferentes segmentos da sociedade. A
classe média, que havia se expandido com esta nova realidade social, passou, também a
preocupar-se e discutir as dificuldades sociais, entre elas a opressdo e a miséria dos
operérios (DEAN, 1991). A exploracdo da méo-de-obra nas fébricas €, descrita por Dean

(1991, p. 163) em termos de abrangéncia e niUmeros.

“2 | edio (1923, p. 177) transcreveu as palavras de Paulo Pestana, em artigo publicado no Estado de Sdo
Paulo, sobre importancia de uma nova educagdo para o jeca—tatu: “‘[...] gravai no cérebro do jeca-tatu o
alfabeto e ele ndo se modificard continuara enfermo, indolente, fatalista, incapaz. Educai-o e vereis como
adquire salide e desperta e de transforma ao impul so de energias renascentes . Monteiro Lobato chamava de
Jeca-tatu o caboclo brasileiro que morava na zona rural e vivia a parte do desenvolvimento econémico das
cidades. Seria preciso uma educacdo capaz de tira-lo na inércia e fazé-lo contribuir para a nova sociedade
brasileira.
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Em 1920, o industriario paulista médio percebia cerca de quatro mil-réis
(sessenta centavos de ddlar) por dia e, para ganha-lo, trabalhava dez horas
ou mais, durante seis dias por semana. As mulheres representavam cerca
de um terco daforca de trabalho, e havia muitas criangas; € possivel que a
metade de todos os operarios fosse de menos de dezoito anos e quase 8%
eram menores de catorze.
A exploracao deixou de ser apenas do trabalhador para se estender atoda a familia,
mulheres e filhos. Segundo Carneiro Ledo (1919, p. 250), esse trabalho prejudicava o

crescimento fisico e moral das criangas.

E que multiddo de transgressdes para os organismos em formacdo numa
vida de centro de fébrica ou de oficinal Que miséria para os homens
futuros assim tornados pecos, para as descendéncias e para a propria
nacionalidade que consentir, no seu seio, 0 nimero cada dia mais

crescente de miseros ex-homens, que ndo chegaram a ser nem criancas.
A falta de cuidados com a infancia acarretava problemas para os adultos no futuro e
a propria nagéo. Carneiro Ledo criticava essa exploracao do trabalho infantil que, segundo
ele, trazia vantagens apenas momentaneas para o pais. Preocupou-se, especialmente, com a
situacdo da infancia brasileira que, devido a miséria, era deixada abandonada nas ruas ou
explorada nas fabricas. Colocou a necessidade de leis para equacionar tais questdes, ndo se
podia deixar as criancas serem exploradas nas fébricas, mas igual ou pior seria deixé&las
nas ruas®. Eram necessarias medidas urgentes para solucionar o problema das criancas
brasileiras, entre as solucfes, estaria a organizacao de instituicbes preparadas para atender
as criancas carentes em todo o pais. Pararesolver as questdes trabalhistas, o Estado de S&o

Paulo regulou o codigo sanitario, que propds, entre outras medidas:

[...] o dia de oito horas, a determinacdo do trabalho da mulher e do
menor, a assisténcia ao trabalho, a regulamentacdo dos acidentes do
trabalho e todas as questdes que foram discutidas no Congresso da Paz
em 1919 e nos véarios congressos trabalhistas pdo mundo, ja ficaram
reguladas, em comeco de 1918 (LEAO, 1920, p. 54).

Desta forma, a partir de 1919, determinou-se como seria o trabalho do menor e da

mulher, bem como se limitou a jornada de trabalho para oito horas. O codigo proibiu o

“ Para Ledo (1919), seriatrocar uma populagdo fraca, mas digna e honesta, por outra delingiiente e mendiga.
As criancgas e jovens, devido as necessidades, acabavam por mendigar, vender jornais, furtar e provocar
desordens.

“ Ledo (1919) citou 0 exemplo do Parana, com o Dr. Lindolfo Pessoa, que conseguiu autorizagdo para fundar
o Ingtituto Disciplinar Paranaense para criangas carentes e delinqlientes.



trabalho nas fabricas de menores de 12 anos e de mulheres no Ultimo més de gravidez e no
primeiro més apos o parto. Determinou, ainda, como deveria ser a higiene das moradias
nas cidades e no campo (LEAO, 1920).

O presidente Arthur Bernardes (1922-1926) adotou algumas medidas politicas em
relacdo as classes trabalhadoras e criou o Conselho Nacional do Trabalho, para assessorar
0 governo em questdes trabalhistas (DEAN, 1991). As iniciativas do Governo Federal em
relacdo ao trabalhador foram poucas, mas eram complementadas com as estaduais. O
Estado de Séo Paulo, por exemplo, contribuiu, em conjunto com as iniciativas privadas,
para a organizacdo de nucleos para os agricultores®, as vilas rurais, e com as vilas
operédrias, instaladas nas proximidades das fabricas. O objetivo dos nicleos, de atrair novos
imigrantes, ndo foi atingido, conseguiu apenas instalar 0s antigos, que, raramente,
conseguiam ampliar suas propriedades para a producdo do café (HARDMAN, 1984). Se no
periodo de guerra, havia diminuido a imigracdo para o Brasl, logo apés houve um
aumento de imigrantes que fugiam do desemprego e da desorganizacéo econdmica e social
européia.

O final daPrimeira Guerra Mundial marcou grandes transformacdes na estrutura do
ensino e da cultura brasileira. 1sto porque a maioria das pessoas, desejando evitar novos
conflitos, acreditava que, com a formacdo de um novo homem, mais ligado a outros povos,
poder-se-ia alcancar a paz mundial (LEMME, 1984, p. 259). Alguns politicos e intelectuais
acreditavam que a educacéo apresentava-se como 0 caminho mais rgpido para o Brasil
alcancar o0 mesmo desenvolvimento econdmico da Europa. A proposta de formacdo do
homem visava disciplinar o trabalhador. Seria necessario, contudo, que o trabalhador se
desligasse de sua organizacéo enquanto classe para se organizar como cidaddo da nacéo e
do mundo. Assim, observou-se que a educacdo estava ligada as questfes politicas e sociais
e vinha ao encontro das necessidades de reforcar a estrutura da sociedade burguesa.

Um dos ultimos decretos relacionado ao ensino, na Primeira Republica foi o n°.
5617, de 28 de dezembro de 1928, que regulou a criacdo de universidades nos estados, pelo
art. 1° “As universidades que se criarem nos estados, com personalidade juridica e que
satisfizerem os requisitos constantes do art. 2°, terdo administracdo econdémica e didética
com perfeita autonomia e os diplomas que expedirem reconhecidos pela Unido”

(NISKIER, 1995, p. 239). As universidades a serem criadas a partir de entdo teriam

“5 Os nlicleos se espalharam por todo interior do Estado de S&o Paulo e deveriam ficar proximos as grandes
fazendas de café, 0 que demonstra o interesse em manter os agricultores disponivei s aos grandes fazendeiros.



autonomia administrativa, econdbmica e didatica. Entretanto deveriam seguir normas do
governo federal para seus diplomas serem reconhecidos.

Encerrou-se a Primeira Republica sem que o Governo Federal realizasse uma
politica educacional que abrangesse todos os niveis de ensino, talvez pela maior
valorizacdo do ensino secundario e superior, como se pdde observar pelo nimero de
reformas empreendidas nesses graus de ensino. Logo apds Vargas assumir 0 governo,
criou, pelo Decreto n°. 9.402, de 14 de novembro de 1930, o Ministério dos Negocios, da
Educacdo e Salde Publica. Iniciava-se, assim, uma organizacdo nacional para 0 ensino
brasileiro. No ano seguinte, 1931, realizou-se a Reforma Francisco Campos, que, pelo
Decreto n°. 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Conselho Nacional de Educacdo, 6rgéo
gue viria contribuir com o Ministério da Educacdo e Salide Publica. O ensino superior
mereceu 0 Decreto n°. 19. 851, de 11 de abril de 1931. Entre seus artigos, encontra-se 0
gue pds fim a discussdo da criagdo de novas universidades no pais. “As universidades
poderdo ser criadas e mantidas pela Unido, pelos Estados ou, sob a forma de fundacdes ou
de associagdes, por particulares, congtituindo universidades federais, estaduais e livres’
(NISKIER, 1995, p. 250). O Decreto ainda forneceu o0s parametros para a organizacao das
universidades®™. A partir de entdo, poderiam ser criadas e reconhecidas as universidades
estaduais e particulares.

A nova Congtituicdo brasileira, de 16 de julho de 1934, estabeleceu novas
atribuicbes para 0 Conselho Nacional de Educacdo. Os Artigos 148 a 158 tratavam sobre a
educacdo e a cultura e o Art. n.° 150 especificou um plano nacional de educacdo. Os
estados e o Digtrito Federal organizariam seus sistemas de ensino de acordo com as
diretrizes da Unido, e ficaria sob a responsabilidade do Conselho Nacional de Educacéo a
fixacdo de um plano nacional de educacao.

Para entender um pouco mais sobre as primeiras décadas do século XX, € preciso
aprofundar sobre as transformacdes pelas quais a sociedade brasileira atravessou. Havia
um movimento de modernizacdo que incluia os diversos segmentos da sociedade, além da
economia e politica, e visava envolver todas as classes sociais. A modernizagéo, ligada ao

capitalismo, sugeria a formacdo de um novo homem para uma nova sociedade, que

% “O ensino superior no Brasil obedecerd, de preferéncia, a0 sistema universitério, podendo ainda ser
ministrado em institutos isolados, e a organizacgdo técnica e administrativa das universidades é instituida no
presente decreto [...] regendo-se os ingtitutos isolados pelos respectivos regulamentos’ (NISKIER, 1995, p.
250).
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contribuiria, por um lado, no atendimento as novas exigéncias mundiais e, por outro, para

aproximar o Brasil das nacdes mais desenvolvidas.
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3 PROJETO PARA UM “NOVO PAIS’: AS IDEIAS RENOVADORAS DE
CARNEIRO LEAO

No inicio do século XX, ampliou-se, no pais, a discussdo sobre o processo de
modernizacdo. Modernizar seria preparar 0 homem para viver na nova sociedade urbana e
industrial, e reorganizar o0 trabalho. Para a compreensdo do que se entendia por
modernizacdo nesse momento, € interessante a colocacdo de Anisio Teixeira (2000, p. 27),

sobre as mudancas observadas na sociedade.

O que se deu foi a aplicacdo da ciéncia a civilizacdo humana.
Materialmente, 0 nosso progresso € filho das invencdes e da maguina. O
homem conseguiu instrumentos para lutar contra a distancia, contra o
tempo e contra a natureza. A ciéncia experimental na sua aplicacdo as
coisas humanas permitiu que uma série de problemas fossem resolvidos,
e cresceram essas enormes cidades que sdo a flor e o triunfo maior da

civilizag&o.

O mundo estava se transformando gracas ao desenvolvimento das ciéncias e suas
aplicacdes melhoravam as condi¢cbes materiais do homem. Para Anisio Teixeira esta era
uma conquista da civilizacdo moderna e, para acompanhar todas as transformacoes, era
necessario preparar o homem para viver e trabalhar nessa nova sociedade.

Monarcha (1989, p. 19), a0 discutir as dimensdes da modernidade na década de
1920 e 1930, verificou que a modernidade era “[...] identificada como processo de
industrializac8o e este com 0s interesses da Nacéo”. Para ele com a Republica, formou-se
uma teoria sobre a necessidade do pais modernizar-se, saindo do modelo patriarcal e rural
para o urbano-industrial. Todavia, para que esse projeto de modernizacdo se concretizasse
seria preciso formar um novo homem, e coube a escola o papel de preparé-lo para viver
nessa nova sociedade, dando especial atencdo a sua formagdo para o trabalho e para a
nacionalidade.

|dentificava-se a nacionalidade com a necessidade de tornar a populacéo brasileira
mais saudavel, disciplinada e produtiva. Discutia-se, assim, a necessidade de formar o
cidaddo republicano para contribuir com a organizacéo da nacdo brasileira, paratanto, ele
precisava estar consciente de seus direitos e deveres. O nacionalismo ndo era uma

novidade do século XX, desde o final do Império ja se colocava essa preocupacdo, mas
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com a Republica tomou um novo impulso (ROCHA, 2004). O termo nacionalismo havia

sido utilizado num primeiro momento na Europa para:

[...] descrever grupos de idedlogos de direita na Franca e na Itdlia, que
brandiam entusiasticamente a bandeira nacional contra os estrangeiros, os
liberais e os socialistas, e a favor daguela expansdo agressiva de seus
proprios Estados, que viria a ser téo caracteristica de tais movimentos.
(HOBSBAWM, 2002, p. 203-204).

Ligava-se 0 nacionalismo a grupos que se identificavam com sua nagdo, suaraca e
pétria, e que eram contra os que ndo faziam parte dela. Esse movimento ndo se limitou a
uma nacdo, adquiriu forca em outros paises, além da Franca e Itdlia, espalhando-se pelo

continente europeu. Observa-se que o nacionalismo identificava-se com:

[...] todos os movimentos que consideravam a ‘ causa nacional’ como de
primordial importancia politicaz mais exatamente, para todos os que
exigiam o direito a autodeterminacdo, ou sgja, em Ultima analise, o direito
de formar um Estado independente, destinado a algum grupo
nacionalmente definido (HOBSBAWM, 2002, p. 204).

Hobsbawm explica que os movimentos nacionalistas eram os que se identificavam
com a formacdo dos Estados, portanto tinham estreita relagcéo com a politica. Aos poucos,
adquiriu tais proporgdes que as pessoas de um pais sentiam-se responsaveis por este a
ponto de guerrearem para defender sua nacdo. Alemées, franceses e ingleses, ao
enfrentarem a Primeira Guerra Mundial, faziam-no pelo sentimento de patriotismo que
haviam adquirido, eram cidaddos e defendiam a sua nacdo. Dessa forma, 0 nacionalismo
colocava a lealdade a0 Estado acima das demais organizacfes, como a religiosa ou a de
classe.

O nacionalismo brasileiro identificava-se com o caracterizado por Hosbsbavm e,
dessa forma, estava intimamente ligado a politica e a economia. A escola teria papel
fundamental nessa tarefa: contribuir com a construcéo da identidade nacional. Precisava-se
formar a unidade nacional téo necessaria ao pais, devido a mistura de ragas que compunha
0 povo brasileiro, a imigracdo, a grande extensdo territorial do pais, a diferenciacdo de
clima, a Primeira Guerra Mundial, entre outras questdes. Assim, um dos caminhos
apontados para fortalecer o movimento nacionalista no pais foi a educacdo, com énfase no
ensino da lingua nacional, bem como a utilizac&o de livros didaticos com contetido moral e

civico, voltado a formacdo moral, ligada aos sentimentos. Carneiro Ledo (1919, p. 223)



citou o exemplo do livro didético Cuore, de Edmundo Amicis, elaborado para agir sobre a

inteligéncia e o coracdo das criangas.

E extraordindria, é fundamental a influéncia do livro didatico na
formacéo moral e civica do individuo e da nacionalidade.[...] O livro, em
gue a crianca aprende, deve ter um valor real para a formacdo do seu
espirito e do seu cardter, e nunca servir de simples pretextos para o
conhecimento do alfabeto e a capacidade de ler por cima.

O livro didético, trabalhando com os sentimentos das criangas, seria o caminho
certo para a educacdo civica e o consegiente despertar do amor a pétria, e favoreceria o
nacionalismo. Carneiro Ledo apontava, além do ensino da lingua nacional, a necessidade
de formac&o para o trabalho. Afirmava: “Organizemos a educacdo nacional, eduquemos o
nosso povo, ensinando-lhe coisas préticas e Uteis, fazendo-o trabalhar, individualizar-se e
viver” (LEAO, 1917, p. 83). Ao destacar a importancia da educacdo, fez a seguinte

reflexdo:

Oitenta por cento de anafabetos, ja é uma percentagem na
desorganizacdo de um povo. Como, de homens que hem ao menos sabem
ler, podemos exigir deveres e direitos que ndo conhecem e de que nunca
ouviram falar? Dai esta anomalia perigosa: de um lado uma minoria: de
um lado uma minoria dirigente, mas sem acentuados pontos de vista com
a grande parte da nacdo; e do outro, a maioria absoluta, descontente,
porém inapta a agir e a cooperar eficazmente no desenvolvimento da
pétria (LEAO, 1917, p. 127).

Justificava Carneiro Ledo a necessidade da educacéo popular, afirmando que uma
minoria culta e uma maioria inculta poderia ser um risco para a nagdo. Seria necessario
formar o cidaddo para desenvolver a patria brasileira. Defendeu a criacdo da Liga da
Defesa Nacional, organizada em 1916 por Olavo Bilac, Pedro Lessa e Miguel Calmon,
com a finalidade de fomentar sentimentos patrioticos entre os brasileiros. A liga defendia,
ainda, o trabalho nacional, a instrucdo militar, o desenvolvimento do civismo e do
heroismo. Apesar das criticas recebidas, deu origem as Ligas Estaduais” e contribuiu com
algumas iniciativas para as escolas, entre essas. educacdo civica do primario a0 ensino
profissionalizante; ensino da lingua, histéria e geografia brasileira em escolas estrangeiras

e, ainda, a educacdo fisica. Organizaram-se outras manifestacdes da elite cultural brasileira

4" Destaca-se, entre essas, a Liga Paulista que se propds combater o analfabetismo, estimular o alistamento
eleitora e contribuir com o direito do voto obrigatério e secreto paratodos.
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ligada a0 movimento nacionalista, como o0 grupo da Revista Braziléa, a Propaganda
Nativista e a Acao Social Nacionalista (NISKIER, 1995).

Questionava-se a hecessidade de nacionalizar todas as regides do pais, mas segundo
Carneiro Ledo, dever-se-ia dar especial atencdo aos estados do sul, onde, em muitas
col6nias de imigrantes, falava-se apenas a lingua de origem. Para isso, 0 Governo Federal
deveria responsabilizar-se pelo ensino, visto que no Estado de Santa Catarina, por
exemplo, apesar das boas propogtas de ensino e de estar investindo 1/4 de seu orcamento
na educacdo, as escolas alemas ainda eram maioria. Assim, complementava Carneiro Ledo
(1923, p. 121-122):

O nosso esforgco deve ser justamente atrair toda a gente nova estrangeira e
filha de estrangeiros as escolas nacionais, para que e entdo, por meio de
uma educacdo demorada, e completa, possamos assimilala a
nacionalidade, preparando a homogeneidade da raca. E ninguém dird
possivel tal conquista huma escola e ementar de dois anos.

A escola deveria propiciar uma formacéo completa, adequada aos estrangeiros, de
modo a contribuir com a formacdo da nacionalidade. Dessa forma, conduziria os povos
para a civilizacdo e contribuiria com a manutencdo da sociedade capitalista. De acordo
com Carneiro Ledo (1923), o governo buscou solugdes para a questdo dos nucleos aleméaes
do sul com o ensino obrigatdrio da lingua portuguesa e geografia, mas apenas i1Ss0 néo
solucionava o problema. Era preciso organizar um ensino completo e para todos, capaz
assim de substituir as escolas alemas.

O nacionalismo produziu algumas correntes que iam além da educacdo, como o
nacionalismo econdmico. Os industriais, por exemplo, utilizavam o discurso nacionalista
para defender a producdo da industria nacional com caréter antiimperialista (LUZ, 1975).
Originou, ainda, 0 movimento regionalista, que visava ajustar 0 ensino, em especial o
primario, a regido a que pertencia, com énfase na ruralizacdo da escola. Sob essa
influéncia, foram editados livros regionais para serem adotados nas escolas (NAGLE,
1976, p. 272).

Diversas idéias e propostas foram importantes dentro do projeto modernista, mas

em relacdo a educacdo o principal foi 0 movimento escolanovista.
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3.1 A Difusdo do |dedrio Escolanovista

Para o projeto de modernizacéo dessa nova sociedade, defendia-se um novo modelo
educacional denominado escolanovismo. A escola nova englobava diferentes projetos de

renovagdes nos método e contelidos escolares. As iniciativas escolanovistas:

[...] se apresentaram como méodos de ensino, estratégias educativas e
projetos de escolarizacdo. Em todas essas formas, a expressdo escola
nova designou um movimento de renovacéo dos processos educacionais,
apoiado no progresso das ciéncias bioldgicas e psicoldgicas, nas
atribuicdes sociais da escola, no industrialismo, na atividade infantil e no
trabalho em solidariedade (VIDAL, 2003, p. 375).

O movimento escolanovista mostrou-se como uma ampla mudanca na escola, que
ndo se limitava aos contelidos e métodos. Fundamentava-se nas conguistas das ciéncias

bioldgicas e psicologicas. Assim Carneiro Ledo (1917, p. 121) se refere a essa proposta:

[...] ndo existe um tipo fixo de escola moderna, mas que esta, no infinito
das suas variantes, mantém uma finalidade Unica e definida— favorecer,
aperfeicoando, 0 desenvolvimento espontaneo e natural do corpo e do
espirito infantil.

Carneiro Ledo apontava ainda, que ndo deveria haver um tipo fixo de escolas.
Demonstrando que vérias iniciativas de se organizar um novo ensino poderiam ser
englobadas nesse movimento. Mas em comum tinham a preocupacdo em desenvolver a
crianca de forma espontanea e respeitando seu desenvolvimento fisico e mental. Muitos
educadores e intelectuais passaram a destacar a importancia desse novo modelo
educacional, que ia aém de métodos e técnicas. Para Monarcha (1989, p.19-20), o

movimento escolanovista:

[...] expressa um amplo programa cultural de largo alcance pedagdgico,
com a finalidade de construir a identidade nacional. Vista desse angulo,
a cultura assume carater instrumental, voltada para a reforma da realidade
imediata. No idedrio contra-revolucionario, a luta de classes é substituida
peo tema da cooperacdo e solidariedade social, e o motor das
transformacdes socio-histéricas passou a repousar na antinomia Tradicdo
versus Modernidade. A luta de classes foi substituida peda batalha de
idéias, onde a modernizacdo, sucedaneo da industrializacdo, surgiu como
uma tarefa intelectual.
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O movimento escolanovista tinha como maior objetivo criar a identidade nacional.
Desta forma, contribuiria com a organizacdo da sociedade moderna, que deveria substituir
a velha sociedade. Observa-se que ndo se questionava o modelo social, de classes, mas sim
a necessidade do homem se gjustar a esse novo modelo por meio de uma escola moderna.
A escola era vista como importante para a instauracéo politica e o desenvolvimento
econdmico do pais. Estreitava-se arelacdo entre educacéo, cidadania e republica. A escola
passava a assumir claramente uma funcédo social.

Apesar de sugerirem novas idéias, em algumas situacOes recuperavam praticas
anteriormente existentes, como, por exemplo, a Licdo das Coisas®, método utilizado nas
escolas publicas paulistas desde a segunda metade do século XIX. Schelbauer (2005, p.
145) explica:

Esse é 0 momento, como argumentou Vidal (2000), e que se aprofunda a
‘viragem' iniciada pelo ensino intuitivo no fim do século XIX, na
organizacdo das préticas escolares, que antes haviam deslocado a énfase
do ‘ouvir’ para o ‘ver' e agora passam a associar o ‘ver’ ao ‘fazer’. O
periodo republicano é considerado pela autora como 0 momento da
consagracdo do méodo intuitivo. As mudancas destacadas como
novidades pelo ‘ escolanovismo’, nos anos 1920, estavam presentes desde
o final do século X1X no imaginario da escola.

O método intuitivo para Vidal ganhou destaque com as reformas implantadas na
década de 1920, ligadas ao movimento da Educacéo Nova ou Escola Nova.

Para Carneiro Ledo (1923, p. 347), a Escola Nova existia mais como um ideal do
gue como uma realidade e faltava muito para se efetivar, “[...] ja pela necessidade de uma
escola nova, um espirito educativo que ndo existe sendo excepcionalmente em raros pontos
do pais e no cérebro de poucos mestres, abnegados e capazes’. O movimento da Escola
Nova passou de idéias a pratica com as reformas estaduais, que foram, assim, palco para

essas inovagoes. Essas reformas:

Constituiram uma reforma dos costumes, alargando a linguagem escolar
(além das salas de aula, as hibliotecas, as radios educativas, o cinema, 0
laboratério, os teatros, os salfes de festa, as quadras de esporte, 0s

“8 Schelbauer explicaque o método intuitivo, conhecido como Ligdes das Coisas, destacou-se como 0 método
adequado para o ensino das classes populares. E que foi amplamente divulgado quando: “[...] foi colocado
em circulagdo nas Exposi¢des | nternacionais, Conferéncias Pedagdgi cas, Relatorios Oficiais, Compéndios de
Pedagogia e Manuais de Ensino, cujos resultados se espalharam pelo mundo, como a célebre Conférence sur
I’enseignement Intuitif, proferida por Buisson durante a Exposi¢io de Paris, em 1878" (SCHELBAUER,
2005, p. 133-134).
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refeitdrios, as ruas, as pracas, os estédios) e provocando intervencdes nos
aspectos materiais e simbdlicos da escola através dos novos prédios, dos
materiais didaticos, da producdo de uma literatura pedagégica e de uma
dramaturgia que demonstrava ser a escola um estado de espirito, mais do
gue reunido de equipamentos. Criaram um sistema de ensino (NUNES,
2003, p. 47).

As reformas foram além de uma nova proposta pedagdgica, alteracdes estruturais e
administrativas. No Brasil, as reformas foram estaduais e tiveram um caréter individualista,
na medida em que agrupavam idéias de um Unico ou de um pequeno grupo de educadores.
Além das reformas de Carneiro Ledo, no Distrito Federal de 1922-1926 e em Pernambuco
de 1928-1930. Destacam-se as reformas. em 1920, arealizada por Sampaio Déria, em Séo
Paulo; em 1923, a de Lourenco Filho, no Cearg; entre 1923-1928, a de José Augusto, no
Rio Grande do Norte; em 1925, a de Anisio Teixeira, na Bahia; em 1927, a de Francisco
Campos, em Minas Gerais, em 1928, a de Fernando de Azevedo, no Distrito Federal; em
1929, a de Lourenco Filho, em Sdo Paulo (NAGLE, 1978, p. 264). A maioria das
iniciativas foram realizadas nas escolas publicas, enquanto a maioria da escolas
particulares mantinha o ensino tradicional. Porém os dirigentes de algumas escolas
particulares, entre estes os que participavam da ABE, implementaram algumas reformas
educacionais.

A primeira reforma estadual ligada a Escola Nova foi a de Sampaio Doéria®,
realizada no Estado de S&o Paulo em 1920. Apesar de apresentar 0s principios
escolanovistas, recebeu inlmeras criticas™®, pela iniciativa de reduzir a escola primaria
gratuita e obrigatéria para dois anos, como forma de alfabetizar a todas as criancas em
idade escolar. Assim, Sampaio Déria, cumpria uma das metas da liga nacionalista de Séo

Paulo da qual fazia parte. Carvalho (2000, p. 207) afirma que:

[...] Sampaio Ddria ndo pretendeu destruir o modelo da escola graduada
gue ja se consolidara em Sdo Paulo, como fruto das iniciativas
republicanas [...] Um dos objetivos principais da reforma era reorganizar
as escolas que, localizadas principalmente nas zonas rurais, funcionavam
em uma Unica sala de aula em que eram reunidas turmas de alunos de
adiantamento desigual.

9 Em 1920, Sampaio Déria foi nomeado Diretor Geral da Instrucgo Piblica do Estado. Ele era professor na
Escola Normal Secundéria, também fazia parte da Liga Nacionalista. A Liga defendia, entre outras coisas, a
nacionalidade por meio do voto secreto e do servico militar obrigatério, bem como o combate ao
analfabetismo e a propagacdo da ingrucdo publica (CARVALHO, 2000).

* Rossi (2003) ao estudar as escolas primérias no Estado de Sdo Paulo (1912-1920) analisou essa reforma,
levantando as Vvérias criticas recebidas da imprensa paulista, acusando-a de fomentar o aligeiramento do
ensino.
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Carvalho explica que Doéria ndo queria mudar a estrutura existente nas escolas
paulistas, mas propiciar escola para a populacdo™ que, aé entdo, ficara marginalizada
Enfim, queria organizar um modelo escolar que se estendesse a todos, como forma de
fortalecer a unidade nacional. Essa reforma, entendida como alfabetizante, ndo teve longa
duracdo, e serviu de contraponto para as demais reformas estaduais realizadas, como a de
Anisio Teixeira, Francisco Campos, Lourenco Filho e Carneiro Ledo.

Havia, na década de vinte, intenso movimento de renovacdo educacional e um
grupo de educadores, preocupado em abrir mais espaco para esse debate no pais, criou a
Associacao Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, no Rio de Janeiro. O lider da ABE foi
Heitor Lira e, a0 seu lado, estavam ainda: José Augusto, Venancio Filho, Everaldo
Backeuser, Edgard Sussekind de Mendonca e Delgado de Carvalho, entre outros. Carneiro
Ledo fazia parte do grupo de educadores e foi eleito um dos primeiros presidentes” da
ABE. O grupo passou a discutir temas relevantes sobre a educacdo com os educadores e
buscou levar as discussdes para o poder publico. Pascoal Lemme (1984, p. 261) escreveu
sobre a ABE:

A Associacdo Brasileira de Educacdo (A.B.E.), onde se congregaram os
educadores brasileiros mais eminentes e atuantes, desde a sua fundacgao,
em 1924, assumiu a lideranca de todos esses movimentos de renovacdo
da educacéo e do ensino no Pais, apoiando e promovendo a realizacdo de
palestras, debates, cursos e conferéncias, convocando para isso
autoridades e especialistas, nacionais e estrangeiros. E, a partir de 1927,
iniciou a série de conferéncias nacionais e estrangeiras, em vérias das
capitais dos estados brasileiros, onde eram debatidos os mais importantes
problemas referentes & educagao, ao ensino e a cultura do pais.

Os encontros realizados pelos integrantes da ABE, possibilitaram a discusséo de
problemas educacionais e a propagacdo de idéias e experiéncias ligadas a renovacao

escolar. A ABE demonstrou gque os educadores, bem como outros profissionais que aela se

*! “Sampaio Déria abandona a énfase na extensio enciclopédica do curriculo necessario & formagéo do
cidaddo. Segundo o novo modelo, a escola priméria obrigatéria de dois anos deveria ser: ‘ 1° instrumento de
aquisicdo cientifica, como aprender aler e escrever; 2° educacdo inicia dos sentidos, no desenho, no canto e
nos jogos; 3° educacdo inicial da inteligéncia no estudo da linguagem, da andlise do calculo e nos exercicios
de logicidade; 4° educacdo moral e civica, no escotismo, adaptado a nossa terra e no conhecimento de
tradicbes e grandezas do Brasil; 5° educagdo fisica, pela ginastica, pelo escotismo e pelos jogos’
(ANTUNES, 1976, apud CARVALHO, 2004, p.208).

*2_edo foi eeito presidente da ABE, ao lado de mais trés companheiros, mas pediu pararetirar-se devido aos
indmeros compromissos que assumira anteriormente. Até 1930, eram quatro o nimero de presidentes da
ABE, cada um presidia por trés meses. A partir desse ano, optou-se por eleger dois presidentes que ficariam
no cargo por seismeses (PINTO, 2005).



afiliaram estavam preocupados com a organizacdo e expansdo do ensino publico. Seus
integrantes realizavam palestras, conferéncias e obras sobre o tema educacional, nas quais
discutiam novos métodos e técnicas, visando garantir qualidade a educacdo escolar e a
profissionalizacdo por meio do ensino técnico. A ABE favoreceu a formagdo dos
profissionais da educacdo, educadores que se voltavam inteiramente a causa educacional.
A partir de 1927, a ABE passou arealizar as conferéncias de educacdo. A 42 Conferéncia™
convocada pela ABE, teve como tema: As Grandes Diretrizes da Educacdo Popular, em
1931. O presidente Vargas foi convidado a participar e, atendendo as reivindicactes de
educadores, solicitou que se organizasse um documento com as propostas para 0 ensino
brasileiro. Um grupo ficou encarregado de elaborar o documento™ voltado “[...] as
diretrizes de uma verdadeira politica nacional de educacéo e ensino, abrangendo todos os
seus aspectos, modalidades e niveis’.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi um documento gue tinha como
proposta a criacdo de um sistema educativo que atenderia as novas diretrizes econémicas e
sociais brasileiras, a Escola Nova. Deste modo, a escola se adaptaria ao novo modelo
econdmico de producdo capitalista e contribuiria para consolidar a democracia no Brasil.
Apesar de manter a descentralizacdo, o Estado poderia assumir o papel educativo, nos
locais em que faltassem escolas. Pelo documento, o Estado, seria 0 grande educador,
contribuindo financeiramente para que todos os estados brasileiros tivessem as mesmas
condicdes para oferecer ensino a sua populacdo. A escola deveria ser gratuita, obrigatéria
até os 18 anos e leiga (LEMME, 1984, p. 265).

Em junho de 1932, Fernando de Azevedo, publicou o documento, seguido de uma
introducdo, em que fez alguns comentérios e esbocou um programa educacional, elaborou,
ainda, um resumo em dez itens. No documento explicou que, era visivel a idéia de
educacdo integral, a co-educacdo dos sexos e a organizacdo de um sistema nacional, e
previa a criag@o de creches e jardins de infancia para assisténcia dos educandos na fase
pré-escolar. A escola priméria deveria desenvolver as aptidfes individuais dos alunos,

independente de sua classe social, e teria maior importancia por se fundamentar na

*% Lemme (1984) colocou que a 42 Conferéncia contribuiu para dois importantes fatos na educago. O
primeiro seriaa elaboracdo do Manifesto dos Pioneiros e 0 segundo, a assinatura de um convénio para que 0s
estados el aborassem e organizassem os dados estatisticos sobre o ensino.

> Vinte e seis educadores assinaram o Manifesto, muitos deles se tornaram importantes na histéria da
educacdo brasileira, como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Paschoal Lemme, Cecilia Mereles,
Afrénio Peixoto, Sampaio Ddria, NGbrega da Cunha, Aniso Teixera, entre outros. Este dltimo divulgou
amplamente o ideério escolanovista, tinha como pressuposto que a educagdo era a base de qual quer sociedade
civilizada.
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democracia (AZEVEDO, 1932). O Manifesto criticava o modelo adotado pela escola
tradicional e trazia a proposta de novos métodos e contelidos. Partia da idéia de formagéo
integral e natural dos individuos, que eram naturalmente diferentes entre si. Enfim, esse
novo modelo escolar deveria ter em comum a noc¢éo de que todos teriam deveres para com
a sociedade, para tanto deveriam trabalhar, serem disciplinados, cooperativos e solidarios,
e, mais importante do que o contelido a ser ensinado estava a formacéo moral do individuo.
Esbocava, assim, 0 que os educadores buscavam organizar e realizar em relacdo a
educacdo.

A conferéncia educacional realizada em 1931, bem como o Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo Nova provocaram a ruptura com o grupo de catélicos que até entdo
integrava a ABE. Em grande parte, essa ruptura foi causada pela discussdo quanto a
laicidade e fez com que em 1933, os catdlicos fundassem a Confederacdo Catdlica e
Brasileira de Educacdo, a qual em 1934, realizou o | Congresso Nacional Catolico de
Educacdo.

Carneiro Ledo, apesar de propagar idéias renovadoras com relacdo a educacéo e, ter
elaborado a reforma do Distrito Federal e de Pernambuco, com propostas ligadas ao
escolanovismo, ndo fez parte do grupo de educadores que assinou 0 Manifesto.
Contrariando o pedido expresso de Fernando Azevedo™ para que Anisio Teixeira
solicitasse seu apoio e assinatura. Silva (2004) discutiu as contribuicbes de Carneiro Ledo
para o documento, apontando as divergéncias e convergéncias entre as suas idéias e as do
Manifesto. Concluindo que existiam mais idéias em comum do que contrarias, contudo, a
grande divergéncia de Carneiro Ledo seria quanto a descentralizagdo do ensino defendida
no documento.

Acredita-se que as questdes apontadas anteriormente sobre a politica e a economia
e a educacdo favoreceram o entendimento do desafio enfrentado no que se refere a
expansdo do ensino para as classes populares. Em paises europeus, essa questéo fora
resolvida com a organizacdo do SNE, mas, no Brasil, essa questéo estava em discusséo
desde o final do Império, sem nenhuma acdo concreta até a década de 1930. Assim, é
fundamental destacar a preocupacdo de parte da sociedade, em especial, de politicos,

intelectuais e educadores, com a sua criagao.

** Em Anexo A: a carta de Fernando Azevedo enderecada a Anisio Teixeira. Na carta Azevedo, pedia que
Teixeira conseguisse a assinatura de Carneiro Ledo e Afranio no Manifesto, contudo ndo se encontrou a
resposta de Teixeira ao pedido e sabe-se que apenas Afrénio assinou o Manifesto.
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Na seguiéncia, sera evidenciada a discussdo realizada em torno da estruturacéo de
um Sistema Nacional de Ensino (SNE) no Brasil, mediante a proposta renovadora de

organizacdo da educacéo popular realizada por Carneiro Ledo.

3. 2 A Posicdo de Carneiro Ledo Quanto a Organizacdo de Um Sistema Nacional de

Ensino no Brasil

Carneiro Ledo, no inicio do século XX, discutiu a necessidade de expandir a
educacdo popular. Sua proposta traduzia os anseios de se organizar um SNE no pais, a
exemplo do que se havia feito nos diferentes paises europeus. Nesses paises, 0s Sistemas
Nacionais de Ensino estabeleceram-se em conjunto com a organizacdo da sociedade
burguesa e a sua democratizacao.

A escola foi criada com a finalidade de contribuir com a organizacdo do Estado
burgués e, para tanto, deveria perpetuar as relacdes sociais existentes, criando no povo
deveres para com o0 Estado. 1sso porque as naces que se formavam, desligadas do poder
da Igreja, implantaram a laicidade nas escolas. Passou-se a questionar quais seriam 0s
contetidos morais que substituiriam a moral religiosa. Alimentava-se assim, o debate de
gual seria o contelido a ser implantado nessas escolas®. Debate esse observado na

organizacdo do SNE na Franca.

Na grande discussdo sobre o contelido unificador que a escola deveria
veicular, ganha forca a polémica entre utilitaristas e humanistas. Os
primeiros afirmam que e a ciéncia é o contelldo mais importante a ser
ensinado na escola, apesar de discordarem da forma como ela vem
tradicionalmente ensinada, e os Ultimos garantem que sdo as
humanidades, principaimente a filosofia e a moral e civica, que tém a
virtude de unificar asamas. (LUCAS, 1999, p. 88).

% |_ucas (1999) resgata um interessante debate entre utilitarista e humanista, destacando o conte(ido da escola
publica no final do século X1X. E enfatiza dois representantes desse debate: Spencer (1820-1903) e Fouillée
(1838-1912). Spencer criticava o ensino classico e defendia o utilitarismo. Para ele, a escola deveria propiciar
contelidos que pudessem ter aplicacdo para a vida, com base nas ciéncias. Do outro lado, Fouillée, embora
criticasse 0 ensino cléssico, defendia o ensino das humanidades e a filosofia para contribuir com a formacdo
moral e civica. Croiset, ao tratar sobre a questdo do contelido escolar, concordava com Fouillée, e afirmava
gue a escola deveria formar o futuro cidaddo, criando neste “1° Um bom senso realista e metddico, 2° Um
individualismo ao mesmo tempo enérgico e social, 3° Um amor ao belo que ndo sgja sob uma outra forma,
sendo o amor da verdade e da grandeza moral” (CROISET, 1993, p. 12). A educacdo escolar, para ele, seria
apenas uma parte da educacdo como um todo, mas, mesmo assim, entendiater esta grande importanciaparaa
formagdo do homem.
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No embate sobre o contetido a ser implementado na escola, dois grupos se destacam
nesse questionamento, os que defendiam as ciéncias e os que defendiam a humanidades.
Esses autores concordavam que se deveria moralizar 0 homem, contudo apontavam
caminhos diferentes, para os utilitaristas, pela ciéncia e, para os humanistas pela filosofia.
Essa discussdo manteve-se durante toda a organizacdo do ensino em muitos paises da
Europa e chegou ao Brasil, influenciando intelectuais e educadores. Englobava, além dos
contelidos, os métodos e as técnicas mais apropriadas.

O primeiro pais a organizar seu SNE foi a Franca, ap0s percorrer um longo
caminho para sua efetivacdo, desde o século XVIII. Século esse, marcado por grandes
transformacfes na economia, na politica e, especialmente, nas idéias dos homens. Entre
essas idéias a proposta de educacdo do filosofo Condorcet (1743-1794), que vivenciou 0s
conflitos para a organizacdo de um novo modelo politico, a Republica francesa. Ainda na
monarquia, apresentou um projeto educacional, pois, para ele, a organizacdo do ensino
poderia contribuir com a organizacdo da nova sociedade que se formava. A instrucédo,
segundo Condorcet, deveria desligar-se da Igreja que, até entdo, mantinha a maioria das
instituicdes escolares. Seria do Estado a responsabilidade de oferecer ensino para todos,
tendo em vista minimizar as diferencas existentes entre os homens, criadas e mantidas pelo
modelo econdmico organizado pela burguesia. E, ao invés de se educar pela fé, dever-se-ia
educar pelo sentimento, criando no homem a necessidade de fazer o bem e ajudar as
pessoas, contribuindo com a organizacdo da sociedade (CONDORCET 1993). Enfim,
considerava que a educacdo teria um importante papel para o novo regime politico que se
instalaria na Franga e esbocou um projeto completo para sua organizacdo. Contudo, as
idéias contidas na proposta de Condorcet ndo foram aceitas em seu tempo e sd retomadas
nas trés ultimas décadas do século XIX.

Outra importante personalidade para a organizagdo do ensino francés foi Guizot
(1787-1874), Ministro da Instrucdo Publica francesa que, no inicio do século XIX,
defendeu a educacdo popular. Acreditava que a instrucéo seria uma das formas de conter a
revolta das massas, inconformadas com a situagdo econbmica e social que 0O pais
atravessava, sobretudo pelo antagonismo: a miséria do povo e a rigueza da burguesia
(LUZURIAGA, 1966). Leonel (1994) explica que Guizot representava uma alteracéo
radical nas concepcdes burguesas. de homem revolucionario para o homem contra-
revolucionario, isso porque a burguesia havia atingido o poder €, agora, queria manté-lo.

Mas ndo mais com armas externas e sSim com armas internas, era preciso que os limites
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estivessem no interior do proprio homem. Com isso, seria preciso contelidos moralizantes,
imbuidos de direitos e deveres para com a sociedade burguesa. A escola foi incumbida de
formar o cidad@o que soubesse quais seriam seus direitos e deveres para com a sociedade
burguesa.

Entre os anos de 1881-1882, aprovaram-se as leis que tornaram o ensino francés
laico, obrigatdrio e gratuito. Destacou-se, nessa iniciativa, 0 ministro da Instrucéo Publica,
Jules Ferry (1832-1893), que defendia a educacdo como meio de igualar os homens
(LEONEL, 1994). A educacéo teria o papel de proporcionar aigualdade e a liberdade para
todos os homens, propagadas pela revolucéo francesa, mas que a sociedade burguesa néo
conseguira cumprir. Assim, a escola se incumbiria de propiciar a igualdade por meio da
educacdo para todos. Quanto a liberdade, assim Constant (1994, p. 19-20) explicou seu

sentido:

O objetivo dos antigos era a divisdo do poder social entre os cidadéos de
uma mesma patria. Era isso que denominavam liberdade. O objetivo dos
modernos € a seguranca das posses privadas; e denominam liberdade as
garantias acordadas pelas institui ¢oes a essas posses.

A liberdade moderna, diferente da antiga que propagava a divisdo do poder para
com todos os cidaddos, voltava-se a garantia de posses. Portanto, essa liberdade limitava-se
a classe gque detinha as posses e poder, a burguesia. E para garantir essa liberdade a
burguesia defendia o regime politico democrético.

Além da Franca, outro pais europeu que enfrentou muitas dificuldades para
organizar seu ensino foi a Inglaterra. Entre os diversos fatores que contribuiram para a
criacdo de seu SNE destacam-se dois. O primeiro, em 1889, com a fundacéo da Board of
Education, que mais tarde seria denominado de Ministério da Educacéo e, no ano de 1902,
a eliminacdo dos Conselhos Escolares Auténomos (Schools Boards), para substitui-los
“pelas autoridades locais e provinciais ordinérias, ampliando-lhes os poderes no ensino
primario e estendendo-os ao secundario” (LUZURIAGA, 1966, p. 88).

Ao lado da Franca e da Inglaterra, outros paises organizavam seu SNE na Europa.
Entre estes se destaca a Alemanha, que se diferenciava dos demais sistemas pelo caréter
autoritério, burocrético e ligado a Igreja. Esse pais conseguiu erradicar o analfabetismo e
criou a educacdo profissional e técnica, com escolas para as diversas profissdes, baseada
nas ciéncias (LUZURIAGA, 1966). Organizou, ainda, cursos de aperfeicoamento para 0s

operarios, os quais eram obrigados por lei a frequentar (LEAO, 1917).
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A organizacdo dos SNEs europeus influenciou as iniciativas do continente
americano. Nos EUA, a organizacdo do ensino foi defendida em seus diferentes estados,
devido a descentralizac8o existente no modelo politico do pais. Explicou Luzuriaga (1966,
p. 94) sobre esta organizacdo: “Em geral, a primeira metade do seculo XIX pode ser
considerada como de luta pelo estabelecimento de sistemas de educacdo publica em todos
os Estados. A seu favor estavam os politicos liberais e os trabalhadores e contra, o0s
conservadores e 0s eclesiasticos’. Horace Mann destacou-se na luta pela educacéo publica
nesse pais, ele combatia o sistema tradicional e propunha o modelo pestalozziano
(LUZURIAGA, 1966). O ensino nos EUA era composto pelos jardins de infancia,
orientados pela teoria de Froebel®’; pelas escolas primarias, com instrucdo educativa e
pratica e com ensino e materiais gratuitos e, ainda, com o técnico e profissional. Na
educacdo profissional de suas escolas, os alunos aprendiam vendo fazer e fazendo. O
ensino estava dividido em trés graus diferentes. inferior, médio e superior e, nas
Faculdades e Academias existiam diversos cursos (LEAO, 1917).

Carneiro Ledo, atento a necessidade de organizacdo de um sistema de ensino no
pais, relatou a luta travada desde o século XIX para a tentativa de efetivacdo dessa
organizacdo. Destacou a diferenca existente entre a preocupacdo com a educacdo do Brasil
e das nacBes mais desenvolvidas. “[...] enquanto essas tinham a ventura de juntar o
pensamento de alguns homens a acdo dos administradores e ao interesse geral, nos
isolavamos, dentro dos seus sonhos, 0S generosos visiondrios da nossa grandeza, pela
cultura e pela inteligéncia’. (LEAO, 1923, p. 76). Enfatizava que “idéias e planos ndo nos
tem faltado nunca. O gque nos escasseiam de um modo positivamente lastimavel, é
continuidade de esforcos” (LEAO, 1919, p. 32). Era essa a interpretacdo que fazia da
diferenca existente entre a organizacdo do ensino brasileiro e de paises europeus. na
Europa, uniam-se ideais e prética, enquanto, no Brasil, havia uma distancia entre ambas.
Ele justificou essa afirmacao explicando que, mesmo antes da Republica, surgiram 6timas
propogtas para a organizacéo do ensino, entre essas, destacou as de Liberato Barroso, em
1867, Tavares Bastos, em 1870, e de Rui Barbosa, em 1882.

Bastos (1839-1875) escreveu Instrucéo Pablica, em 1870, reforcando a necessidade
dainstrucdo para atender as novas necessidades econdmicas que se colocavam no pais. Fez

criticas as escolas existentes por serem atrasadas e tradicionais, bem como por

> Augusto Frederico Froebel (1782-1852) criou osjardins de infancia e é apontado como um dos precursores
da Escola Nova (LOURENCO FILHO, [196 ]).
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proporcionarem 0 ensino primério a uma pequena parte da sociedade. Bastos defendia,
ainda, a liberdade de ensino, a abertura de escolas particulares, a criagdo de impostos que
seriam utilizados no ensino, a obrigatoriedade onde houvesse escolas para todos e, ainda,
novos curriculos. Sugeriu, “[...] um sistema inteligente de ensino publico, professores bem
remunerados, em nimero correspondente ao dos alunos, escola em cada distrito dentro de
certaareal...]” (BASTOS, 1975, p. 160).

A melhor proposta de organizacdo de sistema de ensino no periodo imperial, para
Carneiro Ledo, foi a de Rui Barbosa (1849-1923), com os pareceres sobre a reforma de
Ledncio de Carvalho, em 1882. Era uma proposta de reforma completa na educacdo de
todo o pais. Para Rui Barbosa, ainstrucéao popular contribuiria paraaampliacdo das forcas
produtivas, e conteria os animos do povo, favorecendo o desenvolvimento harmbnico do
homem e da sociedade, portanto, precisaria ser estendida a todo o povo (BARBOSA,
1947). Dessa forma, a educacdo popular, longe de ser um perigo, seria uma forma de
favorecer a democracia, visto preparar o povo para exercé-la. Rui Barbosa defendia a
adocdo da federacdo nas provincias, que favoreceria a participacéo dos diversos segmentos
sociais, assim como descentralizaria o poder. Apesar do seu perfil liberal com relacdo a
educacdo, propds a intervencdo do Estado tanto na organizacdo quanto na aplicacdo de
recursos (MACHADO, 2002).

Carneiro Ledo colocou que, no Império, apesar de muitas iniciativas, ndo se
conseguira organizar o ensino no pais. E, com a Republica, ampliou-se a preocupacdo dos
governantes e intelectuais com a educacdo, em especial, com a organizacéo da educacdo
popular. Para Carneiro Ledo (1923, p. 79), o livro A Educacéo Nacional, de 1890, havia
sido escrito “[...] em momento de grande oportunidade para a organizacdo da educacdo
brasileira, porque era no alvorecer da Republica’. De acordo com Verissimo (1985), seria
fundamental a organizacdo da educacdo nacional, visando preparar 0 povo para a
Republica. Esse sugeriu novos contetidos gque deveriam ser oferecidos pela escola, como a
educacdo moral, a educacdo fisica, a geografia e a historia do Brasil. Os novos contelidos
teriam o objetivo de proporcionar amor a nacdo por meio do conhecimento do seu solo,
clima, povo e principais acontecimentos historicos. O livro apresentava a necessidade da
educacdo do cardter, entendendo carater como o conjunto de qualidades morais que
poderiam ser adquiridas por meio da cultura moral. A educacdo, assim, contribuiria para a
unidade nacional. Verissimo (1985, p. 145) afirmava que “N&o somente a Escola cabe a

tarefa da educacdo, assim entendida, sendo atodas as forgas e 6rgdos sociais: a familia, as
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religibes, ao governo, a politica, a ciéncia, a arte, a literatura’. Enfim, admitia que a
educacdo ndo se realizava apenas na escola e que essa ndo poderia responsabilizar-se
sozinha por essa tarefa.

Carneiro Ledo citou ainda o livro de Primitivo Moacyr, O Ensino Publico no
Congresso Nacional, em que constavam projetos referentes a educacdo e apresentava
grande nimero de projetos que existiram durante as primeiras décadas da Republica sobre
o tema. Destacou, entre esses projetos, os de: Barbosa Lima, Medeiros e Albuquerque,
Manoel Bomfim, Tavares de Lyra, Miguel Calmon, Monteiro de Souza, José Bonifacio e
José Augusto (LEAO, 1919). Apontou que, entre os anos de 1889 a 1917, foram
elaborados mais de 80 projetos e muitos referentes a reforma da instrucéo. Apesar de
varios projetos referirem-se apenas a aspectos especificos, como, por exemplo, direitos dos
professores e aspectos burocraticos, havia 0s que apontavam para uma nova diretriz para
ensino, pois ndo sugeriam apenas a criacdo de novas escolas e sim alteragbes em sua
estrutura. Alguns politicos e intelectuais responsabilizavam a Constituicdo pela falta de
organizacdo nacional do ensino, todavia Carneiro Ledo, até o final da década de 1910,
rejeitava esta critica, ja que muitos projetos e leis haviam sido elaborados e aprovados pelo
Congresso, embora ndo tenham sido executados.

Destacou, ainda, a solicitacdo do deputado José Bonifécio, em 1911, para autorizar
a criacdo e manutencdo de escolas nos distritos e povoacfes e subvencionar escolas
municipais e particulares. Esta lei autorizava o Governo Federal, em parceria com 0s
estados, a organizar 0 ensino priméario, para isso os estados deveriam aplicar 15% dos
recursos para a instrucéo publica e o governo federal contribuiria com subvencéo anual
(LEAO, 1919). José Bonifécio, nas Ultimas sessbes legislativas de 1915, na Camara
Federal, propds a formacdo de uma Comissdo para tratar sobre o analfabetismo, “para
estudar os meios préticos de debelar o analfabetismo” (LEAO, 1919, p. 59). O relator desse
parecer foi José Augusto® e Carneiro Ledo colocou-se favoravel ao parecer que tendia para
aeducacdo integral. Entendida com a formacéo do homem em seus aspectos fisico, moral e
intelectual.

Carneiro Ledo deu especial atencdo atrés projetos voltados a educacdo, que foram
apresentados a0 Congresso pelos deputados Jose Augusto, Raul Alves e Ramiro Braga.
Sobre o projeto de José Augusto, concordava integramente, pois este pedia: “[...] uma

organizacdo do ensino elementar, pelo governo federal, em todo o territério da Republica e

%8 José Augusto era deputado, eleito pelo Estado do Rio Grande do Norte.
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a criacdo de um Conselho Nacional de Educacdo” (LEAO, 1919, p. 74). Esse projeto de
José Augusto, vinha ao encontro de seu pedido de criacdo desse Orgdo, como serd
analisado no item 3.3 desse capitulo. Ledo colocou-se contrério ao parecer de Raul Alves,
gue criticava e enumerava problemas sobre o projeto de José Augusto sem um
entendimento adequado desse. Sobre o projeto de Ramiro Braga, afirmou que se tratava de
um projeto vago, que solicitava ao Governo Federal a criacdo e subvencdo das escolas
primarias onde houvesse necessidade e a fiscalizacdo das escolas ficaria a cargo do
Conselho Superior de Ensino. Criticou, ainda, o baixo valor sugerido por Ramiro para ser
destinado as escolas. Enfim, Carneiro Ledo (1919, p.76) ndo concordava com estes dois
ultimos porque considerava que: “[...] ndo € somente questdo de criar escolas, mas de saber
como as criar [...] Escolas com professores mal pagos e ignorantes, fundados pelo governo
ou apenas por ele subvencionado, que valor terdo na formacao da grandeza nacional ?’.

Ao final da década de 1910, a preocupacdo de Carneiro Ledo com a educacdo
intensificou-se, causada, especialmente, pela crise financeira e politica que a Primeira
Guerra Mundial havia trazido, como apontado no capitulo anterior. A educacdo deveria
contribuir para fortalecer a nacdo, pensamento esse ligado ao nacionalismo. Carneiro Ledo
defendia uma mobilizacdo maior por parte do Governo Federal para a organizacdo do
ensino, ja que pouco se havia avancado até o final da década de 1910. A maioria das
iniciativas continuava em nivel estadual e ndo resultava em uma organizacdo nacional do
ensino popular (LEAO, 1917). Ele argumentava (1919, p.76) “[...] 0 que se tem a fazer é
criar escolas, é subvencionar escolas. Mas, com um programa determinado, com uma
direcdo estabelecida’. Para isto, 0 primeiro passo seria conhecer a realidade e as
necessidades brasileiras, saber qual a populacdo escolar e qual o nimero de escolas
necessarias para atendé-la. O segundo passo seria escolher pessoas com capacidade para
organizar o ensino no pais.

Carneiro Ledo buscou demonstrar que, durante a Republica, foram apresentados
6timos projetos para o ensino primério, contudo a maioria n&o teve continuidade (LEAO,
1919). Criticava a diferenca existente entre idéias, realizacdes e as barreiras para a
organizacdo do ensino, como a descentralizacdo mantida na Republica e a manutencdo
pelo Governo Federal apenas do ensino secundario e superior. Observa-se, assim, que
Carneiro Ledo entendia que havia grande dificuldade para implantar um Sistema Nacional
de Ensino, mas ndo os atribuia as diferencas materiais existentes entre o Brasil e paises

mais desenvolvidos. Assim, explica Machado (2002, p. 159) essa diferenciacdo:
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A criacdo da escola publica para o povo deu-se na Europa, carregada de
carater politico, para manter a unidade rompida como acirramento da luta
de classes; diferentemente no Brasil, alguns intelectuais e politicos
levantaram a bandeira em sua defesa para mobilizar a criagdo de uma
unidade que congregasse 0s homens para a modernizacdo da sociedade.
Era necessario forgéa-los a produzir para o mercado mundial, através da
adocdo do trabalho assalariado, tornando o trabalhador também
consumidor [...].

Na Europa, em meio as lutas de classes, a escola viria contribuir com a organizacéo
da sociedade, dever-se-ia unir as diferentes classes em torno da nacdo. Ja, no Brasil, ndo
havia essa necessidade, queria-se modernizar a sociedade por meio da educacdo. Com iSso,
mMesmo com muitos projetos e decretos, essa organizacdo ndo se efetivou. Visto que a
modernizacdo ndo poderia ser alcancada apenas pelo caminho educacional, seria preciso
materialidade econdbmica, politica e social que Ihe desse suporte.

Evidenciou Carneiro Ledo que a organizacdo do ensino era uma preocupacao
constante desde o periodo Imperial, e que permaneceu na Republica. Contudo, nas
primeiras décadas do século XX, apesar dos projetos e decretos, ndo foi efetivado um
Sistema Nacional de Ensino no pais. E, na defesa da educacéo popular, considerava essa
organizacdo fundamental e paratanto propde que se crie um 6rgdo capaz de contribuir para

amesma, o Conselho Nacional de Educacéo.

3.3 Proposta da Criacdo do Conselho Nacional de Educacdo para Organizar um

Sistema Nacional de Ensino

Carneiro Ledo sugeriu a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) *°, em
1915. Esse Orgéo organizaria e desenvolveria o ensino popular em todo o pais. Explicou

sobre o conselho:

[...] criado agqui no Rio, e composto das mais notavels competéncias em
coisas pedagogicas, poderiainiciar este manifesto em coisas pedagdgicas,

% Lefio no artigo intitulado Conselho Nacional de Educacdo dirigido a0 Congresso Federal, apresentou a
proposta de criacdo dessa organizagdo. Foi editado provavel mente em um dos dois jornais para os quais ele
escrevig, Jornal do Commércio e O Paiz, no ano de 1915 e, mais tarde, editado no livro Problemas de
Educacéo (1919).



poderia iniciar este movimento de organizacdo, estudar as necessidades
educativas do pais e, por meio de representantes, meros delegados nos
Estados chegarem ao conhecimento preciso, de populacdo escolar, de
nimero de escolas existentes, de nimero de escolas a fundar, recursos
financeiros desses meios e enfim, tudo que se refere a criacdo e
desenvolvimento da educacéo popular (LEAO, 1919, p. 51).

O CNE deveria conhecer o funcionamento e estrutura do ensino para, entéo, buscar
organizé-lo de acordo com as necessidades de todo o pais, criando, assim, um verdadeiro
sisema de ensino. O Conselho seria composto de sete membros, vindos de
estabelecimentos publicos e com vasto conhecimento educacional. Cada membro ficaria
responsavel por trés estados, com a fungdo de acompanhar 0s passos das escolas nesses
estados, estudando seus métodos. Receberia a entidade verbas do Governo Federal, mas
teria autonomia para investir onde julgasse melhor, como nos salarios. As vagas deveriam
ser preenchidas pela escolha de seus proprios integrantes, dessa forma ndo seriam simples
funcionérios publicos. A ensino nos estados deixaria ser organizado por Varios
funcionarios que cumpriam cada um sua funcdo independente, para seguir, por intermédio
do CNE, uma orientacdo geral. Carneiro Ledo destacava que o Conselho deveria ser
diferenciado do existente Conselho Superior de Ensino e, ndo teria carater permanente,
teria fixo apenas o presidente. Para Carneiro Ledo (1919) o funcionamento desse 6rgéo
realizaria grandes progressos na area educacional, em especial na educacgéo popular.

Carneiro Ledo colocava que, apesar de a Congtituicdo responsabilizar o Governo
Federal somente pelo ensino secundério e superior, “[...] sem sermos incongtitucionais,
poderemos, entretanto, pedir a fundacdo do Conselho Nacional de Educacdo, sem que a
Uni&o se intrometa no Estado e nem o subvencione ilegalmente” (LEAO, 1919, p. 55). Os
estados mais necessitados receberiam subvencdo do Conselho, e os estados que néo
precisassem de tais recursos seriam apenas orientados sobre a organizagdo escolar.
Carneiro Ledo (1919, p. 56), por conhecer as dificuldades financeiras do Governo Federal,
afirmava: “[...] se 0 Tesouro ndo pode subvencionar a instrucdo priméria, agora, a0 menos
gue se vote a verba capaz de criar o Conselho, pois sO a existéncia dessa agremiacao
orientadora serd capaz de iniciar um periodo de regeneracdo”. Enfim, pedia que o governo

patrocinasse ao menos a criacéo do CNE.
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Embora Carneiro Ledo tenha colocado o CNE apenas como sugestdo, Jose
Augusto® formulou um projeto de lei entre 1915-1916 sobre sua criacdo. Contudo, havia
algumas diferencas entre eles, como a questdo da remuneracdo. José Augusto,
diferentemente de Carneiro Ledo, sugeria que os membros integrantes do Conselho
trabalhassem sem remuneracdo, previa voluntarios e verbas néo vindas do tesouro, mas:
“[...] donativos ou legados, taxas pagas pelos alunos das escolas normais federais, cinco
por cento de toda renda dos impostos de consumo, e dotacBes orcamentais’ (LEAO, 1919,
p. 69). Carneiro Ledo elogiava o projeto de José Augusto pela proposta de “[...] influir
diretamente para organizar a educacgo nacional” (LEAO, 1919, p. 63). O parecer abrangia
dois pontos que preudicavam a interferéncia da Unido na educacdo priméaria
constitucionalidade e quest&o financeira. Em meio a precariedade da organizacéo do ensino
no pais, considerava que o Governo Federal ndo deveria deixar interferir na organizacéo do
ensino, alegando motivos de ordem financeira ou legal. Pelo projeto, o Conselho Nacional
de Educacdo teria como atribuicdes: “[...] impulsionar e desenvolver a educacdo no pais,
auxiliando e subsidiando escolas mantidas por particulares e associacfes, e criando-as
diretamente, onde ndo existirem[...]” (LEAO, 1919, p. 68). Desta forma, além da educag&o
mantida pelo Estado, 0 6rgéo seria responsavel pelo ensino particular, ou sgja, abrangeria
todo o ensino brasileiro em seus diferentes graus.

O projeto de José Augusto, apesar de aprovado pelo Congresso em 1916, ndo se
efetivou e Carneiro Ledo continuou a defender a necessidade de criacdo do CNE. Como foi
observado no Congresso Interestadual do Ensino Primario, realizado no Rio de Janeiro, de
12 de outubro a 15 de novembro de 1922, que volta a refletir sobre a questéo.

O Congresso foi convocado por Alfredo Pinto®, visando coordenar os esforcos
entre Governo Federal e estadual. Foram elaboradas seis teses iniciais pela Comissao
Preparatoria para serem apresentadas no Congresso. As Comissdes Parciais estudaram e
adaptaram as teses as necessidades estaduais e nacionais e, ao final, foram levantadas as

conclusdes das teses discutidas. A primeira tratava sobre a interferéncia do Estado no

% Na sessfo da Camara dos deputados do dia 02 de dezembro de 1915, o deputado José Augusto, em seu
discurso referiu-se ao texto editado por Ledo e enderegado ao Congresso Nacional, em que o autor discutia o
problema da educacdo popular e sugeria a criagdo de um 6rgdo que contribuisse para a organizagdo da
educacdo no pais, o Consalho de Educago. Na sessdo de 15 de dezembro, José Augusto fez a leitura do
projeto, que se aproximava muito da proposta de Carneiro Ledo. E, na sesséo de 10 de agosto de 1916, é
aprovada a criagdo do Conselho Nacional de Educag8o, que seria subordinado ao Ministério do Interior.
Contudo, ndo foram encontrados documentos que apresentassem o resultados da efetivacdo desse projeto
(ARQUIVO NACIONAL, 1960).

®! Ministro da Justica e Negécios I nteriores entre 1919-1921.
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ensino. A segunda fixava o nUmero de anos para a conclusdo dos estudos nas escolas
federais, sendo quatro anos nas urbanas e trés nas rurais;, e sugeria que a Unido
subvencionasse o0s estabelecimentos estaduais. A terceira tese tratava sobre a criacéo do
ensino normal federal. A quarta, sobre patriménio escolar, solicitava ao governo aumentar
a receita e investir 30 mil contos para iniciar a organizacdo educativa. A quinta tese
discutia que o ensino primério deveria ser ministrado em lingua nacional, excetuando
guando destinado as criancas estrangeiras. Por fim, na sexta e Ultima tese, levantou-se a
importancia da criacdo de um CNE. As duas teses mais importantes, para Carneiro Ledo,
foram a primeira e a Ultima, sendo gque a ultima complementava a primeira. Ressaltava que,
para a concretizacdo do CNE, seria necessario um minimo de arrecadacéo e deveria ser
este ligado ap Estado, contudo Carneiro Ledo nédo especificou de onde viriam tais recursos.

Sobre a proposta de Ledo referente a0 CNE®, observa-se que foram realizadas
algumas alteragbes em relacdo a sua primeira proposta, como, por exemplo, a questdo da
remuneracdo, que havia sido proposta por Joseé Augusto. Carneiro Ledo (1923) descreveu
como deveria ser organizado o 6rgdo, destacando os titulos: Constituicdo do Aparelho
Adminigtrativo; Das atribuicdes do Presidente; Do Conselho; Da Inspecéo; Do Conselho e
Ensino Particular.

Tendo em vistarespaldar a criacdo do CNE, citou exemplos de paises que possuiam
essa organizacaéo e ressaltou as melhorias educacionais surgidas. Nos EUA esse 6rgéo
federal era composto de: departamento nacional e estadual, juntas municipais e juntas
seccionais. Cada um com funcdo diferenciada trabalhavam em conjunto para melhorar a
instrucdio, e explicou, detalhadamente, a funcdo de cada departamento (LEAO, 1923).
Atento a esta e a outras iniciativas de organizacéo do ensino, Carneiro Ledo (1923, p. 61)

escreveu.

[...] enquanto a Argentina, cujo Conselho Nacional de Educacdo mantém
mais de trés mil escolas primédrias federais, funda uma Universidade
popular gratuita, para levar a todas as classes a melhor e a mais dilatada
cultura; a Bélgica desenvolve a sua Universidade do Trabalho. A
Inglaterra, a Franca, a Alemanha, a Suica, a Escandinava, os Estados
Unidos, o Japdo, o mundo inteiro, tem a obsessdo do maior
desenvolvimento da capacidade do povo, nds, no Brasil, pais de
analfabetos, conservamos um Conselho Superior de Ensino para
investigacdes policies de col égios e academias (grifo do autor).

%2 Em Anexo B: Projeto de Carneiro Lefo paraa criacio do CNE.
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Explicou gque a Argentina possuia um CNE e organizava a universidade popular,
bem como outros paises voltavam seu ensino para 0 povo, enquanto que o Brasil ainda
tinha como maior preocupacdo o ensino secundario e superior. Para Carneiro Ledo (1923,
p. 353), o0 modelo educacional que mais se aproximava da realidade do pais era o
argentino, em que funcionava: “[...] o conselho nacional sob a dependéncia do Ministério
de Instrucdo Publica com inspetores e conselhos escolares de distrito subordinados
diretamente ao Governo Federal”. Segundo o presidente do Conselho argentino, todo esse
aparato federal garantiu vaga a todas as criancas em idade escolar. Baseado no exemplo

argentino, Carneiro Ledo (1923, p. 355) sugeriu:

[...] a organizacdo de um Conselho Nacional de Educacdo, com todo o
seu apardhamento para criar, subvencionar, orientar, administrar,
inspecionar, fiscalizar o ensino primario e normal no pais. Julgo ainda
acertado fundar, subordinado ao Conselho Nacional, Conselhos e juntas
distritais, ndo remuneradas, mas que compostas por individualidades de
certo relevo social e dedicadas ao bem publico, possam sob a presidéncia
do inspetor federal, fazer muito, nos Estados e Municipios, em prol do
desenvolvimento e melhoramento continuo da instrucéo.

O Conselho Nacional de Educacéo deveria responsabilizar-se pelo ensino primario
em todo o pais, para tanto, precisaria estar presente em todos os estados e municipios.
Diferenciava Conselho Nacional de Educacdo de Conselho Superior de Ensino (CSE). O
Conselho Superior de Ensino era responsavel pelo ensino superior, enquanto o CNE seria
responsavel por organizar o ensino como um todo, em especial a educagdo popular.
Criticava as atribuicdes do CSE, afirmando ser inadmissivel, numa época com tantas
necessidades de cultura e profissdes préticas, que houvesse “[...] uma instituicdo para
dirigir o ensino de um pais novo, com parcas atribuicdes, sem se preocupar, sequer, dos
problemas que exsurgem continuamente e demandam a solucéo imediata para a formagéo
de uma nacionalidade? (LEAO, 1923, p. 56). Além de criticar, explicitou como era o

funcionamento do CSE:

O nosso Conselho Superior de Ensino é uma instituicdo sue generis.
Tendo de efetivo apenas o presidente, porque os outros membros sdo 0S
representantes  das escolas superiores, ou secunddrias, oficiais,
interessados diretamente nos estabel ecimentos que representam, e se
refing, duas vezes ao ano, para examinar reatorios de fiscais, e fiscalizar
0s acontecimentos durante o semestre anterior, ocorridos nos ginasios e
academias do pais. E... Nadamais (LEAO, 1923, p. 56).
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Para ele, o Conselho apenas defendia interesses dos proprios membros e muito
pouco fazia pelo ensino superior. 1sso porque ndo possuia uma politica educacional
definida para o pais, apenas representava algumas instituicdes de ensino. E, restringia-se a
fiscalizar e validar diplomas, todavia ndo buscava desenvolver o ensino superior, pelo
contrério era “[...] um Conselho de Ensino anacronico e contrario a0 Seu progresso
material, moral e social” (LEAO, 1923, p. 57). Carneiro Ledo destacou que o proprio
presidente do Conselho Superior de Ensino sugeriu reformas. E, no relatorio elaborado

pelo Ministro da Justica, Alfredo Pinto, constavam essas sugest0es.

‘A remodelacdo do Conselho Superior de Ensino, a reorganizacdo do
ensino secundario, restabelecendo o curso do bachardado e extinguindo-
Se 0 pernicioso processo de exames parcelados, que deve ser substituido
por um sistema de um exame por grupos de matérias, evitando-se a
superficialidade no preparo dos discentes, e obrigando-os estes a estudo
metodizado e a indispensavel estabilidade nos institutos, onde fizeram o
curso; e a instituicdo de uma Escola Normal Superior’ (LEAO, 1923, p.
72-73).

O Ministro sugeriu a introducdo de diversas atribuicbes para o CSE, que
contribuiria com a educacdo superior e 0 ensino primario.

Apesar de todo o empenho de Carneiro Ledo para a organizacdo do CNE, esse
0rgdo O efetivou-se na década de 1930, pelo Decreto nf. 19.850, de 1931, da Reforma
Francisco Campos. O 6rgéo teria como objetivo contribuir com o recém-criado Ministério
da Educacéo e Saude Publica. Pelo Art. 2° “O Conselho Nacional de Educacdo destina-se
a colaborar com o Ministro nos altos propésitos de elevar o nivel da cultura brasileira e de
fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educacdo profissional apurada, a
grandeza da nacdo” (NISKIER, 1995, p. 249).

A Constituicdo de 1934% voltou a tratar sobre o CNE. Em seu Art. 150 definia
como competéncia da Unido: “[...] fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do Pais; [...]”. Assim, especificou-se um Plano Nacional de
Educacdo, de competéncia da Unido e que abrangeria todos os graus de ensino. Os dois

artigos subsequentes também foram importantes:

% No capitulo II: Da educacio e da cultura, apontava as novas diregdes em relagdo a educacio do pais,
abrangendo os Artigos 148 a 158.
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Art. n°. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar
e manter sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as
diretrizes estabel ecidas pela Unido.

Art. n°. 152- Compete privativamente ao Conselho Nacional de
Educacdo para ser aprovado pelo Poder L egislativo e sugerir ao governo
as medidas que julgar necessarias para melhor solucdo dos problemas
educativos, bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais. Os
Estados e o Distrito Federal terdo Conselhos de Educacdo com funcdes
similares as do Consdho Nacional de Educacdo e departamentos
auténomos de administracdo do ensino (NISKIER, 1995, p. 262-263).

O Governo Federal se incumbiria de fixar um Plano Nacional de Educacéo e os
estados e os estados e 0 Distrito Federal contribuiriam com sua execucdo. Teria 0 CNE o
papel de estudar e propor solugdes para os problemas educacionais do pais. Observa-se que
0 Brasil passou ater, pelo menos como diretriz, um plano de ensino em nivel nacional com
a Congtituicdo de 1934, demonstrando um caréter centralizador e diferenciando-se da
descentralizacéo das oligarquias da Primeira Republica. E, o CNE, teria uma importante
funcdo para sua efetivacdo, todavia 0 Governo Federal ndo garantia o funcionamento
desses planos e metas na prética, caberia aos estados executa-las. Com essa nova fungdo do
CNE, uma das principais reivindicacdes de Carneiro Ledo para a organizacéo da educacdo
popular foi atendida. Contudo, essa Constituicdo teve pouca duracdo, até 1937, quando se
deu agolpe de Estado, dando inicio ao Estado Novo (NISKIER, 1995).

Esse capitulo descreve a discussdo de alguns temas que se debatiam na sociedade
brasileira, como o movimento de modernizacdo que se queira implantar no pais e o papel
gue a educacdo nele desempenharia. Carneiro Ledo destacou-se pela participacdo nas
reformas estaduais da década de 1920, bem como, na criagdo da ABE, que contribuiu com
a organizacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, documento que continha a
proposta de uma politica educacional para o pais. Carneiro Ledo acreditava na necessidade
da organizacdo educacional para poder estendé-la a todo o povo, a exemplo dos paises
europeus, e, para tanto, propos a criacd de um Conselho Nacional de Educacdo. A
proposta educacional de Carneiro Ledo remete assim a organizacdo de um Sistema

Nacional de Ensino no pais.
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4 CARNEIRO LEAO E O DETALHAMENTO DE SUA PROPOSTA
EDUCACIONAL

Carneiro Ledo considerava o ensino popular fundamental para a organizacéo e
desenvolvimento da nacdo brasileira. Em seus livros, pode-se verificar as criticas e
sugestfes que fazia para sua organizacéo. Para ele, 0 ensino brasileiro estava atrasado em
relacdo aos paises mais desenvolvidos, enquanto no Brasil discutia-se a organizagdo de um
SNE, em paises europeus e americanos, ele ja havia sido criado e apresentava novos
caminhos para 0 ensino, por meio de contelidos, métodos e técnicas diferenciados para sua
efetivacao.

Acredita-se que, para entender a proposta educacional de Carneiro Ledo, faz-se
necessario compreender alguns conceitos por ele utilizados e com base nesses conceitos
evidenciar o tipo de homem que buscava formar. E na seqiiéncia, para entender os
desdobramentos préticos de sua idéia, € preciso analisar 0s pormenores de sua experiéncia

na organizacdo do ensino no Digtrito Federal.

4.1 Dos Fins da Educacéo e Sua Organizacao

Para Carneiro Ledo, havia necessidade, primeiramente, da instrucdo dar lugar a
educacdo. Ele entendia a instrugdo como o desenvolvimento da inteligéncia e a educagdo
como a formagdo completa do individuo, abrangendo os aspectos fisico, intelectual e

moral. Assim Carneiro Ledo (1917, p. 95) explicava a diferenca entre estes conceitos.

A instrucdo — 0 mero desenvolvimento da inteligéncia — transforma-se
em educacdo: uma formagdo completa do individuo fisico, intelectual e
moral. E a educacdo ja se compreende como a elaboracdo completa da
personalidade — uma disciplina que se deve dirigir inteligentemente para
auxiliar a formacdo do homem em todas as fases do seu
desenvolvimento. Dai a decisiva transformacéo na concepcdo da escola
atual.

A educacdo seria muito mais abrangente que ainstrucdo, iriaalém de ensinar aler e
escrever, deveria contribuir com a formacdo completa do homem. E, ao pensar em

educacdo, pensava em um novo modelo escolar para realiza-la. Apesar de Carneiro Ledo
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(1918, p.13) diferenciar instrucéo de educacdo, em alguns momentos utilizava os termos
Ccomo SinBnimos, ou como conceitos complementares, como se observa nesta passagem:
“[...] ou a instrucéo, confundida com a educacdo ha de nos servir para promovermos a
nossa riqueza e, com €ela, o bem estar, o engrandecimento nacional ou entdo néo
compreendo a sua finalidade no Brasil”. A instrucéo para ele seria Util desde que permeada
pela educacéo.

A visdo de Carneiro Ledo em relacéo ao papel da educacéo estava de acordo com o
pensamento e as discussdes travadas por outros educadores e filésofos do periodo.
Mostrava-se atento a discussdo realizada na Europa, em especial na Franca, sobre o
guestionamento do contelido a ser oferecido pela escola, se utilitarista ou humanista, como

apresentado no capitulo terceiro, e defendia uma posicaéo a esse respeito:

Por toda parte o ensino de humanidades estd mais ou menos em crise,
mas € principal mente nos povos que participam do espirito da civilizacdo
latina, onde a instrucdo, quando ndo é meramente livresca e abstrata, é
uma homenagem ao espirito classico, que ele corresponde menos as
exigéncias da vida atual (LEAO, 1923, p. 43-44).

O autor colocava que o ensino das humanidades estava em crise nos paises mais
desenvolvidos, enquanto que o Brasil insistia nesse ensino, que servia apenas a classe
dominante. A educacdo humanista ndo se preocupava com a idade, condi¢des organicas,
capacidade, ndo conhecia cada um individualmente, atendia-se ap programa, a ordem e as
matérias. Nessa educacdo, a “[...] velha escola, sem saber 0 que a crianca podia fazer,
decretava 0 que devia, Ihe deixando, ndo raro, uma impressdo penivel no seu espirito”
(LEAO, 1917, p. 97). Carneiro Leo criticava essa educacdo e defendia que para os 80%
restantes da populacéo, as classes populares, dever-se-ia proporcionar um ensino diferente
do literario e tedrico. A base dessa educacéo seria moralizar o homem e complementava
“[...] naescola moderna o principio fundamental deve ser adaptar o ensino e a educacéo ao
desenvolvimento natural-fisico, intelectual e moral do aluno” (LEAO, 1917, p. 98). A
educacdo deveria respeitar e se adequar ao desenvolvimento fisico e intelectual do aluno.
Sugeria, ainda, a introducdo das ciéncias no contelido escolar, em seus diversos niveis. E,

como Compayré*, propds conciliar humanidades e ciéncias:

% Compayré entendia que tanto ciéncias quanto humanidades eram necessérias a formacso do homem,
sugeriu que se colocasse humanidade nas ciéncias e as ciéncias nas humanidades, ou sga, deveria haver
equilibrio entre estas &eas. Essa tendéncia de conciliar ciéncias e humanidades, muitas vezes, causou
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A civilizacdo forca a humanidade a uma cultura de caracteristicas
utilitarias. Nao estara ai, certamente, a condenacdo de uma cultura de
caracteristicas utilitédrias. Ndo estara ali, certamente, a condenacéo de
uma cultura classica e artistica, mas a necessidade do desenvolvimento
dia a dia maior de uma instrucio em bases positivas (LEAO, 1923, p.
159).

Abordou a importancia da educacdo com bases positivas, referindo-se a
importancia de embasar 0 ensino nas diversas ciéncias que estavam se desenvolvendo no
periodo, e carregadas de contetidos prético-cientificos.

Carneiro Ledo (1917, p. 98), aém de falar sobre a educacdo e seu contelido,
explicava como deveria ser aescola: “[...] um lugar de aprendizado para alunos e mestres.
Aqueles aprendem a educar-se e estes observam e orientam”. Destacam-se duas
importantes concepcdes do autor, a primeira € que a escola seria um local de aprendizagem
também para o professor, isso porque o conhecimento ndo estava pronto, deveria ser
aprofundado e formulado continuamente. A segunda seria 0 papel de sujeito que o aluno
teria na aprendizagem, o professor deveria orientar o auno para que esse investigasse e
formulasse novos conhecimentos. Enfim, o professor ndo deteria mais 0 conhecimento,
aluno e professor deveriam construi-lo. A escola precisaria de uma nova prética, ligada ao
contetido cientifico e, seus métodos deveriam adequar-se aos novos conteidos. Enfim, a
escola deveria “[...] favorecer, aperfeicoando, o desenvolvimento espontaneo e natural do
corpo e do espirito infantil” (LEAO, 1917, p. 121). Com isso, a escola moderna seria
aquela que adaptaria o contelido ao aluno, diferente da escola tradicional onde o contelido
estava pronto e 0 aluno deveria apenas procurar absorvé-lo, por meio da memorizacdo e da
repeticéo.

Essa nova proposta educacional previa a preparacdo do povo para as
transformagdes que ocorriam na sociedade, para adaptar o homem a nova sociedade que se
formava no pais, a sociedade urbano-industrial. Por isso, afirmava que “[...] educar ndo &
ensinar apenas a escrever e a ler. E formar, desenvolver e dirigir as aptiddes individuais,
melhorando, dando-Ihes possibilidades novas, adaptando-as as necessidades da época, as
exigéncias do momento e do meio” (LEAO, 1917, p. 24). A educacio deveria preparar o
desenvolvimento do homem enquanto individuo e enquanto ser social, capaz de contribuir

com sua sociedade, e teria uma estreita relacdo com a adaptacdo. Carneiro Ledo (1923, p.

dificuldades para a organizagdo do ensino ou mudangas drasticas entre uma reforma educacional e outra,
dependendo da tendéncia mais utilitarista ou humanista adotada (LUCAS, 1999).
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13) reforgou estes aspectos ao colocar que: "Quem diz educacdo, diz formacéo, diz
organizacdo, diz adaptacao”.

Acreditava em uma estreita relacéo entre a educacdo e o desenvolvimento do pais e
citou exemplos de paises que, a0 investirem em educagdo, tiveram um grande
desenvolvimento. Entre esses 0 Japao que, apds milénios de sua cultura oriental, havia, em
guatro décadas, assimilado a cultura ocidental por meio da educacéo. E, ja no inicio do
seculo XX, competia em igualdade com 0s paises europeus, tanto no comeércio quanto na
industria. Contudo a realidade brasileira estava distante da educacéo para todos. Apontava
gue, mesmo no Estado de S&o Paulo, com todo seu potencial econdbmico e investindo 1/4
de sua renda no ensino, faltavam escolas para 40% das criancas e adolescentes em idade
escolar. Isso contribuia para que o ensino do estado continuasse elitizado. Tentando
minimizar essa deficiéncia, o Estado fornecia subvengdes as escolas municipais com
parceria estado-municipio e pelo fundo escolar (LEAO, 1919). O problema da falta de
recursos para a educacéo no Estado buscou ser solucionado no século anterior, por meio de
algumas iniciativas. E em 1887, foi aprovada a Lei n°. 84%, que estabelecia um imposto
escolar municipal que durou até a Proclamacéo da Republica.

Afirmava o autor que mesmo S&o Paulo, 0 estado mais rico do pais, ndo conseguia
solucionar suas dificuldades financeiras com a educacdo. Reportou-se a0 Estado de
Pernambuco, que mesmo investindo 25% da receita estadual para a educacdo, continuava
com dificuldades, uma vez que Pernambuco era um dos estados mais pobres do pais.
Carneiro Ledo acreditava que o caminho para minimizar as desigualdades estaduais dos
investimentos na educacdo seria 0 Governo Federal responsabilizar-se pela organizacéo do

ensino em seus diversos niveis e em todo o pais.

% Art. 91. - Fica criado, em cada municipio, um fundo escolar para ser aplicado & construcio de casas,
aquisicdo de méves, utensilios e outros objetos de que precisarem as escolas do mesmo municipio, o qual
fundo constituir-se-a pel os meios seguintes:

1° - Pelos donativos para ainstrugdo publica;

2° - Pelo produto das multas criadas por estalei;

3° - Pelo produto das multas que por lel que ndo tém destino especial;

4° - Pelo produto do imposto de capitagdo criado por esta lei e pelas dotagBes feitas nos orcamentos
provincial e municipal;

Art. 92. — Ficacriado o imposto anual de um mil réis por contribuinte em toda a provincia;

Paragrafo 1° - Este imposto recaira sobre todos os individuos varfes, nacionais ou estrangeiros, maiores de
vinte e um anos, que viverem de seu trabalho, ou de suas rendas.

Paragrafo 2° - Pagardo também o imposto as mulheres que tiverem economia prépria.

Art. 93 — As quantias a que de refere o artigo antecedente serdo arrecadadas pelas estagBes fiscais;

Paragrafo Unico - O contribuinte que ndo pagar o imposto no prazo que lhe for designado incorrerd na multa
dedez mil réis’ (LEAO, 1919, p. 118-119).
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A questdo financeira prejudicava em muito a organizacdo do ensino, desde a
guestdo pedagdgica pelos poucos professores contratados, até a de falta de prédios
escolares. Faltavam salas, carteiras, livros, entre outros. O Governo Federal, ao investir
apenas no ensino secundério e superior, que atingia a minoria privilegiada, favorecia as
classes altas que podiam manter um filho até os 24 ou 25 anos na escola. Enquanto isso, 0s
filhos de operarios, camponeses e demais classes trabalhadoras continuavam analfabetos
ou com um ensino precério (LEAO, 1923).

Carneiro Ledo apontava a necessidade de se criarem impostos ou taxas que fossem
integralmente destinados ao ensino e, ainda, sugeria a criagdo de um fundo escolar,
especial para educacéo. Para a criacdo desse imposto, dever-se-iarealizar um levantamento
estatistico sobre as necessidades escolares;, dessa forma, poder-se-ia “[...] dar a verba
necessaria para 0 numero de professores, indicado pelas necessidades reais do ensino, 0
que deveria ser feito apds um recenseamento geral da nossa populacéo escolar” (LEAO,
[192 ], p. 161). Com base nesses nimeros, dever-se-ia estipular um valor a ser destinado
ao ensino de acordo como 0 numero de alunos, Carneiro Ledo queria partir de nUmeros
reais para organizar e concretizar a pratica educacional.

Ele era favoravel a gratuidade do ensino, e colocou que havia um impasse quanto a
gratuidade e obrigatoriedade, a falta da primeira impedia a exigéncia da segunda. 1sso
porque, com a falta de investimento no ensino, ndo havia escolas para todos, com isso, néo
se podia impor a obrigatoriedade e um tempo minimo de formagdo. Apoiou-se no
pensamento de Oscar Rodrigues® que, em Sdo Paulo, sugeria obrigatoriedade de
fregiéncia, mas admitia que esta obrigatoriedade sO seria possivel quando se fizesse o
mesmo gue nos paises adiantados: 0 Estado forneceria conducdo, material, alimento, roupa
e calcados para os alunos necessitados. Carneiro Ledo (1919) concordava com a sugestéo
de Oscar Rodrigues, mas foi além, argumentando que ndo adiantava subvencionar escolas
sem programas, direcéo e unidade definida.

Sobre o0 tempo necessario para formac&o ou estagio como dizia Carneiro Ledo, nos
paises mais desenvolvidos era em torno de seis a oito anos. Na Inglaterra e Alemanha, era
de oito anos. Nos EUA, pela descentralizagdo entre os estados, diferenciava-se entre estes
de oito a nove anos. Citou, também, exemplos sul americanos. Uruguai, Sete anos,

Argentina: oito anos; Chile cursos de seis anos obrigatorios, e mais trés facultativos. No

% Oscar Rodrigues Alves foi secretério da Presidéncia do Estado de S&o Paulo entre 1912-1916 e assumiu,
em seguida, a Secretaria de Negdécios do Interior entre 1916-1920.
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Brasil, alguns estados ja estavam adotando mais tempo para 0 ensino, como em Santa
Catarina, sete anos e o Distrito Federal, com seis. Para Carneiro Ledo, as escolas deveriam
ter duracdo entre sete e nove anos, iniciando-se com o jardim de infancia, passando pela
escola primaria e os cursos complementares. E, se possivel, oferecer ensino secundério e
superior.

Carneiro Ledo (1926, p. 8) ainda sobre a questdo de diminuir o tempo de formacéo

da escola priméria, argumentou:

E, pois, improcedente e até perigosa toda campanha que busque fixar em
2, 3 0u 4 anos o curso primario, no Brasil. O préprio Sdo Paulo que, por
motivos financeiros, julgou solucionar o problema com a reducdo do
estagio gratuito, voltou atras, estabelecendo o ensino priméario em 6 anos,
compreendendo os 2 do curso complementar.

Explicou que ndo era uma medida adequada diminuir o tempo de formac&o das
escolas e que Sdo Paulo ao fazer esta experiéncia ndo havia atingido os objetivos
esperados. A justificativa do Estado de S&o Paulo para a mudanca era a falta de recursos
financeiros para estender o ensino a todas as criancas e adolescentes em idade escolar. O

Governador®” do estado explicou sobre a reforma:

Dar instrucdo a alguns, declara textualmente o governo de S. Paulo, e ndo
dar a todos é profundamente injusto; é tratar com diferencas aos filhos
para os quais foi assentado o lema da igualdade; é criar o privilégio da
instrucdo; € alimentar uma classe de instruidos ao lado de uma casta de
ignorantes e inconscientemente estabelecer a inferioridade de uns sobre
os outros, desde a meninice e com isso fazer dominadores e servis,
cidaddos ao lado de escravos, € tudo isso que ndo é democratico, nem
republicano [...] E dever de o Estado dar atodos igual instrucgo, de forma
a estabelecer 0 nivel intelectual do seu povo, porque esse nivel tem de ser
0 expoente intdectual dos habitantes do seu territério; e s6 vale, como
nivel, quando por ele se aferir 0 grau da intelectualidade de todos os
paulistas’ . (LEAO, 1923, p.114-115).

A reforma era defendida como um caminho para se propiciar educacdo para todos.
Carneiro Ledo (1923, p. 122) ndo concordava com essa reforma, que limitava o ensino
gratuito de quatro para dois anos e escreveu: “[...] para a populagdo pobre, a maioria
absoluta, talvez mais de 80% do Estado, dois anos apenas de instrugcdo, a Unica gue 0S seus

recursos podem conseguir e, para 0s outros, para os 20 por cento restantes todas as classes

®7 Acredita-se que Ledo referiu-se a Washington Luis Pereira de Sousa, governador do Estado de S&o Paulo
entre 01/05/1920 a 01/05/1924.
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e todos os cursos!”. Entendia que a iniciativa de estender educacdo a todos, havia
contribuido para aumentar ainda mais a diferenca entre a educacdo para 0 povo € a
educacdo para a elite. E se 0 motivo fosse a falta de recursos, dever-se-ia buscar outras
solugdes. Enfim, a falta de manutencéo da educacéo popular por questdes financeiras ndo

eraaceita por Carneiro Ledo, e justificava:

O Estado fornece uma instrucdo integral somente aos filhos dos ricos,
gue podem pagar a matricula. O valor dessa matricula ndo atinge,
somadas as despesas, a metade dos gastos feitos pelo governo, no
funcionamento de todos os cursos. O resultado, portanto, é que o rico,
embora pagando, no final dos estudos. primario, secundario e superior —
custou, pelo menos, dez vezes mais caro ao Estado do que o pobre rapaz,
Cujas matriculas inteiramente gratuitas ndo passaram de quatro anos da
escola priméria. (LEAO, 1923, p. 122).

Observando com atencdo como funcionava o0 ensino no pais, chegou a concluséo
gue o Estado gastava muito mais com a educacdo para a €elite do que com a do povo.
Carneiro Ledo questionava a sisteméatica educacional predominante.

Em relacdo a outros estados, elogiou a organizacéo do ensino em Santa Catarina,
composto de “[...] jardim de inféncia, escola primaria e curso complementar de trés anos,
dando ao ensino popular o prazo de nove anos completos’ (LEAO, 1919, p. 211). Existia,
ainda no Estado, uma lei que proibia que as criancas ingressassem nas escolas antes dos
sete anos, a ndo ser que fossem aos jardins de infancia, com isto, concluiam-se os estudos
aos 14 ou 15 anos. As escolas de Santa Catarina funcionavam em dois turnos, pela manha,
atendiam somente aos alunos analfabetos. Possuia escolas singulares pelas vilas e escolas
reunidas, com prédios proprios. Saindo das escolas isoladas ou singulares, os alunos
poderiam matricular-se nos cursos complementares. Eram cursos de trés anos que
funcionavam nos grupos escolares®, apds a conclusdo do curso complementar poderiam
matricular-se no Gltimo ano do ensino normal (LEAO 1919).

Carneiro Ledo, com base na organizagdo do ensino europeu e norte americano e
vivenciando a realidade educacional dos estados brasileiros, defendia que o Governo
Federal deveria propiciar, no minimo, sete anos de formacao escolar para todos, ou sgja, 0

ensino primario. Todavia, propunha que o Estado, a médio e longo prazo, deveria

% O grupo escolar “[..] é uma escola com VArios mestres, seriada em classes, onde o ensino é
interindependente e cada classe sob a direcdo de um mesmo professor s6 tem alunos de um mesmo
adiantamento, que estudam as mesmas matérias, no mesmo grau” (LEAO, 1919. p. 138).
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responsabilizar-se pelo ensino em seus diversos niveis. primario, secundério, ensino
superior, dando especial atencéo aformacdo de professores.

Diferente de outros educadores que defendiam o ensino laico, Carneiro Ledo
aceitava a continuidade do ensino religioso. Entendia que a Igreja Catdlica ja havia
contribuido muito e poderia contribuir ainda mais para a educacdo no Brasil. Ressaltava a
importancia dos religiosos para o ensino nacional, em especial a iniciativa de padre
Anchieta, enumerou, ainda, a contribuicdo de muitos outros sacerdotes, entre eles. Padre
Jodo Ribeiro, Vigario Tendrio, Frei Miguelzinho, Frei Caneca. Convocava o clero para
contribuir com a campanha pela educacdo do povo. E que “[...] a invés do simples
catecismo, tivessem escolas, nas quais, juntamente com a religido, ensinassem as
primeiras letras e uma profissdo ou um oficio [...] dando ainfancia, com a moral mais s§,
0 hébito do trabalho, 0 amor & acdo e a capacidade para produzir” (LEAO, 1919, p. 164).
Mas ndo haveria necessidade de criar novas ingtituicdes, a estrutura das igrejas poderia ser
aproveitada para se afabetizar e ensinar as profissdes praticas, visto possuir boa
organizacdo e influéncia sobre o povo brasileiro. Apesar de respeitar a Constituicdo, que
orientava para 0 ensino laico nas escolas publicas, entendia que a Igreja Catélica poderia
desenvolver um importante papel para a educacéo brasileira.

Carneiro Ledo enfatizou, reiteradamente, em todos os seus livros, a importancia da
educacdo popular, a qual deveria ter por base o ensino primario. A discussdo sobre este
ensino englobava o contetido e a metodologia, visando atingir aos objetivos de uma nova
educacdo, que fosse prética e voltada para o trabalho e conteido com base cientifica.
Sugeria que a escola primaria deixasse de ser baseada na memorizagdo de perguntas,
respostas e datas, e fizesse a inclusdo de estudos sobre a geografia e histéria do pais,
inclusive o culto de herdis. Acreditava Carneiro Ledo que se deveria oferecer um ensino
mais pratico e menos tedrico, mas baseado nas ciéncias, e que preparasse 0 homem para
viver em sociedade como profissional e cidaddo. Deveria ter como objetivo principal
nacionalizar o aluno, em especial formando o cidaddo por meio do ensino moral e civico.
Questdo importante para o periodo, como apontada anteriormente no capitulo terceiro. Ele
era contrario a criagdo da disciplina de educagdo moral e civica, isso porgue julgava que o
contetido dessa disciplina deveria fazer parte de todas as matérias. Mas o que Carneiro
Ledo considerava essencial para o ensino primario eraalingua pétria. Isto porque concebia
gue esse conjunto de novos conteddos contribuiria com a formacdo da nacionalidade,

objetivo principal do ensino primario.
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A educacdo prética, para Carneiro Ledo, favoreceria indiretamente, a educacdo
moral e civica, visto que “[...] as ragas que trabalham, que agem, que sabem produzir, sGo
fortes e vitoriosas [..]” (LEAO, 1919, p. 38). Por isso, todas as disciplinas do programa
deveriam ser ensinadas intuitivamente e pitorescamente, ou seja, ensinadas por meio da
vivéncia. Sugeriu a utilizacdo do método intuitivo ou li¢do das coisas, que era utilizado nas
escolas de aplicacdo paulistas. Os professores podiam, assim, aplicar, através de licOes
faceis, os métodos mais modernos. Carneiro Ledo (1923, p. 101) descreveu uma aula que

assistiu:

Assisti a uma aula prética de geografia onde concorriam o learning by
doing (aprender fazendo) e o pitoresco das ligbes de coisas em que 0s
discipulos tracejavam com as suas préprias maos, cordilheiras e canais,
picos e vales, aprendendo, divertida e alegremente, huma colaboracéo
fdiz das idéias visuais tateis e auditivas, as no¢bes mais diversas dessas
disciplinas.

Esta aula € um exemplo pautado em licdo das coisas, método utilizado pela maioria
das escolas publicas paulistas. Esse modo de ensino deveria se iniciar “[...] desde as
escolas priméarias onde o0 ensino intuitivo e os trabalhos manuais levam o homem a agir,
que se aprende alegremente, ndo como se deve fazer, mas como se faz, fazendo” (LEAO,
1919, p. 93). Degtacou a existéncia do laboratério de aprendizagem, no qual “[...] o ensino
ndo é uma copia integral dos métodos americanos, como se podem talvez supor, porém
uma adaptacio mais ou menos feliz dos seus processos pedagdgicos’ (LEAO, 1919, p. 84).
Concluiu que o método de ensino utilizado nas escolas paulistas propiciava aos alunos
aprenderem observando, sentindo e realizando.

Defendia a aplicacdo dos principios pedagdgicos embasados na psicologia infantil e
na busca da compreensdo das necessidades intelectuais e afetivas da crianca, acreditava
gue, com tais principios, seria mais fécil “moldé-la, conduzi-la, interessa-la e prendé-la’
(LEAO, 1919, p. 221). N&o se deveriaimpor conhecimentos, mas fazer com que o auno,
de acordo com suas capacidades fisicas e intelectuais, buscasse adquirir novos
conhecimentos. Os livros poderiam ser utilizados para contribuir com essa nova maneira
de ensinar, sugeriu cuidados ao adota-los, precisariam “[...] conhecer um pouco o espirito
infantil, compreender as suas necessidades e 0 seu interesse, prendendo-0s nos assuntos,
fazendo-o sentir e preparando-o para pensar” (LEAO 1919, p. 220). Essa forma de ensinar

visava, ainda, trabalhar com o sentimento da crianca.
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Apesar de enfatizar a necessidade da educacéo popular, Carneiro Ledo ndo deixava
de discutir a importancia de sua continuidade por meio do ensino secundario e do
profissionalizante. Para tratar sobre esse grau de ensino, utilizou-se como referéncia o
Estado de Séo Paulo. O Estado possuia muitos cursos profissionalizantes para atender a
necessidade de suas industrias, bem como os cursos agricolas para a populagcdo do interior
do edtado. Sobre tais cursos argumentou: “[...] 0s cursos profissionais, preparando para
diversas carreiras produtivas, 0 ensino manual das classes, 0s métodos modernos, criando,
desde a escola primaria, 0 amor pelas ocupacdes préticas, dando possibilidades novas, sdo
a garantia de éxito” (LEAO, 1919, p. 80). As escolas profissionalizantes deveriam
preocupar-se com Seus programas para propiciar um ensino pratico, ligado as profissdes.

As escolas profissionais paulistas, em 1917, contavam com 1.300 alunos e o
produto do trabalho deles custeava os cursos. Além disto, ao concluirem seus cursos, 0s
alunos ja saiam empregados nas industrias de Sao Paulo. Havia ainda os cursos agricolas,
com o ensino ambulante de agricultura, destinado a populacéo do interior. Carneiro Ledo
era favorével ao ensino que contribuisse na formacdo para o trabalho, e sugeria mais
cursos, entre eles os femininos, em conjunto com o magistério, e masculinos, com
formacdo de operérios (LEAO, 1917, p. 74). Sobre o ensino profissional nos demais
estados do pais apontava que "[...] 0s cursos profissionais, apesar de um relativo
desenvolvimento nestes ultimos tempos em alguns pontos do pais, estdo muito longe de
prover as necessidades do nosso progresso” (LEAO, 1923, p. 44). Ainda ndo havia cursos
em numero suficiente no pais, que preparassem para as hovas profissdes necessarias a
sociedade urbano-indutrial.

Seu olhar critico ao ensino brasileiro o levou a fazer dois questionamentos sobre o
ensino superior. Primeiro, quanto a responsabilidade do Governo Federal apenas com esse
ensino, que estava destinado a elite, descuidando-se da educacéo do povo. E, segundo,
guanto a0 modelo adotado e valorizado no Brasil, que garantia apenas diplomas que
habilitavam para cargos publicos, com énfase nas carreiras de médico, advogado e
engenheiro. Afirmava que “[...] afinalidade do nosso ensino, ao invés de se obter a cultura,
a aquisicdo do conhecimento, € o diploma, o titulo, o direito e o mandarinato” (LEAO,
1923, p. 430-431). Esse nivel de ensino preocupava-se mais em fornecer diploma que
habilitasse aos cargos publicos a elite do que em preparar o profissional, além de ndo

atender as novas exigéncias da sociedade, que consistia em habilitar pessoas para as
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diferentes profissdes. Ele posicionava-se contrario ao modelo universitario adotado,

representado pela Universidade do Rio de Janeiro, primeira universidade oficial do pais.

Na nossa universidade a novidade Unica é o 6rgdo administrativo, ou
melhor, a engrenagem burocrética criada para governa-la. Nenhuma
pequenina modificacdo no ensino do direito, nenhuma melhoria no
aparehando da profissdo médica, nenhuma renovacdo na concepcdo da
cultura politécnica. Novo é apenas 0 corpo administrativo que se
sobrepds a todas as escolas, vinculando-as, burocraticamente, para a
designac&o de Universidade (LEAO, 1923, p. 437).

A Universidade do Rio de Janeiro caracterizava-se pela reunido de cursosisolados e
ndo ligados por mecanismos administrativos. Para 0 autor, essa universidade ndo fizera
avancar 0 ensino superior existente, pois manteve os tradicionais cursos de Medicina,
Direito e a Escola Politécnica e nenhuma nova orientacéo foi adotada.

A principal critica de Carneiro Ledo era quanto ao conteldo e metodologia
adotados no ensino superior. Afirmava que “[...] 0s nossos estabelecimentos de ensino
superior permanecem completamente a parte no meio em que vivem, inteiramente alheios
das ocorréncias cientificas, discussdes e aspiragdes sociais’ (LEAO, 1923, p. 445). Os
cursos eram distantes das iniciativas cientificas e das necessidades sociais. Carneiro Ledo
voltou a discutir a questdo do humanismo e utilitarismo, ao afirmar que o ensino
universitéario deveria encontrar um parametro nem totalmente humanista e livresco, nem
totalmente utilitario e profissionalizante. Propds a organizacdo de um novo modelo
universitéario para o Brasil, com novos contelidos e métodos, que fornecesse um ensino
mais préatico.Carneiro Ledo apontava a importancia da diversificacdo dos cursos superiores,
bem como a ampliagdo do nimero de vagas. Assim, formaria profissionais para
desempenhar diversos papéis na sociedade que contribuiriam com o desenvolvimento do
novo modelo econdmico e social que se implantava (LEAO, 1926).

Demonstrou, ainda, sua preocupacdo com a universidade voltada a pesguisa e
ressaltou que se deveria: “[...] criar e desenvolver os ingtitutos de pesquisa cientifica, os
laboratérios, capazes de valorizarem a cultura superior brasileira” (LEAO, 1923, p. 433).
Levantou, assim, a necessidade da criaco e desenvolvimento dos institutos de pesquisa.
As universidades, pela visdo de Carneiro Ledo (1923, p. 445-446), deveriam ter o papel de
imprimir um novo espirito, visto que “[...] aremodelacdo da nova instrucdo superior, ndo é

uma simples questdo de rotulos, de codigos de ensino, ou de modificacdo de programa,
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mas do proprio espirito da cultura a ministrar”. Uma nova cultura deveria ser transmitida,
cultura esta que formaria um novo espirito no homem brasileiro. Apesar de criticar a
universidade, era favoravel a sua organizacdo desde que adotasse um novo modelo. Enfim,
auniversidade, para Carneiro Ledo, deveriater cursos diversificados e com base cientifica,
bem como se dedicar a pesquisa.

Carneiro Ledo insistia na necessidade de reformar o ensino em todos os niveis,
concebendo que isto exigia uma reforma geral da escola normal, local onde se preparavam
os futuros professores. 1sso porque, o professor teria um papel importante a desempenhar
frente a0 ensino primério, esse deveria dar bons exemplos que contribuissem para formar o
carater do aluno. Deveria conhecer e estar preparado para 0s novos contelidos gque seriam
trabalhados. E, além de ensinar a ler e escrever precisaria: “[...] solidificar a nacionalidade
pela educacdo civica, dar o amor as profissdes préticas, pelo aprendizado do ensino
manual; fazer do povo uma fonte produtora, ensinando a atividade, a dedicacdo pelo
trabalho, pela iniciativa, pela acdo util” (LEAO, 1919, p. 133). Colocava-se no professor
primario a responsabilidade de nacionalizar o aluno, por meio de contelidos préticos e
carregados de moral e civismo.

Exemplificou como estava sendo organizada a formacéo de professores em alguns
paises como os EUA, a Argentina, o Chile, e ainda, alguns estados brasileiros, que
considerava modelos a serem seguidos por todo pais.

Com relacdo a formacdo de professores primarios norte-americanos, explicou que
era realizada em dois anos, apds concluirem o curso secundario. Nesses dois anos,
estudavam Pedagogia, com énfase na prética, cuja formagdo distribuia-se: “[...] primeiro
ano, psicologia, histéria da pedagogia, filosofia da educacéo, desenho, economia escolar,
principios fundamentais do jardim de infancia; segundo, método de ensino, pedagogia,
psicologia aplicada’ (LEAO, 1919, p. 135). E destacou que, nos a educacio era deixada
guase que exclusivamente nas méaos da mulher. Os professores ndo podiam dedicar-se a
outras atividades, contudo a profissio eraincentivada pelos bons salérios (LEAO, 1923).

Na Argentina, 0 Curso Normal era de quatro anos. Nele, estudava-se: pedagogia,
teoria e prética; prética de educacdo, trabalhos manuais e economia domeéstica. No Chile, a
formacdo do professor era de cinco anos, sendo que, nos trés ultimos, eram oferecidos:
pedagogia, pratica de ensino e trabalhos manuais (Ledo, 1919).

Com relagcdo aformacdo de professores no Brasil, Carneiro Ledo (1923) apontou as
bases progressistas do programa de reforma do ensino normal do Rio de Janeiro. Elaborado
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por Azevedo Sodré”® e inspirado na organizacdo americana, pretendia introduzir os
melhores métodos pedagdgicos. De acordo com essa reforma, o curso profissional seria
dividido em dois periodos:. 1° desdobramento e aperfeicoamento da escola primaria —
estudos primarios em métodos préticos e suaves e 2° exclusivamente profissional —
materiais aprendidos no 1° e aprendia-se a ensinar. O contelido das escolas normais teria
menos ensino tedrico e mais prético. A reforma previa a extingdo do ensino noturno, com a
gual concordava Carneiro Ledo, pois os alunos vinham cansados por trabalharem o dia
todo e a preparacéo tornava-se de ma qualidade. Para ele, quem trabalhava deveria fazer
outros cursos profissionalizantes, pois o ensino normal exigia muito. Contudo, a reforma
do Rio de Janeiro ndo foi implantada. Na Conferéncia Interestadual do Ensino Primério,
realizada em outubro de 1921, o professor Azevedo Amaral, diretor da Escola da Praca
Estécio de S4, colocou dois pontos que contribuiram para a falta de éxito da reforma do
ensino normal: pouco tempo de formacdo, apenas dois anos, e a metodologia das
disciplinas desenvolvidas pelos professores que ndo tinham o preparo suficiente (LEAO,
1923).

Carneiro Ledo elogiou a formacdo pedagdgica dos professores em Sdo Paulo. A
preparacdo baseava-se no estudo do desenvolvimento fisico, intelectual e moral das
criancas. A preparacdo dos professores primarios era voltada para a nacionalidade, ja que
ficariam responsaveis pela educacéo popular. Enquanto os professores secundérios tinham
sua preparacéo ligada a pedagogia experimental e a psicologia. A escola normal era
altamente profissionalizante e possuia a Escola de Aplicacdo, anexa a escola normal, para
gue os professores praticassem por meio dos processos mais modernos e com 6 a 8 h/aula
por dia. Os professores realizavam cursos, possuiam laboratorios pedagdgicos, utilizavam
métodos e processos baseados nos paises desenvolvidos, mas aplicados a realidade
brasileira e as capacidades individuais.

Aprovou a iniciativa de S80 Paulo em extinguir o normal noturno, a exemplo do
Distrito Federal, por ser prgjudicial e pouco educativo, pois tanto os professores quanto 0s
alunos trabalhavam o dia todo e havia baixo rendimento nesse ensino. E recomendou que
0s demais estados brasileiros utilizassem a experiéncia dos professores paulistas para a

formacado de novos professores.

% Anténio Augusto de Azevedo Sodré (1864-1929) foi deputado federal e prefeito do Distrito Federal.
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[...] éincontestavel a vantagem que tem todo o Brasil em fazer diretores
da instrucdo publica, pelos Estados, professores trazidos de S&o Paulo,
com esse grande hébito de organizacdo e conhecimentos dos varios
processos e métodos estrangeiros, ou enviar para que se aperfeicoem ali
0s seus proprios professores, como fez o Parana (LEAO, 1919, p. 107-
108).

Acreditava que, para que o professor pudesse garantir a eficacia desta nova
proposta de ensino, deveria estar atento ao contelido a ser trabalhado, a metodologia, a
salde fisica e mental dos alunos. Sugeria cursos de especializacdo no exterior para 0s
professores.

Com base na proposta de S&o Paulo e Rio de Janeiro, apontou que o primeiro passo
a caminho de uma nova educacdo para 0 povo seria a formac&o do professor. Por isso a
importancia de Escolas Normais com bases inteiramente pedagégicas. Dever-se-ia
preocupar com seu programa, sua metodologia, o tempo de formacéo e a obrigatoriedade
do egstagio. Mas tudo isto voltado a0 objetivo de ensinar a ensinar criangas. O curso
normal, para atender aos objetivos da nova educacéo, deveria incluir em seu programa a
pedologia”® ou psicologia aplicada a educacéo, bem como disciplinas que contribuissem
para que os futuros professores aprendessem “[...] a conhecer a crianca e a ajudéa-la na sua
formacdo e na sua preparacdo para a luta da vida® (LEAO, 1919, p. 135). O autor
acreditava na importancia de maior tempo de formacéo para o Ensino Normal. Propunha o
preparo do professor de dois atrés anos, podendo concluir seus estudos aos 16 ou 17 anos.

Carneiro Ledo acreditava que, naturalmente, a mulher ja era uma educadora e,
como mée, poderia contribuir para a educacdo de seus filhos desde seus primeiros anos de
vida. E apds a revolucéo feminina ocorrida durante a guerra, aumentou a preocupacao com
a sua educacdo. O curso que mais tinham acesso era 0 Ensino Normal, todavia sugeria a
organizacao de cursos profissionalizantes para que as mulheres de familias mais carentes™
pudessem atuar profissionalmente na sociedade e conquistar seu sustento (LEAO, 1923).

Todas as questdes discutidas por Carneiro Ledo apontam a direcdo de sua proposta

educacional. Contudo foi na Diretoria de Instrucdo Publica do Rio de Janeiro (Distrito

° Carneiro Ledo (1919) explica que Pedol ogia refere-se ao estudo sobre a crianca.

™ Para as mogas de familias pobres havia pouca opgdo no ensino puablico, o que propiciou a formagéo de
entidades particulares ligadas & causa feminina. Citou o exemplo das “Bandeirantes’ e da “Associacdo Cristad
Feminina’, que: “[...] procura formar a mulher, fisica, inteectual e moralmente forte para fazé-la, ao choque
com avida utilitéria e as sedugdes da sociedade, triunfar sempre. Nos campos de jogo, cuja freqiéncia édiaa
diamaior; nas aulas de instrucdo prética: datilografia, estenografia, linguas e tudo o mais de quanto necessita
uma criatura para viver da sua inteligéncia e da sua atividade, formam-se e revigoram-se as mogas para a
vitérianaluta pelavida’ (LEAO, 1923, p. 169-170).



Federal), que ele pdde colocar em prética algumas dessas iniciativas, bem como outras

inovacoes.

4.2 Carneiro Ledo e a Proposta de Organizacdo Escolar para o Distrito Federal

Entre 1922 e 1926, Carneiro Ledo assumiu a Diretoria de Instrucéo Publica do Rio
de Janeiro, entdo Distrito Federal, e, no livro O ensino na Capital do pais (1926),
descreveu como desenvolveu seu trabalho. Para se compreender a abrangéncia dessa
reforma, utilizar-se-4, além do citado livro, os textos de Paulilo (2005), Vidal (2003) e
Monarcha (1989).

Carneiro Ledo elaborou o Projeto de Reforma do Distrito Federal, sob o n°. 2387,
gue ndo foi aprovado pelo Conselho Municipal (PAULILO, 2005). Portanto, sua reforma
ndo pdde ter a abrangéncia que ele queria, pois as mudancas e inovacBes foram
implementadas aos poucos e sem respaldo legal. Atento as novas experiéncias
educacionais que se realizavam no pais e no exterior, ja abordadas nesta dissertacéo,
buscou implanté-las no Distrito Federal. Paratanto, buscou ficar a par de todo o andamento

da organizacéo do ensino paradar inicio areforma:

[...] atendendo as aspiragdes do professorado e as hecessidades da nossa
cultura e da nossa preparacdo para a vida atual acabamos de reformar 0s
programas todos da Escola Normal, a primaria, profissional e noturna. O
espirito da reforma foi integrar a escola nas realidades correntes, tird-la
na margem da vida, fazendo a vida de todos os dias circular nas suas
classes (LEAO, 1926, p. 42).

A reforma estava de acordo com a realidade e necessidades impostas pela
sociedade, segundo o autor. Seu projeto para o Distrito Federal previa uma completa
organizacdo escolar, que teria inicio com a organizacdo politica e administrativa para
Seguir com a organizagao pedagogica. Procurou organizar 0 ensino nos seus diversos
niveis: jardins de infancia, escolas primérias, escolas profissionalizantes, curso normal e,
ainda, cursos de aperfeicoamento. Entendia que a direcdo escolar ultrapassava o carater
pedagdgico e burocrético e tinha um carater social e politico, tornando o ensino “[...] a

solucdo de um problema de natureza civica e nacional realmente grave” (LEAO, 1926, p.

2 Anexo C: o Projeto de Reforma do Distrito Federal, elaborada por Carneiro Lefo.
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7). O ensino viria, assim, contribuir para solucionar um dos grandes problemas sociais, a
formacao do cidadao.

Carneiro Ledo fez um balanco de sua administracdo nessa secretaria, destacando
gue realizou tudo 0 que estava a seu alcance para a organizacdo do ensino no Distrito
Federal, levando-se em conta as dificuldades encontradas, em especial a financeira. E
afirmou: “[...] o problema da instrucdo publica nem aqui nem em parte alguma satisfaz
com solucBes simplistas, é fendbmeno muito mais sério e muito mais envolvido nos
problemas de ordem social e econdmica, do que muitos afiguram”. De acordo com o autor,
existiam questfes de ordem social e econbmicas a serem ultrapassadas para se organizar o
ensino. Enfim, por meio dessa Secretaria, buscou organizar o ensino no Distrito Federal e,
ainda, reorganizar leis e decretos, entre os anos de 1893 a 1922.

Paulilo (2005, p. 18) destaca que um dos maiores problemas enfrentado por
Carneiro Ledo foi a “[...] estagnacéo do investimento publico no momento de triunfo de
uma politica de educacdo que objetivava viabilizar a expansdo da infra-estrutura escolar
necessaria a rearticulacéo do sistema de ensino”. Dega forma, a falta de recursos
financeiros dificultou a organizacdo da reforma implementada por Carneiro Ledo no
Distrito Federal. O préprio autor apontou essa dificuldade como a maior encontrada em sua
administracdo. Contudo afirmava que esse problema ndo afligia apenas o Brasil, mesmo os
EUA, uma das na¢Bes mais ricas do mundo ndo conseguia manter integralmente o ensino
do seu povo. Admitia que as dificuldades materiais das escolas ndo poderiam ser resolvidas
apenas pela sua administracdo. Seria preciso transpor as barreiras politicas para que o
governo ampliasse sua arrecadacdo, por meio de uma taxacdo especial para 0 ensino.

Mas 0 que ocorria, na prética, € que a cada ano diminuia-se a porcentagem dos
investimentos destinados a0 ensino. Apresentou as porcentagens destinadas ap ensino
primario no Distrito Federal, que eram as mais baixas das duas Ultimas décadas. 1911 —
15,6%; 1915 — 18,3%; 1920 — 16,45; 1924 — 13,8%; 1925 — 11,5%. E, ainda, destacou que
0 custo por aluno era, em 1925, 30% menor do que em 1922.

Com a dificuldade financeira, faltavam recursos para investir em material e prédios

escolares’™. Carneiro Ledo (1926, p. 153-154) comparou 0 ano de 1915 com o de 1924:

"3 Destacou que houve diminuicdo na verba destinada aos aluguéis, de mil contos de réis, em 1915, para 600
contosderéis em 1924. Como havia, naturalmente, aumentado o nimero de alunos, o resultado foi afaltade
salas de aula, dgumas eram t&o pequenas que sb acomodava de 15 a 20 alunos.
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Em 1915, tinham uma verba de mil contos de reis, (1.000:000$000) para
alugud de prédios, possuiamos entdo 37 préprios municipais, mas
contdvamos com 310 casas alugadas, ao todo 347 edificios, em que
funcionavam 338 escolas [...] Em 1924 tinham apenas seiscentos contos
paraalugue e 233 prédios, menos 113 do que em 1915.

Os investimentos destinados ao ensino haviam diminuido nos ultimos anos. O que
prejudicava a organizacdo das escolas pela falta de investimento em prédios e demais
necessidades fisicas da escola. Havia falta de estabelecimentos de ensino e a prefeitura
precisava alugar casas e muitas delas estavam em estado precario de conservacdo. Com a
falta de recursos para os prédios escolares, salarios de professores e investimentos
pedagogicos, foi necessario manter dois turnos nas escolas, com 4 haula, implantado
desde 1919 no Distrito Federal.

Destacou Carneiro Ledo que os investimentos em reforma e compra de carteiras
poderiam ampliar o nUmero de vagas e sugeriu a construcdo de, no minimo, 20 escolas.
Contudo, durante seu mandato, conseguiu apenas reformar 120 das escolas existentes, 0
gue manteve 0 nimero de vagas nas escolas insuficiente para a demanda. Vidal (2003)
apontou que Carneiro Ledo ndo conseguiu seu intuito de construir escolas como o modelar
grupo escolar paulista.

Para minimizar as dificuldades financeiras, Carneiro Ledo buscou outras medidas
para angariar recursos além dos destinados pelo Estado. Organizou o Conselho de
Assisténcia Escolar que tinha como objetivo “[...] socorrer as Caixas, as Ligas de Bondade
pobres e incrementar a criacdo de tais ingtituigdes, nos pontos em que haja necessidade’
(LEAO, 1926, p. 14). Procurou estimular as Caixas Escolares e Ligas de Bondade do
Distrito Federal, que contribuiam com a manutencéo das escolas e auxiliavam as criancas

pobres. Exemplificou como estava sendo realizado isso na préatica.

Para a manutencdo dos servigos, além das dadivas regulares da Cruz
Veameha, da secdo Juvenis das Escolas, da distribuicdo diaria de 15
litros de leite pelo Dr. Geraldo Rocha e de medicamentos e fortificantes,
por vérias drogarias, hA uma dadiva regular do Rotary Club,
mensalmente, e uma Liga de Bondade cujos s6cios concorrem com cerca
de 400 mil réis mensais (LEAO, 1926, p. 73).

Ja se encontravam em funcionamento 50 Caixas Escolares e 40 Ligas de Bondade,
sendo que 38 foram instaladas entre 1923 a 1926. Enfim, ja estava sendo realizada a

parceria entre o setor publico e o privado no Distrito Federal.
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De acordo com Vidal (2003), essa iniciativa de prestar assisténcia as criancas
pobres foram adotadas por Carneiro Ledo como forma de aumentar as matriculas e

incentivar a freqliéncia nas escolas.

O desafio enfrentado por Carneiro Ledo, no entanto, ampliava-se na
medida em que pretendia a incorporacdo de todas as criancas em idade
escolar ao ensino primério, o que supunha avancar a escolarizacdo as
camadas menos favorecidas ha sociedade, para as quais, em geral, o valor
da escola residia na aquisicdo dos saberes dementares (ler, escrever e
contar) e a permanéncia da crianca em seu interior significava um custo,
fosse pelo dispéndio em material escolar e roupas, fosse pelo afastamento
das atividades produtivas (VIDAL, 2003, p. 389-389).

As criancas pobres necessitavam além das escolas gratuitas, suporte para sua
permanéncia nesta, como material e roupas, 0 que despendia maiores investimentos.

A reforma previa a obrigatoriedade do ensino primario fundamental, de 7 a 14 anos,
desde gue houvesse escolas em nimero suficiente para atender a todos os alunos. Seria
preciso conhecer 0 nimero de criangas de 7 a 14 anos para definir as reais necessidades de
vagas e organizar as escolas que oferecessem educacdo paratodos. Carneiro Ledo sugeria
gue, na falta de vagas nas escolas publicas, dever-se-ia oferecer vagas nas particulares
subvencionadas. Defendia, ainda, o ensino subvencionado como solugdo para a falta de
vagas, desde que essas escolas seguissem as mesmas normas do ensino oficial. Para as

escolas particulares subvencionadas, propds que:

A metade do corpo docente, tirada dos normalistas diplomados no
Distrito Federal, dentre os quais devem sair, compulsoriamente, 0s
professores de portugués, geografia e histéria do Brasil. O programa deve
ser aprovado pela Diretoria Geral para as escolas da municipalidade.
(LEAO, 1926, p. 184).

Ele sugeriu uma estreita relacdo entre as escolas normais e as escolas particulares
subvencionadas, em especial com relacdo a contratacdo dos professores e ap programa a
ser seguido.

Apesar de defender a criacdo e organizacdo de mais escolas publicas e gratuitas, o
autor ndo se posicionava contrario ao ensino particular, considerava-0 importante para o
Brasil, ja que ndo havia escolas publicas suficientes para atender a todas as criangas e
adolescentes em idade escolar. O ensino particular atendia cerca de 60% da populacdo

escolar entre 7 a 14 anos (LEAO, 1926, p.182). Propunha, porém, que esse ensino ficasse
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vinculado ao publico, e se organizasse de acordo com as orientacfes da Diretoria Geral de
Instrucdo de cada estado. Apresentou orientagdes para 0 ensino particular por meio de
decretos. No Didgtrito Federal, jA& em 1895, havia sido elaborado um decreto que
determinava que as escolas particulares dessem informagdes a Diretoria Geral de Instrucéo.
E, quando na diretoria, Carneiro Ledo, por meio do artigo 161, do Decreto 3.017, de 5 de
janeiro de 1915, isentou de impostos as escolas primérias que se comprometessem a
propiciar “[...] o ensino dentro dos programas das escolas primarias municipais, a juizo da
Diretoria Geral de Instrucdio” (LEAO, 1926, p.184). Caberia a Diretoria fiscalizar estas
escolas quanto a “[...] higiene e a saude infantil, & idoneidade do corpo diretor e docente e
ao proprio valor dainstrucéo e da educacdo ministrados’ (LEAO, 1926, p.184).
Colocou-se contrério a algumas idéias levantadas no periodo, como a proibicéo de
escola publica para as classes mais altas ou 0 pagamento pelo ensino aos alunos com
maiores recursos financeiros. Criticava estas idéias por considerdlas contrérias a

democracia. Enumerou trés motivos para justificar seu pensamento:

1° - porque seria estabdecer, infancia, a no¢do de diferenciacdo
chocante entre ricos e pobres, entre 0s que pagam e 0s que aprendem com
condescendéncia.

2° - porque ndo é f&cil dizer qual o que pode pagar e quando o
fosse o abastado, cujo filho estivesse na escola publica, contribuiria com
a sua quota e apenas para 0 Seu caso.

3° - porqueficaria fora de qualquer contribuicéo o abastado, cujos
filhos aprendessem em colégios particulares, ou ho estrangeiro e,
sobretudo, os cdibatérios ricos. (LEAO, 1926, p. 18-19).

Defendia que néo se deveria diferenciar os ricos dos pobres por meio do ensino e,
MEeSMO que 0S Mais ricos pagassem, esses recursos ndo seriam suficientes para cobrir todas
as despesas. Para Carneiro Ledo, a contribuicdo para o ensino ndo deveria vir do aluno e
sim do Estado.

Paulilo (2005) aponta que a idéia de oferecer ensino a todos, demonstrava que a
reforma se opunha a “[...] a uma organizacdo dualista do aparelho pedagdgico — que
reservava o ensino primario e profissional as classes empobrecidas — perante um sistema
de ensino que assegurasse a unicidade inicial da educacdo publica para as camadas
populares e abastadas [...]”. Pretendia a reforma propiciar educacdo para todos e,

demonstrar ser a escola o caminho para a democratizacéo.
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Propds para o Distrito Federal uma organizacdo que abrangia do ensino primario a
universidade™. Nessa, os jardins de infancia seriam criados quando necessarios, ja o ensino
primario poderia ser organizado nas escolas isoladas ou nos grupos escolares. Teria a
escola priméria duragdo de dois anos, e o curso fundamental de quatro anos. A partir de
entdo, o aluno poderia optar pela escola priméria complementar, de trés anos, que o levaria
a Escola Normal ou pelo ensino profissionalizante que poderia ser masculino e feminino,
com duracéo de quatro anos. O auno que concluisse™ esses cursos teria direito a cursar o
ensino superior. Paulilo (2005, p. 15) analisa essa organizacdo como fundamental na
reforma de Carneiro Ledo: “A montagem de um sistema de ensino integrado na capital do
pais — capaz de conduzir a crianca sem saltos ou deficiéncias aos niveis mais adiantados da
escolaridade — foi o papel essencial de que se investiu areforma Carneiro Ledo”.

Carneiro Ledo criticava a falta de freqliéncia dos alunos existente nas escolas e
adotou o cancelamento de matricula para alunos que faltassem vinte vezes seguidas sem
justificativa. Esta medida minimizou os custos e possibilitou investir-se mais em cada
aluno, porgue se redistribuiam os alunos, diminuindo o nimero de salas e de professores e
podiam ser abertas mais vagas nas escolas. O caminho correto, porém, para se manter a
fregliéncia, seria buscar 0s motivos para a desisténcia e procurar atrair e manter os alunos
nas escolas. Ele reconhecia que muitos dos aunos que abandonavam as escolas o faziam
pela necessidade de trabalhar. Mas, apesar desta dificuldade, destacou que o ano de 1925
havia sido o de maior frequiéncia e rendimento escolar. Retomou a questdo do abandono do
aluno da escola profissional para o trabalho e propds que fosse adotada a mesma medida de
S0 Paulo: didriapara o aluno e refeicdo gratuita.

Carneiro Ledo afirmava gque a escola ndo era vista como uma questdo prioritéaria
pela sociedade em geral, era preciso mudar essa visdo. Procurou demostrar a importancia
das escolas para o desenvolvimento do pais. Realizou reunides com o intuito de melhorar o
relacionamento entre escola—familia e escola-comunidade, como o circulo de pais,

associacao de pais e professores, associacdo de acdo post- escola. Explicou:

“ Em Anexo D: o esquema de organizacdo do ensino para o Distrito Federal, do Jardim de Infancia a
Universidade.

”® Para a promogdo do aluno de uma série para a seguinte, ele estabeleceu a utilizagdo dos testes.
Implementou dois tipos de testes: os Psicol 6gicos e os Pedagdgicos. O primeiro tinha como objetivo medir a
idade mental dos alunos, de modo a organizar salas mais homogéneas. E o segundo, contribuia para que o
professor pudesse verificar o rendimento dos alunos. Considerava os testes importantes para o professor, para
a administracdo e para o aluno. Para a implantaco dos testes, organizou uma comissdo e, com esta e 0
material trazido do exterior, em especial dos EUA, Inglaterra e Suica, preparou um curso para a formagéo de
professores. Para Vidal esses testes de inteligéncia utilizados por Carneiro Ledo foram influenciados pelos
testes realizados por Binet (VIDAL, 2003).
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O interesse publico, a consideracdo pela escola s6 pode ser Util para
facilitar a sua influéncia construtiva no ambiente social. Nos meios
pobres e incultos, a escola educa, atua sobre a familia de modo a lhe
melhorar a existéncia, defender-lhe a salide, amparar-lhe a vida moral,
influindo em preparacdo de um ambiente favorave ao desenvolvimento
normal da crianca, entregue a sua guarda, nos centros abastados e cultos
ela consegue auxiliar e assistir 0s pequenos necessitados, que sdo
multiddo (LEAO, 1926, p. 50).

A sociedade sO teria ganhos com a atuagdo da escola, pois essa contribuiria,
diretamente, com a melhoria das criancas nos seus aspectos fisicos e morais. A escola
deveria influenciar a formacé&o moral da crianca para que esta atuasse no seu meio social.
Vidal (2003, p. 379) entendeu que:

[...] sob muitos aspectos a administracdo de Carneiro Ledo na instrucdo
publica reforcou a necessidade de fazer da escola parte da solucdo dos
problemas causados pelas lutas politicas e sociais que, naqueles anos,
eram combatidas em diversas unidades da federacao.

A organizacdo escolar de Carneiro Ledo iria além de uma nova proposta
pedagdgica, visava solucionar problemas politicos e sociais, ou seja, a organizacdo social.

Procurou reorganizar sua Secretaria de modo a dar a esta as respectivas atribuicoes
e poderes necessarios para desenvolver seu trabalho e, para tanto, organizou concurso e
contratacdo de pessoal. Explicou: “[...] organizei e apresentel ao prefeito um regulamento
tanto quanto possivel completo dentro das leis vigentes da municipalidade. E, assim, a
Secretaria funcionara com uma regularidade que somente um regulamento bem estudado
Ihe poderiadar” (LEAO, 1926, p. 200).

Considerava fundamental a organizacdo administrativa e pedagdgica no interior da
escola e tomou algumas iniciativas quanto a cargos e salarios. Propds o cargo de diretor e
catedréticos para 0s grupos escolares e, quando necessario, adjuntos. Além do salério fixo
os professores adjuntos que, além dos salérios, deveriam receber comissdes quando na
regéncia, e estipulou o valor da gratificacdo a ser oferecida aos diretores das escolas
urbanas e rurais. Enfim, contribuiu para 0 aumento dos salarios e revisdo do quadro dos

professores, que mesmo assim, continuavam baixos. Carneiro Ledo destacou que, devido
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ao0s baixos salarios, os professores enfrentavam problemas de moradia® e saide. Ele
denunciava a falta de amparo legal para solucionar essas dificuldades.

Procurou divulgar para os professores da rede publica a pedagogia moderna, por
intermédio de livros, revistas e jornais técnicos vindos do exterior, além de filmes,
conferéncias e reunides. Apesar da importancia dada a reforma no ensino normal, defendeu
a necessidade de preocupar-se com a formacdo dos professores em atividade. Justificava
esta medida pela demora na formagdo de novos professores pela dificuldade de incluséo
destes nas escolas. Os novos professores ao chegarem as escolas estariam em nimero
menor e seria mais provavel gue seguissem as normas dos mais antigos.

Carneiro Ledo defendia a necessidade de professoras substitutas para evitar que as
criancas ficassem sem aulas por falta de professores. Como a prefeitura ndo queria
aumentar o nimero de professores contratados, sugeriu a contratacéo de professoras

substitutas efetivas’, prevendo o seguinte funcionamento:

Em toda escola havera, por exemplo, para cada trés classes uma substituta
efetiva que se apresentard diariamente a diretoria, assinara o ponto, mais
s6 trabalhard se faltar alguma professora adjunta, nesse dia. A substituta
ganhard apenas 0 que a substituida perder e tera sempre direito a
substitui-la quando licenciada (LEAO, 1926, p. 164).

Sobre a classificacdo e promocdo, Carneiro Ledo contribuiu para a elaboracdo do
Decreto n. 2008, que estabelecia critérios para avaliacdo dos professores adjuntos. Nesta,
deveria o catedrético e o inspetor avaliar o professor quanto a: “a) aptiddo pedagdgica; b)
assiduidade, levando em conta pontualidade; ¢) zelo pelo ensino e pela escola; d) exercicio
em zona rural [...]” (LEAO, 1926, p. 126), entre outros. O autor defendia a realizagéo de
um processo de selecdo de professores bem organizado, mas admitia a existéncia de

algumas qualidades necessarias para o professor que ndo podiam ser avaliadas: “[...] as

"® Sugeriu que o Estado financiasse a construgéo de casas para os professores, a exemplo do que era feito
para 0 operério. Poderiam ser “construidos os prédios, sempre que possivel em terreno da Prefeitura, o
professor iria pagando uma mensalidade equivalente a pequeno aluguel, de modo que no final de cito a
quinze anos cada qual tivesse a sua casa’ (LEAO, 1926, p. 159).

77 71...] substitutas efetivas sdo normalistas diplomadas encarregadas, em cada escola, de substituir as
professoras que faltam” (LEAO, 1926, p. 164).

'8 Lefio ndo especifica bem a data do decreto ou a aprovacso do decreto, apenas cita seu ndmero. Além dos
itens j& citados quanto a valorizag8o dos alunos, acrescentou: “A aptiddo pedagogica sera avaliada tendo-se
em conta: a) método no ensino e na direcdo da classe; b) clareza de exposicéo preparo intelectua provado na
interpretacdo dos programas; ) influéncias e resultados de ordem moral, aferidos pelas disciplinas da classe;
d) porcentagem de freqiiéncia escolar; €) resultados obtidos na promocdo da classe, levados em consideracio
e preparo inicial da turma e o nimero de alunos de freqiiéncia média; f) influéncia moral exercida sobre os
responsaveis pelos alunos; g) higiene e cultura fisica dos alunos’ (LEAO, 1926, p. 166).
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gualidades mais preciosas no mestre. - 0 amor pela crianca, 0 zelo pelo ensino, a
capacidade facil de transmissdo de conhecimentos, a disciplina, assiduidade, a
pontualidade, os altos exemplos morais s30 inaturaveis no concurso” (LEAO, 1926, p.
168). Considerava os professores fundamentais para levarem adiante a nova proposta
educacional, como apontou em seus escritos anteriores;, para tanto, levantou desde a
guestdo de formacdo deste, até os salarios e organizacéo de quadros. Contudo, verificou

dificuldades enfrentadas na formacéo dos professores:

A Escola Normal é aqui o ponto mais fraco do ensino. Hoje, quando a
pedagogia tem progredido a passos de gigante, e toda a instrucdo se torna
cada vez mais cientifica e se firma fortemente nas ciéncias psicoldgicas e
sociais, nés possuimos uma casa de formar professores, na qual a
psicologia é matéria facultativa. (LEAO, 1926, p. 169).

Havia tentado incluir na formacéo do professor um ensino mais cientifico, ou seja,
propiciando uma formacdo geral seguida das disciplinas especificas como psicologia,
pedagogia, entre outras. Defendeu que 0s novos programas para 0 ensino normal deveriam
basear-se em trés ciéncias. Pedagogia, Psicologia e Sociologia. O ensino normal teria cinco
anos ao todo, sendo trés de formacéo geral e dois profissionalizantes, com disciplinas de
psicologia, pedagogia, prética de ensino, higiene escolar, desenho, trabalhos manuais e
modelagem, mulsica e pedologia e ciéncia da educagdo. Acreditava que, para realizar
completamente a reforma no ensino normal, seria preciso a criagdo ou melhoria dos
gabinetes de: psicologia experimental, psicogeografia, fisica e quimica, bem como do
museu de histéria natural.

Apesar de todas as iniciativas voltadas ao ensino normal, admitiu, ao final de seu
mandato como Diretor da Instrucdo Publica do Distrito Federal, que muito pouco havia
sido feito pelo este ensino, sobretudo devido a falta de recursos. Por isso, 0s problemas
enfrentados nas escolas normais eram praticamente os mesmos do inicio do seu mandato.
Para Paulilo (2005), as iniciativas de Carneiro Ledo, quanto a organizacdo do quadro
docente, formagdo de grupos de professores para estudos, discussdes e cursos sobre as
novas préticas educacionais, contribuiram para que as idéias escolanovistas ndo fossem
colocadas como imposi¢do, mas como persuasao, experimentacdo e infiltracao.

Carneiro Ledo adotou e implementou a utilizacdo de fichas pedagdgicas e médicas
para acompanhar o desenvolvimento fisico, mental e moral dos alunos. Essas fichas

facilitariam a avaliacdo fisica, intelectual e moral do aluno pelo professor. As fichas
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pedagogicas eram elaboradas pelo professor e organizadas de modo a acompanhar a vida
escolar de cada aluno. Eram preenchidas pelo professor nas séries iniciais e revistas todos
os anos, aé final do curso. Acreditava que com o0 uso de fichas poder-se-ia conhecer a
inteligéncia e formacdo moral de cada aluno. Essas fichas contribuiam ainda, para o
conhecimento: “[...] das aptiddes fisicas, individuais, na determinacdo da orientacdo
profissional” (LEAO, 1926, p. 127). Com base no levantamento de dados conseguidos com
as fichas sanitérias — 0 peso, a atura e as doencas — buscava-se melhorar a salide de cada
aluno.

Implementou a utilizacdo da ficha médica, que ja existia, mas ndo era utilizada
adeguadamente. Por meio das fichas médicas, seria possivel conhecer as deficiéncias e
doencas dos alunos, e assim melhor trat&lo. Isso porque essas fichas continham
informagdes fisicas e mentais dos alunos. Podia-se, assim, determinar quais eram as
criancas normais, que deveriam permanecer em salas comuns, e as anormais que deveriam
ficar em outra sala. Carneiro Ledo levantou a questdo da necessidade de escolas para
criancas com debilidades, ou seja, criangas com determinadas deficiéncias, fracas ou
doentes. E organizou uma escola apenas para essas criangas, em que, ao lado do ensino,
recebiam cuidados especiais™. Propds a criagdo de mais duas ou trés escolas desse tipo,
bem como colocou a necessidade de organizar col6nias de férias, que seriam escolas de
recuperacdo das criancas debilitadas fisicamente. Implementou o pelotdo de saide. E
regulou a inspecdo médico-escolar, que congtaria de visitas as escolas e residéncias dos
alunos, cuidando da salide e dando orientactes.

A educacdo fisica tornou-se obrigatoria no Distrito Federal a partir de 1924 e, ao
lado desta obrigatoriedade, deveria ser “[...] organizado e executado, com ordem e método,
um programa obrigatério de educacdo fisica’ (LEAO, 1926, p. 93). A proposta de
educacdo fisica de Carneiro Ledo era baseada em uma orientacdo moderna, que valorizava
0S exercicios naturais, dos jogos, a gindstica A ginastica moderna constava de
caminhadas, ginastica, jogos de futebol, e deveriam ser praticados diariamente. Deve-se
lembrar que, no periodo, ndo havia cursos especializados para a formacéo de profissionais
de educacdo fisica, por isso, alguns poucos professores proporcionavam aos seus alunos

exercicios, na maioria das vezes, por conta propria e sem a devida preparacdo. Foi

" «..] a par do exame clinico minucioso e da ficha da crianca, exame de fezes, de sangue, etc., e os
tratamentos indicados, com pequenas intervengdes, por intermédio da Cruz Vermelha ou das policlinicas,
distribuem remédios, e fortificantes, alimentos, helioterapia, repouso, educacdo fisica, e cuidados, além de
atender etratar os alunos de outras escolas, que avisitam para esse fim” (LEAO, 1926, p. 74).
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necessaria a criagcdo de uma comissdo para organizar uma proposta de educacdo fisica e
incluir, no magistério, um programa dessa disciplina em conjunto com o ensino da higiene
e da gindstica. Ele criou, também, o cargo de Instrutores para a nova pratica. Mas como
ndo havia espaco adequado nas escolas, utilizavam campos de futebol. Um exemplo foi o
ensaio de educacédo fisica nho Campo do Botafogo Futebol Clube, em 12 de outubro de
1925, e com a presenca de dois mil alunos. Esses encontros com centenas de alunos
tornaram-se fregulientes e serviram de exemplo para outros estados.

Nesse periodo, intensificava-se 0 guestionamento quanto a higiene. E Carneiro
Ledo é apresentado em alguns estudos como uma higienista, pela preocupacdo que
demonstrava com o saneamento escolar. Citou o exemplo das escolas americanas com
excelentes condicbes de higiene e colocou que as escolas seguiam esse exemplo.
Preocupou-se com a saude dos alunos e destacava de trés fatores fundamentais que a
influenciavam: cuidados higiénicos, prevencéo e tratamento de doencas, além da educacéo
fisica para fortalecer o corpo. Em 1926, Carneiro Ledo participou do Terceiro Congresso
Brasileiro de Higiene, e apresentou o artigo Formacédo de habitos sadios na crianga, onde
discutiu as medidas que foram adotadas no Distrito Federal em relagdo a higiene no
periodo em que seu Diretor (LEAO, 1929).

Carneiro Ledo (1926) dava preferéncia as escolas nos campo, mas se estas fossem
na cidade deveriam ser congtruidas, especificamente para este fim, em pragas ou parques,
serem arejadas, com boa claridade e ainda, terem mobilia propria. Vérios profissionais
estavam atentos a isto, artistas, médicos e pedagogos, pois grande parte da vida infantil
processava-se ha escola e era preciso local adequado para atender aos alunos. Vidal (2003,

p. 392) sobre essa questdo aponta:

O espaco da escola era outra temética recorrente no discurso dos
reformadores. Carneiro Lefo j& propugnava a necessidade de construcéo
de prédios para acolher a populacdo em idade escolar, ndo apenas no
sentido de ampliacdo fisica da rede, mas de melhora qualitativa das
unidades de ensino, em geral, localizadas em casas de aluguel.

O espago escolar seria muito importante na proposta de Carneiro Ledo. A escola
deveria ensinar bons habitos de salide as criancas, como exercicios ao ar livre, boas
maneiras, atendimento dentario e complementacéo alimentar.

Em relacdo a educacdo profissional, a reforma previa a criacdo de diferentes cursos

profissionalizantes noturnos, desde a preparacdo para 0 comércio até para pescadores,
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conforme a necessidade. Deveria o ensino profissional preparar mental e moralmente o
operério e estar ligado as necessidades do mercado de trabalho. Seria o ensino de trés anos,
mas com liberdade para se formar em menos tempo, de acordo com o desenvolvimento
especifico de cada aluno. O primeiro ano seria de formacéo geral e os dois Ultimos mais
profissionalizantes. Considerava 0s cursos noturnos fundamentais, em especial numa
capital como o Rio de Janeiro, e deveriam ter uma localizac&o privilegiada e instalacOes
adequadas ao tipo de profissionalizacéo.

Tal ensino contribuiria para que o adulto se profissionalizasse e pudesse competir
com a mao-de-obra estrangeira. Ao falar do ensino profissional, Carneiro Ledo lembrou
gue as dificuldades financeiras ndo permitiram uma ampla reforma nesse ensino. E tais
dificuldades iam além dos programas, visto que as disciplinas, mesmo as idénticas, eram
ministradas de forma diferenciada em cada escola. Posicionou-se contrério a prética
anteriormente adotada pelas escolas profissionalizantes de matricularem criancas menores
de oito anos e analfabetas. E, como medida de emergéncia, adotou como postura: “[...] a
aceitacdo apenas de maiores de 11 anos e com um minimo de instrucdo equivalente ao
terceiro ano primério” (LEAO, 1926, p. 188). A partir de entdo, uma crianca ndo poderia
profissionalizar-se sem ser alfabetizada. Defendeu, ainda, a criacdo de sessdes industriais
aos alunos dos dois Ultimos anos, para 0 aprendiz sair da escola sabendo trabalhar na
pratica. Carneiro Ledo (1926) destacou que esta mudanca na escola profissional deveria
atingir, inclusive, as escolas femininas.

Sugeriu cursos de aperfeicoamento, mas para maiores de 14 anos, entre esses os de:
Tecelagem; Madeiras, Meta; Folha de Metal; Tinta e Estugue; Eletro-técnica; Livros;
Trabalhos Agricolas. Bem como cursos de preparacdo para mestres e professores, que
teriam as disciplinas de: Inglés ou Francés Praico; Mateméticas, Metodologia das
Profissdes e Pratica de Ensino nas Oficinas; Ciéncias Fisicas, Desenho Figurado
Profissional; Tecnologia das profissoes.

Carneiro Ledo apontou dez itens para melhorar o ensino no Rio de Janeiro:
determinacéo da finalidade de ensino dentro das exigéncias sociais e nacionais presentes;
aproximacdo da escola com o meio familiar e social; defesa da salde na escolg;
organizacdo da assisténcia escolar; criagdo e generalizacdo da educacdo fisica;
determinacdo do desenho e dos trabalhos manuais como base do ensino primario;
orientacdo profissional pela escola; preparacéo da confraternizacéo pela escola; instalagéo

do cinema pedagogico e criacdo das excursdes escolares. Destaca-se nessas sugestfes a
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utilizacdo dos recursos audiovisuais, que, segundo ele, seria um bom aliado dos novos
programas. Os cinemas pedagdgicos deveriam contar com fitas de geografia, historia,
ciéncias, entre outros, contudo a dificuldade esbarrava nos custos. Sobre as excursdes
pedagdgicas, 0 autor destacava que estas favoreceriam a observacdo direta, ao ar livre, nos
jardins publicos e nas proximidades da propria escola, 0 que viria ap encontro do ensino
intuitivo.

Com relacdo a educacdo moral e civica, acreditava que seriam as escolas primarias
fundamentais para tal formacdo: “E nas escolas primérias que se formam as nogdes
primeiras de patria, lei, obediéncia, disciplina social, educacdo moral e civica, consciéncia
do valor do trabalho [...]” (LEAO, 1926, p. 182). Poderia a escola priméria organizar-se de
diferentes formas. escolas isoladas, escola primaria fundamental e grupo escolar.

Esta foi a proposta de Carneiro Ledo para o Distrito Federal. Acredita-se que ele
tentou implantar os métodos, o conteido e a melhor organizacdo com o objetivo de
contribuir com a educacdo popular. Apesar de suas iniciativas em organizar 0 ensino no
Distrito Federal, afirmou que ndo atingiu os objetivos desejados e apontou como principal
fator do insucesso a falta de recursos financeiros.

Para verificar as idéias de Carneiro Ledo, é importante destacar que ndo estéo
organizadas de forma que facilitem a anélise, contudo observa-se que continham aspectos
fundamentais que iam além de uma reforma educacional, queriam contribuir com a
organizacdo da sociedade por meio da escola. Ele discutiu questdes politicas referentes a
organizacdo do ensino, como 0s investimentos financeiros, os decretos e leis, a
organizacdo e fiscalizacdo das escolas publicas e particulares. Em relacdo aos aspectos
administrativos, tratou sobre a organizacéo interna da secretaria e das escolas, bem como
na organizacdo de cargos e sal&rios de professores. Aprofundou as questdes pedagdgicas
em relacdo a formacdo do professor, da escola e do aluno em seus aspectos fisico,
intelectual e moral.

Sobre a influéncia da reforma de Carneiro Ledo Vidal (2003, p. 385) aponta que:

Em 1935, a reforma Anisio Teixeira encerrou o formidavel impedo
organizacional e sistematizador da instrucdo publica carioca iniciado em
1922 com Antonio Carneiro Ledo, que deixou como vestigios um
programa de reformas educacionais de significativo alcance social e uma
designacao: escola nova.
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Sua reforma apesar de nédo ter se concretizado em lei, abriu caminhos para as
demais reformas redlizadas no Distrito Federal, em especial a de Anisio Teixeira,
considerada uma das mais completas reformas escolanovistas.

Carneiro Ledo, ao tratar sobre a reforma do Distrito Federal, utilizou o termo
educacdo publica, que se aproxima da definicdo de Luzuriaga (1966, p. 5): “[...] € a
educacdo criada, organizada e mantida pelas autoridades oficiais, municipios, provincias,
Estados]|...]".

Acreditase que sua proposta de ensino defendia a criagdo, organizacdo e
manutencdo do ensino pelo Estado, preocupando-se com todos os hiveis de ensino. Cabia
a0 Egdado seu financiamento, bem como a fiscalizacdo e a determinacdo de métodos e
contetidos da escola que deveria formar o trabalhador e 0 cidaddo necess&rio para um
Brasil em processo de modernizacdo. Todavia, admitia parcerias e subvengdes do Estado
com o ensino privado, como forma de garantir escola para todos. Carneiro Ledo queria
garantir gratuita e obrigatéria e, de no minimo sete anos, para todos. O que foi conseguido
ao final de seu mandato, quando o ensino primario tornou obrigatorio nos cinco primeiros
anos fundamentais e nos dois Ultimos anos complementares.

A frase de Carneiro Ledo (1926, p. 7), transcrita a seguir, confirma a assertiva
acima: “Sempre pensei que a administracdo publica deveria dar a todos, sem distingéo de
classes sociais, uma cultura e uma cultura e uma educacdo minima, indispensaveis a vitéria

na luta pelavida’.
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5 CONCLUSOES

O final da década de 1910 foi marcado por grandes alteragbes na sociedade
brasileira, causadas, entre outras coisas, pela entrada oficial do Brasil na Primeira Guerra
Mundial, pelas novas relagdes de trabalho ligadas a0 modelo capitalista, por mudancas
politicas e pela democratizacdo. Alguns politicos e intelectuais preocupavam-se com a
organizacdo da sociedade que se formava. E, para tanto, organizou-se 0 movimento de
modernizacdo, com o objetivo de contribuir para que o pais acompanhasse as mudancas
econdmicas, politicas e sociais mundiais, ligadas a0 modelo econémico capitalista. A
educacdo teria papel importante para essa organizacdo e foi incumbida de propiciar
formacdo para o trabalho e desenvolver o espirito de nacionalidade, tendo e vista preparar
0 povo brasileiro para cooperar com a nacdo que se queria formar.

Carneiro Ledo, atento as discussdes do periodo, dedicou-se a questdo educacional.
Defendia uma educacéo popular, que fosse além da instrucéo, que educasse 0 povo. Essa
guestdo o reportou as discussies realizadas, quando da organizacéo do Sistema Nacional
de Ensino francés, sobre os novos conteldos da escola. Ele era favoravel a busca de
equilibrio entre humanidades e ciéncias para moralizar o homem, embora a ciéncia devesse
prevalecer. Observa-se em suas idéias a influéncia dos ideais franceses, baseados nos
principios de liberdade e igualdade. Por outro lado, aproximou-se das inovacbes que
vinham da Europa e dos Estados Unidos, os quais mesmo diferentes entre si, tinham em
comum a critica sobre a escola chamada tradicional e a defesa da escola nova. Esta escola
deveria ser totalmente diferente da existente. Sugeriu a introducdo das ciéncias a partir da
escola priméria e sua continuidade nos demais niveis, em especial no ensino superior. O
autor preocupava-se em oferecer um novo modelo educacional com novos métodos,
técnicas e contetidos.

Carneiro Ledo utilizava em seus discursos 0s termos nova escola, nova educacao, o
gue possibilita inferir que o conceito de novo era uma preocupacdo constante. Queria
romper com a organizacdo da sociedade considerada antiga e iniciar uma nova sociedade,
ou sga, a sociedade urbano-industrial, ligada ao capitalismo mundial. Decorre desse
objetivo maior, a defesa para democratizar a educacdo popular e, a0 mesmo tempo, gjustar
a escola a0 novo modelo econdmico mundial. Carneiro Ledo preocupava-se com 0O

oferecimento de um novo modelo de escola para preparar o cidaddo e o inseri-lo na
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sociedade brasileira em processo de industrializacéo e urbanizagdo. Para tanto a escola
seria predominantemente prética, com o objetivo de preparar para o trabalho. E educacéo
deveria formar o0 homem integral, desenvolvendo seus aspectos fisico, intelectual e moral.
Nessa proposta a educacdo deveria ficar sob responsabilidade do Estado, bem como ser
organizada e ofertada para todos e, ainda, adequar-se a sociedade burguesa. Carneiro Ledo
ndo questionava 0 modelo social existente e sim sua organizacdo, acreditava que a
educacdo seria fundamental paraisso, visto contribuir paraigualar os homens, tornando-os
cidaddos da Republica.

Na defesa de uma nova educacdo e na necessidade de discutir os problemas
enfrentados pelo ensino no pais. Carneiro Ledo participou da criacdo, ao lado de outros
educadores, da Associacdo Brasileira de Ensino (ABE). Acredita-se que as conferéncias
realizadas pela ABE em que participavam educadores, profissionais, politicos e demais
segmentos da sociedade, contribuiram para ampliar a discusséo sobre a educacéo brasileira
a partir da década de 1920. Em uma de suas conferéncias, teve inicio a realizagdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, editado em 1932. O documento que definia os
novos rumos do ensino brasileiro foi assinado e defendido pelos educadores e intelectuais
ligados a0 escolanovismo. Mas ndo foi assinado por Carneiro Ledo, talvez por ele
discordar da idéia de descentralizacdo na organizacdo do ensino contida no documento.
Observa-se que Carneiro Ledo tinha idéia diferenciada em relacdo a essa questdo, das de
Lemme e Anisio Teixeira, educadores destacados do periodo e que assinaram 0
documento. Ele defendia a centralizacdo como caminho para melhor organizar a educagéo,
enguanto Lemme e Teixeira acreditavam que a descentralizacdo poderia contribuir para
agilizar aadministracdo escolar e, portanto, seria melhor para a educacdo no pais.

Nas reformas estaduais de ensino, representando iniciativas que anteciparam ao
referido documento, foram colocadas em pratica idéias de renovacdo pautadas na escola
nova. O escolanovismo implantou mudancas nos conteldos, na metodologia e na
administracdo escolar. Carneiro Ledo participou dessas reformas, em especial no Distrito
Federal e em Pernambuco.

No Distrito Federal, buscou colocar em prética o que considerava ser mais moderno
em relacdo ao ensino e deu énfase a formacdo de professores e a escola primaria, por
estarem ligadas a educacdo popular, ja que o primério seria 0 maximo que grande parte do
povo teria acesso. O professor deveria estar preparado para auar nessa hova proposta

educacional e enfatizava a necessidade da formagao de professores.
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Apesar da énfase com a educacdo popular, buscou criar um sistema de ensino da
pré-escola ap superior, como forma de organizar e articular o ensino da pré-escola a
universidade. Merece destaque em sua reforma, a questdo da administragéo nas escolas, no
gue se refere a organizacéo de seu corpo técnico. Observa-se que Carneiro Ledo ao propor
a manutencéo do ensino pelo Estado, ndo pretendia defender a exclusividade do ensino
publico, entendida como a educacdo mantida pelo Estado, e, Sm visava garantir a
educacdo para povo, mesmo que para isso fosse necessario unir iniciativa privada e
publica. Em sua gestéo, trabalhou em parceria com a comunidade para angariar recursos
para 0 ensino, realizando a parceria publico-privada.

Ao analisar a obra de Carneiro Ledo observa-se que houve modificacbes em sua
compreensdo acerca da organizagdo educacional no decorrer do periodo. Em seus
primeiros escritos, defendia a importancia de organizar o ensino e apontava as dificuldades
encontradas, sugerindo que o Estado contribuisse com sua organizacdo, pelo menos em
relacdo a educacdo popular. Na seqiiéncia, diante de décadas de Republica e das poucas
mudancas observadas na organizagdo do ensino, passou a fazer maiores criticas ao
Governo Federal, especialmente pela falta de manutencdo e organizacdo no ensino popular,
destacando a necessidade de novas leis e decretos que favorecessem o0 ensino. Quando
assumiu o cargo de Diretor da Instrucdo Publica do Distrito Federal, colocou em prética as
novas propostas que estavam sendo realizadas no Brasil e no mundo com relacdo a
educacdo e, vivenciou as dificuldades enfrentadas pelo Estado para organizar o ensino, em
particular a financeira. Propés medidas para enfrentar essa dificuldade, como a parceria
nos recursos publico-privados.

Constata-se em sua obra, ao final do periodo estudado, a defesa da escola publica
gratuita e obrigatoria, sobretudo para a classe popular e nas séries iniciais, as demais,
secundaria e superior, ndo precisariam ser necessariamente gratuitas. Contudo previa para
um futuro proximo a criagdo de universidades populares. Caberia a0 Estado a
responsabilidade pela organizacdo e manutencdo da educacdo popular. Para tanto, era
favoravel a que o governo centralizasse o0 ensino, como um caminho para articulé-lo em
seus diversos niveis, do ensino priméario ao universitario. Para essa organizacdo propds a
criacd do CNE, 6rgdo que se responsabilizaria pelo ensino brasileiro em seus diversos
niveis.

Acredita-se que Carneiro Ledo, ao defender a criagdo do CNE e ao participar da

fundacdo da ABE, aém das contribuices educacionais, teve papel importante nas
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discussbes sobre a organizacdo de um SNE. Apesar de ele proprio afirmar da sua ndo
efetivacdo nesse periodo. Pois, apenas com a Constituicdo de 1934 foi atendida sua
reivindicagcdo, quanto a criacdo de um Orgdo que contribuiria para a organizagéo do ensino
em todo o pais. Entende-se, todavia, que apenas uma lei ou um documento ndo sdo
suficientes para a efetivacéo prética de um Sistema Nacional de Ensino e, por isso foram
necessarias mais trés décadas para sua realizagdo na pratica escolar, como afirma Saviani
(2004).

Para Saviani (2004) o Sistema Nacional de Ensino brasileiro efetivou-se apenas em
1961. Contudo ressalta que a década de 1930 contribuiu em muito para a sua organizacéo e
aponta trés importantes acontecimentos. O primeiro foi a criacdo do CNE, com o Decreto
n°. 19.850, de 11 de abril de 1931, o 6rgéo viria contribuir com o Ministério da Educacéo e
Salde Publica, como se pode verificar no Art.2°. “O Conselho Nacional de Educacdo
destina-se a colaborar com o Ministro nos altos propésitos de elevar o nivel da cultura
brasileira e de fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educacéo profissional
apurada, a grandeza da nacdo” (NISKIER, 1995, p. 249). O segundo foi a elaboracéo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. No documento, segundo Saviani (2004, p.
33): “[...] pode-se perceber que a idéia de plano de educacdo se aproxima, ai, da idéia de
sistema educacional, isto € a organizacdo lbgica, coerente e eficaz do conjunto das
atividades educativas no ambito de determinado pais’. O Manifesto, para Saviani, vai além
de nova proposta educacional, € um documento que tem como prioridade a defesa da
escola publica. E o terceiro fato seria a Congtituicdo de 1934, de 16 de julho. Os artigos
148 a 158 tratavam sobre a educacdo e a cultura, ressaltando que o art. 150 especifica um
plano nacional de educacdo, o art. 150 atribui aos Estados e ap Distrito Federal a
competéncia na organizacdo e manutencdo dos sistemas e educativos e o art. 152 aponta
gue compete a0 CNE sugerir medidas na solugéo de problemas de ensino, bem como
distribuir os recursos financeiros.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 4.024/61), para Saviani,
foi o primeiro avanco efetivo do SNE, quando se estruturou o ensino brasileiro em todos os
seus nivels. Mas ressalta nessa lei a indefini¢cdo quanto ao conceito de sistema de ensino e,
acrescenta: "[...] embora se denomine a organizacdo educacional brasileira de ‘sistema’, a
verdade € que ndo existe sistema educacional no Brasil. O que existe é estrutura. E €
preciso que se tome consciéncia disso, pois € a partir das estruturas que se podera construir
o sstema. [...]” (SAVIANI, 1996, p. 112). Assim, segundo Saviani, o SNE ainda ndo se
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efetivou no pais. A discussdo quanto a uma definicdo do termo sistema é muito ampla, e
ndo caberia, nesse estudo, abordéla, mas se coloca como uma questdo para ser pensada.
Ao entender que o SNE brasileiro continua em construgdo, acredita-se que a compreensao
da proposta de Carneiro Ledo para a organizacdo do ensino brasileiro venha a dar novas
contribuicdes para seu entendimento.

Apesar de todas as questdes apontadas quanto a organizacdo de um SNE no pais,

observa-se que na atualidade:

A politica educacional que vem sendo implementada no Brasil, sob a
direcdo do Ministério da Educacdo, caracteriza-se pela flexibilidade, pela
descentralizacdo das responsabilidades de manutencdo das escolas,
induzindo os municipios a assumir os encargos do ensino fundamental e
apdando a sociedade, de modo geral, ai compreendidas as empresas,
organizacdes ndo-governamentais, a comunidade préxima a escola, os
pais e os préprios cidaddos individualmente considerados, para que
cooperem pela via do voluntarismo, e da filantropia, na manutencdo
fisica, na administracdo e no proprio funcionamento pedagdgico das
escolas (SAVIANI, 2004, p. 52).

Na politica educacional do Brasil, os municipios continuam responsaveis pelo
ensino fundamental. Dessa forma, observa-se que a organizacdo do ensino ainda mantém
guestdes que foram discutidas e ndo resolvidas no inicio do século XX, em especial a
guestdo da descentralizac8o e a falta de recursos. Bem como se ampliam parcerias com o
setor privado para a manutencdo das escolas publicas. Proposta essa defendida por
Carneiro Ledo, mas que ndo era uma novidade no inicio do século XX.

Os dados do Ingtituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em texto publicado pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Béasica (SAEB) em 2004, apontam que, embora tenha ocorrido uma expansdo no nimero
de vagas do ensino fundamental, atendendo criangas na faixa etéria de 7 a 14 anos, séo
alarmantes os baixos indices de rendimento do ensino oferecido. Isso revela que, em
matéria educacional, h4 muitos obstaculos a serem enfrentados. Dificuldades essas
cronicas, ja eram enfrentadas no inicio do século XX por Carneiro Ledo. Este apontava que
ndo adiantava apenas expandir 0 ensino, seria necessario preocupar-se com o tipo de
educacdo a ser oferecido. Assim, ainda hoje se deve questionar o tipo de educacéo que se

guer oferecer para a sociedade brasileira do século XXI.
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APENDICE A

BIOGRAFIA DE CARNEIRO LEAO

Antonio de Arruda Carneiro Ledo nasceu em 02 de julho de 1887, na capital de
Pernambuco, Recife, e faleceu em 31 de novembro de 1966, no Rio de Janeiro. Era de
familia tradicional, sendo seus pais Antonio Carlos Carneiro Ledo e Elvira Cavalcanti de
Arruda Camara Carneiro Ledo. O pai foi intelectual e poeta e orientou os estudos do filho,
diversificando a literatura francesa de Victor Hugo, a Inglesa, com Shakespeare, Pope,
Swinburne, Macaulay, entre outros. Sobre sua educacéo, Carneiro Ledo colocou que, ao ler
“Emilio” de Rousseau, lembrava-se de seu pai, pois “[...] Antonio Carlos vivia e fazia
viver, diante dos filhos insones, até altas horas da noite, quadros edificantes da historia,
paginas reveladoras do amor criado, ou a beleza imortal da poesia e do pensamento!”
(LEAO, 1955, p.14). Seu tio, Laurindo Ledo, foi professor de Filosofia do Direito na
Faculdade de Direito de Recife.

Carneiro Ledo concluiu seus estudos primario e secundario em Recife e iniciou o
Curso de Direito na Faculdade de Direito nessa mesma cidade. Araljo (2002) descreveu
gue recebeu grande influéncia do positivismo em sua formacéo, o que contribuiu com sua
maneira de entender os problemas da sociedade, entre estes 0 da educacéo e, ainda,

valorizar as ciéncias.

Em 1909, participou do | Congresso de Estudantes, em S&o Paulo, como vice-
presidente da delegacdo académica da Faculdade de Direito do Recife. A conferéncia que
proferiu deu origem ao seu primeiro livro, A Educacéo, no qual sugeria a difusdo do ensino
pelo Estado, bem como apresentava idéias sobre a renovacdo escolar. Ele formou-se em
Direito, em 15 de dezembro de 1911 e, apds sua formatura, passou a exercer o magistério e
o jornalismo em Recife. Apesar de ser advogado, tinha grande ligacdo com a educagéo.
Carneiro Ledo admirava Coménius, acreditava que 0 seu pensamento havia influenciado
muitos filosofos e educadores, entre estes. Locke, Rousseau, Calkins, Pestalozzi, Hegel,
Herbart, Froebel, Montessori, Kerschensteiner, Decroly e Dewey. Para Carneiro Ledo
([192_], p. 300), Coménius havia sido “[...] o primeiro a compreender que educar era

desenvolver a propria atividade da crianca. O primeiro a defender a instrucéo paratodos’.

Entre os anos de 1915 a 1916, realizou conferéncias no Rio de Janeiro, S&o Paulo,

bem como em outros estados, assumindo que estava em campanha a favor da educacéo
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popular. Como resultado de suas conferéncias, lancou o livro O Brasil e a Educacéo
Popular em 1917. No livro, discutiu a importancia da educacéo popular, que deveria ser
diferenciada da existente até ent&o e propiciar um ensino pratico e ligado ao trabalho, bem
como contribuir com a formacéo moral e civica dos alunos.

Mudou-se para 0 Rio de Janeiro, onde, além de exercer a advocacia, trabalhava
como jornalista no Jornal do Brasil. Permaneceu em campanha em favor da educacéo
popular, realizando inlUmeras viagens, do Amazonas ao Parang, proferindo conferéncias e
publicando artigos. Em 22 de julho de 1918, realizou uma conferéncia em Curitiba com o
tema Pela Educacdo Rural. Nela, entre outros assuntos, falou sobre a importancia da
agricultura para o desenvolvimento do pais e ressaltou 0 exemplo do Parana pela sua
iniciativa de policultura.

Em 1919, publicou o livro Problemas de Educacdo, composto por um conjunto de
idéias que foram apresentadas e discutidas durante quatro anos no Jornal do Commeércio e
em O Paiz Nele levantou as principais questes que afligiam a educacdo do pais e apontou
alguns dos caminhos que deveria seguir. Em 1920, escreveu o livro Sdo Paulo em 1920, no
gual, além de falar sobre a educacdo, mostrou a situacéo do Estado em relacéo a economia,
a politica e a sociedade. Escreveu, em 1922, o livro Os Deveres das Novas Geracdes
Brasileiras, publicado apenas em 1923. Segundo Carneiro Ledo (1923, p. 13), o livro tinha
como objetivo: “ser uma obra de preocupactes nacionais, um trabalho visando 0 momento
brasileiro, as necessidades de nossa civilizagdo e as imposicdes da nossa vida politica,
econdmica, mental e social”.

Entre 1922 e 1926, ocupou o cargo de Diretor Geral da Instrucdo Publica do
Distrito Federal (Rio de Janeiro) a convite do Governador Arthur Bernardes. E, ao final de
seu mandato, em 1926, escreveu O Ensino na Capital do Pais. O livro descreveu como
havia sido implementada a reforma do Distrito Federal. No ano de 1924, ao lado de Heitor
Lyra e de outros educadores, fundou a Associacdo Brasileira de Educacéo (ABE). Foi um
dos primeiros presidentes eleitos® ao lado de Heitor Lyra da Silva, Levi Fernandes
Carneiro e Bertha Lutz. Ele recusou o cargo devido aos compromissos anteriormente
assumidos e foi presidente novamente da entidade em 1931, ao lado de Anisio Teixeira
(PINTO, 2005).

80 Até 1930, foram quatro os presidentes eleitos para a ABE, cada qua exercia um trimestre de mandato. A
partir de 1930 eram apenas dois 0s e eitos, e assumiam por um semestre a presidéncia da ABE (PINTO,
2005).
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Em 1928, a convite do entdo governador Estacio Coimbra, elaborou a Reforma de
Ensino do Estado de Pernambuco, oficializada pelo Ato n° 1.237 de 27/12/1928. Sua
reforma tinha como objetivo geral: qualificacdo de méo-de-obra voltada para atividades
préticas que despertassem na crianga 0 gosto pelo trabalho a partir do jardim de infancia e
primario (NAGLE, p.1976). Engajado na politica do pais, em 1929, assumiu o cargo de
secretério da Justica e Negocios Interiores do Estado de Pernambuco, voltando-se,
especialmente, as questdes educacionais. Contribuiu para Reforma de Pernambuco,
realizada entre 1928-1930. Em 1930, perdeu seu cargo quando os militares assumiram o
poder e derrubaram, além do presidente Washington Luis, o governador pernambucano
Estécio Coimbra. Com isto, sua reforma, como a maioria das outras, ndo teve grande
durabilidade. Ele voltou a0 Rio de Janeiro, dedicando-se, novamente, a sua carreira de
advogado e jornalista.

No periodo delimitado pela pesquisa, escreveu, além dos ja citados livros outros
gue ndo foram localizados. Revolucdo Pernambucana, 1917; Relatério a Comissdo
Preparatoria da Conferéncia Interestadual do Ensino Primario, 1922; A Congtituicdo
Brasleira e a nossa Evolucdo Politico Congtitucional, 1922; Pela Confraternizacdo
Americana, 1925; Programas, 1925.

Nas décadas subseqlentes, Ledo desenvolveu diversas atividades e ocupou
diferentes cargos. Dedicou-se a estudos sobre a sociedade brasileira, foi professor,
escreveu livros de sociologia, bem como contribuiu com o jornalismo no pais. Lecionou
vérias disciplinas, desde Filosofia, em Recife, a Educacdo Comparada na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Guanabara. Foi membro do Instituto
Arqueografico e Geografico Pernambucano, Diretor da Escola Normal de Artes e Oficios
Wenceslau Braz e Diretor do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio no periodo
de 1931 a 1933. Em 1944, foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras e ocupou a
cadeira n.°14, em primeiro de setembro de 1945. Foi criador e Diretor do Centro de
Pesquisas Pedagdgicas da Faculdade Nacional de Filosofia e membro do Instituto
Historico e Geogréfico, da cidade do Rio de Janeiro, bem como de outras instituicdes e
institutos. Realizou, ainda, atividades no exterior, como, por exemplo, membro do Instituto
de Franca, da Academia Francesa de Letras, ocupando a cadeira que pertenceu a John
Dewey. Foi conferencista em diversas universidades pelo mundo, desde o Uruguai até a
Franca. Apesar de ter dedicado grande parte de sua vida a escrever sobre a educacéo,
produziu uma bibliografia com temas diversificados (ARAUJO, 2002).
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Na sequéncia, resumos sucintos de seus livros: O Brasil e a Educacdo Popular
(1917); Problemas de Educacdo (1919); Os Deveres das Novas GeracOes Brasleiras
(1923) e Palavras de Fé (1920); O Ensino na Capital do Pais (1926).

O livro, O Brasil e a Educacdo Popular, de 1917, foi organizado com base em
cinco conferéncias e um discurso realizados por Carneiro Ledo, entre os anos de 1915 e
1916, que tinham como tema a educacdo popular. As cinco conferéncias e locais que foram
realizados sdo: O Brasi| e a Educacéo Popular, em 1916, na Escola Normal de Séo Paulo;
Educacéo Profissional, 1915, na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro; A Crianca e a
Escola, 1915, Biblioteca Nacional do Rio do Janeiro; Educacéo Civica (1916), Séo Paulo;
e Processos de Educacédo Moral, na Biblioteca Nacional do Rio de janeiro, em 1915, e na
Escola Normal de S. Paulo, em 1916. E o Discurso foi pronunciado na Faculdade de
Direito de S&o Paulo, a convite do “Centro Onze de Agosto”, em 1916. Na introducéo do
livro Carneiro Ledo afirmou que havia se colocado em campanha a favor da educacéo
popular e comparou-a a aboli¢&o dos escravos; todavia, considerava-a mais importante que
aquela para o desenvolvimento do pais, ja que libertaria 80% da populacéo brasileira. No
livro, criticou o ensino encontrado no pais que se voltava a minoria da populacdo e tinha
cunho literério e tedrico, visando a formacéo para as profissdes burocraticas. Sugeria uma
educacdo centrada na formagdo para o trabalho, por meio do ensino técnico e profissional,
atento a formacd moral e civica O Estado seria responsavel pela organizacdo e
manutencdo da educacao, em especial o popular.

Pela Educacdo Rural foi uma conferéncia que realizou em Curitiba em 1918.
Descreveu a situacdo econdmica e social do pais, enfatizando seus principais problemas e
apontava a educacdo como um caminho para soluciona-los. Destacou 0 desenvolvimento
da regido sul do pais, sobretudo pela sua capacidade agricola. E ressaltou o exemplo do
Parana pela sua iniciativa de policultura. E, para que essa regido, assim como as demais se
desenvolvessem, seria preciso propiciar educacdo para o povo Mas uma educacdo prética e
ligada ao trabalho, pois seria por meio do trabalho que o povo brasileiro poderia organizar
economicamente o Brasil.

Problemas de Educacéo, de 1919, seria 0 segundo livro de uma série que Carneiro
Ledo havia se proposto escrever. O primeiro havia sido O Brasil e a Educacdo Popular.
No livro, discute o problema educativo brasileiro em suas varias modalidades, e buscou
demonstrar a conexdo: desenvolvimento dos povos modernos e progresso da educacdo.

Chamou a atencdo de dirigentes, intelectuais e politicos para o problema educacional. As
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idéias contidas no livro foram editadas e discutidas durante quatro anos em Jornal do
Commércio e em O Paiz, os artigos apresentados foram: Carta Aberta ao Conselheiro
Rodrigues Alves, de 1918; A Educacéo no Brasil, 1916; Conselho Nacional de Educacéo -
Ao Congresso Federal, 1915; O Congresso Federal e a Educacdo Primaria, 1916;
Conselho Superior de Ensino e Conselho Nacional de Educacéo, 1917; A Educacdo em S.
Paulo; A educacdo em Pernambuco; Associacdo das Maes Brasleiras - A's senhoras
brasileiras, 1916; Palavras ao Clero, 1918; Um Apelo - Ao Exmo S. Dr. Wenceslau Braz,
O Problema Alemédo no Sul, 1917; A reforma do Ensino Normal: Em Estagio Escolar;
Livros Didaticos, Da higiene Escolar; A Infancia Abandonada, em 1918; Os Menores nas
Oficinas e nas Fabricas, Assisténcia a Infancia no Brasl; Educacdo Higiénica e
Saneamento, 1918; Saneamento e Educacéo Higiénica no Brasil.

O livro Os Deveres das Novas Geracgoes Brasileiras foi escrito por Carneiro Ledo
em 1922, quando foi convidado para o cargo de Diretor Geral da I nstrucéo Publica e antes
de assumir, mas editado apenas em 1923. E composto por quatro capitulos, além na
introducéo. Seguem os capitulos e os topicos abordados. O capitulo I, No Brasil, aborda: A
instrucdo Publica no Brasil; O Conselho Superior de Ensino no Brasil; Os Precursores da
Campanha pela Educacédo Nacional e a Negligéncia Brasileira; As Bandeirantes. No
capitulo 11 consta: Criticas e Sugestbes. Reforma, Reforma e Reformas;, A Reforma
Paulista e o Estagio Escolar; Educacdo e Alfabetizacdo; Na Comemoracdo do
Centenario; A Stuacdo do Professorado Brasileiro; A Propodsito da Universidade
Brasileira; A Educacdo da Mulher e o seu Papel de Educadora; A Unido e a Educacéo
Nacional; Educacdo, Cachaca e Jogo; A Nossa Educacdo Popular; O Congresso
Interestadual de Ensino Primario; A Instrucdo Publica como fato de uma Politica
Continental; A Suposta Militarizacdo no Brasil; Um Grande Livrinho; O Mal do
Urbanismo; Preparar no Pais a Educacéo dos Filhos; A Verdadeira Educacéo Fisica; O
Ensino Particular. No capitulo 111: No Estrangeiro e no Brasil: A reforma Fisher e a
Instrucdo no Brasil; A Nova Educacdo Popular do Chile; A Educacdo Popular na
Argentina e no Brasil; A Escola para Todos, A Reorganizacéo da Educacdo Alema. E, por
fim o capitulo IV - O que nos Convém Fazer: A Educacdo Popular que nos Convem; O
Aparelho Administrativo do Ensino Primario e Normal Federal (Conselho Nacional de
Educacdo); A Instrucdo Secundéria e as Modernas Correntes da Civilizacdo; Educacéo
Profissional; O Ensino Moderno. No prefacio explicou que o objetivo do livro seria

apresentar as novas geracoes a forca que tinham para melhorar situacéo do Brasil. E as
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novas geracOes precisavam preparar-se politicamente para definir o futuro politico e
econdmico do pais. Destacou a necessidade de mudancas no espirito dos homens e da qual
a escola teria papel fundamental. Observa-se, nesse livro, que Carneiro Ledo abordou
diferentes temas sobre Brasil. Apesar de discutir a importancia da educacéo popular,
apontou o caminho que o autor seguiriaa partir de entéo, a abordagem sociologica.

O livro Palavras de Fé, de 1920, aborda questdes politicas, econdbmicas, sociais e
educacionais dos paises americanos, bem como traz alguns artigos que Carneiro Ledo
proferiu e correspondéncias que recebeu. Descreveu a colonizacdo das Ameéricas e a luta
pela independéncia que os homens travaram. Escrito logo apds a Primeira Guerra Mundial,
o livro demonstra a preocupacdo de Ledo com a organizacdo das Américas em torno dos
ideais de paz e fraternidade. Além da introducdo, o livio é composto desses temas.
Introducéo; Aos mestres; Culto de afeto entre as Nacles; Argentina; San Martin; Bolivia;
Chile; Coldmbia; Costa Rica; Cuba; Equador; Estados Unidos, Guatemala; Honduras;
México;, Nicaragua, Panama; Paraguai; Peru; Salvador; S Domingos, Uruguai;
Venezuela; Bolivar; Discurso Proferido no batismo da ‘Escola Portugal’; Discurso
Proferido na Escola de Aplicacdo, em homenagem a Coménius, Discurso na Solenidade
de Inauguracdo da Secdo Juvenil da Cruz Vermelha, Discurso no banquete dos
representantes diplomaticos dos paises americanos em homenagem ao Diretor Geral de
Instrucdo, pela obra de fraternidade escolar; Apéndice. E, ainda, os anexo: Hino a
confraternizacdo Americana; Oficio do Sr. Diretor de Instrucdo do Maestro Francisco
Braga e poeta Goulart de Andrade; Relacdo das escolas que tém nomes de paises
americanos, Carta do Sr. Jorge A. Boero, Presidente do conselho Nacional de Educacéo;
Carta do Sr. Dr. M. de Oliveira Lima; Carta do Sr. Dr. Angel Gallardo, Ministro das
Relacbes Exteriores da Republica Argentina; Carta do Sr. Dr. Arturo Alessandri,
Presidente da Republica do Chile; Carta do Sr. Dr. L. S. Rowe, Diretor Geral da Unido
Pan-Americana; Carta do Sr. Dr. Cruchaga Tocornal, Embaixador do Chile; Carta da
Legacdo do Peru, transcrevendo a copia do Decreto de agradecimento a homenagem
prestada pela Nacdo brasileira, dando o nome de Escola Republica do Peru; O novo
programa das nossas escolas e a Liga das NagOes; Discurso do Sr. Presidente Alessandri,
agradecendo os cumprimentos das Escolas do Distrito Federal, na ocasido da sua passagem
pelo Brasil; Discurso do Sr. Dr. Mora y Araljo, Embaixador da Republica Argentina, na
inauguracdo da Escola Argentina; Palavras do Sr. Dr. Felix Pacheco, Ministro das

Relacbes Exteriores, na solenidade da Escola Sarmiento; Discurso do Sr. Dr. Dionisio
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Ramos Montero, Ministro Plenipotenciério do Uruguai, no banguete oferecido ao Sr. Dr.
Carneiro Ledo, ao deixar o cargo de Diretor de Instrucéo; Discurso do S. Ex. o Sr. Dr.
Vlastimil Kibil, Ministro Plenipotenciario da Tchecoslovaquia, no banquete oferecido ao
Sr. Dr. Carneiro Ledo, ao deixar o cargo de Diretor de instrucéo; Americanidade, trecho de
um artigo do Sr. Dr. Affonso Celso, Reitor da Universidade do Rio de Janeiro; Escola
como fator de paz entre os povos, A confraternizacdo pela Escola no Brasil, e a
Conferéncia Internacional de Praga; Brasil-Uruguai, Convencdo modificativa do Tratado
de 22 de julho de 1918.

O livro O Ensino Na Capital do Pais, de 1926, foi escrito a partir da experiéncia de
Carneiro Ledo no cargo de Diretor de Instrucdo Publica do Distrito Federal (Rio de
Janeiro). Relatou o que havia realizado entre 1922-1926. No livro, demonstrou como havia
tentado organizar o ensino do Distrito Federal em todos os niveis e com uma continuidade
gue possibilitava ao aluno, iniciar seus estudos no ensino pré-escolar e terminar preparado
para a universidade, bem como apresentou conteldos e métodos a serem utilizados.
Organizou o livro em itens e nd em capitulos. E, assim, os nominou: Adverténcia,
Reforma, Finalizacdo do Ensino, Aproximacao da Escola com o Meio Familiar Social, A
Defesa da Saude, Assisténcia Social, Escola para Débeis, Educacéo Fisica, Desenho e
Trabalhos Manuais, Testes, Fichas Médicas e Pedagdgicas, Ficha Médica, A Escola na
Determinacdo da Orientacdo Profissonal, Confraternizacdo da Escola, Cinema
Pedagodgico, Excursdes Escolares, Material Escolar, Prédio Escolar, Professorado,
Jubilacéo e Disponibilidade, O Nosso Quadro de Professores, Substitutos Efetivos, Escola
Normal, Escolas Noturnas, Ensino Particular, Ensino Subvencionado, Ensino
Profissional, Internatos, Secretaria de Instrucéo, Digesto da Instrucéo, Anuario do Ensino

e Conclusao.
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APENDICE B

RELACAO DAS OBRAS DE CARNEIRO LEAO

1909 a 1936
Anode Titulo da obra
publicacdo
1909 A Educagio
1917 Revolucdo Pernambucana
1917 O Brasil e a Educacéo Popular
1918 Pela Educacdo Rural
1919 Problemas de Educacéo
1920 S.Paulo em 1920
1922 Relatério Apresentado a Comissdo Preparatéria da Conferéncia
Interestadual de Ensino Primério
1922 A Constituicdo Brasileira e a nossa Evolucéo Politico Constitucional
1923 Os Deveres das Novas Geragoes Brasileiras
1925 Pela Confraternizacdo Americana
1925 Programas
1926 O ensino na Capital do Pais
1928-29 Palavras de Fé
1929 A Organizacao da Educacdo em Pernambuco
1932 O Problema do Método
1933 Discursos e Conferéncias
1934 O Ensino das Linguas Vivas e uma Experiéncia Brasileira
1935 O Ensino das Linguas Vivas
1936 Associacaéo de Educacdo e de Professores no Brasil
1936 Tendéncias e Diretrizes da Escola Secundaria




119

ANEXO A

S.Paulo, 14 de mar¢o de 1932.
Meu caro Anisio:

Entre as cartas que me esperavam, no escritorio da Companhia, |4 estava a sua, que
devia ter recebido antes da minha partida para o Rio. Chegou, como V€&, com atraso. Fala
me V., nessa carta, com uma bondade cativante, sobre aimpressdo que lhe deixaa diretoria
"esta casa que é sua’, segundo as palavras do meu querido amigo. Eu o compreendo. N&o
ha nisto apenas um trago delicado de generosidade, muito de seu feitio. Os espiritos de
escol, como o0 seu, tém a grandeza de alma gue Ihes permitem ariqueza de seu pensamento
e alargueza de seus horizontes.

Mas, com aquela sua expressao amavel, V. registra também um fato, que eu tive a
alegria de constatar. Sao os que trabalharam comigo, num convivio de longos anos, que
cerram agorafileiras, em torno do seu novo chefe, dando a este, com a mesma lealdade e 0
mesmo entusiasmo, as provas de dedicagcdo com que conquistaram todos os direitos a
minha confianca e a minha amizade. V. ndo imagina a satisfacdo que tive de ver, reunidos
avolta do novo diretor, sob a mesma bandeira de renovacdo educacional, aqueles que ndo
me faltaram um instante, nas alegrias das realizacdes, como nos sobressaltos das lutas e das
provacdes. Eles provam com isto, mais uma vez que era a "comunidade” de ideais e de
aspiracdes a forca mais poderosa que os ligava a mim, numa alianca que nem o tempo,
nem a distancia, nem o desfavor das circunstancias, nem os revezes conseguiram dissolver.

Escrevo-lhe as pressas, com a cabeca pesada de sono. Incapaz de atar idéias. Estive,
inutilmente, a espera do seu telefonema. O Nobrega também ficarade ligar o telefone, para
casa, hoje a noite. Também ele faltou. Insisto sobre as assinaturas do Afranio e do
Carneiro Ledo. Informe-me com urgéncia sobre se eles nos deram a sua solidariedade,
para eu mandar incluir, com tempo, 0S Seus nomes entre 0S que assinaram O N0SSO
manifesto. Escrevo a0 Frota, hoje. E preciso que 0 nosso manifesto tenha a maior
repercussao possivel. 1sto se conseguira se, a0 menos, os principais jornais do Rio ( Jornal
do Com., O Jornal, Jornal do Brasil e Di&rio de Noticias) e os de S. Paulo, o derem, na
integra, no mesmo dia. N&o € pouco. Mas ndo é cousa dificil de obter. Se conseguirmos,
além disso, que, no mesmo dia 19 (sabado) outros jornais o publiqguem no Rio Grande,
Parana, Minas, Bahia e Pernambuco, teremos dado o primeiro grande passo para a sua
repercussdn. As copias entregues a imprensa deverdo ser cuidadosamente revistas.
Quando falo nesse manifesto, ja& me esqueco de que fui eu quem o escreveu. Ele é obra
impessoal. Havia de ter, como teve, um redator. Mas nele se inscreveram, em corpo de
doutrinag, "idéias e aspiragcbes comuns”’, gue nos permitem, a mim como a cada um dos
outros signatarios, falar dele "objetivamente”. A bandeira ndo é de quem a teceu, mas de
guem a honra e de quem a conquistou. De todos nos, portanto. A sua méo de chefe foi feita
para a empunhadura dessa bandeira: nos estaremos para defende-la em toda parte em que
se realize obra a sua sombra e sob a sua inspiracdo. Escreva-me.Telefone-me. E o projeto
da Escola Normal? Estou pronto para a entrevista.

Do muito e sempre seu

Fernando
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ANEXO B

Projeto elaborado por Carneiro Ledo para a organizacdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Inicialmente apresentado na Conferéncia Interestadual de Ensino
Primario, reunida no Rio de Janeiro, de 12 de outubro de 1921 a 15 de novembro, e
editado pogteriormente no seu livro Os Deveres das Novas Geracdes Brasileiras (p. 355-
363):

“CONSTITUICAO DO APARELHO ADMINISTRATIVO

Art. 1 — A organizacdo, a direcdo e a administracdo do ensino primario e normal
federais, estardo a cargo de um ‘ Conselho Nacional de Educacdo’, funcionando na Capital
do pais e sob a dependéncia do Ministério de Justica e Negoécios Interiores. (354-355)

Art. 2 — O conselho Nacional de Educacéo compor-se-a de cinco membros;, um
Presidente e quatro conselheiros. Havera um secretario geral, funcionario publico, e um
ingpetor geral. As nomeacOes serdo feitas pelo Presidente da Republica.

Art. 3 — Os membros do Conselho devem ser brasileiros natos, maiores de trinta
anos, de servicos reais prestados ao ensino e a causa da educacéo nacional.

Art. 4 — O cargo de membro do ‘Conselho’ € considerado de comisséo, por espaco
de cinco anos e podendo ser renovado.

Art. 5 - O Conselho tera, a seu cargo, a organizacdo, a direcdo técnica, a inspecdo
e a administracdo das escolas primarias e normais federais da capital da Republica,
Territorios e estados, bem como dos estabelecimentos subvencionados pela Unido,
existentes e a existir.

Art.6 — O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo € o representante do
conselho em todos os atos publicos e relagbes oficiais da direcdo e administracdo das
escolas.

ART. 7 — Toda a autoridade nacional, estadual e municipal, tem o dever de
cooperar, na sua esfera, para o desempenho das funcdes do Conselho, ou dos seus
representantes, seja para a execucdo de medidas escolares, seja para o fornecimento de
dados e informacoes.

Art. 8 — O ‘Conselho Nacional de Educacdo’ apresentara no comego de cada ano
uma memoaria de todos os seus trabalhos, dando parte da situacéo do ensino, nimero de

escolas, etc., ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, que serd impressa em nimero
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suficiente de exemplares para distribuicdo, no pais, e no estrangeiro. Nela indicara a
situacdo do ensino, nimero de escolas, estatistica escolar, etc.etc.

Art. 9 — A nomeacdo de todos os empregados técnicos da direcdo e administracdo
das escolas primarias e normais federais sera feita pelo governo, com a indicagdo do

‘Conselho Nacional de Educacéo’.

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE

Art. 10 — S8o atribuicdes e deveres do Presidente do Conselho Nacional de
Educacdo:

1.9 - presidir as sessdes do Conselho e decidir com 0 seu voto as deliberagdes em
caso de empate;

2.° - executar as resolucdes do Conselho;

3.0 - dirigir os escritorios de sua dependéncia, prover as suas necessidades e
atender, em casos urgentes,ndo estando reunido o Conselho, tudo quanto disser respeito

ao governo e aadministracéo geral das escolas.

DO CONSELHO

Art. 11- S8o atribuicdes e deveres do Conselho Nacional:

a dirigir e fiscalizar a instrucdo nas escolas primarias € normais da sua
competéncia;

b- organizar a inspecdo, de acordo com os Estados, das escolas subvencionadas;
regulamentar as suas funcdes e dirigir-lhes os atos,

c- contratar professores dentro e fora do pais para o ensino normal e profissional a
Seu cargo;

d- executar pontualmente as leis e os decretos sobre educacdo podendo invocar,
paratal, o auxilio da autoridade respectiva;

e- reunir, duas vezes por ano, na Capital Federal, os inspetores de ensino a fim de
ouvi-los quanto ao servico das suas circunscricoes;

f- ditar o regulamento geral das Escolas;

g- preparar e ditar 0 seu regimento interno, distribuindo entre os seus membros,
como formais convenientes, as funcdes que Ihe séo afetas;

h- organizar os programas escolares, revalidar diplomas de professores

estrangeiros, julgar e adotar os livros didaticos, promover a criacéo de bibliotecas para
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criancas e professores (357), criar uma revista bimensal (hoje-bimestral) de educacéo,
publicar regularmente um anuério dando conta do ocorrido no ensino durante o ano,
editar boletins informativos, etc. promover a fundacéo de cursos post-escolares, para
professores e fazer trés sessbes semanais, pelo menos,

i- fiscalizar o ensino primério exigindo entre outras coisas que 0S quatro primeiros
anos da escola primaria sejam obrigatoriamente ministrados na lingua nacional;

j- as subvencdes sO serdo conferidas aos Estados mediante proposta do Conselho
ao Governo Federal;

k- julgar os planos e autorizar a construcdo de edificios escolares; fazer o comeco
de cada ano um orcamento das despesas para 0 ensino primario e normal da sua
competéncia;

Art. 12 - Fica o Conselho, desde j&, autorizado a subvencionar até 2500 escolas,
incluindo as 404 das regides de Sta Catarina, Rio Grande e Parana par ao efeito da
nacionalizacdo das populacdes de origem européia; a criar, em cada capital do Estado,
uma escola normal, e a fundar 500 escolas primérias e modelos, federais, onde julgar
necessario e possivel, podendo, a medida que os recursos permitir, ir argumentando o
namero de escolas subvencionadas como de escolas federais.

Art. 13 — O governo das escolas sera feito inspetores técnicos sob as ordens do
Conselho Nacional, e nas escolas subvencionadas de acordo com os governos estaduais,
O Conselho poderd, sempre que julgar conveniente, designar o inspetor geral, ou mesmo
um dos outros membros parair em inspecao especial a qualquer ponto do pais.

Para ser ingpetor federal é necess&rio ser professor normal, de competéncia
comprovada sobre os modernos processos de educagéo.

Art. 14 — Os inspetores serdo em nimero de 22, um para cada Estado, um para o
Digtrito Federal e outro parao Acre.

Art. 15 — Havera um inspetor gera que, neste caso, serd uma competéncia
reconhecida em assuntos de organizacdo educativa e de pedagogia, servindo junto ao
Conselho, com as atribuicdes seguintes:

a fiscalizar e orientar o trabalho dos inspetores estaduais;

b- propor ao Conselho as medidas conducentes a melhor organizacdo das escolas e
a0 regime do ensino, preparando anualmente para o Conselho um memorial dos

acontecimentos sob a jurisdicéo.
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Art. 16 — Os inspetores estaduais teréo na respectiva sede, a sua inspetoria:
composta (pl. 359) de casa, que podera ser no edificio de uma das escolas federais, com
espaco para 0 arquivo, um secretario, para a sua correspondéncia e continuo, servindo
ambos nos conselhos Didtritais.

Art. 17 — Cabe aos inspetores federais nos Estados:

1.° - inspecionar pessoalmente as escolas, corrigir 0s erros, propor medidas,
reclamar o cumprimento de todas as exigéncias legais e técnicas,

2.° - informar ao Conselho, por intermédio do Inspetor geral, sobre tudo quanto
observou, indicando as correcdes afazer, as falhas a suprir, ou asinovacdes a criar;

3.2 - 0s inspetores poderdo visitar as escolas em qualquer momento, durante as
horas de aula, examinando , pessoamente, os diferentes cursos de ensino.

Art. 18 — Os inspetores irdo sendo nomeados para os lugares e na ocasido em que o

Conselho Nacional for julgando necessério.

O CONSELHO DE DISTRITO

Art. 19 - Em cada distrito escolar, que sera organizado conforme indicagéo
Conselho Nacional, se constituira um conselho escolar, composto de cinco membros,
tirados dentre (360) os pais ou professores e sob a presidéncia do inspetor federal.

Art. 20 - A funcdo de conselheiro do distrito ndo sera remunerado, mas considerar-
se-4 como um cargo publico, valendo como recomendacdo para qualquer pretensdo na
vida publica.

Art. 21 - O Conselho de Distrito dependera diretamente do Conselho Nacional,
serd presidido pelo inspetor federal respectivo e servido pelo secretario das inspetorias
federais e reunido na sua sede.

Art.22 - O conselho de Distrito cuidaréa de tudo quanto diga respeito a higiene e
mais interesses do ensino, como matricula e freqtiéncia de toda a populacdo escolar, etc.

Art. 23 - Procurard promover a criacdo de bibliotecas escolares e cooperativas de
educacdo para o auxilio as criancas pobres, etc.etc.

Art. 24 - O Conselho distrital trabalhard, sempre, sob as ordens do ‘Conselho
Nacional de Educacdo’ e com a assisténcia do inspetor federal.

ENSINO PARTICULAR
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Art. 25 - Nenhum particular podera, nas zonas da jurisdicdo federal, exercer o
magistério primério sem prova de capacidade legal que o habilite afazé-lo.

Art. 27 - Na sua falta todo candidato a professor primério particular se submeteraa
exame, que podera ser de titulos, perante o Conselho e o respectivo registro, gratuito, na
Sua secretaria.

Art. 28 - A falta de observancia, por parte dos diretores das escolas e colégios
particulares, das prescricdes anteriores, acarretara multa e, em casos de reincidéncia, o

Conselho podera cassar alicenca concedida para o seu funcionamento.
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ANEXO C

Projeto de Reforma do Distrito Federal elaborada por Carneiro Ledo (1926, p. 237-

242):
Projeto 238

Art. 1° - Serdo criados tantos jardins de infancia quantos forem necessarios, com 0 mesmo
curso dos dois existentes.
Art. 2°- Ao ensino primério sera dada uma organizacdo administrativa consentanea com as
vérias zonas de escola isolada, com um sO professor, de escola priméria fundamental, onde
for possivel a formagdo de varias classes, e de Grupo Escolar, na zona urbana e suburbana,
cuja densidade de populacdo permita a existéncia de grandes escolas com uma orientacéo
definida e permanente.
Art. 3° - Serdo criadas tantas escolas de qualquer dos tipos, quantas forem necessarias a
populacdo escolar.
Art. 4° - O ensino primario fundamental sera obrigatorio, desde que haja escola publica ou
particular subvencionadas e em condi¢cdes de receber toda a populacdo escolar de sete a
catorze anos, dentro de cada perimetro escolar.

§ Unico — O perimetro escolar e as condigdes de obrigatoriedade seréo determinadas
em regulamento baixado pelo Prefeito.
Art. 5° - Ficar& criado, para os Grupos Escolares, o cargo de diretor em comissao.
8 Unico — Para esses cargos serdo designados, em comissdo, catedréticos, sem outras
vantagens além das dos préprios vencimentos (quando na regéncia de um so turno, adjunto
de 1° classe €, na falta absoluta deste, de 22 que jativerem intersticio legal para promocéo &
primeira;
Art. 6° - Os professores adjuntos, quando na regéncia de escola isolada, ou na direcéo de
escola primaria fundamental, ou de grupo escolar, perceberdo, além dos seus vencimentos,
mas a gratificacdo mensal de duzentos mil réis.
Art. 7° - Os diretores de escolas primérias fundamentais e de Grupos escolares que
funcionarem em dois turnos, teréo, atitulo de gratificacéo, diferentes cem mil reis mensais.
Art. 8° - Aos diretores e adjuntos de escolas da zona rural sera conferida uma diéria de
3$000.

Das Subgtitutas Efetivas
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Art. 9° - Serdo criadas as substitutas efetivas, que sO podera ser normalista diplomada e a
guem caberd a substituicdo dos professores adjuntos licenciados.

Art. 10° - As substitutas efetivas, cujo tempo de servico sera contado para todos os efeitos
da jubilacdo, sO perceberdo os vencimentos que perdem nas faltas e impedimentos, os
professores substitutos.

Das Escolas Noturnas
Art. 11° - As escolas noturnas, a medida que forem vagando ser&o transformadas em cursos
mais consentaneos com as exigéncias econdmicas e sociais das vérias zonas do Distrito
Federal, e funcionardo, por espaco equivalente a um turno de escola primaria diurna, sob a
direcéo ou regéncia de catedraticos e adjuntos, que preferirem trabalhar a noite.

8§ Unico — O cargo de professor noturno e coadjuvante de ensino sera extinto a medida que
forem vagando.

Art. 12° - Quando na regéncia de curso noturno, perceber os diretores e adjuntos 0 mesmo
vencimento do curso diurno.

Art. 13° - Para 0os cursos noturnos os processos de homeacdo e de promocao serdo oS
mesmos determinados para o diurno.

Art. 14° - Ficacriado o cargo de inspetor de cursos noturno, equiparado ao do curso diurno

8§ Unico — Para a Primeira nomeacdo fica o Prefeito autorizado a escolher dentre os
professores do Distrito Federal ou do Estado algumas de notdria competéncia em coisas de
ensino, regulando-se depois tal nomeacdo pela Lei relativa aos inspetores de escola
primariadiurna.

Do Ensino Primario Subvencionado
Art. 15° - A municipalidade podera subvencionar escolas primérias, mantidas por
associacfes ou particulares, nos lugares em que ndo haja escolas publicas suficientes a
populacdo escolar respectiva, com a condicdo de ser 0 seu corpo docente composto, ha sua
maioria, por normalistas diplomadas pela Escola Normal do Distrito Federal.

Do Ensino Primério Particular
Art. 16° - Nenhum estabelecimento de ensino particular funcionara sem registro proprio,
gratuito, na Diretoria Geral de Instrucéo Publica.

§ Unico — Para a obtencdo desse registro incumbi ao professor, ou diretor do
estabelecimento obrigacdes de ordem higiénica, pedagogica, moral e civica que sera
determinada em regulamento baixado pelo Prefeito.

Da I nspecéo Médico-Escolar
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Art. 17° - a inspecdo médico-escolar devera ter em comissdo um chefe para centralizagcdo
dos servicos. (238)
Art. 18° - Serd criado um corpo de visitadores (enfermeiros, ou assistentes da inspecdo
médica) as quais, sob adirecdo dos médicos, ficaréo encarregadas de:
a) Trabalhar nas escolas em beneficio da salde infantil;
b) Conduzir os alunos as clinicas escolares ou as policlinicas;
c) Visitar as familias dos alunos para o conhecimento do meio familiar e social destes,
d) Aconselhar as familias dos escolares, medidas alimentares e higiénica Uteis a salide;
€) Auxiliar o médico na preparacdo daficha sanitaria.
Art. 19° - Podera ser criada, ajuizo da administracdo e onde forem necessérias, clinicas
escolares para tratamento de olhos, ouvido, nariz e garganta.
$ Unico — As clinicas terdo os laboratorios de exame necessarios.
Art. 20° - Serdo nomeadas para cada clinica dois especialistas de olhos e de nariz, garganta
e ouvidos e um diretor de laboratorio.
Art. 21° - O chefe da Inspecdo tera os vencimentos de 1: 300$000 por més, 0s especialistas
da clinica e o diretor do laboratorio os mesmos vencimentos dos médicos inspetores e as
enfermeiras trés contos anuais.
Art. 22° - Devera ser criada col6nias de férias, ou preventérios infantis, para escolares
pobres debilitados.
Do Ensino Normal
Art. 23° - O Curso Normal sera de 5 anos, desdobrado em curso geral de trés e especial de
dois.
Art. 24° - O curso geral, que tem por fim a cultura geral do futuro professor terd além de
datilografia e estenografia, 0 ensino de todas as disciplinas do curso atual, menos
pedagogia e psicologia.
Art. 25° - O curso especial, cuja finalidade € ensinar a ensinar, compreendera psicologia e
pedagogia, metodologia e pratica de ensino, além de higiene escolar, desenho, trabalhos
manuais e modelagem, musica e pedologia e ciéncia da educacéo.
Art. 26° - Serdo criadas trés cadeiras. - datilografia e estenografia no curso gerd,
metodologia e prética de ensino, e pedologia e ciéncia da educacdo, no curso especial.
§ Unico - A cadeira de trabalhos manuais seré acrescida modelagem e nogoes

préticas de cozinha e de economia domeéstica.



128

Art. 27° - Astrés cadeiras, ora criadas podem ser preenchidas por nacionais ou estrangeiros
de notdria competéncia e em comissao ou contrato.

Art. 28° - A admissdo a Escola Normal continuard a ser feita por meio de um exame
vestibular ao 1° ano, para o qual devem ser baixadas instrucdes de acordo com o espirito da
reforma.

§ Unico — no primeiro ano do curso especial podem ser admitidos & matricula um
certo nimero de pessoas que, sem haverem cursado os trés anos de cultura geral, se
guiserem submeter a um exame equivalente ao ultimo ano do curso geral.

Art. 29° - Sera criada em outra Escola Normal dos suburbios, nas mesmas condicdes de
gue funcionam na cidade.

§ 1° - O corpo docente dessa Escola sera constituido pelos docentes efetivos que
ndo tiverem tido designacdo da Escola Normal existente e o mesmo diretor, sendo
nomeado apenas um vice-diretor, escolhido dentro um dos docentes, de preferéncia de
pedagogia, ou de metodologia e pratica de ensino.

§ 2° - O pessoal administrativo sera transferido, quando possivel, da Escola Normal
atual, ou nomeado mediante prova de competéncia.

Art. 30° - N&o sera permitido aos professores catedraticos nem docentes efetivos de
nenhum dos cursos de nenhuma das Escolas Normais a lecionar quer particularmente, quer
em cursos, a alunos desses estabelecimentos, ou a candidatarem-se a matricula em
gualquer deles.

Art. 31° - Os trabalhos da Escola Normal se realizar@o todos os dias Uteis, inclusive as
guintas-feiras.

Art. 32° - Enquanto ndo forem construidos os prédios para as Escolas Normais, capazes de
comportarem a instalacdo de grupos escolar, escola isolada e jardim de infancia modelos
para a prética escolar das normalistas, essa pratica serd feita em tantos grupos escolares,
escolas isoladas e jardins quantos forem necessérios a juizo do Diretor Gera de Instrucéo.
(240)

Do ensino Profissional
Art. 33° - O ensino profissional sera masculino e feminino e compreender&

a) escolas profissionais femininas,

b) escolas profissionais masculinas,

C) CUrsos anexos para professores,

d) escolas de aperfeicoamento;
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€) internato.
Art. 34° - Para os tipos de adineas a e b deverdo entrar, de preferéncia, os aunos das
escolas primarias que tenham concluido os quatro primeiros anos dessa escola e mediante
exame vestibular.
Art. 35° - Serdo criados cursos de professores, em dois anos, anexo, um a uma escola
profissional masculino e, outro, a feminina e neles se podera matricular o que tiverem
completado o curso profissional numa das escolas da Municipalidade, ou provado que
cursaram estabelecimento profissional nacional ou estrangeiros, submetendo-se ainda
assim aum exame vestibular.

Do Curso de Aperfeicoamento
Art. 36° - O curso de aperfeicoamento sera uma escola de caréter transitorio, sem oficinas e
destinado a preparar os operarios de profissdes industriais ou agricola, de modo a serem
qualificados cada vez melhor na profissao abracada.
Art. 37° - No curso de aperfeicoamento se podera matricular qualquer pessoa de um ou de
outro sexo, maior de 14 anos, que necessite aprender ou aperfeicoar em profissdo industrial
ou agricola.
Art. 38° - Os cursos serdo organizados nos pontos em gue forem necessérios, e a medida
gue o forem, de acordo com as especialidades exigidas no local.
Art. 39° - esses cursos serdo de:

a) Tecelagem,

b) Madeiras;

c) Metal;

d) Folha de metal;

e) Tinta e estuque;

f) Eletro-técnica;

0) livros;

h) trabalhos agricolas.
Art. 40° - O curso sera de dois anos e compreendera para as profissdes determinadas até a
letra g, portugués, desenho e modelagem, contas e mensuracao e tecnologia de profissao.

8§ Unico — Para alinea h — portugués, contas e mensuragao, jardinagem, pomicultura,
avicultura, sericultura e agricultura, nos soias anos.
Art. 41° - Havera uma classe preliminar para os candidatos analfabetos onde se ministrara

leitura e escrita, desenho, contas e mensuracao.
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Art. 42° - A atual Escola de Aperfeicoamento sera transformado em Escola de Comércio
Municipal e funcionaréa durante o dia.

§ 1° - O curso de aperfeicoamento industrial dessa Escola serd extinto sendo, a
critério da administragcdo, aproveitado s 0s seus professores noutro cursos profissionais.

Do curso anexo de Mestres e de Professores
Art. 43° - Edte curso se destina a preparacdo de mestres e de professores de desenho,
matematicas e ciéncias fisicas das escolas profissionais.

§ Uinico — O curso normal anexo constara de:

a) Inglés ou francés prético;

b) Mateméticas;

¢) Metodologia das profissdes e prética de ensino nas oficinas,

d) Ciénciasfisicas,

€) Desenho figurado profissional;

f) Tecnologia das profissoes.

Em regulamento baixado pelo Prefeito serdo indicadas quais as matérias que devem
ser exigidas para mestres e para profissdes das diversas especialidades.
Art. 44° - Enquanto ndo houver diplomados pelo curso anexo para mestres e professores de
escolas profissionais, os professores adjuntos do curso de adaptacdo e do de
aperfeicoamento ser&o tirados dentre os diplomados pela Escola Normal.

Das pensdes e estudantes pobres
Art. 45° - Serdo instituidas anualmente seis pensdes para estudo no estrangeiro a serem
conferidas a seis estudantes pobres, na disposicéo seguinte:

a) duas ou dois melhores estudantes do curso primério integral;

b) duas ou dois melhores diplomados pela Escola Normal; e

C) duas ou dois melhores diplomados pelo curso anexo de mestres e de professores

para as escolas profissionais masculinas e femininas.

§ Unico — Essas pensdes serdo conferidas, de acordo com a vocagdo determinada pelo
conhecimento preciso das aptiddes individuais e preferindo-se sempre, em igualdade de

condi¢des, os alunos mais pobres e de origem mais humilde.
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ANEXO D

Esquema de organizacdo do ensino para o Distrito Federal, do Jardim de Infancia a
Universidade (Ledo, 1926, p. 219):

Jardim de Infancia
2 anos
Escola Priméaria

Curso Fundamental
4 anos (misto)

/ Escola Prlmarla\
complementar

Ensino Profissional Curso 3 anos (Misto)

(feminino) 4 anos Ensino Profissional

(masculino) 4 anos

Curso anexo professores

. . <
2 anos (feminino) Escola Normal Curso anexo professores
Curso Geral (misto) 2 anos (masculino)
Curso secundario 3 anos Curso Secundério

masculino ou misto feminino ou misto

Escola Normal \

Cursos Professores (misto)
Universidade 2 anos Universidade

N\



