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RESUMO

Este trabalho consiste, primeiramente, numa investigacdo das relacOes existentes entre a
prética educacional e o teatro, buscando analisar as novas propostas educacionais neoliberais
formuladas pelo Banco Mundial para a periferia capitalista e como essas propostas
pedagdgicas gerais se relacionam com o ensino do Direito. Em seguida, apontamos o teatro
épico de Bertolt Brecht como importante instrumento para se contrapor a pedagogia
tecnicista que se articula com a resposta neoliberal para a atual crise estrutural do capital.
Especificamente no caso do ensino juridico, constitui objeto de investigacdo a utilizacdo da
proposta estético-pedagogica brechtiana como recurso interdisciplinar para a promocao de um
ensino critico do Direito, livre das amarras ideolégicas do positivismo juridico que procura
legitimar a ordem normativa estatal. Pretendemos utilizar as pecas de Brecht para mostrar aos
alunos o significado dos institutos juridicos a luz do seu desenvolvimento histérico, de modo
gue eles concebam o Direito — e todo produto da pratica histérico-social humana — como algo
aberto a mudanca. Mostramos também que a proposta estético-pedagdgica brechtiana pode se
congtituir num importante subsidio para o enfrentamento da ordem do capital no campo
educacional, pois a unidade entre ensino e diversdo numa forma especifica de arte — o teatro
épico —, bem como o constante apelo, nela presente, para a transformagdo revolucionéria da
ordem burguesa fazem com que os trabalhos de Brecht sejam revestidos de grande atualidade
numa época em que a superacdo de um processo pedagdgico desumano e fragmentado se faz
urgente — e que sO pode ser obtida, em Ultima instancia, pela supressédo revolucionéria das
formas capitalistas de dominacéo e exploracdo do homem.

Palavras-chave: Direito. Educacéo. Teatro. Neoliberalismo. Positivismo Juridico.



ABSTRACT

This work consists firstly in an investigation about the relations between educational practice
and theater, seeking to analyze Word Bank’s new neoliberal educational propositions for
capitalistic periphery and how such general pedagogic proposition relate with teaching of law.
After that we have appointed Bertolt Brecht’s epic theater as important instrument to oppose
that technicist pedagogy which becomes linked to neoliberal response against present
structural crisis of capitalism. Specifically in case of teaching of law it is object under
investigation the use of brechtian esthetic and pedagogic proposition as an interdisciplinary
resource to promote a critical juridical teaching which would be free from ideological ties of
juridical positivism that legitimates State normative order. We intend to use Brecht’s plays to
show the students the meaning of juridical institutes in their historic development. This is
necessary in order to comprehend law and every product of human historic and social actions
as mutable something. We have also shown that brechtian esthetic and pedagogic proposition
may become a important subsidy to fight capitalistic order on educational field because booth
the unity of teaching and enjoyment in an art specific form — epic theater — and its constant
appeal for a revolutionary transformation of bourgeois order make Brecht’s works to gain
further importance in order to surpass our dehumanized and fragmented pedagogic system —
what can only be achieved with revolutionary suppression of capitalistic forms of man

exploitation.

Keywords: Law. Education. Theater. Neoliberalism. Juridical Positivism.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo enquadra-se na area de Fundamentos da Educacdo, mais especificamente na
de arte-educacdo, pois pesguisa as relagdes existentes entre a prética educacional e o teatro,
tendo por tema as novas propostas neoliberais para a educacdo formuladas pelo Banco
Mundial para o conjunto dos paises periféricos e a andlise de como essas propostas
pedagdgicas gerais se refletem no ensino do Direito, apontando o teatro épico de Bertolt
Brecht como importante instrumento para dar combate a essa pedagogia tecnicista e
fragmentadora articulada com a resposta neoliberal para a atual crise da estrutura da
reproducdo sdcio-metabdlica do capital. No caso especifico do Direito, congtitui objeto de
nossa andlise a utilizacdo da proposta estético-pedagogica brechtiana como recurso
interdisciplinar para a promo¢d de um ensino juridico critico, liberto da ideologia
juspositivista legitimadora da ordem normativa estatal; um ensino juridico critico que mostre
aos estudantes o significado dos institutos juridicos a luz do seu desenvolvimento histérico e
gue conceba o Direito — como todo produto da préatica historico-social humana — como algo
aberto atransformac&o. Em conexdo com esse nucleo temético, faz-se necessario um esbogo,
ainda que em linhas gerais, da atual crise estrutura do capitalismo monopolista, que levou ao
esgotamento das formas de reproducdo e controle da forca de trabalho tal-qualmente
vigoraram durante a onda longa expansiva do pés-Guerra. Entendemos que esse
desdobramento (que, a primeira vista, poderia parecer um tanto quanto secundério) deve
conectar-se a0 nlcleo temético de nossa andlise para fornecer os subsidios necessérios para a
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configuracdo de uma base material sobre a qual deve se apoiar qualquer reflexdo sobre a
génese das novas propostas pedaglgicas neoliberais e para a sua critica, a0 menos se
entendermos a educacdo como produto histérico-dialético das relagdes humanas e tivermos
em conta que, entre as formas de reproducdo e controle da forca de trabalho, estd o processo
pedagdgico. Ta eshboco, por ndo constituir diretamente o tema do nosso estudo, foi
apresentado nos Apéndices A e B.

Dessa forma, 0 presente trabalho tem como objetivo levantar elementos que auxiliem na
compreensdo das principais mudancas que se produziram na ordem do capital nas Ultimas
décadas e tracar, num panorama genérico, como essas mudancas se interrelacionam com as
transformacfes que se sucederam no campo educacional como um todo e no ensino do Direito
em particular. Segundo a linha de argumentacdo que desenvolvemos no decorrer dessa
pesgquisa, a génese das novas propostas pedagodgicas introduzidas pelo neoliberalismo,
principalmente sob os auspicios do Banco Mundial, s6 podem ser realmente compreendidas
se tivermos em conta a crise estrutural pela qual passa o modo de producéo capitalista desde a
década de 1970 e as profundas transformactes que se operaram no mundo do trabalho,
entendidas como parte da resposta que o capital pode oferecer como paliativos para os efeitos
da crise que se abateu sobre 0 seu processo de valorizacdo. Assim, diante do esgotamento da
ordem do capital como alternativa para a regulacdo do metabolismo social, os niveis de
alienacdo, fetichizacdo e fragmentacdo da existéncia humana atingem patamares nunca vistos
e que se refletem, no caso da educacdo, na fragmentacdo dos sistemas de ensino dos paises
periféricos e na formacdo fragmentada da consciéncia promovida pelos novos processos
pedagdgicos. Contrariamente ao discurso neoliberal, que se auto-postula como Unica
alternativa para o esgotamento das formas tradicionais de gestdo da economia mundial que
vigoraram durante o ciclo de crescimento extensivo do pds-Guerra, demonstramos, nesse
trabalho, que ha alternativas para a resolucéo dos problemas sociais fora da ordem capitalista.
Apontamos também que, no caso especifico da educacéo, principalmente o ensino do Direito,
a propogta estético-pedagogica de Bertolt Brecht pode se constituir num importante recurso
no enfrentamento da ordem do capital no campo educacional, pois a unido entre ensino e
diversdo numa forma especifica de arte, o teatro épico, bem como o insistente apelo para a
transformac&o revolucionaria da ordem burguesa nela presente, fazem com que os trabalhos
de Brecht sejam revestidos de uma atualidade singular num momento em que a superacéo de
um processo pedagdgico fragmentado se faz urgente — e que sO pode ser obtida, em ultima
instancia, pela supresséo revolucionaria das formas capitalistas de dominacdo e exploracéo do
homem pelo homem.
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Dada a importancia do Direito como instrumento de controle social e como fonte de
legitimacdo da ordem burguesa, pois se identifica com a instancia realizadora da justica por
exceléncia, destacamos a influéncia que o positivismo juridico, ou juspositivismo, exerce
sobre as consciéncias dos estudiosos e operadores do Direito, mostrando o efeito mistificador
que ideologia juridica exerce sobre a formagdo desses profissionais e que, nesse sentido,
integra-se nos projetos pedagdgicos mais gerais do Banco Mundial e nas interpretagbes
justificadoras da realidade social contemporanea. Ao naturalizar os fendbmenos juridicos,
despi-los de sua historicidade e apresentar os dispositivos juridico-normativos estatais como
anico caminho para a realizago da justica, o positivismo juridico inibe a critica dentro do
processo de formagcdo dos estudiosos e operadores do Direito, tornando-os meros
manipuladores de codigos e técnicos especializados em ramos particulares do Direito como
um todo. Essa ideologia juridica, que tem ampla penetracdo nos cursos de Direito do pais,
contribui, dessa forma, para a efetivacdo da proposta educacional acritica, fragmentada e
adestradora veiculada pelo Banco Mundial, cujos objetivos sdo a educacéo para o trabalho e a
legitimagdo da ordem mundial contemporanea. Liberalismo e positivismo juridico se
articulam, assim, de forma bem coordenada no Brasil, bastando lembrar que nossas
Constituicdes, em ndo raras oportunidades, consagraram essas duas ideologias em seus textos
legais, recepcionando o antigo projeto burgués de liberdade politica e igualdade juridica,
muito embora até mesmo esse projeto burgués classico ndo subsistisse em periodos em que a
ordem interna do capital se via ameacada. Assim, no Ultimo capitulo, mostraremos as
possibilidades de uso das pecas didaticas de Brecht como forma de combater o discurso
juspositivista nos cursos de Direito, exemplificando proposta com duas pecas
selecionadas pela presenca do proprio tema do uso do Direito como instrumento de
dominacdo, materializada na figura classica do Tribunal, e onde o teatro épico, com seu
método caracteristico de representacéo da realidade — o efeito de distanciamento —, ressalta as
forcas sociais que se movem de forma subjacente as agdes individuais dos personagens.
Nessas pecas, como em guase todas as suas melhores obras, Brecht procura mostrar sempre o
drama individual a luz da razdo historica, o que, no nosso entendimento, constitui um
importante instrumento para dar combate a visdo individualista dos problemas sociais
propalada pelo neoliberalismo e que se reflete nas visdes atomizadas dos conflitos sociais
presente nos institutos juridico-processuais brasileiros. A maior parte das pecas teatrais de
Brecht pode transmitir aos alunos ndo sO parte do saber objetivo acumulado pela histéria da
humanidade (saber que pode ser obtido pela propria leitura das pecas, pois retratam
personagens historicos de relevo — Galileu, Jalio César, Hitler etc. — e acontecimentos
histéricos de grande importancia — Guerra dos Trinta Anos, Comuna de Paris, Segunda
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GuerraMundial etc.), mas também o entendimento de que a prépria histéria (e, com €ela, todas
as instituicdes juridicas) € contraditéria e aberta a transformagdes e de que todos nds temos
um papel ativo na producdo da histéria e do saber humanos.

Ao analisar as propostas educacionais do Banco Mundial, procuramos deixar claro a sua
profunda imbricacdo com a crise estrutural do sistema do capital, mostrando, no primeiro
capitulo desse trabalho, que a deterioracdo das condicbes de vida de milhdes de seres
humanos ndo passa despercebida pelos defensores da ordem como ameaca potencial para a
estrutura do sistema. Dessa forma, para preservar o sistema como um todo, faz-se necesséria
uma reorganizacdo dos instrumentos de controle social e, dentre eles, da educacdo, que devem
tornar-se funcionais ao capital. Essa refuncionalizagdo dos instrumentos de controle social,
segundo 0 nosso entendimento, deve se dar, no campo pedagoégico, de trés formas principais:
1) transformar a educacdo em mercadoria, em servicos educacionais, para poder converté-la
em espaco de lucros e investimentos diretos do capital; 2) adestrar a forca de trabalho para as
novas necessidades do processo de valorizacdo capitalista, criando trabalhadores mais
flexiveis e adaptados a jornadas de trabalhos mais longas e extenuantes e a trabalhos mais
precarios ou informais; e 3) legitimar a ordem burguesa como um todo, incorporando as
populacdes mais pobres aos sistemas de ensino para poder conquistar seus coractes e mentes
através da difusdo de mistificacbes ideoldgicas que ocultam as reais contradicdes da vida
social e as verdadeiras causas das mazelas que afligem milhdes de pessoas em todo o mundo.
Distinguimos essas trés formas de uso, ou fungdes, da educacdo mais para fins didaticos, pois,
embora constituam, no nosso entendimento, momentos distintos do processo pedagdgico
neoliberal, formam, pela sua interpenetracéo, uma unidade que constitui 0 conjunto funcional
desse processo. Transformar a educacdo em mercadoria e deixéla circular no mercado
possibilita que o proprio mercado desenvolva o tipo de educacéo que melhor |he convém: a
educacdo para o trabalho, que exige, por sua vez, a transmissdo ndo sO de conhecimentos
técnicos, mas de um conjunto de valores pré-estabelecido, contribuindo, assim, para a
legitimacdo da ordem social. Ainda segundo esse modelo, ao enorme contingente de pobres
gue ndo podem arcar com 0s custos de uma educacéo privada, deve o Estado fornecer um
ensino que conforme os anseios individuais a miséria da vida, que ampute 0s projetos de vida
de milhGes de pessoas e impeca uma tomada de consciéncia dos processos sociais e a
consequente elaboracao de alternativas ao esgotamento histérico da ordem burguesa. O Banco
Mundial converte-se, apl0s a presidéncia de McNamara, no espaco privilegiado de
organizacdo da educacdo dos paises pobres e elabora um modelo educacional pragmaético,
fragmentado e fragmentador, porém de grande plasticidade, bastante flexivel e adaptével as



19

necessidades de controle social do capital. Esse modelo educacional tem por objetivo

principal ensinar os pobres do mundo a adaptar-se a crise e aviver nacrise.

Tendo tracado as linhas gerais da proposta educacional neoliberal, procuramos, no segundo
capitulo, analisar os seus efeitos no ensino do Direito em particular, onde o neoliberalismo se
articula com o positivismo juridico para legitimar a ordem normativa estatal e, dessa forma, a
ordem burguesa. As diretrizes educacionais propostas pelo MEC para os cursos de Direito no
intuito de aligeira-los os transforma num importante espaco de obtencdo de lucros no campo
educacional, pois encurta o tempo de rotacdo do capital nele investido. Além disso, o status
que os profissionais do Direito possuem na sociedade brasileira e, em certa medida, a
conseqliente esperanca de que esse curso possa garantir uma melhoria na condicéo de vida de
guem o conclua (“capital humano”) tornam os cursos juridicos um dos mais lucrativos fildes
do novo mercado de servigos educacionais. Podemos perceber, entdo, que muitas das
propogtas do Banco Mundial se aplicam quase que diretamente ao ensino do Direito no Brasil,
mas, no gue toca a legitimacdo da ordem do capital, € a articulacdo neoliberalismo-
juspositivismo que ird conferir carater acritico e conservador aos cursos de Direito no pais.
Para explicitar essa articulacdo, procuramos ressaltar 0s pontos essenciais do positivismo
juridico e, devido ao grande nimero de autores filiados a essa vertente do pensamento
juridico, elegemos a obra do jurista austriaco Hans Kelsen como foco principal da analise,
entendendo que se justifica tal procedimento devido ao fato de que o pensamento kelseniano
representa a culminancia do desenvolvimento histérico dessa ideologia burguesa do Direito.
Esperamos assim demonstrar como a articulacdo neoliberalismo-juspositivismo contribui para
tornar funcional ao capital o ensino juridico no Brasil, identificando, por fim, as
caracteristicas gerais do projeto pedagogico a ser combatido tanto na educacdo, em geral,
como no ensino do Direito, em particular.

No Ultimo capitulo dessa pesquisa, elaboramos uma exposicdo dos principais pontos da
proposta estético-pedagogica de Bertolt Brecht utilizando, sobretudo, o Pequeno Organon
para o teatro, escrito durante o seu exilio na Suica e que se congtitui no esforco mais
sistematizado de Brecht para enfrentar o problema de elaboracdo de uma estética teatral
engajada na transformacdo revolucionéria da sociedade, onde a arte torna-se ciéncia para
poder apreender a esséncia dos contraditérios processos da vida social e representé-|os,
através do efeito de distanciamento (Verfremdungseffekt), de forma ressaltada numa peca
teatral, de modo que se desfaca o véu ideolégico que os oculta das consciéncias dos
espectadores. O mundo deixa de ser, assim, representado como algo pronto e acabado para
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tornar-se processualidade, tornar-se passivel de modificacdo pela acdo consciente dos
homens. Dentre as caracteristicas dessa proposta estéico-pedagdgica esta 0 seu carder
unificado e unificador, que se explicita ao regeitar os limites estanques das disciplinas
académicas tradicionais na compreensdo e representacao de determinado processo social, bem
como ha recuperacdo da unidade entre prazer e ensino, constantemente dissociados pela
pedagogia tecnicista burguesa. Assim, segundo 0 nosso entendimento, o teatro épico
brechtiano torna-se uma importante arma na luta contra o projeto educacional neoliberal e na
edificacéo de uma educacéo omnilateral do homem. Certamente ndo afirmamos que o teatro
épico € a Unica alternativa para 0 combate a ordem do capital na educacdo, mas apenas que €
uma alternativa importante; nem afirmamos que o teatro pode transformar diretamente o
conjunto das relagdes sociais, mas, como parte integrante de um projeto pedagdgico critico,
pode agir sobre os homens para desanuviar suas consciéncias e esses, entdo, podem agir sobre
o mundo. N&o se trata, aqui, de postular a transformacéo das relacdes sociais pela clarificacdo
das consciéncias, 0 que aproximaria Brecht do projeto ilustrado burgués, mas de conceber a
educacdo como produto das multiplas determinacdes envolvidas na dialética social e que
pode, por suavez, também fazer parte na determinacdo do concreto. Selecionamos duas pecas
teatrais — A excegdo e aregra e O circulo de giz caucasiano — como exemplo destinado a dar
maior concretude a proposta que apresentamos porque tratam do direito de propriedade, a
coluna vertebral do Direito burgués, e apresentam os institutos juridicos como mecanismos de
opressao e também como passiveis de modificagdo. Além disso, encontra-se presente nessas
pecas a figura classica do Tribunal, onde o laco simbolico com o quotidiano dos operadores e
estudiosos do Direito nos pareceu um elemento importante para privilegiarmos essas duas
obras na discusséo que estamos desenvolvendo.

Poderiamos adiantar, entdo, que a nossa propogta de utilizacdo das pecas teatrais de Brecht
(1994 e 1992) na construgdo de um ensino juridico critico se daria, em linhas gerais, pela
leitura de uma peca teatral que aborde determinado tema que se pretende discutir com os
alunos, utilizando-se, dessa forma, a obra como elemento que desperta a atencdo dos mesmos
para aspectos da realidade que, até entdo, lhes passavam desapercebidos. Apds esse primeiro
momento, inicia-se um debate, em sala de aula, sobre o tema despertado pela peca, debate que
tera, como fio condutor, a narrativa em questdo. O mais importante nesse processo nao €, ao
nosso ver, a elaboracdo de respodtas para as questdes levantadas, mas a tentativa de criar nos
alunos um verdadeiro habitus de enxergar o0 mundo que os cerca como algo contraditério e
em constante movimento, suscetivel, portanto, de receber as mudancas que agueles possam
Ihe imprimir. Dessa forma, as instituicdes juridicas teréo o seu sentido compreendido através
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do entendimento da prética historico-social que as gestou e ndo como um ordenamento pronto
e acabado, cristalizado em diversos diplomas legais. Acreditamos também que a escolha das
pecas A excegdo e a regra e O circulo de giz caucasiano se justifica por tratarem de temas
gue julgamos da maior relevancia para uma discusséo dentro da universidade: a normalidade-
naturalidade do quotidiano, a propriedade privada e a visdo da histéria como um processo
sempre aberto a mudancas. A excegdo e a regra, na adverténcia do narrador “no que ndo é de
estranhar, descubram o que ha de estranho!” (1994, p. 160), pde em cheque a naturalidade da
vida quotidiana e pede para que o expectador olhe para todos os aspectos do mundo que o
cerca com olhos criticos. O circulo de giz caucasiano, ao trabalhar o direito de propriedade
em diferentes épocas histéricas e mostrar como esse direito sofre alteracbes com as mudancas
sociais, toca dois temas muito importantes para a compreensdo e transformacdo do mundo
atual, que se baseia na propriedade privada dos meios de producdo e, muitas vezes, tenta se
legitimar através de um discurso ideolégico que busca naturalizar as relacGes sociais. Além
disso, o efeito de distanciamento presente em ambas as pegas € 0 Tribunal, que ressalta a
posicdo de juiz do expectador/ leitor, levando-o a formular um juizo de valor sobre as
contradicbes e embates ideoldgicos da realidade social retratada e que, a0 nosso ver, pela
presenca dessa figura no universo juridico, congtitui-se num importante elemento estético-
simbolico capaz de despertar, nos alunos de Direito, o interesse pelas referidas pecas.

Acrescentamos trés apéndices no final desse trabalho para podermos proporcionar algumas
informacdes que, embora ndo facam parte do tema central a ser pesquisado, ligam-se a ele, no
nosso entendimento, de forma direta. Assim, nos Apéndices A e B, pretendemos oferecer uma
visdo gera das principais transformagdes que se operaram no processo geral de producéo e
acumulacdo do capital desde o surgimento do capitalismo monopolista e apresentar uma
abordagem geral do modelo neoliberal, que emerge ap0s as graves crises da década de 1970.
Esses dois apéndices tém a funcdo de configurar o contexto historico no qual se gesta a
problemética abordada por pesguisa e, assim sendo, deles ndo poderiamos prescindir,
tendo em vista que a perspectiva materialista historico-dialética que adotamos sO pode
conceber 0s processos educacionais como parte integrante da superestrutura que se erige
sobre as relagdes econbmicas mais gerais que regulam o processo de valorizacdo. Cabe
ressaltar também que, para essa mesma perspectiva metodoldgica, qualquer intervencédo sobre
a realidade social que tenha por objetivo a sua transformacdo deve levar em conta esses
fatores infra-estruturais basicos. No Apéndice C, elaboramos um resumo das duas pegas de
Brecht que trabalhamos nessa pesguisa para que os ndo familiarizados com as mesmas
possam inteirar-se da sua estrutura narrativa geral.
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No Apéndice A, procuramos resgatar, em linhas gerais, a crise do capitalismo concorrencial e
o surgimento do capitalismo monopolista, extendendo-nos, em termos cronologicos, do final
do século X1X até o inicio da década de 1970. Adotamos esse procedimento para demonstrar
“aluz dos fatos’ (para usarmos uma expressao bem ao gosto dos neoliberais) o sepultamento
das formas classicas de “livre” mercado — que nunca foram verdadeiramente livres — pela
Grande Depressdo de 1929. Julgamos que essa exposicao, embora breve e um tanto quanto
sumaria, nos fornece uma importante base material para ressaltar o anacronismo do discurso
neoliberal que postula, em pleno predominio dos monopdlios na economia capitalista, a
liberdade de mercado e a “livre” concorréncia. N&o se trata, aqui, de argumentar se o “livre”
mercado é ou ndo a melhor forma de regulacéo das relagdes humanas, mas de demonstrar “a
luz dos fatos’ que o “livre’ mercado ndo existe mais. Trata-se de uma critica de caréter
ontoldgico, embora ndo perca, evidentemente, sua conotacdo axiologica dentro da matriz
tedrico-metodoldgica marxiana, que ndo vé problemas em formular, a0 mesmo tempo, juizos
de fato e juizos de valor. Nesse apéndice, também procuramos caracterizar os desdobramentos
mais gerais do capitalismo na era dos monopdlios, ressaltando os principais elementos que
marcam essa nova forma de organizacdo do capitalismo mundial. Nesse interim, demos
especial atencdo as politicas de bem-estar promovidas pelo Welfare Sate, procurando mostrar
gue as mesmas ndo foram “presentes’ do capital para os trabalhadores, mas, ao contrério,
foram conquistas, embora parciais e limitadas, que o mundo do trabalho razoavelmente
organizado conseguiu arrancar a ordem do capital, se bem que num momento em que esta se
encontrava em condi¢des de conciliar essas concessdes com 0 processo geral de valorizacéo e
acumulacdo. Ressaltamos também as linhas mestras da industrializacdo da periferia do
sistema capitalista durante os “trinta anos gloriosos’ e, devido a uma série de limitacdes que,
no momento, se impde a esse trabalho, ndo pudemos tratar de forma particular a conexdo do
socialismo real com o restante do mundo capitalista durante a onda longa expansiva que se
seguiu a Segunda Guerra Mundial. Nesse aspecto, nos limitamos a apontar algumas alteractes
importantes nesse bloco de paises e a indicar que a crise dos anos setenta também os atingiu
devido, em grande parte, a0 esgotamento do ciclo de desenvolvimento extensivo que esta
representou e a presenca dessa forma de gestdo das forcas sociais nas sociedades pos-
revolucionarias, com a caracteristica marcante de que a extracéo de mais-valia se dava, nessas
sociedades, por mecanismos predominantemente politicos. Ao tratar da crise estrutural do
capital, que comeca a se revelar de forma icontestavel nos anos setenta sob a forma dos dois
choques do petroleo, mostramos que a mesma esgota também as formas politicas tipicas do
ciclo de expansdo do pos-Guerra, a saber: o Welfare Sate, o socialismo real e as tentativas



23

terceiro-mundistas de romper os lacos de dependéncia. Prepara-se, entdo, o cendrio historico

para aofensiva neoliberal.

No Apéndice B, caracterizamos o neoliberalismo como um todo, apreendendo as linhas gerais
dessa corrente bastante ampla do pensamento burgués. Para tanto, elaboramos um modelo
neoliberal que redne as principais idéias do arco tedrico fundamental do neoliberalismo, isto
€, das obras de Hayek e Friedman, e que se adequa aos processos de guste estrutural
emprendidos por diversos paises que adotaram as receitas e pacotes propostos pelas mais
variadas personificacdes dessa corrente (Banco Mundial, FMI, Chicago boys, OMC, CEPAL,
dentre outros). Na caracterizacdo desse modelo, procuramos mostrar que o neoliberalismo é
mais do que uma politica econdmica ou uma nova estratégia de acumulacdo de capital, pois
congtitui-se num conjunto de paradigmas gerais orientadores de uma nova organizacéo
societéria em escala mundial onde todos os empecilhos institucionais a livre movimentacao
do capital sdo removidos. Sendo uma ideologia burguesa essencialmente conservadora, o
neoliberalismo busca a naturalizacdo e a eternizacdo do capitalismo e precisa, para iSso,
ocultar cinicamente as profundas e insanaveis contradicdes do sistema e rejeitar, de anteméo,
todas as alternativas de superacéo da ordem burguesa, pois as vé como contré&rias a natureza
humana. Assim, procuramos mostrar que o nheoliberalismo elabora uma teia ideologica
mistificadora da realidade de modo a garantir a involugdo do sistema e vé como causa do
aprofundamento das crises do capital apenas a implementacdo incorreta de suas teses
basilares. Sob essa Optica, o Unico remédio para os males do neoliberalismo &, pois, 0 maior
aprofundamento das reformas neoliberias, ou sgja, mais neoliberalismo. Segundo 0 nosso
entendimento, isso nos mostra que a ofensiva neoliberal € produto da crise estrutural do
capitalismo, e ndo a sua causa, e, mais ainda, que é uma resposta conservadora que néo
vislumbra a superacdo dessa crise, mas, pelo contré&rio, objetiva a adaptacdo de todas as
relacbes sociais a crise estrutural da ordem burguesa para preservar 0 processo geral de
acumulacéo e valorizacdo do capital. Para finalizar a configuragdo geral da base material
sobre a qual se apdia e da qual provém as propostas educacionais do Banco Mundial,
mostramos a aplicacdo desse modelo sobre as formas de regulacéo e controle da producdo e
da forca de trabalho e sobre a remocédo das amarras institucionais a livre movimentacdo do
capital, que culminaram no advento da “acumulacdo flexivel” e do “capitalismo financeiro”.
Logicamente, fazia-se necessario mostrar também algumas das consequéncias que essa
organizacdo “natural” das relagbes humanas trouxe para a maioria dos seres humanos,
fazendo um breve balanco de duas décadas de reformas neoliberais. O contelido desse
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apéndice serve de base para a argumentacdo desenvolvida no Capitulo 11, onde mostramos os

pontos de contato entre o neoliberalismo e o positivismo juridico.

Com relacdo aos materiais utilizados na elaboracéo do presente trabalho, informamos que nos
valemos tanto de fontes primarias como de fontes secundérias. Quanto as primeiras, nos
valemos, sobretudo, de algumas obras de Friedman (1985) e Hayek (1980, 2001 e 2004) para
tracarmos um modelo geral das concepcdes neoliberais, complementando esse processo com
alguns discursos de Reagan (2004) e Thatcher (2004), que sdo considerados 0s maiores
responsaveis pela implementacdo do projeto neoliberal nos paises centrais, e de Cardoso
(2001) e Lula da Silva (2003), cujos governos representam a introducéo e o aprofundamento,
respectivamente, desse modelo no Brasil. No caso da educacdo, nos valemos de dois
relatorios do Banco Mundial (1995 e 1997) que explicitam suas propostas para a
reorganizacéo da educacdo dos paises periféricos e de algumas leis, projetos de leis e
documentos oficiais produzidos pelo Governo Federal que demonstram o recepcionamento
das diretrizes do Banco Mundial na ordenacdo da politica educacional brasileira. No que
concerne especificamente ao ensino do Direito, analisamos 0 Parecer 146/2002 da Camara de
Educacéo Superior (CES), que trata das diretrizes curriculares para esse curso. Na confeccdo
de uma visdo geral do positivismo juridico, nos valemos da obra de Kelsen (1999) que, como
jadissemos, € considerada o ponto culminante dessa vertente do pensamento juridico burgués.
Na exposicdo da proposta estético-pedagogica de Brecht, utilizamos alguns escritos onde o
dramaturgo alemao expde diretamente suas reflexdes e andlises sobre o teatro épico — Brecht
(19573, 1957h, 1957c, 1957d e 1957e) — e as duas pegas selecionadas para a exemplificacéo
do uso dramaturgia épica no ensino do Direito — Brecht (1992 e 1994). Nos valemos de
algumas fontes primarias de importancia secundéria para os fins a que se propde esse
trabalho, como as obras de Locke (1983), Mandeville (2003), Ricardo (1982) e Smith (1993),
para fazermos algumas correlagdes entre o liberalismo cléssico e o neoliberalismo; e,
eventualmente, recorremos também a outras fontes primarias para comprovar afirmagdes

pontuais que fizemos no decorrer de nossa exposicao.

As fontes secundérias que utilizamos sdo bem variadas, cabendo destaque as obras de Frigotto
(2003), Frigotto e Ciavatta (2003), Saviani (2000a, 2000b e 2001) e Leher (1999 e 2004)
como marco tedrico principal para a compreensdo e a critica das propostas educacionais do
Banco Mundial e da implementacdo destas pelos governos de Cardoso e Lula da Silva,
explicitando, dessa forma, as relactes entre reformas educacionais e reformas neoliberais. Na
critica a teoria do “capital humano”, utilizamos as obras de Marx (1975) e Borba (2003) para
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mostrar a historicidade inerente a determinadas relagdes humanas que conferem ao produto do
trabalho o caréter de capital. Procuramos demonstrar, dessa forma, em que medida a educagdo
congtitui capital e que implicagcdes isso tem para o trabalhador e para o capitalista no processo
de producdo. Em algumas mencbes que fizemos a relatérios do Banco Mundial e a
pronunciamentos de McNamara e Clausen, ndo nos foi possivel obter as fontes originais
dessas referéncias e, por isso, as citamos com base no excelente trabalho de Fonseca (1998)
sobre as politicas do BIRD para os paises periféricos. Na elaboracdo da critica ao positivismo
juridico, utilizamos principalmente as obras de Lyra Filho (1985 e 1993), Bisol (1993), Faria
(1993) e Sousa Janior (1993), bem como o trabalho de Bobbio (1995), que serviu de apoio
para tracarmos o desenvolvimento histérico dessa vertente do pensamento juridico. Na
apresentacdo da forma épica de teatro presente nas obras de Brecht, devemos destacar 0 uso
de Rosenfeld (2000), Peixoto (1979 e 1998), Dort (1977), Chiarini (1967) e Koudela (1991).
Na exposicdo geral que fizemos nos dois primeiros apéndices, mostrando algumas das
principais transformacdes pelas quais passou o capitalismo monopolista no século XX,
utilizamos, sobretudo, as obras de Mandel (1982), Netto (2001a e 2001b), Gambino (2000),
Vakaloulis (2000), Chesnais (2001) e Bianchetti (2001), essa ultima nos serviu de referencial
para elaborarmos um modelo geral do neoliberalismo. No decorrer dessa dissertacéo,
aparecem ainda outras fontes secundarias, como livros, artigos, periodicos e informativos
diversos, que serviram para comprovar analises que desenvolvemos ou fazer ligacOes entre
tendéncias gerais que apontamos e acontecimentos recentes que, em certo sentido, reforcam

€sses apontamentos.

Por fim, julgamos importante mencionar que, para as fontes extraidas de periddicos e que ndo
continham indicac&o de autoria, resolvemos adotar como entrada das respectivas referéncias o
nome do periddico em questdo. Adotamos esse procedimento para que se possa identificar de
que periodico se tratalogo apds a sua mencdo ao final da respectiva citacdo no corpo do texto
e para podermos agrupar todas as referéncias de um mesmo periddico ao final do trabalho, o
que, no nosso entendimento, facilita a consulta dessas fontes. No caso de textos cujo autor é
mencionado, adotamos as referéncias padréo estabelecidas pela ABNT. Quanto as mengdes a
textos redigidos em outros idiomas, citamos, no corpo do texto, determinada passagem no seu
idioma original e acrescentamos, em nota de rodapé, a nossa traducdo. Adotamos esse
procedimento tanto para dar maior fluéncia ao trabalho como para possibilitar, em caso de
duvida, a conferéncia do trecho original. Nesse caso, como as traducdes apresentadas séo de
nossa autoria, omitimos a indicacdo “traducdo nossa” ao final de cada uma delas para evitar
repeticdo desnecessaria. Procedimento similar utilizamos para os grifos presentes nas citagoes
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e gue sdo de autoria do proprio autor do trecho transcrito, omitindo a indicacdo “grifo do
autor”. Outrossim, sempre que os grifos de trechos citados foram de nossa autoria, 0
indicamos com a mencgdo “grifo nosso” ou “grifos nossos’. No restante, utilizamos os padrdes

normativos tradicionais estabelecidos para a apresentacdo de trabalhos cientificos.



CAPITULO

O PROJETO NEOL IBERAL PARA A EDUCACAO

O capitalismo monopolista, surgido no inicio do século XX e adquirindo seus contornos mais
precisos apos a Segunda Guerra Mundial, mergulha numa crise estrutural profunda apos a
década de 1970, crise essa caracterizada, sobretudo, pela tendéncia ao excesso de capital e a
gueda nas taxas de lucros devido as possibilidades cada vez mais estreitas de investimento nos
setores ja monopolizados. Desde entdo, as estratégias empregadas para garantir a involucéo
do sistema e relancar os ciclos de valorizag8o e acumulacdo capitalistas possuem um carater
acentuadamente regressivo, pois se direcionam contra as conquistas sociais dos trabal hadores,
contra os limites institucionais minimos impostos a auto-reproducdo desumanizadora do
capital e contra as politicas publicas de bem-estar. Da mesma forma, as bases dos setores
produtivos vao sendo gradativamente solapadas pelo crescimento das finangas, que
transferem vultuosas somas de capitais para os mercados financeiros. Por fim, esse ciclo
social regressivo se completa com 0 uso predatério dos recursos naturais, a degradacdo do
meio ambiente e o acirramento dos conflitos internacionais, cujas possibilidades de lucro
presentes no crescimento da industria bélica ndo deixar8o de ser aproveitadas pelo capital,
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apesar dos imensos riscos que isso representa’. Esse quadro fez com que Mészaros
denominasse de “destrutiva’ a atual producédo capitalista.

Hoje, as barreiras a producdo capitalista sdo suplantadas pelo proprio capital
na forma que assegura sua prépria reproducéo — em tamanho sempre maior e
em constante crescimento — inevitavelmente como auto-reproducdo
destrutiva, em oposicao antagbnica a producdo genuina. [...] Houve tempo
em que contemplar a producdo da abundancia e a suplantacéo da escassez
era inteiramente compativel com 0 processo e as aspiracdes capitalistas.
Hoje em dia, dentro do horizonte do “desenvolvimento” e da

“modernizacdo” capitalistas, tais objetivos aparecem somente nas

racionalizagbes ideologicas dos mais cinicos apologistas do sistema

estabdecido. (MESZAROS, 1989, p. 102-103).
Sob Optica, a0 contrario de Marx e Engels (2002), que, a despeito das precérias
condicdes de vida do proletariado de seu tempo, ainda podiam ressaltar o contetdo
progressista da expansdo do consumo propiciada pelo capitalismo e o papel revolucionério da
burguesia no desenvolvimento das forcas produtivas, nos dias atuais, a missao civilizadora do
capital chegou ao fim e a manutencéo das relacdes sociais capitalistas pde em risco a propria
sobrevivéncia da humanidade. Hoje, diversamente da época de Mandeville (2003), os “vicios
privados’ ndo podem mais ser trocados por “beneficios publicos’, ndo importa o quéo héabil
seja o politico.

Nesse hovo contexto, 0S mecanismos para manter o metabolismo social sob a égide do capital
tém de ser repensados, pois, sob o impulso de violentas e profundas contradi¢fes, cuja origem
esta no proprio processo de producdo e circulacdo capitalistas, a estrutura societériatende a se
desagregar e as tensdes sociais tendem a ultrapassar 0 grau de suportabilidade do sistema
como um todo. A opressao brutal das alternativas a ordem burguesa ndo basta para garantir a
coesdo do sistema (embora seja sempre uma alternativa valida e que certamente serd usada
caso as outras venham a falhar), pois agravaria ainda mais a crise de legitimidade das
instancias a servico do capital. E necessdria a concepcdo de outros mecanismos sociais
capazes de legitimar a distribuicéo cada vez mais desigual das riquezas, que sejam mais sutis,
mais elaborados e de percepcdo mais dificil. Todavia, a funcionalidade desses novos
mecanismos de dominacdo ndo se resume a mera justificacdo ideoldgica da sociedade
burguesa, pois também devem ser capazes de impulsionar 0os processos de valorizacéo e
acumulacdo capitalistas, devem ser, ab mesmo tempo, Uteis ideoldgicae economicamente a0

! Para uma apresentacdo geral do processo de surgimento do capitalismo monopolista e da sua crise apés a
década de 1970, bem como para uma configuragdo do modelo neoliberal imposto a indmeros paises periféricos,
remetemos aleituraparaos Apéndices A e B deste trabalho.
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modo de producdo capitalista. Assim sendo, a educacao, cuja importancia para a formacéo do
universo cultural e da capacidade produtiva da sociedade como um todo € inegavel, ndo foi
ignorada pelos gjustes neoliberais, ao contrario, as politicas educacionais neoliberais tentam
tornala funcional ao sistema, funcionalidade que deve se dar no exato sentido que
expusemos. Sob a égide do neoliberalismo, a educacdo deverd cumprir, basicamente, trés
papéis. 1) tornar-se um setor de investimentos e lucros diretos para o capital; 2) adaptar a
forca de trabalho as novas necessidades do mercado; e 3) auxiliar na legitimacao e coesdo da
estrutura do modo de producdo capitalista. Esses trés itens constituem muito mais uma
distincdo para efeito de exposi¢éo do que uma separacdo real, pois os trés papéis mencionados
se interpenetram e constituem o conjunto funcional do projeto neoliberal para a educacéo. E
sobre esse projeto gque discorreremos nesse capitulo, lembrando que nosso enfoque recaira, de
forma mais detalhada, sobre o ensino superior, devido aos objetivos a que esse trabalho se

propde.

As politicas sociais em geral e, dentre elas, as politicas educacionais’, constituem estratégias
promovidas principalmente pelo Estado com o intuito de preservar a estrutura de determinada
ordem societaria, ainda que mudancas superficiais ou de conjuntura sejam possiveis ou até
mesmo necessarias. A politica social é algo préprio do capitalismo, é o Estado capitalista que
se vé obrigado a desenvolver um conjunto de estratégias capaz de dar respostas as crescentes
tensdes geradas pelo processo de valorizacdo e acumulagdo do capital. Esse conjunto de
estratégias, embora seja dotado de certa organicidade, ndo €, de forma alguma, homogéneo,
pois reflete os complexos e diversificados enfrentamentos das classes e segmentos sociais,
sobretudo a contradicdo fundamental da sociedade burguesa entre capital e trabalho. Como
projeto posto em prética pelo Estado, as politicas sociais tém, como eixo diretivo central, o
projeto societario das classes dominantes, mas é possivel gque reivindicagbes parciais dos
setores sociais oprimidos sejam inscritos nos projetos do Estado e até mesmo contemplados
por essas politicas. Alias, isso ocorreu com as politicas de bem-estar do Welfare Sate, onde
reivindicagbes do proletariado eram passiveis de ser recepcionadas pelo capitalismo
monopolista na medida em que ndo comprometessem a reproducdo socio-metabolica do
capital. Dessa forma, entre as politicas sociais de bem-estar implementadas durante as
décadas de 1940-1960, estdo as politicas educacionais, necessarias para adaptar a forca de

2 Quando nos referirmos a politicas educacionais, estaremos concebendo-as como parte do género maior das
paliticas sociais, entendidas como mecanismos de interferéncia do Estado no intuito de preservar determinada
formagdo social. Dessa forma, adotando a disting&o de Hofling (2001) entre paliticas publicas e politicas sociais,
a educacdo seria“uma politica publica social, uma politica pdblica de corte social, de responsabilidade do Estado
— mas hao pensada somente por seus organismos.” (p. 31).
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trabalho as novas necessidades dos monopdlios e para formatar as consciéncias de acordo
com o arcabouco ideoldgico burgués. A educacdo passa a ser um direito dos cidadéos e, como
tal, deve ser garantido pelo Estado; ndo apenas a educacdo priméria, que Marshall (1967, p.
80) afirmou ser apenas uma valorizagdo do trabalhador que “ndo o educa acima de sua
condicdo de subsisténcia’, mas todos 0s niveis do processo educativo devem estar a
disposicéo dos cidaddos e, para tanto, devem ser mantidos pelo Estado. Os “anos gloriosos’
do pés-Guerra viram a expansao do ensino publico, que constituiu a resposta dos monopadlios
as antigas pressdes populares pela expansdo da educacéo formal.

Apbs a crise dos anos setenta e as transformagdes do capitalismo como um todo, com a
“acumulacdo flexivel”, o desemprego estrutural e a emergéncia dos mercados financeiros, 0s
sistemas publicos de ensino organizados sob 0os moldes do Welfare Sate, ndo mais eram
funcionais ao capital, pois grande parte da mao-de-obra treinada pelas redes de ensino ndo
mais seria necessaria para 0 processo produtivo e o continuo incremento de forca de trabalho
qualificada s6 faria aumentar os niveis de desemprego dos setores mais avancados da
economia e, consequentemente, agudizaria as contradi¢cdes da ordem societéria do capital.
Seria preciso, entdo, desmantelar o sistema educacional publico, fragmenta-lo em esferas
destinadas a classes e segmentos sociais distintos e a repassar conhecimentos diferentes,
segundo a posicdo dos individuos na hierarquia social. Além do mais, um sistema educacional
orientado para impulsionar o crescimento extensivo tornava-se anacronico e deveria ser
substituido por um outro, cujo objetivo é a adaptacéo a crise estrutural do capital, para a qual,
até o momento, 0 mundo burgués ndo vé saida. Assim, o discurso neoliberal passa a apontar
uma crise nos sistemas de ensino estatais gratuitos, pois travam a “troca voluntaria’ que deve
estabel ecer-se naturalmente entre os individuos (cf. FRIEDMAN, 1985, p. 83). Esse discurso
encontrou forte eco na América Latina.

Na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais latino-americanos
enfrentam hoje, basicamente, uma crise de €ficiéncia, eficacia e
produtividade, mais do que uma crise de universalizacéo e de extensio dos
servicos oferecidos. A expansdo da oferta educacional, durante a segunda
metade do século produziu-se, segundo esse argumento, sem gue a mesma
tenha sido acompanhada de uma distribuicdo eficiente dos recursos
destinados ao setor e sem um controle eficaz da produtividade alcancada
peas ingtituicdes escolares. [...] A América Latina estaria enfrentando,
assim, uma profunda crise de gerenciamento, de management das politicas
educacionais. Em suma, uma profunda crise de qualidade [que ...] expressaa
incapacidade estrutural do Estado para administrar as politicas sociais.
(GENTILI, 2002, p. 16-17).
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Um discurso e uma légica economicistas® penetram na educacso e passam a Ser Critérios
balizadores para medir o seu desempenho. Um novo discurso repleto de conceitos e termos
até entdo estranhos a esfera educacional, e também a diversas esferas da vida social que ndo a
economia, toma conta das analises e propostas para solucionar a suposta crise do ensino
estatal gratuito. Esse novo discurso, supostamente neutro e totalmente objetivo, faz-se

necessario para exprimir a“nova lingua’ do pensamento Unico neoliberal.

Esses lugares-comuns, no sentido aristotélico de nogcdes ou teses que servem
de argumento porém sobre as quais ndo se argumenta, devem o essencial de
sua forca de convicgdo ao prestigio do seu ponto de partida e ao fato de que,
ao circularem continuamente de Berlim a Buenos Aires e de Londres a
Lisboa, estdo presentes simultaneamente em toda parte e sdo potentemente
transmitidos por essas instdncias supostamente neutras do pensamento
neutro que sdo os grandes organismos internacionais. Instancias como o
Banco Mundial, a Comissao Européia, a Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), enfim, os “bancos de idéias’ do
pensamento conservador (0 Manhattan Institute, em Nova York, o Adam
Smith Instituteem Londres, a ex-Fondation Saint-Simon, em Paris, a
Deutsche Bank Fundation, em Frankfurt), as fundacdes de filantropia, as
escolas do poder (Science-Politiqgue, na Franca, a London School of
Economics, na Inglaterra, a Harvard Kennedy School of Government, nos
Estados Unidos etc) e os grandes meios de comunicacdo, divulgadores
infatigaveis dessa lingua geral, sem fronteiras, perfeita para dar a ilusdo de
ultra-modernismo aos editorialistas apressados e especialistas ciosos da
importacdo-exportacao cultural. (BOURDIEU; WACQUANT, 2000).

Portanto, como bem lembra Leher (2004), se, durante os anos do Welfare Sate e do ascenso
das lutas dos trabalhadores, reforma significava concessdes aceitéveis por parte do capital,
isto € recuos que ndo comprometiam o processo geral de valorizagdo e acumulacéo
capitalistas, nos tempos neoliberais, essa expressdo ganha o significado de concessdes por
parte dos trabalhadores, isto é perda de direitos e garantias conquistados durante o periodo

anterior.

1. A educacao como mercadoria

Tendo em vista a concepcao neoliberal de Estado e de sociedade, podemos concluir que, para
os neoliberais, as politicas sociais, como qualquer intervencdo estatal no “livre” mercado, séo
prejudiciais a0 desenvolvimento natural dos individuos, pois sdo arbitrarias e coercitivas,

% Oferecemos uma explanacdo geral dos principais pontos do discurso tedrico-ideol égico neoliberal na primeira
parte do Apéndice B deste trabalho.
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limitando a liberdade individual. S6 0 mercado, por sua estrutura impessoal, a semelhanca da
“maéo invisivel” de Adam Smith, pode proporcionar a satisfacéo das necessidades individuais.

Liberalism is opposed, however, to supplanting competition by inferior
methods of guiding economic activity. And it regards competition as
superior not only because in most circumstances it is the most efficient
method known but because it is the only method which does not require the
coercive or arbitrary intervention of authority. It dispenses with the need
for “conscious social control” [grifo nosso] and gives individuals a chance
to decide whether the prospects of a particular occupation are sufficient to
compensate for the disadvantages connected with it.* (HAYEK, 2001, p. 37-
38).

Essa visdo negativa das politicas sociais, 0 neoliberalismo transfere para o campo
educacional, advogando para o ensino privado a funcéo de controlar a eficiéncia e a qualidade
das escolas. A educacdo torna-se um mercado onde os alunos sd0 0s consumidores e 0s
estabelecimentos de ensino os produtores. Além disso, 0 ensino privado poderia adaptar-se
mais facilmente as mudancas do mercado e sua maior flexibilidade, em comparacdo com os
rigidos padrées do ensino publico, garantiria uma melhor preparacdo para 0 mercado de
trabalho.

E possivel que uma liberdade de escol ha de escolas se possa estabel ecer num
sistema escolar administrado pelo governo, mas seria dificil levar essa
liberdade muito longe em vista da obrigacéo de dar uma vaga a cada crianca.
Aqui também, como em outros campos, a empresa competitiva pode
satisfazer de modo mais €ficiente as exigéncias do consumidor do que as
empresas nacionalizadas e as organizadas para servir a outros propositos.
[...] Até onde a qualidade est4 rdacionada com os gastos, como de fato
gquase sempre estd, as escolas publicas em tais dreas tendem a ser de
qualidadeinferior” (FRIEDMAN, 1985, p. 87-88).

Dadas as “maravilhas’ da iniciativa privada, a rejeicdo das formas societarias baseadas no
“livre” mercado sO seria encampada por individuos desejosos de ocultar, sob o manto da
intervencdo estatal, sua incapacidade para competir. O préprio Friedman o afirma: “a maioria
dos trabalhadores é favoravel a escalas de salarios padronizados e opbe-se a diferencas
baseadas no mérito, pelarazéo 6bvia de que os especialmente talentosos so sempre poucos’

* O liberalismo opde-se, de qualquer forma, & substituicio da competicso por métodos inferiores de direcio da
atividade econdmica. Considera a competicdo como superior ndo sO pelo fato de que, na maioria das vezes, ela é
0 mais eficiente méodo conhecido, mas porque € o Unico método que ndo requer a intervencdo coerciva e
arbitraria da autoridade. Ela prescinde da necessdade de um “controle social consciente” e da aos
individuos uma chance para decidir se as possibilidades de uma ocupagéo particular sdo suficientes para
compensar as desvantagens que lhe estéo ligadas.
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(1985, p. 91)°. O é&xito e o fracasso sdo de inteira responsabilidade dos individuos, pois o
“livre” mercado permite a construcdo de uma verdadeira meritocracia e, por isso, ao invés de
tentar substituir o setor privado, o Estado deveria estimulé-lo, facilitar sua atuacéo, dada a
maior eficiéncia da empresa privada em comparagdo com as instituicdes publicas®. Assim, os
neoliberais ndo propdem o corte de recursos para a educacdo, mas Sa0 contrarios a que esses
recursos sejam destinados as escolas publicas. Eles devem, outrossim, servir para estimular o
ensino privado, muito mais eficiente. O corte de verbas para a educacdo “ndo pode ser
justificado sob nenhum ponto de vista. Qualquer subvencéo deve ser passada aos individuos,
para ser utilizada em instituices de sua propria escolha’ (FRIEDMAN, 1985, p. 94). Os
estabelecimentos privados estariam, dessa forma, em condigbes de competir com 0 ensino
publico, que, se subvencionado, impediria o “livre” jogo do mercado. Com essa estrutura de
atuacdo, 0S recursos seriam automaticamente economizados, ndo sendo necessarios cortes
orcamentais, pois o setor privado, devido a sua maior eficiéncia, qualidade e flexibilidade,

® Ponto de vista semelhante foi expresso em uma reportagem da revista Exame onde se comenta os baixos
sal&rios dos professores da rede publica de ensino: “a alegagdo de que os sal&rios sio baixos também costuma
servir de desculpa para a prética do ndo-trabalho e a generdizada desidia em relacdo aos deveres profissionais.
Compare-se 0 que acontece has escolas publicas e num colégio particular, [...] um professor ganha 3.400 por
més, bem mais do que o da rede publica. Mas também trabalha mais. ndo tem direito a quiingtiénios, abonaos de
faltas injustificadas e precisa atualizar-se constantemente. L4, o critério é o da eficiéncia: deu conta do recado,
tudo bem. N&o deu, um abraco. [... J8 na rede publica, vive-se sob o império das auséncias abonadas, das
licencas-prémio, das justificativas médicas, da baixa carga horéria [...] Sob o pretexto, por exemplo, de alergia
ao giz ou dores na coluna, € comum pedir-se afastamento (remunerado, é claro) das salas deaula.” (NETZ, 1996,
p. 50-51). Assim, 0 ex-ministro da educagéo, Paulo Renato, pode diagnosticar o principa problema da educagéo
no Brasil, que “néo é falta de escolas nem de dinheiro, mas a falta de preparo dos professores’ (NETZ, 1996, p.
50).

6 “|_os servidores publicos dicen, siempre con lamejor de lasintenciones, ‘que gran servicio podriamos prestar s
tan sblo tuvieran un poco mas de dinero y un poco més de poder’. Pero la verdad es que fuera de su funcién
legitima, el gobierno no hace nada tan bien y tan econémicamente como €l sector privado. [Os servidores
publicos dizem, sempre com a melhor das intengdes, ‘que grande servigo poderiamos prestar se tdo somente
tivéssemaos um pouco mais de dinheiro e um pouco mais de poder’. Mas a verdade € que, fora de sua funcdo
legitima, o governo ndo faz nada tdo bem e tdo economicamente como o0 setor privado. — grifo nosso]”
(REAGAN, 2004). Esse constitui um dos verdadeiros dogmas do pensamento neoliberal, desde suas primeiras
manifestacdes, e foi apresentada pelo atual governo do Partido dos Trabalhadores (PT) como justificativa para a
aprovacdo do Projeto de Lei 2.546/2003, que trata das parcerias publico-privadas (PPPs), onde se afirma que
esse procedimento “em pouco tempo alcangou grande sucesso em diversos paises, como a Inglaterra, Irlanda,
Portugal, Espanha e Africa do Sul, como sistema de contratacdo pelo Poder Publico ante a falta de
disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de gestédo do setor privado [grifo
nosso].” (BRASIL: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO; MINISTERIO DA FAZENDA, 2003). A mitica
“eficiéncia do setor privado” continua presente no discurso neoliberal como se escandalos como os que
envolveram a Parmalat, a Enron ou a Worldcom simplesmente ndo existissem. Para estimarmos o tamanho da
“eficiéncia do setor privado”, convém relembrar que somente a bancarrota da Ultima empresa mencionada (em
21 jul. 2002) envolveu um total de ativos no valor de US$ 103,9 bilhdes, o que lhe deu a lideranga da lista de
faléncias nos Esados Unidos, seguida pela Enron, com US$ 63,3 hilhGes em ativos envolvidos (dados
disponiveis em <www.resistir.info>).



desenvolveria as mesmas atividades por um custo menor do que o exigido pela burocracia
estatal, ineficiente e dispendiosa’.

Se 0 Estado tivesse interesse em prover a educacédo béasica para a totalidade dos seus cidadéos
(o que seria aconselhavel, pois esse nivel de ensino fornece a instrucdo, alfabetizacdo e os
conhecimentos minimos necessarios para a manutencao da coesdo social®), deveria fazé-lo por
meio de “vales’ ou “cupons’, que representam quotas iguais dos fundos publicos destinados a
educacdo e que seriam distribuidos entre os individuos gque os solicitassem. 1sso estimularia a
competicdo no mercado educacional e estimularia a qualidade e a eficiéncia das escolas.

O governo poderia exigir um nivel minimo de instrucéo financiada dando
aos pais uma determinada soma méxima anual por filho, a ser utilizada em
servicos educacionais “aprovados’. Os pais poderiam utilizar soma e
qualquer outra adicional acrescentada por eles proprios na compra de
servicos educacionais de uma instituicdo aprovada de sua propria escolha
(FRIEDMAN, 1985, p. 86).

Esse modelo de financiamento publico do ensino privado foi adotado pelo Banco Mundial e
proposto num dos relatérios dessa instituicdo como saida para a “crise” educacional da
atualidade, sempre relacionada com a falta de competicdo entre as escolas, onde se comenta
que

0 sistema de vales pode aumentar 0 ambito da concorréncia nos servicos de
educacdo. Os estudantes recebem vales lastreados pelo erério publico mas
resgatavels em qualquer escola, publica ou particular. Permitir que os pais
selecionem a escola a ser freguientada por seus filhos induzird as escolas a
competir por alunos. (1997, p. 94).

" Usando essa | 6gica, Paulo Renato, pdde justificar cinicamente os cortes de verbas para a educacéo promovidos
pelo governo Cardoso, alegando que “se colocarmos mais dinheiro, sem mudar a estrutura e os mecanismaos de
funcionamento do ensino, s6 vai aumentar o desperdicio” (NETZ, 1996, p. 51).

8 “Uma sociedade democrética e estavel é impossivel sem um grau minimo de alfabetizacso e de conhecimento
por parte da maioria dos cidad&@os e sem a ampla aceitacéo de algum conjunto de valores [grifo nosso]. A
educacdo pode contribuir para esses dois objetivos.” (FRIEDMAN, 1985, p. 83-84). Nesse sentido também se
expressou o ex-vice-presidente Marco Maciel: “uma sociedade democrética € aquela que da a todos os seus
integrantes o instrumento essencial, em suma, o Unico instrumento capaz de superar as diferencas — a educag&o.
Uma soci edade de homens adequada e convenientemente educada [grifos nossos] é exatamente aquela em que
0s contrastes e as diferencas acentuadas ndo existem.” (1987, p. 66). Adequada e convenientemente educada para
0 qué? Para a manutenc¢éo da ordem burguesa, pois esse é 0 sentido por trés da argumentacdo neoliberal, que ndo
ignora a importéncia da educacdo para a transmissdo da ideol ogia burguesa para 0 conjunto da sociedade. Essa
ideologia é que constitui 0 conjunto de valores que deve ser amplamente aceito.
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A educacio deixa de ser um direito do cidadd perante o Estado® e passa a ser uma
mercadoria, um servico que os estudantes compram as escolas. Dentro da l6gica neoliberal, a
satisfacdo de uma necessidade humana é identificada com o consumo e, dessa forma, o Estado
poderia retirar-se do campo educacional como provedor desse servico, devendo apenas atuar
como regulador de padrées minimos de qualidade dos servicos prestados'®. Essa proposta foi
acolhida pelo governo Cardoso na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/1996), que dispods.

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de;

[...]

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicéo de prioridades e a me horia da qualidade do
ensino;

Além de “garantir padrdes minimos de qualidade’, o ranking das instituicbes de ensino
elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) através da Avaliacdo Nacional do Ensino
Superior (“Provdo”, criado pela Lei 9.131/1995™), do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) estimularia a
competicdo e a qualidade dos servicos prestados. Contudo, conforme ressaltam Frigotto e
Ciavatta (2003), essa avaliacdo ndo leva em consideracdo as condigdes envolvidas na
producdo do ensino e ndo envolve de forma direta o corpo docente, tratando-se, portanto, de
uma mensuracdo simples e ndo de uma verdadeira avaliacdo. Representa apenas a
incorporacdo de conceitos economicistas presentes na “nhova lingua” neoliberal ao campo
educacional, refor¢ando o fetichismo da mercadoria no processo pedagogico.

A expansdo do ensino privado também provoca a desestruturacdo dos curriculos escolares,
pois, orientadas para os nichos de mercado e, portanto, adotando estratégias fragmentadas e
focalizadas, as escolas privadas tendem a adaptar-se as exigéncias locais do capital,

® Conforme estabeleceu a Constituicio Federal: “art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: [...] V —proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e aciéncia;”.

19 O que também foi proposto por Friedman, afirmando que “o papel do governo estaria limitado a garantir que
as escolas mantivessem padrBes minimos tais como a inclusdo de um contelldo minimo comum em seus
programas, da mesma forma que inspeciona presentemente os restaurantes para garantir a obediéncia a padrfes
sanitarios minimos.” (1985, p. 86). Pelas referéncias apresentadas, podemos perceber o importante papel que
esse autor desempenhou na elaboracdo das propostas gerais para areforma do ensino na América Latina. Caberia
depois, ao Banco Mundid, tornar operaciona esse conjunto genérico de propostas.

" Para uma andlise mais pormenorizada dos dispositivos legais introduzidos pelas reformas educacionais do
governo Cardoso, bem como das respectivas correlagBes com os instrumentos legais anteriores, ver Saviani
(20004).
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incorporando, muitas vezes, contelldos programaticos que ndo dizem respeito propriamente a
educacdo, ab menos a uma educacdo cujo objetivo principal ndo € a preparacdo para o
trabalho. Esse processo pode ser verificado no crescente nimero de atividades que vém sendo
introduzidas nos curriculos escolares, defendendo, alguns educadores, até mesmo o fim da
distincdo entre atividades curriculares e extracurriculares. Dessa forma,

abre-se 0 caminho para toda sorte de tergiversagdes, inversdes e confusdes
que terminam por descaracterizar o trabalho escolar. Com isso, facilmente, o
secundério pode tomar o lugar daquilo que é principal, deslocando-se, em
consequiéncia, para o ambito do acessorio aquelas atividades que constituem
arazdo de ser da escola. [...] Essa raz&o tem desdobramentos ainda de outras
ordens. Assim, por exemplo, em home desse conceito ampliado de curriculo
a escola tornou-se um mercado de trabalho disputadissimo pelos mais
diferentes tipos de profissionais (nutricionistas, dentistas, fonoaudiélogos,
psicdlogos, artistas, assistentes sociais €c.) e uma nova inversao se opera.
De agéncia destinada a atender o interesse da populacdo em ter acesso ao
saber sistematizado, a escola se torna uma agéncia a servico de interesses
corporativistas ou clientelistas. (SAVIANI, 2000b, p. 20-22).

No plano pedagdgico, a Resolucdo 04/1999 e o Parecer 16/1999*, ambos da Camara de
Educacéo Bésica (CEB), tragcam as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos técnicos
de nivel médio sob a ¢ptica de uma pedagogia tecnicista, economicista e fragmentada,
baseada na organizacdo do ensino por médulos e na chamada “pedagogia das competéncias’,
que reforca ainda mais a divisdo tradicional do ensino no Brasil, onde uma € a educacéo
destinada as elites e outra aos trabal hadores.

Apds todas essas distorgdes e mutilacdes, adotando uma |6gica orientadora que Ihe € estranha
e uma “linguagem” alienante e supostamente neutra, a educacdo pode converter-se em espaco
propicio paraarealizacdo de investimentos e lucros diretos por parte do capital, isto é, adapta-
se a0 atua processo de valorizacdo e acumulagdo capitalistas™. Para confirmar essa

12 O Parecer 16/1999 da CEB deixa claro a importancia de se enfatizar a educacéo para o trabalho Nos cursos
técnicos ao ressaltar que “as empresas passaram a exigir trabalhadores cada vez mais qualificados. A destreza
manual se agregam novas competénciasrelacionadas com a inovacgao, a criatividade, o trabalho em equipe
e a autonomia na tomada de decisdes, mediadas por novas tecnologias da informagéo. A estruturarigida de
ocupacles altera-se. Equipamentos e instalagBes complexas requerem trabalhadores com niveis de educacéo e
gualificacdo cada vez mais devados. As mudancas aceeradas no sistema produtivo passam a exigir uma
permanente atualizagdo das qualificagles e habilitages existentes e a identificacdo de novos perfis profissionais.
[...] A educagdo profissional requer, aém do dominio operaciona de um determinado fazer, a compreensdo
global do processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnol égico, a valorizacéo da cultura do trabalho e a
mobilizacdo dos valor es necessérios a tomada de decisdes. [grifos nossos]” (p. 7-8). Percebe-se nitidamente o
intuito de se formar trabalhadores compativeis com os novos perfis profissionais exigidos pela “acumulacéo
flexivel”.

13 Os servicos educacionais ja constituem um item importante na balanca comercia de paises como os Estados
Unidos, a Austrdlia e a Nova Zdandia, por exemplo, que lideram as propostas para a liberaizacdo desse setor.
Em 1970, a Austrdlia exportava o equivalente a US$ 6 milhdes em ensino superior, passando essa quantia, trinta
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tendéncia, podemos ressaltar ainda que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em
comunicado recente, expressa o seu desgjo de liberalizar o comércio no campo educacional.

Los Estados Unidos presentan esta propuesta relativa a los servicios de
ensefianza superior (terciaria), enseflanza para adultos y capacitacion. Es
importante mencionar desde € primer momento que la propuesta reconoce
que la ensefianza es en gran medida una funcion del gobierno, pero [... €]
presente documento esta destinado a estimular los debates y ayudar a
liberalizar & comercio en este importante sector de la economia mundial. **
(OMC, 18 dez. 2000).

Na defesa da privatizacdo do ensino, o discurso neoliberal imp&e o fetichismo do mercado
como critério balizador da atividade pedagdgica. Categorias supostamente neutras, como
eficiéncia, flexibilidade e produtividade, passam a medir o desempenho de educadores e
educandos, os quais, obviamente, devem ser eficientes, flexiveis e produtivos para o mercado,
insténcia impessoal que, como um novo deus, passa a regular todas as atividades humanas. As
necessidades do mercado nédo sdo, de forma alguma, neutras; sdo as necessidades do capital e,
por consequiéncia, as necessidades da classe que o personifica, a burguesia. A mistificacéo do
discurso neoliberal é que converte as necessidades de uma classe em necessidades de toda a
sociedade. Encontramos, agora no campo educacional, mais uma vez, a apologia do “livre’
mercado e de sua competitividade como mola propulsora da eficiéncia, qualidade e
produtividade do ensino privado. Mas que caracteristicas especiais teriam 0S Servicos
educacionais para evitar a sua monopolizacdo de forma andloga ao restante da economia?
Nenhuma, certamente, pois, com a privatizacdo do ensino, 0 processo pedagdgico converte-se
em uma mercadoria como qualquer outra e, portanto, sujeita as leis do mercado mundial
capitalista, mercado, hoje, dominado pelos monopélios™. A suposta “liberdade” de escolha

anos depois, para US$ 2 hilhdes. Ja os Estados Unidos exportaram, no ano de criacdo da OMC, US$ 7,5 bilhGes
em servicos educacionais. Esimativas da OMC indicam que o mercado formado pelos estudantes com ensino
médio completo e gque buscam uma ingtitui¢do de ensino no exterior redine 1,5 milh&o de pessoas e movimenta
US$ 30 hilhdes por ano. Além disso, um estudo da consultoria Merill Lynch caculou que o mercado do
conhecimento movimentou, em 2000, US$ 9,4 bilhdes apenas pelas vias virtuais, devendo esse valor chegar a
US$ 53 bilhdes em 2003 (BARELLI, 2003).

4 Os Estados Unidos apresentam esta proposta rel ativa aos servigos de ensino superior (terceiro grau), educagéo
de adultos e capacitacdo. E importante mencionar, desde o primeiro momento, que a proposta reconhece que 0
ensino é, em grande parte, uma fung&o do governo, mas [... o] presente documento esta destinado a estimular os
debates e gjudar aliberalizar o comércio neste importante setor da economia mundial.

> Em 1995, havia 684 universidades privadas no Brasil, passando esse nimero, em julho de 2003, para 1.752
estabel ecimentos privados, que fornecem cerca de 70% dos cursos de ensino superior no pais, segundo dados do
Semesp (Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo). O eevado
percentual de vagas ociosas (31% das matriculas) e de inadimpléncia (30% dos estudantes ndo pagam as
mensalidades) parece indicar que o mercado do ensino superior no Brasil ja esta sobreinvestido e, segundo
Gabriel Mario Rodrigues (presidente do Semesp), “a competicdo deve se estabilizar em dois anos, quando
comegard o processo de faléncias, de fusdes e de cooperages.” (apud STRAUSS, 2003). Ao que parece, as
universidades privadas ja pleiteiam auxilio do Estado, que pode estar chegando com o recém aprovado ProUni,
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que o fornecimento privado de servigos educacionais proporcionaria € mais uma figura
mistica do ideério neoliberal.

2. Educar paraotrabalho

Educar o trabalhador para o trabalho, ou sga, transmitir ao trabalhador um conjunto de
conhecimentos de modo a ampliar o poder da sua forca de trabalho, 