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Sim, cada homem ‘traz dentro de si toda uma época, do mesmo
modo que cada onda traz dentro de si todo o mar’. Porém, ha
ondas e ondas e hda mares e mares. O mar da época em que
vivemos esta longe de ser um mar trangiiilo, mesmo em seus
momentos mais calmos,; é o mar turbulento de uma instavel era
de transig¢do de uma ordem social para outra |[...]

Istvan Mészaros
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o pensamento e a agdo de Roque
Spencer Maciel de Bastos, relativos a Reforma Universitaria de 1968. A escolha de
Barros como objeto de estudo se deu pela sua ativa participagdo no processo de
reestruturacdo das universidades na década de 1960, por ser um autor pouco
estudado na historiografia da educacado brasileira e, especialmente, por ter
representado a tendéncia liberal que influenciou, de forma significativa, os rumos da
educacao brasileira. Para alcangar o objetivo desta pesquisa, priorizaram - se alguns
elementos mais determinantes do seu pensamento. Dentre eles, a identificacdo e
compreensao do liberalismo defendido pelo autor, o entendimento de suas
concepcbes de educacdo e universidade e, por fim, a verificacdo do seu
posicionamento frente a Reforma Universitaria de 1968. Buscou-se, nesta pesquisa
estudar o autor ndo por ele mesmo, mas por meio da compreensdo do seu
pensamento a partir do contexto em que foi produzido. Ao término da investigacao,
verificou-se que a universidade preconizada no seu pensamento s6 poderia nascer e
sobreviver numa sociedade que tivesse como fundamento os principios do
liberalismo. Ele foi representante de um determinado grupo: os liberais que
defendiam o aspecto ético e filoséfico desta doutrina, mas nao questionavam o limite
da efetivacédo da liberdade na sociedade burguesa. Barros defendeu uma educagao
superior publica, mas nao destinada a todos e sim para uma elite espiritual.
Participou de forma ativa na reestruturacdo das universidades de 1960, enquanto
muitos professores da mesma instituicdo em que ele atuava (Universidade de Sao
Paulo) foram exilados, torturados e presos. Enfim, defendeu o grupo que estava no
poder e referendou uma reforma que ja estava dada pelo governo.

Palavras-chave: Roque Spencer Maciel de Barros; Liberalismo; Reforma
Universitaria de 1968; Universidade e Liberdade.



ABSTRACT

The philosophy and works of Roque Spencer Maciel de Bastos, with regard to the
1968 University reform are analyzed. Barros is the object of current research due to
his active participation in the restructuring process of the Brazilian universities in the
1960s, due to the fact that he is an author with few entries in the historiography of
Brazilian education and, in a special way, due to the fact that he has forwarded a
liberal trend that affected significantly Brazilian education. Certain determinant
factors of his thought, such as his identification and the comprehension of liberalism,
his understanding of a university, his educational concepts and his positioning within
the 1968 University reform, have been given priority. In current research the author’s
philosophy has been analyzed in the context it has been produced. It may be
concluded that the proposed University reform could only survive in a society based
on the principles of liberalism. Actually they were represented by liberal people who
defended the ethic and philosophic aspects of the doctrine but who failed to question
liberty’s limits in a bourgeoisie society. Barros proposed public higher education for a
spiritual elite and not for all. He participated actively in the 1960s University
restructuring at a time in which many professors of the same institution as his
(University of Sdo Paulo) were exiled, tortured and imprisoned. Actually he defended
the political dominant group and approved a reform which had already been
conceded by the government.

Key words: Roque Spencer Maciel de Barros; Liberalism; 1968 University Reform;
University and liberty.
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INTRODUGAO

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, e tampouco dos homens pensados, imaginados e
representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e
0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, a partir de seu
processo de vida real, expbe-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida. E mesmos
as formacdes nebulosas nos cérebros dos homens sao sublimacdes
necessarias do seu processo de vida material, empiricamente
constataveis e ligado a pressupostos materiais. A moral, a religido, a
metafisica e qualquer outra ideologia, assim como as formas de
consciéncia que a elas correspondem perdem toda a aparéncia de
autonomia. Nao tem histéria, nem desenvolvimento, mas os homens,
ao desenvolverem sua produgao material e seu intercambio material,
transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e o0s
produtos do seu pensar [...] (MARX; ENGELS,1986, p. 37).

A educacdo, atualmente, é colocada como uma questdo fundamental para os
homens neste novo século, o que pode ser percebido pela permanéncia constante
do tema da educagao nos meios de comunicagao, propagandas governamentais,

bem como em pesquisas e encontros académicos.

A presenca deste tema, contudo, € contraditéria por varios motivos: apesar do
discurso insistente na importancia da educacao; os recursos destinados a ela sao
cada vez mais escassos; desmontagem de projetos em que se propde a melhoria da
qualidade de ensino; tendéncia a privatizacdo em todos os niveis, tendo como

primeiro passo a terceirizacao.

Esta tendéncia a privatizagao esta muito presente no ensino superior, como aponta

Oliveira:

Como houve um crescimento significativo no setor privado nesse
nivel de ensino, tem sido afirmada sua privatizacdo. De uma maneira
ou de outra, esses diferentes sentidos atribuidos a privatizagao
permanecem, mas aqui € importante chamar a atengédo para a nova
conotagdo que surge a partir da discussdo originada no campo
econdmico, a qual se irradia para a esfera social. Trata-se da critica
e das teses contrarias a simples presengca do Estado no campo
educacional e a afirmagdo do mercado como solugdo para o
enfrentamento dos graves problemas com os quais o Pais se
defronta (OLIVEIRA, 1995, p. 39).
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Neste quadro permeado pelo sucateamento das universidades, exigem-se, cada
vez mais, pessoas qualificadas e preparadas para enfrentar as mudancas no mundo
do trabalho. Paralelamente a esta exigéncia, o perfil do profissional demandado esta
longe do alcance da maioria da populagdo, pois 0 acesso ao ensino superior é

limitado a uma minoria.

O que se esta assistindo no ensino superior € um verdadeiro esfacelamento das
universidades o0 que prepara um cenario ideal para a privatizagdo dessas
instituicdes. Isto pode ser percebido pela escassez de recursos, pela criacido de
inumeras instituicdes privadas e pelo aumento significativo de verbas publicas
destinadas a estas instituicbes. Entre outros fatores, a tendéncia a privatizagao

acarreta a elitizagdo do ensino superior no Brasil'.

Conforme os escritos de Chaui (2001, p. 37) as universidades publicas encontram-
se neste quadro apontado nos paragrafos anteriores. A autora descreve que o
cenario das universidades € marcado, atualmente, pela privatizacdo desse ensino,
pelo aumento das desigualdades educacionais e por um sistema que reforga
privilégios porque coloca o ensino superior publico a servigo das classes e grupos
mais abastados. Para agravar ainda mais esse quadro, alguns propdem

“‘democratizar” a universidade publica fazendo-a paga.

Isto leva a uma elitizacdo no ensino superior, que nao é atual. Pode ser verificado
acompanhando-se a sua forma em momentos histéricos distintos desde a criagao
dos primeiros cursos de nivel superior no século XIX. A fundacdo da universidade,

no inicio do século XX, manteve essa tendéncia.

Embora se possa afirmar a permanéncia da mesma instituicao criada no mundo
medieval, acredita-se ser essencial, para a presente investigagao, a percepgao das
transformagdes que esta universidade vem sofrendo em seus objetivos, no seu
conteudo, nas suas relagdes com o Estado e a sociedade, tendo em vista que as
pesquisas disponiveis ainda nao permitem fazer afirmagdes categodricas a respeito

destas transformagdes.

t Sobre as universidades brasileiras no contexto atual ver: CHAUI, Marilena. Escritos sobre a
universidade. Sao Paulo: Unesp, 2001.
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Parece consensual o abalo na direcdo das transformacdes que sofreram as
universidades de varios paises na década de 1960. E é exatamente este periodo, 0
objeto do presente estudo, no qual se pretende identificar os sinais desta
transformagdo pela compreensdo da luta ideolégica que se travou no Brasil,
envolvendo varias posicdes tedricas e politicas, entre as quais a tendéncia liberal, da

qual Roque Spencer Maciel de Barros foi representante.

Na década de 1960, um novo contexto politico-social emergiu no pais juntamente
com o aprofundamento da crise econémica. Atras desse contexto de crise em que,
armava-se uma complicada rede de interesses politicos e econdmicos onde se
fundiam grupos nacionais e estrangeiros. No inicio de 1964, a crise atingia todo o
pais, deflagrando-se o golpe militar, no dia 31 de margo. Os militares decidiram,
entdo, que o Congresso Nacional deveria eleger um novo presidente, sendo

escolhido o General Humberto de Alencar Castelo Branco.

Acreditavam os militares, naquele momento, que, por causa do golpe, seria
afastado, o perigo da "onda vermelha"? que, segundo eles, assolava o pais. Entra
em cena a efetivagcdo de uma politica econémica nos moldes dos EUA, propondo
acdes como: obtencdo de empréstimos no exterior, entrada de multinacionais,
congelamento de salarios, aumento na taxa de investimento visando ao crescimento

do Estado e a intervengao deste na economia.

Um dos objetivos centrais dos governos Castelo Branco (1964-1967) e Costa Silva
(1967-1969) era a substituicdo da ideologia nacionalista-desenvolvimentista,
pregada no governo "populista" de Jodo Goulart, por uma ideologia do
desenvolvimento com seguranca, aliada a dependéncia em relacdo aos paises
estrangeiros. Nesse momento, a universidade também foi envolvida na crise que
assolava o pais. O conflito relativo a universidade se manifestava nas diversas

propostas de mudancas, representadas por diferentes fragdes da sociedade.

Como contraponto a este movimento social, o governo militar tratou de dar a luz a

sua proposta de Reforma Universitaria. Assim, o governo Costa e Silva designou,

2 Refere-se a “ameaga” comunista presente naquele periodo.
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pessoalmente, os membros do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU),
o qual se formou com os seguintes membros: Antdnio Moreira Carneiro, Fernando
Bastos de Avila, Fernando Ribeiro do Val, Haroldo Leon Peres, Jodo Lira Filho, Jodo
Paulo dos Reis Velloso, Newton Sucupira, Roque Spencer Maciel de Barros, Tarso
Dutra e Valnir Chagas. Foram nomeados dois estudantes, que se recusaram a
participar. O trabalho deste grupo resultou na Lei n. 5.540/68, que fixou as diretrizes
para a reforma do ensino superior no Brasil. Posteriormente, em 1971 a Lei n. 5.692
estabeleceu a reforma do 1° e 2° graus de ensino. Estas reformas visavam a
adequar as instituicbes a nova conjuntura historica instaurada pelo golpe militar de
31 de margo de 19643,

Um dos membros ativos do processo da Reforma Universitaria foi Roque Spencer
Maciel de Barros, professor da Universidade de Sdo Paulo, conhecido pensador no
meio educacional brasileiro e que ja havia marcado presenga na defesa da escola
publica desde as discussdes que antecederam a promulgacao da Lei n. 4.024/61.
Contribuiu, de acordo com alguns analistas*, para tornar a questdo educacional um

assunto publico e ndo apenas confinado as discussdes de especialistas.

A opcéo pelo estudo do pensamento e da agao de Roque Spencer Maciel de Barros,
foi baseada em alguns critérios que o destacaram em relagdo aos outros membros
do GTRU. Primeiro, porque Barros € um autor pouco estudado na historiografia da
educacao brasileira, segundo, por ter sido um ator ativo nesta histéria. Ativo pela sua
participacao na luta pela escola publica na década de 1950, e na reestruturacao das
universidades brasileiras, tanto na Reforma da Universidade de S&o Paulo, como
membro do GTRU, elemento ativo neste processo. Terceiro, nas leituras
preliminares, observou-se a sua filiagao liberal, aspecto de grande relevancia para o
objeto da pesquisa por indicar a possivel influéncia dos liberais na Reforma
Universitaria de 1968.

* Sobre esta questdo ver: FAVERO, Maria de Lourdes Alburquerque. A Universidade Brasileira em
busca de sua identidade. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 1977. FERNANDES, Florestan. Universidade
Brasileira: reforma ou revolugao? Sao Paulo: Ed. Alfa Omega, 1975.

* Dentre os quais podem ser citados: AZANHA, José Pires. Roque Spencer, defensor da Escola
Publica. Jornal da USP, Séo Paulo, ano XV, n. 478, p. 12, 28 jun./04 jul. 1999.

GADOTTI, Moacir. Histéria da Idéias Pedagégicas. Sdo Paulo: Atica, 1994.
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E a partir do reconhecimento da importancia de Roque Spencer Maciel de Barros no
cenario educacional brasileiro, que esta pesquisa ganha significado. Propde-se
investigar o pensamento de Barros acerca da educacédo e da sua atuacdo nas
discussoes relativas a Reforma da Universidade brasileira na década de 1960. Por
meio do estudo desse autor, procurar-se-a identificar também a possivel influéncia
do ideario liberal nas propostas de reformulagdo do ensino superior brasileiro

naquele momento historico.

Para compreender realmente o pensamento e a intervengcado de Barros no processo
da Reforma Universitaria de 1968, € necessaria a reconstrucdo do contexto histérico
daquele momento, pautando-se na afirmacgao de Karl Marx que a vida social, politica
e intelectual é determinada pelas condi¢des materiais; portanto, a consciéncia &

determinada pelas agdes concretas dos homens.

Para a realizagdo desta investigagdo, buscaram-se, no materialismo histérico®
alguns pressupostos que sdo fundamentais para a compreensdo do pensamento e
da acao de determinado autor. Nesta acepcédo, o homem ndo é mero espectador, e
sim ator nas relagcbes sociais com os outros homens, na satisfacdo de suas
necessidades que também, sdo determinadas historicamente. Dessa forma, o
conhecimento ndo se produz, a partir de um simples reflexo do fenébmeno. O método
para a produgao do conhecimento deve permitir que se descubra, por tras da
aparéncia, o fendbmeno tal como é realmente.

O estudo do pensamento de determinado autor ndo se encerra na pesquisa da vida
e obra do autor, mas sim na apreensdo do objeto nas suas multiplas determinagdes.
Como o proprio Marx mostra, deve-se partir de homens ativos que fazem parte e

modificam o processo historico.

Gramsci (1981) da orientagdes metodoldgicas para a realizagdo de uma pesquisa

que tenha por objeto o pensamento de determinado autor. Ele auxilia ao pontuar que

5 Segundo, Sandroni (1985, p. 189): “o materialismo historico parte da concepgdo marxista da Historia
que trata dos modos de produgéao, de seus elementos constituintes de determinantes, de sua génese,
da transicdo e da sucessao de um modo de produgao a outro. [...] a tese central do materialismo
histérico é a de que o ser social determina a consciéncia social, isto é, a atividade material produtiva,
a forma como os homens se relacionam com a natureza, por meio do trabalho, é o alicerce de toda a
organizagéo social [...]".
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0 primeiro passo seria a reconstru¢cao do processo de desenvolvimento intelectual
do referido pensador, com o objetivo de destacar elementos estaveis que foram
assumidos como pensamento proprio e também elementos provisorios que
influenciaram o pensador durante determinado periodo. Uma vez estabelecidas

estas premissas, devem-se seguir estas linhas:

[...] a reconstrugédo da biografia, ndo apenas no que diz respeito as
atividade pratica, mas principalmente no que toca a atividade
intelectual. O registro de todas as obras, em ordem cronoldgica,
estabelecido segundo motivos intrinsecos: de formacgao intelectual,
de maturidade, de dominio e aplicagdo do novo modo de pensar e de
conceber a vida e o mundo. A pesquisa do ritmo do pensamento,
deve ser mais importante do que as afirmagdes singulares e causais
e do que os aforismos isolados (GRAMSCI, 1981, p. 95-96).

Neste sentido, o estudo de qualquer fendmeno da realidade implica compreendé-lo a
partir de e na realidade concreta de que € parte, e ndo compreendé-lo abstraindo da
realidade. O desvendar de um objeto inserido numa totalidade é tarefa que nao se
cumpre simplesmente, implica um arduo trabalho de pesquisa. O conhecimento ndo
existe, ndo € construido a despeito da realidade, ja que dela depende como ponto

de partida e a ela retorna e deve, nesta medida, ser representativo do real.

Nesta perspectiva, o0 homem €& produtor das relagbes sociais, do conhecimento,
enfim, produtor de si mesmo. Assim sendo, nédo se pretende produzir conhecimento
neutro e sim um conhecimento que possa interferir na realidade de forma critica e

reveladora.

Dessa forma, pode-se dizer que nao ha um caminho fechado que deva ser seguido,
mas ha pressupostos tedrico - metodoldgicos que vao possibilitar a investigacéo e a
apreensdo do objeto nas suas multiplas determinagdes, que vao permitir um olhar
comprometido com o desvelamento do real, no qual o critério de verdade é a pratica

social dos homens de determinado momento historico.

Estes pressupostos permitiram a apreensao do pensamento de Barros no contexto
em que foi produzido. Buscaram-se, as determinagbes mais significativas do seu
pensamento para a elaboragdo desta investigagcdo, que tem como intuito

compreender o pensamento de Roque Spencer Maciel de Barros relativo ao



15

processo da Reforma Universitaria de 1968 e, por esta compreensao, verificar como
o0 pensamento liberal, mediante a atuagao desse educador, influenciou na definicdo

dos rumos da Reforma Universitaria de 1968.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizadas fontes documentais
primarias e secundarias. As primeiras constituidas de obras de Roque Spencer
Maciel de Barros, relacionadas ao objeto de investigacdo, textos de outros autores
do periodo que também escreveram sobre a questdo da universidade, textos legais,
relatérios e periddicos da época. Como fontes secundarias, foram estudados textos
de histéria da universidade no Brasil, textos sobre a Reforma Universitaria de 1968 e
obras sobre a histéria da educagdo e a conjuntura econdémica, politica, social,

cultural e ideologica da década de 1960.

Esta dissertagdo n&do implica uma exposicdao de todo o pensamento de Roque
Spencer Maciel de Barros. Exige, sim, que se tenha uma nocao geral desse
pensamento para que se possa compreender melhor suas formulagdes acerca da
educacgao, da universidade e, mais especificamente, da Reforma Universitaria de
1968.

Por outro lado, por ser Roque Spencer Maciel de Barros filiado a uma ideologia
especifica, €& necessario que se tenha uma idéia geral do surgimento e
desenvolvimento dessa ideologia — o Liberalismo — bem como, de suas proposigoes
basicas. E este o objetivo do capitulo 1, denominado Liberalismo Classico: origens

histéricas e fundamentos basicos.

Ja no capitulo 2°, intitulado Roque Spencer Maciel de Barros e o Liberalismo no
Brasil, procura compreender a especificidade da doutrina liberal no Brasil, a
exposicao de algumas interpretagdes de diferentes autores sobre a filiagao liberal de
Roque Spencer Maciel de Barros, bem como a reconstrugdo da sua trajetéria de
vida, levando em conta a sua producdo intelectual e a sua participacdo em

diferentes movimentos em prol da educacéo.

Como foi a da intervencdo de Roque Spencer Maciel de Barros é tarefa do capitulo

3°, cujo titulo é Roque Spencer Maciel de Barros e a Reforma Universitaria de 1968.
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Esta compreensdao demanda o conhecimento do contexto do periodo em que a Lei
5.540/68 foi discutida e aprovada, assim como a exposi¢cdo das diferentes
tendéncias tedricas e politicas que se defrontaram no encaminhamento das
questdes relativas ao ensino universitario, no Brasil, e, especialmente, na

apresentacao de projetos voltados para a reformulagédo da universidade brasileira.

Ao término desta investigacdo, € mostrado o papel significativo que Barros
desempenhou nas propostas voltadas a reformulagdo do ensino superior no Brasil.
E, sendo ele um liberal de longa tradicdo no Pais, acredita-se que houve influéncia
do ideario liberal na reforma mencionada. A escolha de Roque Spencer Maciel de
Barros para compor o GTRU significou, de certa forma, uma abertura para a
participagédo dos liberais, mais uma vez, na definigdo dos rumos do ensino superior

brasileiro.

Os estudos realizados pretendem, também, contribuir a historiografia da educacgao
brasileira, pois acredita-se que o TEMA DA REFORMA DO ENSINO SUPERIOR E
RELEVANTE, PRINCIPALMENTE PELA NECESSIDADE QUE SE TEM, NA ATUAL
CONJUNTURA, DE COMPREENDER AS CONTINUIDADES E AS RUPTURAS
COM OS PROCESSOS JA VIVENCIADOS NAS DECADAS DE 60 E 70, PERIODO
MAIS INTENSO DAS REFORMAS UNIVERSITARIAS, DURANTE A DITADURA. A
ANALISE SOBRE O PENSAMENTO DE UM EDUCADOR COMO ROQUE
SPENCER MACIEL DE BARROS E MUITO IMPORTANTE PELA INFLUENCIA QUE
EXERCEU NO PROCESSO DE REDEFINICAO DO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL.



CAPITULO 1°

LIBERALISMO CLASSICO: ORIGENS HISTORICAS E FUNDAMENTOS
BASICOS

O estudo do pensamento e intervencdo de Roque Spencer Maciel de Barros na
Reforma Universitaria de 1968, tema desta dissertacédo, s6 ganha sentido quando se
entende ser este pensamento expressao de uma época. Além disso, é importante
salientar que nem sempre o que os homens de determinado periodo histérico
disseram e pensaram de si mesmos, corresponde a realidade efetiva desse periodo.
E preciso confrontar essas formulacdes tedricas e ou ideoldgicas, com a concretude

da vida material e social.

O estudo do liberalismo classico é tarefa essencial para a compreensdo dos
fundamentos tedrico metodologicos do pensamento de Roque Spencer Maciel de
Barros, considerado, por varios autores, como liberal de longa tradigdo, no Brasil.
Falar de liberalismo nao é tarefa simples, pois este termo remete a varios
questionamentos: Qual conceito de liberalismo? Pode-se falar de um liberalismo
universal e atemporal? Qual a origem do liberalismo? Como ele se estruturou?

Quais sao suas caracteristicas?

Estas questdes foram o ponto de partida para a pesquisa e escrita deste capitulo,
que visa a compreender o processo de estruturagao do liberalismo, na Europa. Para
alcancar tal intento olha-se para esses questionamentos a luz da teoria que norteia o
desenvolvimento desta pesquisa, o Materialismo Historico. Nesta perspectiva, o
liberalismo ndo pode ser entendido como um corpo de idéias descoladas da
realidade, mas, sim como uma ideologia da sociedade burguesa fruto das acdes
concretas dos homens. O liberalismo é um conjunto de idéias que tem a finalidade
de assegurar a liberdade individual e a propriedade privada. Estas idéias filosdéficas
foram geradas a parir do surgimento de uma nova sociedade econdémica, no final da

|Idade Média: a sociedade capitalista®.

¢ Sobre este conceito ver: LASKI, Harold. Liberalismo Europeu. Sao Paulo: Ed. Mestre Jou, 1973.
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Assim sendo, o liberalismo vai ser estudado a partir de uma abordagem histdrica,
que nao pretende descrever a historia dos diversos liberalismos, mas mostrar que
esta ideologia nasceu na Sociedade Moderna e que ao longo de sua formagao e
desenvolvimento tomou fei¢gdes diferentes nos diferentes paises em que penetrou.

Além disso, tendo como ponto de partida que o liberalismo é um conjunto de idéias
que nasceu na Sociedade Moderna, é necessario entender que sociedade é essa e

as mudancas processadas até o periodo de crise do liberalismo.

1.1 Liberalismo no século XVIl e XVIII: origem e apogeu

O liberalismo como corpo de idéias que justificam a sociedade burguesa, pauta-se
em principios que sao condigdo para o0 seu nascimento e estabelecimento. Estes
principios ndo tomam corpo num mesmo periodo e nem é anunciado pelas mesmas

vozes ou interlocutores.

Marilena Chaui (2000, p. 402) ao situar no tempo a consolidagao do liberalismo em

alguns paises, afirma o seguinte:

Na Inglaterra, o liberalismo se consolida em 1688, com a chamada
Revolugao Gloriosa. No restante da Europa, sera preciso aguardar a
Revolucéo Francesa de 1789. Nos Estados Unidos, em 1776, com a
luta pela Independéncia.

Quanto aos autores representantes do liberalismo classico, destaca-se a

interpretacao de Celso Lafer (1991, p. 12)":

O liberalismo classico € uma doutrina que tem varios patronos. Entre
eles avultam Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith, Humboldt,
Benjamin Constant, Tocqueville e Stuart Mill (LAFER, 1991, p. 12).

7 John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755), Kant (1774-1804), Adam Smith (1723-1790),
Humboldt (1767-1835), Benjamin Constant (1767- 1830), Alexis Tocqueville (1805-1859), John
Stuart Mill (1806-1873).
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A questao central deste item é verificar a contribuicdo dos séculos XVII e XVIII para
a construcado e o desenvolvimento da doutrina liberal. Pode-se dizer que no século
XVII a Inglaterra foi palco, tanto no sentido da consolidacéo do capitalismo, quanto
da doutrina liberal. Ja no século XVIIl, o destaque para o liberalismo acontece na

Franca, principalmente, em decorréncia da Revolug¢ao Francesa.

Alguns autores chegam a afirmar que podem ser identificadas duas tradigdes no
desenvolvimento do liberalismo: a inglesa e a francesa. Celso Lafer (1991, p. 12),

por exemplo, afirma o seguinte:

No ambito da familia liberal, é possivel distinguir, como fez Larry
Sindentop, a tradicdo francesa da inglesa. Com efeito, os franceses
comegando com Montesquieu e continuando com Guizot, Benjamin
Constant, Tocqueville a Raymond Aron — por serem juristas.
Historiadores e socidlogos, trataram das condi¢des sociais da acao
politica e elaboraram uma perspectiva da doutrina liberal, levando em
conta a distincdo entre as instituicbes politicas e a estrutura social.
Buscaram, assim, no seu percurso, construir a teoria politica liberal
com numa teoria de mudanca social e histérica. Nao foi este caminho
dos ingleses que, comeg¢ando com Locke e continuando com Hume e
Stuart Mill, foram, antes de mais nada, filésofos da mente e
edificaram os seus argumentos politicos com base na teoria do
conhecimento de cunho empirico, no contexto de uma preocupagao
metodoldgica com regras de rigor e possibilidades de verificagao.

Além das tradigdes inglesa e francesa, podem ser citados os Estados Unidos
(tradicdo americana), pois, segundo Chaui (2000), o liberalismo ja se consolidou
neste pais em 1776 por ocasidao da luta pela Independéncia. Pois a Declaragao da
Independéncia de 4 de Julho de 1776 teve como fundamento as idéias dos filésofos

iluministas e os principios liberais®.

Os principios fundamentais do liberalismo podem ser sintetizados em: Liberdade,
Tolerancia, Defesa da Propriedade Privada, Limitagdo do poder e
Individualismo. Sera a partir destas caracteristicas que o Liberalismo vai ser

analisado neste capitulo, tendo-se em mente que as formas que ele tomou

¢ Segue um trecho da Declaragédo da Independéncia dos EUA, escrito por Thomas Jefferson: “nés
temos por testemunho as seguintes verdades: todos os homens sao iguais; foram aquinhoados pelo
seu Criador com certos direitos inalienaveis e entre esses direitos se encontram o da vida, da
liberdade e da busca da felicidade”. FRANCISCO, M. P. Teixeira. Histéria da América. Sao Paulo,
Atica, 1980, p. 31).
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diferenciaram-se ao longo dos séculos, de modo a atender as necessidades de uma

classe que passou a se constituir como tal nos fins da Idade Média, a burguesia.

O conceito de liberdade num sentido mais geral significa o estado de ser livre ou de
estar em liberdade. Liberdade na visao dos liberais seria a liberdade de pensamento,
expressao e religido, que nas palavras de Aranha (1993, p. 217) supde um estado
de direito em que sejam evitados o arbitrio e as lutas religiosas. Montesquieu retrata

de forma clara esta acepc¢ao ao dizer que:

[...] a liberdade € o direito de fazer tudo o que as leis permitem. Para
que ndo se possa abusar do poder é preciso que, pela disposi¢céo
das coisas, o poder freie o poder. [...] se um cidaddo pudesse fazer
tudo o que as leis proibem, ndo teria mais liberdade, porque os
outros também teriam tal poder (MONTESQUIEU apud ARANHA
1993, p. 223).

A liberdade apreoagada pelos liberais tem algo de univoco, a defesa que o Estado
limite a liberdade natural ou o espago de arbitrio de cada individuo. Bobbio (1997, p.

692) explica duas condi¢des para esta defesa:

[...] a primeira consiste na preocupagdo em conciliar 0 maximo
espaco de arbitrio individual (0 homem contra o Estado repressivo)
com a coexisténcia dos arbitrios alheios; com base no principio da
igualdade juridica; a segunda impde que, para limitar a liberdade
natural, deve ser utilizado, como instrumento, o direito — a norma
juridica geral valida para todos — [...] Em suma, a deciséo acerca da
nocividade, ou n&o, desta ou daquela liberdade natural, bem como o
consequente controle social levado a efeito pelo direito, deve ser
uma resposta a opinido publica e as formas institucionais, mediante
as quais se organiza (BOBBIO, 1997, p. 692).

A toleréncia é outro principio do liberalismo, que se caracteriza pela idéia de
liberdade religiosa que toma corpo a partir da Reforma Protestante, que libertou os
homens dos lagos religiosos. Barros ao discutir a constituigdo do sistema do

liberalismo classico, explica:

[...] se a religido é uma questdo individual, afeta a consciéncia de
cada um, nao pode caber a um poder civil, constituido em vista de
fins temporais, obrigar a quem quer que seja a professorar esta ou
aquela crencga. [...]Ja nova religiosidade nascida do clima espiritual
que sepultara uma velha concepcédo do mundo, para dar a luz uma
outra, que é a idéia liberal [...] (BARROS, 1971a, p. 27-37).
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A defesa da propriedade privada € um principio fundamental do pensamento liberal,
pois por meio dela € possivel a preservacao das relagdes capitalistas de producgao,
na qual o liberalismo que da sustentagdao. O acesso a propriedade privada nédo € na
concepgao dos liberais para todas as pessoas, mas para uma minoria que usufrui

dos beneficios da propriedade privada.

A limitacdo do poder também é uma ténica do pensamento liberal, que se opde ao
principio de liberdade do Estado, e defende o poder reduzido a um mero
procedimento politico e juridico. Bobbio (1997, p. 693) diz:

[...] os liberais foram abertamente contra o principio de liberdade no
Estado, no caso deste principio ndo ser entendido unicamente como
de liberdade politica, isto é, como participacao na definicdo das
orientagbes politicas do Governo, enquanto reivindicam plena
liberdade social [...] o pensador liberal sente-se forgcado a aceitar a
idéia de um bem absoluto, que é justamente o Estado liberal [...].

O principio do individualismo também se faz presente no pensamento dos liberais,

conceituado segundo o dicionario de Ciéncias sociais®:

Como uma teoria politica que enfatizando os direitos da propriedade

como condi¢ao necessaria a liberdade, procura delimitar os poderes
governamentais no desenvolvimento dos processos social e
econdmico. Também é entendido como crencga de que o individuo é
um fim em si proprio e, como tal, deve compreender seu ego e
cultivar seu préprio julgamento, apesar das pressdes sociais no
sentido da conformidade

Na contemporaneidade este conceito foi ganhando outras conotagcbes, como
sinbnimo de egoismo. Alguns liberais rebatem esta interpretagdo vulgar do
individualismo, dentre eles pode-se destacar Roque Spencer Maciel de Barros que
define:

[...] o individualismo é sinénimo de confianca no individuo e convite
ao seu esforgo, a procura da maxima tensdo de suas forcas em
busca de seus proprios alvos, sem que isso represente, de maneira
alguma, desconhecimento do outro ou desrespeito ao outro, isto &,
sem que se confunda, como o sugerem os coletivistas, como forma
vulgar de egoismo (BARROS, 1992, p. 46).

° Dicionario Ciéncias Sociais: 2 ed. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1987, p. 689.
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Estes principios vao estar presente nas teorias defendidas pelos liberais e também

nas suas ag¢des ao longo de sua origem e a formacgao.

A origem do Liberalismo ndo tem uma data definida, pode-se dizer que seu
nascimento se deu no processo de transicdo do feudalismo para o capitalismo,
periodo de profundas transformagdes na organizagdo social, transformagdes estas
que resultaram no surgimento de uma nova sociedade que n&o podia mais justificar
o poder politico pela providéncia divina nem pela ordem natural das coisas. Estas
mudangas possibilitam uma nova forma de organizagao politica, econédmica e social

formada nos fins da Idade Média.

Os homens do mundo feudal satisfaziam suas necessidades a partir da troca de
produtos, o capital adquirido era estatico e inativo. Por volta do século XI, o comércio
desenvolve-se devido ao crescimento das corporacdes de oficio e da vida urbana.
Depois do século Xll, a economia comegou a ser organizada a partir de muitos
mercados. O carater natural da economia auto-suficiente do inicio da Idade Média

transforma-se em economia do dinheiro com comércio em expansdo™.

Um dos efeitos importantes do aumento do comércio foi o crescimento das cidades;
0 comeércio necessitava de uma organizagdo na cidade, pelo seu carater dindmico
que nao se ajustava aos feudos. Assim, os comerciantes se uniram organizando as
corporagdes, com o objetivo de lutar pela liberdade que se traduzia na liberdade da
terra. Desejavam proceder com seus proprios julgamentos e em seus tribunais, ou

seja, que tivessem uma legislagao propria.

O sistema de corporagdes tinha duas caracteristicas fundamentais: a igualdade
entre os senhores e a facilidade com que os trabalhadores podiam passar a ser
mestres. Com a prosperidade de alguns mestres, a igualdade anterior da lugar as

corporagdes superiores (mestres) e inferiores (aprendizes).

Huberman (1967, p.77) aponta que:

10 Sobre esta questédo ver: HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza dos homens.
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[...] as corporagbes comegaram a decair. O poder das cidades livres
enfraqueceu. Mais uma vez, passaram a ser controladas de fora —
dessa feita, por um duque, um principe, ou rei mais forte do que os
até entao existentes, e que estivesse unificando num Estado nacional
regides até entdo desorganizadas (HUBERMAN, 1967, p. 77).

As corporacdes fizeram nascer uma nova classe social que, nos séculos seguintes,
se tornara, economicamente, poderosa e buscara o poder politico, qual seja, a
classe burguesia. Esta classe desejava a ordem e a seguranga para as transagodes
comerciais. Para garantir este desejo, o rei foi um forte aliado na luta contra os

senhores feudais.

Laski (1973) afirma que o Estado Nacional oferecia vantagens por ser um governo
central forte, e pela possibilidade de oferecer um campo mais amplo de atividades
econdmicas livre dos entraves feudais. Esta possibilidade interessava a burguesia
como um todo. Mas havia um obstaculo nesse processo: a Igreja, detentora de
grande parte da riqueza deste periodo e influenciando, fortemente, a vida dos

homens pela imposi¢cao de regras rigidas e dogmaticas.

A primeira batalha a ser vencida pelo Liberalismo foi a libertagdo do individuo dos
lagos religiosos, ou como foi exposto no inicio do texto, como um dos principios
desta teoria, a Tolerancia. Esta libertacdo do individuo se deu pela Reforma
Protestante, que contribuiu de forma significativa para a liberdade religiosa e,
principalmente, para o desenvolvimento da doutrina liberal ao quebrar a supremacia

de Roma, pelo surgimento de outras doutrinas teoldgicas.

Ainda, no século XVI, Maquiavel, um importante tedrico que ndo estava alheio as
questbes do seu tempo, retratou as idéias de um Estado auto - suficiente,
considerado fundador do pensamento politico moderno. Sua preocupacéo centrou-
se na instauracdo de um Estado estavel que tivesse a ordem como principio. O
governo deveria ser capaz de resistir aos inimigos e aos golpes da sorte (fortuna) e
o principe deveria possuir virtu, que € uma qualidade politica e ndo moral, e refere-
se, segundo Chaui (2000, p. 396), as qualidades do dirigente para tomar e manter o

poder, mesmo que para isso deva usar a violéncia, a mentira, a astucia e a forga.
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Na sua principal obra, O principe, escrita em 1513, Maquiavel (2001, p. 69) explica

que:

[...] como é meu intento escrever coisa util para os que se
interessarem, pareceu-me mais conveniente procurar a verdade pelo
efeito das coisas, do que pelo que delas se possa imaginar. E muita
gente imaginou republicas e principados que nunca se viram nem
jamais foram reconhecidos como verdadeiros. Vai tanta diferenca
entre 0 como se vive e o0 modo por que se deveria viver, que quem
se preocupar com o que se deveria fazer em vez de do que se faz
aprende antes a ruina prépria, do que o modo de se preservar, € um
homem que quiser fazer profissdo de bondade é natural que se
arruine entre tantos que sao maus. Assim €& necessario a um
principe, para se manter, que aprenda ser mau e que se valha ou
deixe valer- se disso segundo a necessidade [...].

Quanto a perspectiva de Maquiavel, Sadek (1991, p. 23) afirma:

E desta perspectiva que ganha um novo sentido a discussdo sobre
as qualidades do principe. Este deveria ser bom, honesto, liberal,
cumpridor de suas promessas, conforme rezam os mandamentos da
virtude crista? Maquiavel é incisivo: ha vicios que sao virtudes. Nao
tema pois o principe que deseje se manter no poder “incorrer no
oprobrio dos defeitos mencionados, se tal for indispensavel para
salvar o Estado” (O Principe, cap. XV). Os ditames da moralidade
convencional podem significar sua ruina. Um principe sabio deve
guiar-se pela necessidade — aprender os meios de n&o ser bom e a
fazer uso ou nao deles, conforme as necessidades. Assim, a
qualidade exigida do principe, que deseja se manter no poder é
sobretudo a sabedoria de agir conforme as circunstancias. Devendo,
contudo, aparentar possuir as finalidades valorizados pelos
governantes.

Esta nova sociedade ja nao podia justificar o poder pela graga ou direito divino. Isto
posto, uma grande questdo se colocou para os tedricos daquele periodo, como
explicar a origem da sociedade e da politica? E como os homens se submeteriam a

um poder politico?

Para responder as questdes pontuadas, € oportuno recorrer a um autor considerado
o primeiro teorico liberal, John Locke (1632-1704), que estabeleceu a teoria dos
direitos naturais do homem. Locke viveu na Inglaterra do século XVII, palco de
formacgao do Liberalismo Politico. Periodo de embate entre aqueles que defendiam o
poder absoluto dos reis e aqueles que defendiam um regime politico em que os

ministros do Estado eram responsaveis perante o Parlamento.
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Conforme os escritos de Santos (1990) o Parlamento, o grupo mais ativo era o dos
representantes da burguesia, especialmente os puritanos'. Havia também
representantes da nobreza'? e dos camponeses. Os reis Jaime | (reinado — 1602-
1625) e depois Carlos | (reinado: 1625-1649) tentaram impor um absolutismo do
direito divino. Criaram novos impostos sem consultar o Parlamento, desrespeitando,

assim, a Carta Magna de 1215™.

Em 1640, estourou uma guerra civil onde se enfrentaram, exército de cavaleiros
(composto pelo exército do rei, pelos anglicanos e pela nobreza tradicional, que
dependia dos favores do rei), exército dos “cabecas redondas” (organizado pelo
Parlamento, onde predominavam os interesses da burguesia e que tinha o apoio do
povo). O rei foi derrotado, preso e, em 1649, decapitado. Foi estabelecida a seguir
uma Republica Puritana. O governo foi entregue a Oliver Cromwell, que havia

comandado o exército do Parlamento.

Durante o governo de Cromwell, a Inglaterra tornou-se a maior poténcia maritima e
comercial do mundo. Em 1653, Cromwell fechou o Parlamento e assumiu o titulo de
Lorde Protetor, governando a partir de entdo como ditador. Depois da morte de
Cromwell (1658), o Parlamento restaurou a monarquia para evitar uma nova guerra
civil na disputa pelo poder. Foi empossado no trono Carlos I, filho de Carlos I.

Carlos Il e seu sucessor, Jaime |l, prosseguiram nas brigas com o Parlamento.

Com o apoio do povo, o Parlamento depbs Jaime Il e entregou a coroa a sua filha,
Maria Stuart, e ao marido dela, Guilherme de Orange, principe da Holanda. Ao
assumirem o governo, oS novos reis juraram cumprir a Declaragdo de Direitos
(1689). Essa declaragao limitava o poder real e exigia a convocacgao regular do
Parlamento. O absolutismo foi, assim, abolido da Inglaterra e o Parlamento passou a

governar o pais. No Parlamento, os representantes da burguesia formavam a

1 Nome dado aos calvinistas ingleses.

2. Alguns nobres passaram a dedicar-se ao comércio e as manufaturas, tendo, portanto os mesmos
interesses da burguesia.

13 Garantia os direitos dos cidadaos e nao permitia ao rei aumentar os impostos sem o consentimento
do Grande Conselho (Parlamento).
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maioria, pois s6 tinha direito de votar quem provasse ter certa renda. As medidas

adotadas atendiam principalmente aos interesses desta classe social.

John Locke, como opositor dos Stuart, se encontrava refugiado na Holanda,
retornando a Inglaterra apos o triunfo da Revolugéo Gloriosa. Em 1689-90 publica
suas principais obras: Cartas sobre a tolerancia (1689), Ensaio sobre o

entendimento humano (1690) e os Dois tratados sobre o governo civil (1690).

Para Locke, o homem era naturalmente livre e proprietario de sua pessoa e de seu
trabalho. Segundo ele, a terra foi dada por Deus em comum a todos os homens. Ao
incorporar seu trabalho a matéria bruta que se encontrava em estado natural, o
homem tornava a sua propriedade privada, estabelecendo sobre ela um direito
préprio do qual estavam excluidos todos os outros homens. O trabalho é visto, na

concepcao de Locke, como o fundamento originario da propriedade.

Locke foi o primeiro a distinguir as fun¢gdes do Estado e foi o principal defensor de
uma Constituicdo que pudesse conservar a propriedade acumulada pelos homens.
Escreveu sobre a importancia da preservagao da propriedade e a necessidade

de leis que controlem assim o estado de natureza dos homens, dizendo que:

O estado de natureza tem para governa-lo uma lei de natureza, que
a todos obriga; e a raz&o, em que essa lei consiste, ensina a todos
aqueles que a consultem que, sendo todos iguais e independentes,
ninguém deveria prejudicar a outrem em sua vida, saude, liberdade
ou posses (LOCKE, 1998, p. 384).

E propde que:

[...] o governo civil € o remédio adequado para as inconveniéncias do
estado de natureza, que certamente devem ser grandes quanto aos
homens é facultado serem juizes em suas préprias causas, pois é
facil imaginar que aquele que foi injusto a ponto de causar injuria ao
irmao dificilmente sera justo o bastante para condenar a si mesmo
por tal (LOCKE, 1998, p. 392).

Lendo a obra de Locke, pode-se observar que a aquisicao da propriedade seria fruto

das energias pessoais, ou seja, os homens que possuem propriedades precisam

conserva-la por meio de leis (contrato juridico) e aqueles que nada possuem, podem
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vender sua forca de trabalho, pois foi o que Ihes restou no processo de

expropriacao.

Laski (1973, p. 74), ao comentar sobre a contribuicdo da Inglaterra, no século XVII,

evidencia o seguinte:

O constitucionalismo inglés, no século XVII, deu sua contribuicdo
especifica a idéia liberal de duas maneiras. Por um lado, procurou
estabelecer e definir as normas pelas quais o carater da autoridade
deveria guiar-se; por outro lado, procurou infundir nessas normas a
idéia de que sua finalidade consiste em proteger os cidadaos de
interferéncias alheias ao curso da Lei.

A defesa da liberdade de pensamento e da economia é essencial para a formagao
de uma sociedade que tem como base a propriedade privada, por um contrato social
em que os homens concordam, “livremente”, em formar a sociedade civil com o

intuito de defender e conservar o direito de liberdade e propriedade.

E importante destacar que a liberdade sustentada pelo Liberalismo se situa no
contexto da propriedade. Assim sendo, a maioria da populagdo — por nao ter
propriedade — fica somente com a liberdade de vender sua for¢a de trabalho para

sobreviver por meio do seu trabalho.

No século XVII, Laski (1973) informa que o absolutismo, atingindo seu auge,
enfrenta inumeros movimentos de oposicdo motivados pela idéias liberais em voga.
Na primeira fase do capitalismo comercial, o apoio dos reis foi essencial para
garantia da ordem e seguranga, ja na segunda fase, o absolutismo é extremamente

criticado pela sua intervengcao que impede a economia livre.

O palco destas criticas, no século XVII, é a Inglaterra, pelas revolugdes lideradas
pela burguesia, que objetivavam limitar o poder dos reis pelo Parlamento. Defendia-
se que os problemas sociais deveriam ser resolvidos por meio do uso da razao e da
ciéncia e nado pela obediéncia rigida a vontade do rei, como era caracteristica

daquele peri