ANDREA PIRES ROCHA

PaLco pe CoNFLITOS:
ESCOLA PUBLICA NO CAPITALISMO,
APARELHO HEGEMONICO OU
INSTRUMENTO DE CONTRA-HEGEMONIA?

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pods-
graduacdo em Educacédo da Universidade Estadual
de Maringa, como requisito para a obtengao do titulo
de Mestre em Educacéo.

Orientadora: Profa. Dra. Angela Mara de Barros Lara

MARINGA
2005



BANCA EXAMINADORA

Profé. Dré. Angela Mara de Barros Lara
Universidade Estadual de Maringa - UEM

Profé. Dré. Silza Maria Pasello Valente
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof?. Dr?. Irizelda Martins de Souza e Silva
Universidade Estadual de Maringa



Dedico esta investigagao a
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transformador do homem e na
possibilidade da construgao de uma
nova sociedade...
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Criar uma nova cultura nao significa apenas fazer
individualmente descobertas ‘originais’; significa
também, e sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim
dizer; transforma-las, portanto, em base de acgbes
vitais, em elemento de coordenagdo e de ordem
intelectual e moral. O fato de que uma multidao de
homens seja conduzida a pensar coerentemente e
de maneira unitaria a realidade presente € um fato
‘filoséfico’ bem mais importante e ‘original’ do que a
descoberta, por parte de uma ‘génio filoséfico’, de
uma nova verdade que permanega como patriménio
de pequenos grupos intelectuais. (GRAMSCI)



RESUMO

Desenvolvemos, na presente investigacdo, discussdes referentes as contradi¢coes
nas quais a escola publica esta inserida. Tivemos a escola como sujeito, pois esta &
uma das materializagbes do processo educativo humano. Nosso objeto de estudo,
se mostra na busca da descoberta do papel da escola publica, pontuando se esta é
apenas um aparelho para a manutengédo da hegemonia da classe dominante, ou, em
meio das relagdes dialéticas, pode tornar-se um instrumento contra-hegemoénico. O
referencial tedrico metodolégico tem o materialismo historico e dialético como
pressuposto para a construcdo das categorias de analise que nortearam a
pesquisa. A relacao dialética entre particular e universal mostra como questbes
cotidianas sofrem influéncias de politicas macro-sociais e econdmicas. Mostramos
os diversos conflitos de um unico palco: a sociedade organizada pelo modo de
producao capitalista. Inserimos portanto, discussbes referentes a génese do
capitalismo, suas caracteristicas histéricas e as manifestacbes na
contemporaneidade. Trazemos a tona a contraditoridade na qual as politicas sociais
se inserem, ou seja, no movimento entre concessdo e conquista. Enfatizando o
“‘desmonte” dos direitos sociais em nosso século, discutimos prioritariamente o
pensamento e a efetivagdo da ideologia-politica econémica neoliberal. Mostramos
como a politica neoliberal age sob a educacgao publica, principalmente por meio da
dominagcdo ideoldgica comandada pelos organismos internacionais. Apds
discussdes politicas e econdmicas, chegamos a questdes ideoldgicas que norteiam
a educacdo, revelamos que a escola se mostra permeada de ideologias e
concepgbes de mundo. A institucionalizacdo da educagdo por meio da escola
mantém a divisao de classes. A escola para os representantes do trabalho e para os
“donos” do capital. E nesse momento que relacionamos a escola publica ao conflito
estabelecido entre capital/trabalho, especialmente, a influéncia da divisdo-sécio
técnica do trabalho, a qual fragmenta pensamento de acéo, teoria de pratica, coloca
o homem em posigédo de alienagdo. Caminhando para finalizagdo das discussdes e
descoberta de verdades ja existentes, trazemos de forma critica, a relagcao entre
trabalho/educacédo, mostramos como a escola publica é utilizada para manutencao
da hegemonia capitalista, por outro lado, utilizamos conceitos e categorias
marxistas, os quais mostram que o homem ¢é construtor da histéria. Utilizamos
principalmente discussdes gramscianas, as quais, demonstram o devenir humano, o
potencial protagonista do homem, com isso, a possibilidade do posicionamento
contra-hegemoénico. A escola esta inserida na relacdo dialética entre
estrutura/superestrutura, ou seja, relagcbes de produgcdo e relagdes
politicas/ideoldgicas. Diante disso, o que defendemos na presente investigacdo é
que por fazer parte da superestrutura, a escola é construida por idéias e essas por
homens, portanto, estes podem reverter os caminhos alienantes e trazer a escola a
um novo palco: o despertar de consciéncia. Acreditamos que o homem ira libertar-se
e efetivar a luta do coletivo a partir do momento que conhecer as causas de sua
opressao, pois, como nos ensina um dos grandes legados de Marx, é a vida que faz
a consciéncia e nao o contrario.

Palavras-chave: capitalismo; politicas sociais; educacgao; escola publica; hegemonia;
contra-hegemonia



ABSTRACT

The contradictions in which the Brazilian public school is immersed are provided.
Owing to the fact that it is a concretization of the human educational process, we
hold the school to be a subject. The object of our discussion reveals itself through the
role played by the public school, or rather, whether it is just an apparatus for the
maintenance of the dominant hegemonic class or, within dialectic relationship, it may
be a counter-hegemonic instrument. Analysis categories for current research have
been based on historical and dialectic materialism as its theoretical methodology.
The dialectical relationship between the private and the universal shows how day-to-
day issues are affected by social and economical macro politics. Several tensions
within the same compass have been revealed, that is, society which has been
organized according to capitalist production. Discussions on the genesis of
capitalism, its historical traits and its contemporary manifestations have been
recorded. The contradictory role, between concessions and conquests, in which
social policies are inserted has been brought forth. Highlighting the disruption in
social rights, neo-liberal ideology coupled to political and economical thoughts have
been given priority in the discussion. We have shown how neo-liberal policies affect
public education, mainly through the ideological domination dictated by international
organizations. Posterior to political and economical discussions, ideological issues on
which education is based were debated and we showed that the school is pervaded
by ideologies and world concepts. Educational institutionalization maintains class
divisions through the school system: the school for the representatives of the workers
is different from that dominated by capital owners. It is precisely at this moment that
the public school relates itself to the conflict between capital and labor, especially the
influence of the technical and social division of work. This system splits thought from
activity, theory from practice, and places the human being in an alienated stance.
Such discussions and the discovery of already existing truths lead, in a critical way,
towards the relationship between labor and education. Consequently it shows how
the public school has been used for the maintenance of capitalist hegemony. On the
other hand, Marxist categories and concepts reveal that the human person is the
constructor of his/her own history. Gramscian discussion modes are employed to
show the human devenir, the potential character of the human being and thus the
possibility of the counter-hegemonic stance. If the school is inserted within a
superstructure environment and is built by man-made ideas, the human being may
disrupt the alienating ways and bring the school to the plane of conscience-raising.
We believe that the human being will free himself/herself when s/he acknowledges
the causes of his/her oppression. It is one of Marx’s dictum that experience produces
conscience and not the other way round.

Key words: capitalism; social policies; education; public school; hegemony; counter-
hegemony.
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1. INTRODUGAO



Quem é o homem, se nado o construtor da histéria? Com isso € ele também que
constréi o processo educativo. Entretanto, sufocado pelo modo de producéo
capitalista, € impedido, em seu cotidiano, de conhecer as causas da opressao que
esta inserido. O capitalismo explora, escraviza, aliena, “mata’. E fundamentado na
divisdo de classes, na exploracdo do homem pelo homem, de uma classe sobre a
outra. A questao social esta posta, de um lado, a classe trabalhadora, a qual sofre a
exploracao e faz o sistema se movimentar, de outro estdo os parasitas exploradores,
os proprietarios dos meios de produg¢do que, para acumulagao de capital, fazem o

trabalho tornar-se dor.

Partimos do pressuposto marxiano, o qual defende que o trabalho é forma de “fazer
vida”, portanto, deveria traduzir a satisfagdo humana, a liberdade. No entanto, o que
temos € a divisdo sécio-técnica do trabalho, que fragmenta pensamento e acao,
impde ao homem a condigdo de alienagdo. O resultado € uma sociedade desigual
repleta de mazelas e fendbmenos sociais que afetam a grande maioria da populagao
mundial. Paises dominantes, exploram paises periféricos e as classes dominantes
dos paises periféricos, colocam a populagao em situacdo de miséria nas periferias

da periferia.

Quem educa o homem, se ndo o proprio homem? Quem mostrara para o
trabalhador seu potencial transformador? E a partir destes questionamentos que
construimos nosso objeto de estudo. Buscamos compreender qual o lugar da
educagao publica no processo de despertar de consciéncia do homem. Vimos, que
em meio do “palco contraditério” a educacdo € um aparelho' para manutengéo da
hegemonia da classe dominante, por outro lado, € construida pelo proprio homem
protagonista, podendo assim tornar-se instrumento para tirar o homem da alienagao
em que se encontra, mostrando-se, portanto, como instrumento de contra-

hegemonia. Os pensadores, representantes do capital percebendo tal possibilidade,

' O termo “aparelho” é utilizado com o sentido de instrumento manipulavel. Cebe-nos
ressaltar que o pensador francés Louis Althusser desenvolve o conceito de “aparelho
ideolégico do Estado”, discussado esta que ndo trouxemos na presente investigacao, pois os
pensamentos do referido autor seguem caminhos diferentes da grande maioria dos autores
utilizados. CF: ALTHUSSER, L. Aparelhos Ideoldgicos do Estado. 8 ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2001.
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desenvolvem politicas educacionais que mantém a reprodugdo das ideologias

dominantes.

Revelamos nesta investigagdo, pressupostos que comprovam a possibilidade do
homem perceber-se e fazer-se como protagonista, sujeito historico e social. Além da
discussao concreta com relagcdo a forca devastadora do capitalismo, seus
instrumentos, ideologias e estratégias. Partindo do pressuposto gramsciano,
tentamos, socializar de forma critica, como nos ensina Gramsci, verdades ja
existentes, efetivando a relagdo entre universal e particular. Trouxemos a tona
categorias desenvolvidas por classicos do marxismo, as quais podem ser utilizadas
para investigagao da sociedade contemporanea e suas multiplas determinagdes. As
categorias de analise que norteiam a investigacdo possuem como referencial
tedrico-metodolégico o materialismo histérico e dialético, pois este considera as

contradi¢gdes sociais e enxerga o homem em sua totalidade.

No primeiro momento da presente investigagdo, desenvolvemos o resgate historico
da efetivacdo do capitalismo como modo de produgao e as estratégias atuais para a
continuidade da acumulagdo de capital, incluindo nessas a globalizagdo e a
mundializacdo deste. Resgatamos conceitos de Estado, hegemonia, dominagéo,
democracia, entre outros. Discutimos principalmente, como as politicas sociais séo
utilizadas neste contexto, mostrando a ocorréncia da fragmentagcdo da questado
social e a culpabilizagdo dos sujeitos pela condicdo de pobreza na qual se

encontram.

As politicas sociais no Estado capitalista neoliberal ndo garantem direitos, pois séo
utilizadas como instrumentos para manter os trabalhadores desmobilizados. Por
outro lado, quando o homem percebe-se como sujeito historico e social passa a
reivindicar, se unir coletivamente e lutar por mudangas. Consideramos, durante toda
investigacdo, o movimento dialético-contraditério no qual as politicas sociais se
inserem, pois em alguns momentos sdo meros instrumentos para manutengao do
poder da classe dominante, em outros, sdo resultados da mobilizagdo e pressao
social, transformando-se na efetivacdo concreta de direitos sociais, por isso
discutimos parte do historico dos movimentos sociais brasileiros, vimos que por meio

desses houve conquistas.
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Enfatizamos, no segundo momento, discussdes sobre a politica neoliberal, em
especial, as estratégias para a supressao dos direitos sociais. Pontuamos parte do
histérico da efetivagdo ideologica e politica do neoliberalismo no mundo,
particularizando a América Latina - Brasil. Discutimos as caracteristicas da escola
publica do século XX, trazendo, principalmente, algumas teorias econdmicas que

nortearam as politicas educacionais.

Mostramos, como acontecem as interferéncias neoliberais no desenvolvimento das
politicas educacionais, as quais tendem, por meio das “cartilhas” dos organismos
internacionais, fazer com que a educacdo deixe de ser um direito social,
transformando-a em mais um produto, em meio das relagdes mercadolégicas. Como
produto, a escola se afasta cada vez mais da classe que vive do trabalho,
possibilitando assim, que a classe, representante do Capital, continue mantendo seu
dominio politico, cultural e ideologico. Aludimos, também como ocorrem as
reprodugdes ideoldgicas, as quais, de forma “velada”, mantém a hegemonia

capitalista.

Por ultimo, particularizamos nosso objeto de estudo: a escola publica e o “palco de
conflitos” em que esta inserida. O objetivo foi conhecer o papel da escola publica na
sociedade dividida em classes. Efetivamos o resgate, também histérico, do processo
de institucionalizagcdo da educacdo, pois € na escola que um dos ambitos do
processo educativo humano se materializa. Mostramos algumas categorias, sob a
otica marxista, as quais nos possibilitaram perceber a escola como instrumento de
dominagcdo e manutengdo hegemébnica e, em contrapartida, como esta pode ser
utilizada para o desenvolvimento do homem omnilateral e contribuir na luta pela
verdadeira liberdade da opressdo a que o homem é submetido. E neste momento
que trazemos a tona o potencial transformador do homem, utilizamos para isso
conceitos marxistas, em especial, aqueles desenvolvidos por Gramsci ao qual
atribuimos grande parte da fundamentacao teérica de nossa investigagao. Utilizando
o conceito gramsciano do devenir humano, conduzimos as percepgoes referentes ao
nosso objeto de estudo.

Esperamos que nossa dissertagdo minimamente suscite discussdes favoraveis ou

contrarias, mas que faga o leitor pensar, refletir, buscar estratégias e principalmente
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acreditar na possibilidade da construgdo de uma nova sociedade, sem dominacao
de classe, etnia ou género. Receitas nao existem, o que temos, é a historia e é esta

gue nos ensina.

Novamente pontuamos, € o homem que faz histéria, por isso, deve ser respeitado
nos ambitos de sua individualidade, singularidade e universalidade. Acreditamos que
a partir do momento que o homem perceber-se como sujeito coletivo, a
transformacgao ira acontecer, tendo em vista o grande legado marxista que diz que é

a vida que faz a consciéncia, ndo a consciéncia que faz a vida.

2. Divisio De Crasses: um pos FunbaMENTOS Do CAPITALISMO



A exploragdo do homem pelo homem é historica. Tem como consequéncia a divisdo
de classes, mercantilizacdo das relacbes, a centralizacdo do poder e o
estabelecimento da hierarquizacao. A "lei do mais forte" predomina até nossos dias
e o discurso ideologizado coloca o “individuo” como parte de uma estrutura natural,
na qual a histéria ndo exerce papel, reproduzindo assim a idéia de que as pessoas
alcangam a ascensao social unicamente por esforgos proprios, desconsiderando as

contradi¢des sociais.

H4, portanto, o mascaramento da realidade, com isso, a forca devastadora do modo
de producao capitalista fica imperceptivel como causa e os fatores mantenedores de
sua existéncia sao naturalizados. A grande maioria das classes subalternizadas
assimilam o discurso ideologizado, sendo manipuladas e impedidas de perceberem

realmente o ocasionador da desigualdade social.

Lembramos que é na divisao de classes que se efetiva a dominagdo de uma classe
sobre a outra. A dominagao permeia dois ambitos essenciais 0s quais se relacionam
dialeticamente. Por um lado acontece através da “propriedade” dos meios de
producdo e, por outro, por meio da “propriedade” da construgao intelectual,
ideolodgica. Para estudarmos o capitalismo de forma efetiva, devemos nos ater as
questdes concretas que tal modo de producédo é construido, e, ainda, a questdes
que permeiam, a subjetividade e mantém presente a hegemonia da dominagao

capitalista. Marx e Engels (2002, p. 48) nos ensinam que

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as
épocas, os pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe
que é o poder material dominante numa determinada sociedade é
também o poder espiritual dominante. A classe que dispbe dos
meios da producdo material dispde também dos meios de producao
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais séo
negados os meios de producao intelectual esta submetido a classe
dominante [...]

O resgate histérico é essencial, pois, questdes vivenciadas hoje fazem parte de um
processo em construcdo. Portanto, iremos transitar neste capitulo entre passado e
presente, percebendo a relacdo dialética entre ambos. Ao falarmos de politicas

publicas, € necessario, em primeiro momento, que percebamos a relagdo destas
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com o Estado. Diante deste raciocinio devemos entender também qual é a

concepgado de Estado e principalmente qual ideologia? o norteia.

No presente capitulo, vamos levantar algumas discussées que enfocam questdes e
conceitos referentes ao Estado, buscando perceber a génese do capital e de suas
expressoes através do seu modo de produgéo, destacando algumas caracteristicas

do capitalismo na conjuntura atual.

Acreditarmos que para a efetivagdo da praxis devemos revelar o movimento dialético
entre universal e particular. Para discutirmos o papel da escola publica na sociedade
capitalista, devemos levantar as questdes macro-sociais que influenciam o cotidiano
de populagdes e afetam principalmente a classe trabalhadora, colocando-a em

situacao de miséria nas periferias da periferia.

2.1 Capitalismo: sua efetivagdao como modo de producgao e as caracteristicas

atuais

E essencial para o aprofundamento das discussdes propostas, que percebamos o
processo de construcao do capitalismo e como se efetivam as relagcées nesse modo
de produgao principalmente, suas contradicbes. Como ja colocamos, temos como
pressuposto que o resgate historico € instrumento essencial para compreendermos
as contradicdes contemporaneas, a forma em que o capitalismo se estabelece e se
edifica na sociedade atual e, principalmente, como a Escola Publica se insere nesse

processo.

Lembramos que “todos reconhecem que o capitalismo € um modo de produgao
material e espiritual , forma de organizar a vida e o trabalho, ou processo civilizatério
que se expande continua e reiteradamente pelos quatros cantos do mundo” (IANNI,
2002, p. 55). Portanto, faz-se necessario que nossas analises perpassem as

questdes econdmicas, pois, como bem coloca o autor anteriormente citado, baseado

2 Durante a investigacdo, em especial, no Ultimo capitulo, desenvolvemos discussdes sobre o
conceito de ideologia.
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em uma definicdo marxista, além de organizar a vida material, o “poder” do
capitalismo se estende igualmente a vida espiritual, impondo modos de pensar e

agir.

Ao falarmos de sociedade, devemos considerar que essa é formada por homens.
Segundo Marx e Engels (1996, p. 29), os homens sao construidos conforme
produzem seus meios de vida, havendo assim a definicdo das relagdes sociais

vivenciadas em cada momento historico:

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida
depende, antes de tudo, da natureza dos meios de vida ja
encontrados e que tém de reproduzir [...]. Trata-se muito mais, de
uma determinada forma de atividade dos individuos, determinada
forma de manifestar a vida, determinado modo de vida dos mesmos,
tal como os individuos manifestam sua vida, assim sao eles. O que
eles sdo coincide, portanto, com sua producio, tanto com o que
produzem, como com o modo como produzem. O que os individuos
sao, portanto, depende das condi¢gdes materiais de sua producao.

Falando da exploragéo capitalista, Marx (1988a) mostra o estabelecimento da luta
de classes. A forga de trabalho transforma-se em mercadoria. De um lado estdo os
proprietarios dos meios de produgdo e subsisténcia, de outro, os trabalhadores
livres, vendedores da forga de trabalho. Ressalta, ainda, a importancia da violéncia

para a efetivacdo e manutencao das relagdes capitalistas.

Os primeiros acumularam riquezas e os ultimos, finalmente, nada
tinham para vender sendo sua propria pele. E desse pecado original
data a pobreza da grande massa que até agora, apesar de todo o
seu trabalho, nada possui para vender sendao a si mesmo, € a
rigueza dos poucos, que cresce continuamente, embora ha muito
tenham parado de trabalhar. [...] na histéria real, como se sabe, a
conquista, a subjugacdo, o assassinio para roubar, em suma, a
violéncia, desempenha principal papel (MARX, 1988a, p. 251).

Devemos enfatizar, portanto, o carater polarizador do Capital, “deixando-o por sua
conta, cooperando sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizagdo da
riqueza em um polo social (que é também espacial) e no outro podlo, a polarizagéo da
pobreza e da miséria ‘desumana’ ” (CHESNAIS, 2001, p. 13).
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O capitalismo divide o mundo, por meio da efetivacido da disputa entre capital e
trabalho. A luta de classes acontece em escala mundial, na qual um grupo de
poucos paises, detentores do capital, domina e explora grupos de paises que tém a
disposicdo a forga de trabalho. Desta maneira, existem paises centrais e paises
periféricos, tendo como unico fator determinante as relacbes econdmicas e politicas

entre os dois grupos.

Resgatando a histdria, vemos que foi no século XVIII que ocorreu o principal passo
para efetivagdo do modo de producdo capitalista. O impulso partiu das grandes
transformagdes no setor de producdo, acontecidas apos a Revolugdo Industrial na
Europa Central, principalmente na Inglaterra. Houve o estabelecimento da
maquinaria®, o que caracterizou a mecanizagdo das fabricas permitindo o aumento
da produtividade, a diminuicdo dos pregos e o crescimento do consumo e dos lucros
e, principalmente, o aumento da exploracdo do trabalho humano através da mais-
valia*. Percebemos que em meio das relacdes capitalistas, ndo existe em nenhum
momento, o proporcionamento da satisfacdo das necessidades humanas, e sim a

busca incessante da acumulagao de capital.

Nas relacbes sociais capitalistas os meios de produgcdo se convertem em
propriedade do capitalista, fazendo assim que o trabalho morto® assuma forma de

capital. O ideal capitalista € a dominacado do trabalho morto sobre o trabalho vivo,

3 Braverman (1981, p. 163) explica que, para Marx, a Maquinaria acontece quando destina-se a
ferramenta ou ao trabalho o ritmo fixo pela estrutura da prépria maquina, abrindo-se caminho para o
controle desses. O esquema da agdo da maquinaria é fixado dentro de um mecanismo, nao tendo
vinculos com controles externos ou resultados operacionais.

4 “Mais-valia é conceito fundamental da economia politica marxista que consiste no valor do trabalho
nao pago ao trabalhador, isto €, na exploragdo exercida pelos capitalistas sobre seus assalariados.
Marx, assim como Adam Smith e David Ricardo, considerava que o valor de toda mercadoria é
determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario para produzi-la. Sendo a forga de
trabalho uma mercadoria cujo valor é determinado pelos meios de vida necessarios a subsisténcia
do trabalhador (alimentos, roupas, moradia, transporte, etc.), mas também um valor a mais, um
valor excedente sem contrapartida, denominado por Marx de mais-valia. E desta fonte (o trabalho
nao pago) que sado tirados os possiveis lucros dos capitalistas (industriais, comerciantes,
agricultores, banqueiros, etc.), além da renda da terra, dos juros, etc.” (SANDRONI, 2004, p. 362-
363).

> Quando discutimos a incorporacéo do trabalho nos instrumentos de produgado e a medida que entra
em processo posterior ao trabalho para desempenhar ali seu papel, podemos caracteriza-lo,
conforme Marx, como trabalho morto, sendo aquele efetuado diretamente pelas maquinas,
diferenciando-se portanto do trabalho vivo, o qual toma parte diretamente na producéo, sendo um
resultado obtido do trabalho humano direto, sem intervengdes de maquinas industriais.
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visando assim a ampliacédo e o aperfeicoamento da maquinaria e o rebaixamento do
trabalhador. Marx® (apud BRAVERMAN, 1980, p. 196-197) mostra que

[...] todo tipo de producao capitalista, na medida em que nao é
apenas um processo de trabalho, mas também um processo de criar
mais-valia, tem isto em comum, que ndo € o operario que emprega
os instrumentos de trabalho, mas os instrumentos de trabalho é que
empregam o operario [...]. A separagdo das forgas intelectuais de
trabalho manual na produgao, e a conversao dessa forgca no poder do
capital sobre o trabalho ¢é, como ja mostramos, finalmente
completada pela industria moderna erguida sobre os alicerces da
maquinaria [...].

Percebemos, diante da discussao de algumas caracteristicas do modo de produgao
capitalista que esse foi construido objetivamente para propiciar, como ja aludimos, a
acumulacido de capital e, com isso, a opressao de uma classe sobre a outra. Os
proprietarios dos meios de produgéo exploram seus trabalhadores. Os trabalhadores
que vendem a forga de trabalho vivem, na maioria das vezes, em condigcdes sub-

humanas.

Salientamos que o capitalismo concorrencial estendeu-se, segundo José Paulo
Netto (1992, p.15), até o ultimo quartel do século XIX, momento este em que o modo
de producdo “[...] experimenta profundas modificagdes no seu ordenamento e na
sua dinamica econdmica, com incidéncias necessarias na estrutura social e nas
instancias politicas das sociedades nacionais que envolvia”, o que culminou no
inicio de uma nova fase do capital. Braverman (1980) salienta que era chamado
pelos marxistas de neocapitalismo, capitalismo recente, capitalismo financeiro,
imperialismo, entretanto, o termo capitalismo monopolista foi estabelecido por Lenin

(1870-1922) apds estudos pioneiros.

Lénin (1987, p, 122) considera o capitalismo monopolista como a fase superior do
sistema, “[...] o imperialismo é o capitalismo monopolista. Basta isto para definir o
lugar do imperialismo na . ) . -

capitalista para uma ordem econdmica e social superior”. Afirma ainda, que, as

contradicbes tornaram-se mais evidentes na fase monopolista do capital “[...] este

¢ Marx, Karl. O Capital. Moscou. s/d, vol |, p. 393-399.



18

agravamento das contradigbes é a mais potente forca motriz do periodo histérico de

transicdo que se inaugurou com a vitéria definitiva do capital financeiro mundial”.

José Paulo Netto (1992, p. 15) salienta que no capitalismo monopolista, as fungdes
politicas do Estado imbricam-se com as econdmicas, desempenhando assim
multiplicidade de fung¢des para assegurar os objetivos estritamente econémicos, os
quais visavam a garantia de superlucros dos monopdlios, “[...] o que importa
observar e destacar [...] é que a constituicdo da organizagdo monopolica obedeceu
a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas
através do controle dos mercados”. Fatores histéricos comprovam a tese de Paulo

Netto (1992, p. 15) a qual destaca que

[...] a idade do monopdlio altera significativamente a dindmica inteira
da sociedade burguesa: ao mesmo tempo em que potencia as
contradi¢des fundamentais do capitalismo ja explicitadas no estagio
concorrencial e as combina com novas contradigdes e antagonismos,
deflagra de contrarestar a ponderagdo dos vetores negativos e
criticos que detona. Com efeito, o ingresso do capitalismo no estagio
imperialista assinala uma inflexdo em que a totalidade concreta, que
€ a sociedade burguesa, ascende a sua maturidade histdrica,
realizando as possibilidades de desenvolvimentos que, objetivadas,
tornam mais amplos e complicados os sistemas de mediagdo que
garantem a sua dinémica [...].

Possibilitava-se com os poderes politicos e econbmicos a manipulagdo por meio de
atribuigdes diretas ou indiretas do Estado, utilizando-se de planos, projetos, entre
outros instrumentos para assegurar as vantagens econdmicas a determinados

grupos monopdlicos. O autor complementa que

[...] até entdo, o Estado, na certeira caracterizacdo marxiana do
representante capitalista coletivo, atuara como cioso guardido das
contradigdes externas da producdo capitalista. Ultrapassava a
fronteira de garantidor da propriedade privada dos meios de
produgdo burgueses somente em situagcdes precisas — donde um
intervencionismo emergencial, episédico, pontual. Na idade do
monopolio, ademais da preservacdo das condicbes externas da
producédo capitalista, a intervencao estatal incide na organizagao e na
dindmica econémica desde dentro e a forma continua e sistematica.
Mais exatamente, no capitalismo monopolista o Estado atua como
um instrumento de organizagao da economia, operando notadamente
como um administrador dos ciclos de crise (PAULO NETTO, 1992, p.
21-20).
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Outra questao relevante, a qual Lénin (1987, p. 87) também aponta, refere-se a
manutencido do capitalismo concorrencial em meio do capitalismo monopolista, ou
seja, a concorréncia, nesta fase, ocorre entre grandes grupos, ndao mais como
ocorria no estagio anterior “[...] ao mesmo tempo, os monopdlios n&o eliminaram a
livre concorréncia de que nasceram: eles existem acima e ao lado dela, implicando

assim contradigdes, fricgdes, conflitos particularmente agudos e violentos”.

Para Frangois Chesnais (1996), os fundamentos do modo de desenvolvimento do
capitalismo monopolista contemporaneo sdo a propriedade privada, o mercado, o
lucro, o consumo exacerbado pelo aguilhdo da publicidade, mantendo-se, segundo
ele, o interesse pela retomada da base industrial - o produtivismo - sem atengao aos
recursos naturais e reparticdo de trabalho e renda, estabelecendo, assim, grandes

limites sociais, politicos e geograficos.

Historicamente, mesmo antes de efetivar-se como modo de produgdo, o Capital’
desenvolveu caracteristicas internacionais. Buscou novos “rumos” para se efetivar,
utilizando-se do mercantilismo e outras faces. No século XVI, o capitalismo inicia seu
processo de construgdo na Europa. Rompeu barreiras, explorou o trabalho humano
em colbnias, principalmente nos continentes americano e africano, propiciando o
avanco do sistema, utilizando-se da mais-valia para a obtengcdo da acumulagao de

capital:

Em sua marcha pela geografia e histdria, influenciou decisivamente
os desenhos de mapas do mundo, com os desenvolvimentos da
acumulacdo originaria, do mercantilismo, do colonialismo, do
imperialismo, do multinacionalismo, do transnacionalismo e do
globalismo. Ainda que tenha sido sucessivo e simultaneamente
nacional, regional e internacional, juntamente com sua vocagao
colonialista e imperialista, o capitalismo se torna no século XX um
modo de produgdo ndo so internacional, mas propriamente global
(IANNI, 1996, p. 135).

Nos mostra Mészaros (2000, p. 7), que um dos grandes instrumentos para a

manutencado da acumulagao capitalista, foi a “varinha magica da globalizagao”, como
uma solucido as crises enfrentadas pelo préprio capitalismo, sendo dada como a

grande novidade dos ultimos tempos. Entretanto o autor coloca que “na realidade, o

7 “Capital: E um dos fatores de produgdo, formado pela riqueza e que gera renda. E representado
em dinheiro. O capital também pode ser definido como todos os meios de producdo que foram
criados pelo trabalho e que séo utilizados para a produgéo de outros bens [...]" (SANDRONI, 2004,
p. 78).
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sistema do capital moveu-se inexoravelmente em diregao a globalizagdo desde seu
inicio. Devido a irrefreabilidade de suas partes constitutivas, ele nao pode
considerar-se completamente realizado a ndao ser como um sistema global
totalmente abrangente” (MESZAROS, 2000, p. 7, grifo do autor).

A efetiva internacionalizagcdo do Capital € uma das caracteristicas do século XX.
Segundo Otavio lanni (1996, p. 45) “desde que o capitalismo retomou sua expansao
pelo mundo, em seguida a Segunda Guerra Mundial, muitos comegaram a
reconhecer que 0 mundo estava se tornando cenario de um vasto processo de
internacionalizagdo do capital’. O autor considera que foi a partir da guerra citada
que se desenvolveu um amplo processo de mundializagao, influenciando todas as
esferas da vida social, coletiva e individual com problemas provenientes da
globalizagdo. “Mais do que nunca, as desigualdades sociais, econdmicas, politicas e

culturais estao langadas em escala mundial” (IANNI, 2002, p. 49).

Devemos considerar a internacionalizagdo do capital como a internacionalizagao do
processo produtivo e, principalmente, das estratégias para a efetivagdo da
acumulagdo de capital, o que para lanni (1996), envolve também a
internacionalizagao das classes sociais em suas relagdes e antagonismos. Como
ocorre em toda formagédo social capitalista, também na global desenvolve-se a
questdo social. Portanto, a luta de classes também se efetiva sem barreiras geo-

politicas, os grupos que representam o capital adquirem forgas devastadoras.

Juntamente com a internacionalizacdo do Capital, ocorrem transformacdes em
valores culturais e sociais, fendmeno esse caracterizado por lanni (1996, p. 75)
como Ocidentalizacdo ou Modernizacdo do Mundo. Os valores norte-americanos e
europeus tornam-se hegeménicos, “[...] as mais diversas formas de sociedade,
compreendendo tribos e nagdes, culturas e civilizagdes, passam a ser influenciadas
ou desafiadas pelos padrdes e valores socio-culturais sob suas formas européias e
norte-americanas”.

Nesse processo de reproducgdo de valores ocidentais, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) desenvolve importante papel, pois, efetiva a dominag&o, na maioria

das vezes de forma velada, de alguns paises sobre o restante do mundo, estando
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“[...] em causa os principios de liberdade e igualdade de proprietarios articulados no

contrato juridicamente estabelecido" (IANNI, 1996, p. 76).

Percebemos na citagdo abaixo que ocorre uma generalizagdo dos principios

capitalistas:

O povo, as massas, 0s grupos e classes sociais sdo induzidos a
realizar diretrizes estabelecidas pelas elites modernizantes e
deliberantes. Dai a necessidade de alfabetizar, profissionalizar,
urbanizar, secularizar, modificar instituicdes e criar novas, reverter
expectativas e outras diretrizes, de modo a viabilizar a execucéo e
dinamizagdo dos objetos e meios de modernizagdo, modernos,
modernizantes [...]. Os principios envolvidos no mercado e no
contrato generalizam-se, tornando-se padrdes para os mais diversos
povos, as mais diversas formas de organizacdo social da vida e do
trabalho, independentemente das culturas e civilizagdes (IANNI,
1996, p. 79-80).

Percebemos que com a utilizagdo de discursos ideologizados, os pensadores e
propulsores da chamada “globalizagao”, utilizam-se de palavras-chave, tais como
cidadania, igualdade de oportunidades, desenvolvimento e crescimento. Entretanto,
no cotidiano, s6 acontece a riqueza em grande escala para poucos e a pobreza para

a absoluta maioria.

As categorias desenvolvidas por Marx no século XVIII continuam presentes.
Portanto, as analises devem levar em consideragao as multiplas determinagdes para
que as caracteristicas atuais do modo de produgdo possam ser percebidas. lanni
(2002) mostra os movimentos do capitalismo, principalmente as necessidades de tal
sistema construir novas estratégias para manter-se em meio a contradi¢ao na qual
se insere. Veremos na citacao abaixo como o referido autor percebe tal movimento.

O desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo, em escala
mundial implica simultdnea concentragéo® e centralizagédo do capital,
também em escala mundial. A reinversdo continuada dos ganhos,
lucros ou mais-valia é algo inerente a dindmica do capital, assim
como a continuada absorgao e reabsorgdo de capitais menores ou
mesmo semelhantes pelos capitais mais dinamicos, situados em
condigbes privilegiadas de reproducdo. Em outros termos, o modo
capitalista de producéo envolve a reprodu¢ao ampliada do capital em

¥ Segundo Sandroni (2004, p. 118), Concentragdo pode ser considerada como “situagdo em que um
pequeno numero de empresas detém parte consideravel do capital, investimentos, vendas, forga de
trabalho, ou qualquer outro elemento que sirva de medida ao desempenho de um setor industrial,
econdmico ou de servigcos [...]".
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escala cada vez mais ampla, simultaneamente nacional, continental
e global (IANNI, 2002, p. 14-15).

Discutimos até aqui algumas influéncias econémicas e socio-culturais do capitalismo
no mundo. Entretanto, os fundamentos da mundializagcdo atual sao tanto politicos
como econdmicos, sendo necessario, segundo Chesnais (2001, p. 10), que as
representacbes que naturalizam o desenvolvimento da mundializagdo sejam

recusadas, incluindo nesse processo a ideologia neoliberal, pois

[...] o triunfo do “mercado” ndo poderia ser feito sem intervencdes
politicas repetidas nas instancias politicas dos Estados capitalistas
mais poderosos, os Estados Unidos assim como outros paises
membros do G7°. Gragas a medidas cujo ponto de partida remonta a
“revolucéo conservadora” de Margaret Tatcher e de Ronald Reagan
dos anos 1979 — 1981, o capital conseguiu fazer soltar a maioria dos
freios e anteparos que comprimiram e canalizaram sua atividade nos
paises industrializados. O lugar decisivo ocupado pela moeda no
modo de producdo capitalista deu a liberalizaggo e a
desregulamentagdo um carater e consequéncias estratégicas.

Para que compreendamos a mundializacdo do Capital na contemporaneidade, é
necessaria a percepgao das diretrizes econdmicas, tendo como principal
pressuposto as estratégias utilizadas para a acumulagdo de capital na atual
conjuntura. Para Chesnais (1996, p. 14) “o estilo de acumulacao é dado pelas novas
formas de centralizagdo de gigantes capitais financeiros, cuja funcao é frutificar
principalmente no interior da esfera financeira”. Percebemos, entdo, que o
capitalismo atual acontece em escala macro financeira e ainda, consegue camuflar

seus manipuladores mediante a abertura neoliberal.

Mostrando que € dado um cunho neutro a expressao “mundializacdo da economia’,
Frangois Chesnais (2001, p. 7) ressalta que esta desenvolve “um modo especifico
de funcionamento e de dominacgao politica e social do capitalismo”. As mudancas
nas formas de internacionalizagao que levaram a globalizagao acontecem, conforme

Chesnais (1996, p. 26), sob a influéncia de dois fatores, sendo “...] a

 Grupo internacional formado pelos dirigentes das sete mais importantes poténcias econémicas do
mundo e que se reinem anualmente para coordenar a politica econbémica, monetaria e financeira
mundial. [...] Compreende Alemanha, Japao, Itdlia, Franga, Gra-Bretanha, Canadd e Estados
Unidos. Devido a importancia politico e militar da Russia, esta vem sendo convidada a participar das
reunides, dando lugar a denominagdo G7 + 1, que passou a denominar Grupo dos Oito [...]
(SANDRONI, 2004, p. 77).



23

desregulamentagdo financeira e o desenvolvimento cada vez mais acentuado, da
globalizagédo financeira e [...] o papel das novas tecnologias que funcionam, ao
mesmo tempo, como condigcdo permissiva e como fator de intensificagdo dessa

globalizagéo”.

Salienta ainda que a destruicdo dos postos de trabalho € superior a criacdo de
novos empregos. Entretanto, ndo atribui a tal fatalidade a ‘tecnologia’ em si mesma,
pois ela resulta “[...] da mobilidade de acdo quase total que o capital industrial
recuperou para investir e desinvestir a vontade, ‘em casa’ ou no estrangeiro, bem
como a liberalizacdo do comércio internacional” (CHESNAIS, 1996, p. 304). E
estabelecido um fenébmeno parecido com o que ocorreu por meio da maquinaria', o
qual buscou a reducao do trabalho humano e uma automatizagdo em escala rapida,

continua o autor,

O efeito desses fatores, por sua vez, é acentuado, de forma
crescente, pela mudanga de propriedade do capital industrial. Mesmo
em grupos onde foi restabelecida a rentabilidade do capital, constata-
se, por parte dos novos proprietarios do capital (fundos de
investimento, fundos de pensdo, companhias de seguros) uma
fortissima pressado para reduzir ainda mais os custos “eliminando
gorduras de pessoal”’ e automatizando em velocidade maxima. E ai
que se situa o ponto de partida de um encadeamento cumulativo e
realimentador, cujos efeitos sdo depois agravados ainda mais pelas
operagdes do capital monetario (CHESNAIS, 1996, p. 305-306).

As novas formas de acumulagéo de capital tém ainda como diretrizes os objetivos do
modo de produgado capitalista ja desenvolvidos em outros contextos histéricos. H3,
desta vez, a utilizacdo de estratégias diferenciadas das anteriores. A producao de
mercadorias ja ndo € mais a prioridade dos capitalistas, agora sdo os mercados™
financeiros que dominam os processos de acumulagao de capital. O fetichismo da
mercadoria, em decorréncia da extensao e liberdade do capital dentro do quadro da

globalizagao, é superado pelo fetichismo financeiro.

19 Ja discutimos no inicio desta secgéo.

" Para Chesnais, o termo “mercado” designa “a propriedade privada dos meios de produgéo; a posse
dos ativos patrimoniais que comandam a apropriagdo sobre uma grande escala de riquezas criadas
por outrem; uma economia explicitamente orientada para os objetivos Unicos de rentabilidade e de
competitividade e nas quais somente as demandas monetarias solventes sdo reconhecidas”
(CHESNAIS, 2001, p. 7).
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Somando o espago sobre o qual o capital pode evoluir livremente
para se abastecer, produzir e vender com lucro, mais empresas de
forcas desiguais e seus assalariados que podem ser colocados em
duvida a longa distancia [...]. Enquanto que o fetichismo inerente a
mercadoria e ao dinheiro parece ter sido contido durante algumas
décadas com a ajuda das instituicbes sociais e politicas que
comprimiram o capital em um quadro nacional, a mundializagédo do
capital apresenta-se como sendo o quadro onde “a relagao social dos
produtores no conjunto do processo de trabalho” pare mais uma vez
e como uma forga renovada “‘como uma relacdo social externa a
eles, uma relacao entre objetos (CHESNAIS, 2001, p. 9).

O movimento do Capital, entra na fase dos IEDs (Investimentos Externos Diretos),
0s quais colocam no comércio exterior o principal vetor do processo de
internacionalizagdo. Os vinculos criados pelo intercambio comercial sdo substituidos
pela “natureza coercitiva das interdependéncias criadas pelos IEDs e pela presenca
das multinacionais” (CHESNAIS, 1996, p. 50). Percebemos por meio desta nova
forma de efetivacdo do capitalismo o quanto a dominacédo dos paises periféricos &
importante para sua manutencdo. Os investimentos externos, atrelados aos ditames
dos organismos internacionais e a dependéncia dos paises ao FMI', por meio dos
empréstimos impagaveis, . .. . o

de capital através da exploragao dos paises que estdao a margem de tal movimento.

O autor afirma que

12 Segundo definicdes da OCDE (Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), “Os
investimentos estrangeiros podem ser efetuados sob a forma de investimentos diretos ou de
investimentos ‘de carteira’. Embora essa distingdo seja as vezes dificil, por razdes contabeis,
juridicas ou estatisticas, considera-se um investimento estrangeiro como investimento direto quando
o investidor detém 10% ou mais das agdes ordinarias ou do direito de voto numa empresa. Esse
critério, embora arbitrario, foi adotado porque estima-se que tal participagdo seja um investimento a
longo prazo, permitindo a seus proprietarios exercer influéncia sobre as decisGes gerais de gestédo
da empresa. Ja um investimento estrangeiro inferior a 10% sera contabilizado como investimento de
carteira. Considera-se que os investidores de carteira ndo exercem influéncia sobre a gestdo de
uma firma da qual possuem acgdes. ‘Carteira de Investimentos’ designa o conjunto de depdsitos
bancarios e das aplicagdes financeiras sob forma de titulos publicos ou privados” (OCDE, 1992
apud CHESNAIS, 1996, p. 56).

5 FMI. Organizagéo financeira internacional criada em 1944 na Conferéncia Internacional de Bretton
Woods (em New Hampshire, Estados Unidos). E uma agéncia especializada da Organizagéo das
Nagbes Unidas (ONU) com sede em Washington e que faz parte do sistema financeiro
internacional, ao lado do Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD). O FMI foi
criado com a finalidade de promover a cooperagdo monetaria no mundo capitalista, de coordenar as
paridades monetarias (evitar desvalorizagdes concorrenciais) e de levantar fundos entre os paises
membros para auxiliar os que encontrem dificuldades nos pagamentos internacionais. [...] no caso
de pedido de auxilio, o FMI oferece sua assisténcia fiel a uma politica do tipo monetarista (taxa
cambial Unica e fixa, moeda conversivel, corte nos gastos publicos, contengéo salarial, etc.), que
nem sempre corresponde aos interesses dos paises que almejam o desenvolvimento, pois costuma
provocar efeitos depressivos na economia, com custos sociais elevados (SANDRONI, 2004, p. 246-
247).
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[...] os investidores institucionais tornaram-se, por intermédio dos
mercados financeiros, os proprietarios dos grupos: proprietarios-
acionarios de um modo particular que tém estratégias desconhecidas
de exigéncias de producédo industrial e muito agressivas no plano do
emprego e dos salarios. Sao eles os principais beneficiarios da
nova configuragao do capitalismo (CHESNAIS, 2001, p. 8, grifo
Nosso).

A dominagao das finangas se estende, segundo o autor, ao comando do nivel e do
ritmo da acumulacdo em seu sentido estrito, determinando, desta forma, o processo
de reproducédo do capital “em suas duas dimensdes: o da criacdo de capacidades de
produgao novas, e 0 da extensao das relagbes de producgao capitalista, entendidas
como relagdes de exploracdo imediatas da forga de trabalho por um capital
orientado para a producdo de valor e de mais-valia” (CHESNAIS, 2001, p. 19-20).
Percebemos, na citagao, que a acumulacio de capital, mesmo através dos sistemas

financeiros, tem a exploragao de mais-valia como fundamento concreto.

Com relagdo ao poder das instituigdes financeiras, Chesnais (2001, p. 17) coloca
que estas foram construidas pautando-se no endividamento, imposto por meio das
forgcas econémica e politica aos governos da maioria absoluta dos paises membros
da OCDE™ “ela repousa na sobreimposicdo do capital e das receitas elevadas e o
financiamento para empréstimos junto aos mercados financeiros dos déficits
orcamentais”.

Percebemos qUE 0S Pe.cee, iiciiimice vt cammy per e oo et g
internacionais (FMI, BIRD), das multinacionais e dos IEDs, ditam regras aos paises
considerados de “Terceiro Mundo” e/ou em processo de desenvolvimento,
mantendo-os em situagcao periférica. Afirma Chesnais (1996, p. 313) que durante
décadas acreditava-se que o modelo ocidental de desenvolvimento (capitalista) iria

generalizar-se. Coloca ainda que “[...] durante os anos 1955-1975, um fluxo bastante

4 OCDE. Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Instituicdo criada em
setembro de 1961 em substituicdo a Organizacao Européia de Cooperagdo Econémica (OECE). A
inclusao dos Estados Unidos e do Canada e a agédo da ajuda ao desenvolvimento como um dos
objetivos justificaram a mudanga do nome. Essa entidade € integrada pelos antigos membros da
OECE - Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Grécia, Islandia,
Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Suécia, Sui¢ca e Turquia - mais Estados Unidos,
Canadd, Espanha, Japéo, Austrdlia e Nova Zelandia. Os objetivos da organizag&o séo incentivar o
crescimento econémico, o alto nivel de emprego e a estabilidade financeira entre os paises-
membros, bem como contribuir para o desenvolvimento econémico em geral e a expansédo do
comeércio multilateral. (SANDRONI, 2004, p. 428).
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forte de investimentos diretos nos paises do Terceiro Mundo, acompanhados de
outras formas de ajuda, nunca desinteressadas mas tangiveis, pareceu materializar

essa predisposig¢ao”.

Os paises foram induzidos a dar prosseguimento aos investimentos por meio dos
créditos oferecidos, utilizando-se de um “fordismo™ periférico”, para expandir as
relacbes capitalistas. Entretanto, o modelo fordista ja nado representava mais
perspectivas para os continentes mundiais. Aconteceu um avanco da produtividade
na industria, que “acompanhou a difusdo de tecnologias de informatica, do
estabelecimento de novas formas toyotistas' de organizagdo da producgéo industrial
e da intensificagdo da concorréncia entre as companhias e os paises da Triade"”
(CHESNAIS, 1996, p. 3°

periféricos fossem limitados e seletivos.

Passa-se a considerar como mais viavel aos paises dominantes que a manutengao
da dependéncia dos paises em desenvolvimento aconteca através dos acordos
feitos com o Banco Mundial que age por meio de ‘“investimentos” e empréstimos

feitos pelo FMI, ao invés da efetivagao dos IEDs, pois esses ainda traziam margem

5 O autor Moraes Neto (1989, p. 33-34) conceitua o taylorismo como “uma forma avancada de
controle do capital (com o objetivo de elevar a produtividade do trabalho) sobre processos de
trabalho nos quais o capital dependia da habilidade do trabalhador, seja em fungdes simples ou
complexas. [...] Através do controle de todos os tempos e movimentos do trabalhador, ou seja, do
controle (necessariamente despotico) de todos os passos do trabalho vivo”. Com relagédo ao
fordismo, o autor coloca que “Em termos bastante rapidos, trata o fordismo de fixar o trabalhador
num determinado posto de trabalho, com as ferramentas especializadas para a execugao dos
diferentes tipos de trabalho e transportar através da esteira o objeto de trabalho em suas diferentes
etapas de acabamento, até sua conformacdo como mercadoria. O fordismo caracteriza o que
poderiamos chamar de socializagdo da proposta de Taylor, pois, enquanto este procurava
administrar a forma de execugao do trabalho individual, o fordismo realiza isso de forma coletiva, ou
seja, a administragdo do capital da forma de execugéo das tarefas individuais se da de uma forma
coletiva, pela via da esteira” (MORAES NETO, 1989, p. 36).

' Ricardo Antunes (1999, p. 23) mostra que através das experiéncias da acumulagdo flexivel,
houveram grandes mudangas no processo de produgdo, salienta que houve a transferéncia do
modelo fordista para o toyotismo, afirma ainda que o “foyotismo ou o modelo japonés, que maior
impacto tem causado, tanto pela revolugdo técnica que operou na industria japonesa, quanto pela
potencialidade de propagacédo que alguns pontos basicos tém demonstrado, expansao que hoje
atinge uma escala mundial”. Coloca ainda que o toyotismo é estruturado “a partir de um numero
minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores temporarios ou
subcontratagcdo, dependendo das condi¢gdes de mercado. O ponto de partida basico € um nimero
reduzido de trabalhadores e a realizagdo de horas extras” (ANTUNES, 1999, p. 28). Percebemos
que através do toyotismo, acontece o aumento da exploragédo do trabalho individual e a diminuigéo
de empregos, afetando assim o desenvolvimento do trabalho coletivo.

17 América do Norte, Europa Ocidental e Japao.
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para incertezas. Salientamos que no Consenso de Washington, tal questdo ja
estava sendo levantada, pois, defendia-se o argumento de que os paises de
“Terceiro Mundo” ndao eram favoraveis aos IEDs, portanto, a unica forma de ajuda-

los seria por meio dos “empréstimos”.

Chesnais (1996, p. 313, grifo nosso) coloca que os investimentos por meio dos IEDs
passaram a acontecer em ultima instancia, ou seja, quando o pais apresentasse

alguma das caracteristicas abaixo:

Certos paises ainda podem ser requeridos como fontes de matérias
primas [...] Outros sdo procurados, sobretudo pelo capital comercial
concentrado, como bases da terceirizagdo deslocalizada a custos
salariais baixos [...]. Mais uns poucos paises, por fim, sdo atrativos
devido seu enorme mercado interno potencial (por exemplo China).
Mas fora esses casos, as companhias da Triade precisam de
mercados e, sobretudo, nao precisam de concorrentes industriais de
primeira linha: ja lhe bastam a Coréia e Taiwan! Foi assim que houve
estancamento do IED para muitissimos paises, e que o tema da
administracdo da pobreza foi assumindo espago cada vez maior nos
relatérios do Banco Mundial, enquanto o tema do desenvolvimento
foi colocado em surdina.

Os investidores institucionais sao considerados por Chesnais (2001, p. 20) como os
verdadeiros mestres do capitalismo contemporaneo. Entretanto, eles preferem a
discricdo, sendo portanto, canalizada a atencdo aos grupos de industrias e
governos, “O fetichismo das finangas, por outro lado, € operante apenas na medida
em que os portadores de crédito sobre a atividade de outrem véem a realidade
conformar-se a miragem da ‘autovalorizagdo’ dos investimentos financeiros”. Os

investimentos acontecem objetivando a acumulagao de capital, entdo € necessario

[...] que haja a producao de riqueza, mesmo que as finangas minem,
dia apds dia, os alicerces. E sobre os grupos industrias que repousa
a organizacao das atividades de valorizagdo do capital na industria,
0s servigos, o0 setor energético e a grande agricultura da qual
depende tanto a existéncia material das sociedades nas quais os
camponeses e artesdos foram quase completamente destruidos,
quanto a extragdo de mais-valia destinada a passar para as maos
dos capitais financeiros (CHESNAIS, 2001, p. 20).

'8 Mencionaremos caracteristicas do Consenso de Washington na seg¢édo que discutiremos a politica
Neoliberal.
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As anadlises de Chesnais (1996, p. 316) tém como referéncia a teoria marxista a qual
afirma que “[...] para que o capital industrial chegasse a deitar raizes definitivamente
e pudesse ter reprodugao ampliada e acumulagao por longo periodo, seria preciso
que os trés ciclos do capital tivessem sido subordinados as necessidades do capital
produtivo (produtivo de valor e de mais-valia) [...]". Segundo o autor, para Marx,
mesmo que haja a unido entre capital industrial, capital-dinheiro (monetario) e
capital-mercadoria (comercial), os dois ultimos sempre terdo o papel de suporte ao

primeiro, ou seja:

Mais do que modos de existéncia das diferentes formas funcionais
que o capitalismo industrial extrai e devolve, alternadamente, na
esfera de circulacdo, modos de existéncia promovidos a
independéncia e desenvolvidos a parte, unicamente em funcao das
necessidades da divisao social do trabalho (MARX apud CHESNAIS,
1996, p. 316).

Diante das discussdes levantadas, o autor constata, em primeiro lugar, que a
“‘internacionalizacdo do capital produtivo continua sendo um processo bastante
circunscrito geograficamente e que esse capital estd submetido a um conjunto de
forcas [...] que levam a se reestruturar redirecionando-se para suas bases de origem
[...]" (CHESNAIS, 1996, p. 317). Observa em segundo lugar que a circulagdo nao
tem como principio metodolégico fundamental o IED, havendo na maioria das vezes
o investimento em exportagées. Em terceiro lugar, percebe que nao € possivel
atribuir igualdade entre o IED e a criagdo de valor e de mais-valia (mesmo
direcionado ao setor industrial). Refere que no quadro dos grupos multinacionais,
foram implementados mecanismos decorrentes da apropriacao e da recentralizagao
da mais-valia.

Conforme ja mencionamos, para Marx o processo produtivo e de criagdo de mais-
valia € essencial para a sustentacdo do Capital. Portanto, as percepcdes de
Chesnais (1996, p. 318) mostram que a mundializagdo do capital leva o sistema a

contradig¢des criticas. Por fim, ele mostra que

[...] no que diz respeito a questao central do movimento do capital em
suas trés formas, apresentamos um conjunto de dados que tendem a
sugerir o crepusculo do ciclo unificado sob dominacdo do capital
industrial. Pudemos constatar varias expressbes da capacidade do
capital comercial, em suas formas mais concentradas, seja de se
colocar como rival do capital industrial [...], seja de impor a este
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puncbes sobre a mais-valia, através de um controle eficaz do
escoamento. Ou seja, do acesso ao mercado [...]. No caso do capital
monetario, de sua autonomia total perante o capital industrial, e do
surgimento de uma situacdo onde é o movimento préprio dessa
fragdo do capital que tende a impor sua marca as operagdes do
capitalismo contemporaneo, como um todo [...].

Aos paises periféricos, sao reservadas, condigdes de exploracdo, mazelas,
desigualdades, podemos, portanto, incluir neste contexto o Brasil. Conforme mostra
Chesnais (2001, p. 23) “Durante vinte anos, assistimos a reaparigdo, nos paises
pobres, das piores calamidades de desnutricdo, isto é, a fome, doencas e
pandemias devastadoras”. Complementa ainda, afirmando que a exclusdo é de

natureza econébmica,

[...] ela atinge populagcbes que sdo marginalizadas e excluidas do
circulo da satisfagdo das necessidades basicas, portanto bases de
civilizagdo em razdo da sua incapacidade de transformar
necessidades imediatas em demanda solvente, demanda monetaria
[...] (CHESNAIS, 2001, p. 24).

Discutindo os quadros apontados por Chesnais, percebemos que os caminhos
historicos levam a crise do capital, indo ao encontro da tese de Istevan Mészaros

(2000, p. 7), a qual nos diz que

[...] vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua
severidade pode ser medida pelo fato de que n&o estamos frente a
uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as
vividas no passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do proprio
sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira vez em
toda a histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para esta
sobreviver, algumas mudancgas fundamentais na maneira pela qual o
metabolismo é controlado (MESZAROS, 2000, p. 7).

Mészaros (2000, p. 9) considera a crise estrutural do capital como uma séria

manifestacdo do encontro do sistema com seus proprios limites historicos. Lembra,
ainda, que, durante o século XX, o Capital respondeu as crises’ “aceitando a
‘hibridizagédo’ — sob a forma de uma sempre crescente intromissdo do Estado no
processo socio-econdmico de reproducdo, como modo de superar suas

e

dificuldades”. Aponta, portanto, com tal discuss&o, que as iniciativas neoliberais® ja

¥ O autor salienta que foi em decorréncia de tais crises que o mundo sofreu duas grandes guerras.

? Na ultima secdo deste capitulo discutiremos o histérico do neoliberalismo e sua implantagéo no
Brasil.
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nao surtem os efeitos esperados, afirma que com o fim da ascendéncia historica, o
capital devera retroceder e abandonar o projeto liberal. Conforme as palavras do

proprio autor:

A fracassada “modernizagdo” do assim chamado “terceiro mundo”,
em conformidade com as prescri¢des difundidas por décadas pelos
paises “capitalistas avancados”, destaca o fato de que um grande
numero de pessoas — nao apenas na Asia, como também na Africa e
América Latina — ficou fora da terra, por muito tempo prometida, da
prosperidade capitalista liberal. Dessa forma, o capital pode
conseguir adaptar-se as pressdes emanadas do fim de sua
“ascendéncia historica” somente retrocedendo atras de sua propria
fase progressiva de desenvolvimento e abandonando completamente
o projeto capitalista liberal, apesar de toda mistificacdo ideoldgica
auto-justificatéria em contrario (MESZAROS, 2000, p. 10).

Diante de toda a discussao levantada, até entao, fica-nos perceptivel que aos paises
periféricos s6 restam mazelas?' decorrentes do processo de acumulagdo de capital.
Ousamos ainda a dizer que, com o estabelecimento da crise do Capital, os primeiros
que sofrem as sequelas sao os paises explorados, pois, esses, ndo possuem nada
em sua defesa; ndo possuem capital acumulado para manter o sistema em pé.
Portanto, em meio das relagbes capitalistas, os trabalhadores sempre sofreram os
impactos diretos e, principalmente, a populacdo em condigdo de miserabilidade dos
paises explorados. E no contexto macro-social discutido nesta secdo que se inserem
as politicas sociais, em vista disso, em seguida traremos questdes voltadas

diretamente ao estabelecimento das politicas sociais no Estado capitalista.

2.2 Politicas sociais no Estado capitalista: concessao e conquista

O Estado desempenha papel essencial para a efetivagcdo das relacdes capitalistas.
Por isso, buscamos compreendé-lo em suas caracteristicas. Temos como ponto de

partida a luta de classes, o que nos estimula a descoberta do significado do Estado

2 Como temos mostrado, partimos do pressuposto de que o modo de produgéo capitalista acontece
através da exploragao, dominagao, opresséo, e com isso, necessita da manutengédo da sociedade
dividida em classes. Lembramos aqui, que para muitos pensadores, os quais, podemos chamar,
conforme o conceito gramsciano de “Intelectuais Orgéanicos” representantes do Capital, este modo
de organizagéo da sociedade é imprescindivel, portanto, enxergam e defendem em seus discursos
ideologizados que é possivel conciliar existéncia e satisfagdo humana com capitalismo.
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em meio desta. Observamos que Marx (1988b), entre dezembro de 1851 e margo
1852, na obra “O 18 Brumario de Luis Bonaparte” fazia analise de fatos concretos
ocorridos na Franga, tendo como “pano de fundo” a efetivagado da luta de classes e a
representacdo do Estado burgués, que para ele, sempre estara agindo em prol da

classe dominante.

Esclarece, Lénin (2004), na obra “Estado e Revolugao”, escrita em 1917, o
significado de Estado e Democracia para Marx e Engels. O revolucionario estuda
profundamente as obras de seus antecessores, mostrando que “o Estado é o
produto e a manifestagao do antagonismo inconciliavel das classes”, pois representa
uma delas. Na obra, Lenin mostra uma citacdo de Engels que para o primeiro

resume a analise histdrica, colocando que o Estado é

[...] um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissio de que essa sociedade se
embaragou numa insoluvel contradicdo interna, se dividiu em
antagonismos inconciliaveis de que nao pode desvencilhar-se. Mas,
para que essas classes antagbnicas, com interesses econémicos
contrarios, nao se devorassem e nao devorassem a sociedade numa
luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forga que se colocasse
aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito
nos limites da "ordem". Essa for¢a, que sai da sociedade, ficando,
porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, é o Estado
(ENGELS, 1894 apud LENIN, 2004).

Lenin complementa colocando que para Marx, “o Estado é um 6rgao de dominagao
de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; é a criagdo de uma
‘ordem’ que legaliza e consolida essa submissdo, amortecendo a colisdo das
classes” (MARX apud LENIN, 2004). E defendida a tese de que para a burguesia é
importante que se atenue as relagdes, se concilie e ndo haja a retirada das classes
oprimidas do dominio dos opressores. Nas palavras de Lénin (2004), “Estado é
sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante
que, também gracas a ele, se toma a classe politicamente dominante e adquire,

assim, novos meios de oprimir e explorar a classe dominada”.

O pensador mostra ainda que mesmo quando o Estado é instituido como poder
publico ndo representa a populacado, estabelece as forcas armadas, as quais sao

utilizadas, sem nenhum receio, contra a organizagdo e manifestagcbes dos
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trabalhadores. Lénin ainda coloca uma importante citacdo de Engels que esclarece

tal questao, a qual refere que:

O segundo trago caracteristico do Estado é a instituicdo de um poder
publico que ja nao corresponde diretamente a populacédo e se
organiza também como forca armada [...]. Compreende ndo soé
homens armados, como também elementos materiais, prisdes e
instituicbes coercivas de toda espécie, que a sociedade patriarcal
(cld) ndo conheceu (ENGELS apud LENIN, 2004).

As caracteristicas gerais do Estado, como instituigdo em meio das relagdes sociais,
discutidas na transicdo do século XIX para o século XX por Engels, Marx e Lénin
continuam presentes no Estado contemporaneo. Entretanto, cabe-nos trazer nesta
investigacdo o conceito definido por Gramsci (1991, p. 50), o qual mostra que para
manter o dominio, o Estado, utiliza-se de estratégias diversas para camuflar sua

posicao. O pensador afirma que

O Estado é concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar condicbes favoraveis a expansao maxima desse
grupo. Mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e
apresentados como a forga motriz de uma expansao universal, de
um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”. O grupo
dominante coordena-se concretamente com os interesses gerais dos
grupos subordinados, e a vida estatal € concebida como uma
continua formacgéao e superacao de equilibrios instaveis (no ambito da
lei) entre os interesses do grupo fundamental e os interesses dos
grupos subordinados [...]

Consideramos que o Estado, mantém as caracteristicas defendidas por Gramsci,
utilizando-se na maioria das vezes de discursos ideologizados para a conservagao
do dominio hegemébnico das classes que representa. De forma velada, tal
dominacdo vai sendo mantida, havendo, em momentos de crise, a expressdo de

violéncia da forma propriamente dita.

Buscamos no “Dicionario do Pensamento Social do século XX”, organizado por
William Outhwaite; Tom Bottomore (1996, p. 350), o conceito de hegemonia. Em
primeiro momento, o termo hegemonia era utilizado para conceituar a dominagao
ocorrida em meio de relagdes internacionais. Referem os autores que apds a
influéncia de Antonio Gramsci, o0 conceito passa a indicar “[...] o principio

organizador de uma sociedade na qual uma classe se impde sobre as outras, nao
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apenas através da forga, mas também mantendo a sujei¢do da massa da populagao

L.].

A sujei¢ao é conquistada através de reformas e concessoes, influenciando, inclusive
na forma das pessoas pensarem, tendo como principal pressuposto o interesse de
determinado grupos. Salientam ainda que, a principio Gramsci utiliza o termo para
referir-se a lideranga de uma classe sobre outras em sistema de aliangas, como ja
faziam outros marxistas, a exemplo de Lénin, entretanto, o pensador, “[...] ao ampliar
o termo ele ultrapassou o conceito marxista habitual de poder de Estado como o
instrumento de uma classe que empregava um monopodlio da forga, afirmando que o
Estado no periodo moderno s6 podia ser compreendido como forga mais
aquiescéncia” (OUTHWAITE; BOTTOMORE 1996, p. 350). Os autores afirmam
ainda que para Gramsci o Estado busca a manutencdo de poder através de

instrumentos que garantam o consentimento da populagéao, pois

Na era das organiza¢des de massa, como partidos politicos e grupos
de pressdo, quando a expansado do sufragio exige de qualquer
estado, por mais restritas que sejam as liberdades democraticas, que
tente manter a aquiescéncia dos governados — e com O
desenvolvimento do nivel educacional e cultural da populagao, suas
idéias, praticas e institui¢des - , a area da acéo do Estado se amplia
e as esferas publica e privada da sociedade se entrelagcam cada vez
mais. Nesse contexto, o proprio sentido de lideranca ou dominio
politico mudou, na verdade em que os governantes precisam alegar
que estdo governando interesse dos governados a fim de
permanecerem no poder (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.
350).

O pensador Anténio Gramsci (1978, p. 25), ao reconstruir o conceito de
hegemonia??, define o Estado como “educador”, pois busca condicionar um tipo de
civilizacdo, os caminhos econdmicos e politicos de uma nacao através do consenso.
Gramsci (1978, p. 230) defende que este consenso é “educado”. Coloca ainda que o
Estado chega a utilizar-se de associagbes politicas e sindicais, como mostra a
citacdo do proprio autor “...] o Estado obtém e exige o consenso, mas também
‘educa’ este consenso, com as associagoes politicas e sindicais, que porém nao sao
organismos privados, deixados a iniciativa privada da classes dirigente”. E sugere

que:

22 Discutiremos especificamente o conceito de hegemonia em Gramsci no Ultimo capitulo desta
dissertagao.
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[...] na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador”,
enquanto tende precisamente a criar um novo tipo de nivel de
civilizacao. Pelo fato que se atua essencialmente sobre as forcas
econdmicas, que se reorganiza e se desenvolve o aparato de
producao econémica, pelo fato que se inova a estrutura, ndo se deve
tirar a consequéncia de que os fatos da superestrutura se devam
abandonar a si mesmos, ao seu desenvolvimento espontaneo, a uma
germinacgao casual e esporadica (GRAMSCI,1978, p. 230).

O Estado tenta mostrar-se como o representante da unidade politica do “povo-
nacao”, enfatizando sua fungdo de coesao, incorporando em si outras classes além
da dominante, conforme coloca a autora llse Gomes da Silva (2003, p. 21-22),
garantindo desta forma que os interesses dominantes sejam mantidos e mostrados

como se fossem de interesse geral da populagédo. Sugere que

[...] os limites da ampliagdo do Estado n&o podem ser buscados na
oposi¢cdo do individuo-privado ao Estado, mas no processo de
producdo e de lutas classes, bem como na propria estrutura do
Estado que por meio do jogo institucional viabiliza a participacao das
classes em seus aparelhos.

A autora anteriormente citada complementa, ainda, que a condicéo ideoldgica para
que o Estado se mantenha como organizador da dominagdo politica das classes
dominantes é manter-se na “encarnagao da unidade povo-nagao” (SILVA, 2003, p.
22). Percebemos que desta forma o Estado consegue elementos para manter a
fragmentacao da questao social e das lutas populares.

Em meio da luta de classes, acontece também a disputa ideologica. Para Mészaros
(1996, p. 22), a ideologia pode ser considerada como “[...] uma forma especifica de
consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada. Como tal é insuperavel
nas sociedades de classe”, persiste por se constituir e reconstituir “como consciéncia
pratica inevitavel das sociedades de classe, relacionada com a articulagdo de
conjuntos de valores e estratégias rivais que visam ao controle do metabolismo
social sob todos os seus principais aspectos” (MESZAROS, 1996, p. 22)
Percebemos, assim, que a ideologia acontece em meio do conflito, portanto, cada

classe social possui sua propria ideologia, conforme ele esclarece,

Uma vez que as sociedades em questdo sio elas proprias
internamente divididas, as ideologias mais importantes devem definir
suas respectivas posi¢des, de um lado, como “fotalizadoras” em suas
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explicagdes e, de outro, como alternativas estratégicas umas as
outras. Assim, as ideologias conflitantes de qualquer periodo
histérico constituem a consciéncia pratica necessaria através da qual
as principais classes da sociedade se relacionam e até, de certa
forma, se confrontam abertamente, articulando sua visdo da ordem
social correta e apropriada como um todo abrangente (MESZAROS,
1996, p. 23).

Consideramos que a ideologia dominante tem como principal fungdo o
mascaramento da luta de classes, colocando a sociedade como perfeita e
harmoniosa, conforme estipula a teoria positivista?®, fortalecendo assim a
hegemonia da classe dominante. De acordo com Chaui e Franco (1978, p. 43) a
ideologia faz com que o “ponto de vista particular da classe que exerce dominacgao
apareca para todos os sujeitos sociais e politicos como universal e ndo como

interesse particular de uma classe determinada”.

Segundo Mészaros (1996, p. 15), a ideologia dominante “se afirma violentamente
em todos os niveis, do mais grosseiro ao mais refinado”. Tem o controle das
instituigdes culturais e politicas da sociedade, podendo utilizar de tais instrumentos
para manter sua dominagédo. Por meio dos discursos ideologizados, a classe
dominante chega a fazer com que a luta de classes nao seja percebida e,
principalmente, o papel protagonista que os sujeitos histéricos e sociais possuem no

processo de construgéo desta, conforme ressaltam Chaui e Franco (1978, p. 121):

As pessoas s&o encontradas ideologicamente, ndo sendo
consideradas como sujeitos histéricos determinados, mas como
consciéncia das idéias que representam o real. A ideologia faz com
que as autoconsciéncias sejam respaldo das idéias genéricas e nao
como portadoras das idéias de uma classe social determinada.

A ideologia alcanga melhor os objetivos capitalistas do que a violéncia propriamente
dita, pois forca o consenso "pacifico" entre a populacdo e acaba com as

possibilidades da luta do coletivo, proporciona a naturalizagdo da desigualdade

2 Pontuamos que, nas ciéncias humanas, tais discursos partem da doutrina positivista, na qual existe
a defesa da harmonia natural e da “neutralidade”, acreditando-se ser possivel a constru¢gdo de uma
ciéncia neutra, livre de valores e preconceitos, negando o papel histérico-social, como afirma Lowy:
“O axioma da neutralidade valorativa das ciéncias sociais conduz, logicamente, o positivismo, a
negar — ou melhor, a ignorar — o condicionamento histérico-social do conhecimento. A prépria
questao da relagédo entre conhecimento cientifico e classes sociais geralmente ndo é colocada: é
uma problematica que escapa ao campo conceitual e teérico do positivismo” (LOWY, 1994, p. 18).
Salientamos ainda que o positivismo traz respaldo para a manutencdo da dominacao capitalista, e
ainda, a efetivacéo da politica neoliberal.
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social e da decadéncia das politicas sociais e publicas efetivadas pelo

neoliberalismo.

Lembramos, ainda, que a democracia que acompanha o Estado burgués, é
consequentemente, burguesa, logo, seu objetivo ndo é a superacéo da sociedade
dividida em classes?. Lénin (2004) coloca na obra ja citada, que o enfoque da
democracia na Republica democratica é “sempre comprimida no quadro estreito da
exploragcédo capitalista; no fundo, ela ndo passa nunca da democracia de uma

minoria, das classes possuidoras, dos ricos”.

A discussao democratica que temos na conjuntura atual fundamenta-se nas
‘liberdades”, mantendo, portanto, os principios da democracia burguesa.
Encontramos um trecho que Marx mostra claramente o significado da liberdade no
Estado burgués, referindo-se ao exemplo concreto da conjuntura vivenciada pela

Franca.

O inevitavel estado-maior das liberdades de 1848, a liberdade
pessoal, as liberdades de imprensa, de palavra, de associagao, de
reunido, de educacado, de religido, etc. receberam um uniforme
institucional que a fez invulneraveis. Com efeito, cada uma dessas
liberdades & proclamada como direito absoluto do cidadao francés,
mas sempre acompanhada da restricdo a margem, no sentido de que
é ilimitada desde que nao esteja limitada pelos “direitos iguais
dos outros ou pela seguranga publica” ou por “leis” destinadas
a restabelecer precisamente essa harmonia das liberdades
individuais entre si e com a seguranca publica (MARX, 1988b, p.
16, grifo nosso).

E evidente que a conjuntura atual tem suas proprias representacdes, as quais se
diferenciam do contexto francés, embora, muitas das caracteristicas mostradas por

Marx continuem sendo reproduzidas pelos discursos ideologizados do Estado

# O caminho proposto pela teoria Marxista baseia-se na superagdo do Capital, a qual sera
conquistada através do processo revolucionario, a partir dai, havera o “definhamento” do Estado e o
fim da democracia, pois ela ndo sera mais necessaria, conforme coloca Lénin “quando nao houver
mais distingdes entre os membros da sociedade em relagdo a produgao, sé entdo é que o Estado
deixara de existir e se podera falar de liberdade. S6 entdo se tornara possivel e sera realizada uma
democracia verdadeiramente completa e cuja regra ndo sofrera exceg¢do alguma. S6 entdo a
democracia comecgara a definhar - pela simples circunstancia de que, desembaragados da
escravidao capitalista, dos horrores, da selvajaria, da insania, da ignominia sem-nome da
exploragao capitalista, os individuos se habituardo pouco a pouco a observar as regras elementares
da vida social, de todos conhecidas e repetidas, desde milénios, em todos os mandamentos, a
observa-las sem violéncia, sem constrangimento, sem subordinagdo, sem esse aparelho especial
de coacgdo que se chama o Estado” (LENIN, 2004).
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burgués do século XXI e, principalmente dos neoliberais. Tal percepgdo mostra que
a historia € construida e reconstruida por meio da reprodugdo de valores ja
existentes somados a novas determinagcdes. No desenvolvimento da investigacao
estaremos mostrando, como a propriedade privada, os conceitos burgueses de
liberdade e democracia continuam sendo exaltados como instrumento de
manutengdo de dominio e sobretudo, da hegemonia da classe proprietaria dos

meios de produgao.

O poder do Estado fica muito mais evidente no capitalismo monopolista, como ja
discutimos no inicio deste capitulo, pois segundo José Paulo Netto (1992, p. 25),
nesta manifestacdo do capitalismo, a Unica operacao estatal € para a manutengao
da acumulagdo de capital. Para ocorrer a articulacdo das funcdes politicas e
econdmicas do Estado burgués, o qual age como “comité executivo” dos objetivos
da classe a qual representa (classe dominante), se busca uma legitimagéao por meio

do jogo democratico, ou seja:

No capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradigbes
tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimagao politica
através do jogo democratico, € permeavel as demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicagdes imediatas. (PAULO NETTO, 1992, p. 25)

Com o advento do capitalismo monopolista, segundo Paulo Netto (1992), ocorrem
grandes mudancgas na forma de organizagdo do modo de produgao, pois, a0 mesmo
tempo que poténcia contradigdes proprias do capitalismo, traz novas manifestacées
contraditérias e antagbnicas. A ordem monopdlica, busca através de complexos
processos, ponderar os valores negativos do capitalismo, propiciando a manutengao
da acumulacdo. Apés a Primeira Guerra Mundial, o modo de producido experimenta
um momento de crescimento. Entretanto, devido a acumulagdo excedente de
capital, passa por uma de suas crises mais arrasadoras, a denominada “Grande
Depressao” ocorrida entre 1929-1933. Lemos em Eric Hobsbawn (1995, p. 91) que
esta pode ser considerada como o “abismo econémico” mundial, o historiador refere

que

[...] a primeira Guerra Mundial foi seguida por um tipo de colapso
verdadeiramente mundial, sentido pelo menos em todos os lugares
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em que homens e mulheres se envolviam ou faziam uso de
transagdes impessoais de mercado. Na verdade, mesmo o0s
orgulhosos EUA, longe de serem um porto seguro das convulsdes de
continentes menos afortunados, se tornaram o epicentro deste que
foi o maior terremoto global medido na escala Richter dos
historiadores econémicos — a Grande Depressao do entreguerras.
Em suma: entre as guerras, a economia mundial capitalista pareceu
desmoronar. Ninguém sabia exatamente como se poderia recupera-
la (HOBSBAWN, 1995, p. 91)

Diante de tal contexto, o Estado interventor, utiliza-se de ideologias econdmico-
politicas para manter o modo de producdo capitalista. Partindo de estudos que
efetivavam a criagdo de novas estratégias, acontecem discussdes de defesa da
necessidade do desenvolvimento de um “Capitalismo Democratico”, no qual o
Estado intervém na economia e no social. Passa a ocorrer, entdo, conforme Adam
Prseworski (1995), a defesa do Pleno Emprego, através do Keynesianismo e da
“igualdade” por meio do Estado de Bem-estar®. Tais politicas interventivas
acontecem em governos Social-democratas, os quais propunham mudangas da
sociedade capitalista por meio de reformas graduais, efetivadas por meio das
constituicbes da democracia representativa.

Através de seus estudos, Keynes® defende um nova forma de intervengéo entre
Estado e o conjunto das atividades econémicas. O Keynesianismo é considerado
por Sandroni (2004, p. 324) “[...] como uma modalidade de intervengao do Estado na
vida econémica, com o qual n&do atinge totalmente a autonomia da empresa privada
[...]". Tal teoria afirma que o capitalismo pode ser salvo, a partir do momento que os
governos saibam fazer uso de seu poder de cobrar impostos, reduzir juros, contrair

empréstimos e gastar dinheiro. Foi principalmente, no pds-guerra que as idéias

» Cabe lembrarmos que o Estado de Bem-Estar teve como Unico arremedo, no Brasil, a Constituigao
de 1988, no entanto, os direitos estabelecidos nesta sdo subjetivos, havendo um grande
distanciamento entre a legislagdo e a execugao dos principios. Discutiremos nas proximas paginas
como ocorre o estabelecimento das politicas sociais brasileiras e, no préoximo capitulo, o “desmonte”
das escassas iniciativas de efetivagao de direitos.

% John Maynard KEYNES (1883-1946), foi um dos mais celebres economistas do século XX. Em
1936 publica sua principal obra: A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, a qual contesta a
teoria Marginalista de Marshal. A obra “A Teoria Global” abala as inovagdes classicas do liberalismo
econOmico. Defendia que o nivel de emprego numa economia capitalista depende da demanda
efetiva, ou seja, da propor¢gdo da renda que é gasta em consumo e investimento. [...] Keynes
participou em 1944, representando a Inglaterra, da conferéncia que criou o FMI. Em 1946 torna-se
presidente do FMI (SANDRONI, 2004, p. 323).
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keynesianas foram aplicadas nos paises capitalistas, principalmente a politica do

Pleno Emprego?.

Segundo Sandroni (2004), o Estado de Bem-Estar (Welfare State) € um sistema
econdmico baseado na livre-empresa, mas com acentuada participacdo do Estado
na promogao dos beneficios sociais. Tem como objetivo proporcionar ao conjunto
dos “cidadaos” padrées de vida minimos, desenvolver a producdo de bens e
servigos sociais, controlar o ciclo econbmico e ajustar o total da produgéao,
considerando os custos e as rendas sociais. Enquanto as empresas particulares
ficam responsaveis pelo incremento e realizacdo da producdo, cabe ao Estado a
aplicacdo de uma progressiva politica fiscal, de modo a possibilitar a execucao de
programas de moradia, saude, educagao, previdéncia social, seguro-desemprego e,

acima de tudo, garantir a politica de pleno emprego.

Especificamente apds a Segunda Guerra Mundial que tais teorias foram implantadas
efetivamente. = Entendemos que o Estado abre algum espago para novos
protagonistas, conforme coloca Paulo Netto, antecipando-se as mudancas mais
significativas que poderiam vir a ser necessarias com o estabelecimento de algum
processo revolucionario. Estrategicamente existe internalizagado da “questao social”,
pois é importante que seja camuflada a real representagcdo desta na sociedade

capitalista, ou seja, o conflito entre capital/trabalho e suas demandas

[...] no capitalismo dos monopdlios, tanto pelas caracteristicas do
novo ordenamento econémico quanto pela consolidagao politica do
movimento operario e pelas necessidades de legitimagao politica do
Estado burgués, a “questdo social” como que se internalizada na
ordem econdmico-politica: ndo € apenas o acrescido excedente que
chega ao exército industrial de reserva que deve ter a sua
manutencido “socializada”; ndo é somente a preservacdo de um
patamar aquisitivo minimo para as categorias afastadas do mundo do
consumo que se pbde como imperiosa; nao sSao apenas 0sS
mecanismos que devem ser criados para que se dé a distribuicao,
pelo conjunto da sociedade, dos 6nus que asseguram os lucros
monopolistas — é tudo isto que, caindo no ambito das condi¢des
gerais para a producao capitalista monopolista (condigbes externas e
internas, técnicas, econbmicas e sociais), articula o enlace, ja

77 Pleno emprego. Situagdo em que a demanda de trabalho € igual ou inferior a oferta. Isso significa
que todos os que desejarem ver sua forga de trabalho pelo salario corrente terdo condi¢des de obter
um emprego. Em termos mais globais, pleno emprego significa o grau maximo de utilizacdo dos
recursos produtivos (materiais € humanos) de uma economia [...] (SANDRONI, 2004, p. 474).
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referido, das fungdoes econémicas e politicas do Estado burgués
capturado pelo capital monopolista, com a efetivagdao dessas
funcdes se realizando ao mesmo tempo em que o Estado
continua ocultando a sua esséncia de classe (PAULO NETTO,
1992, 26 , grifo nosso).

Trouxemos, até entdo, discussdes referentes ao papel do Estado na sociedade
dividida em classes. E em meio da relagido Estado/Sociedade que sdo estabelecidas
as politicas publicas e sociais, as quais sdo determinadas pelo projeto socio-
econbmico e politico de um governo especifico, que conduzem, por sua vez, as
acdes do Estado. Diante disso, faz-se necessario que percebamos como se efetiva a
relacéo dialética entre governo e Estado, a autora Eloisa de Mattos Hofling (2001, p.

31, grifo nosso) mostra que

[...] é possivel considerar Estado como o conjunto de instituicdes
permanentes — como orgaos legislativos, tribunais, exército e outras
que nado formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo; e Governo, como conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fung¢des do
Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31, grifo
Nnosso).

O pensador Antonio Gramsci, defende que a confusdo entre sociedade civil e

sociedade politica se insere no processo da relagado Estado/governo, afirmando que

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e governo,
identificagcdo que precisamente € uma representacdo da forma
corporativo-econémica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, ja que se deve notar que a nogéo geral de Estado
entram elementos que se devem referir a nocdo de sociedade civil
(no sentido, podia dizer-se, em que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto €&, hegemonia couragcada de coercdo).
(GRAMSCI, 1978, p. 234)

Por conseguinte, devemos perceber a diferenciacédo entre politicas publicas e
politicas sociais, partindo do pressuposto que ambas imbricam-se, pois, conforme
Hofling (2001, p. 31), as politicas publicas devem ser entendidas como o Estado em
acao, ou seja, agbes e programas implantados por um projeto de governo. Com

relacdo as politicas sociais, a autora conceitua que se “referem as acgdes que
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determinam o padrdo de protec¢ao social implementado pelo Estado, voltadas, em

principio, para a redistribuicido dos beneficios sociais”.

Com o processo de construgao do capitalismo monopolista, houve também, segundo
José Paulo Netto (1992, p. 21-22), além da modificagcdo do papel do Estado, o
estabelecimento das politicas sociais, as quais sao utilizadas como instrumentos

para propiciarem a operacionalizagao da acumulagao de capital.

A necessidade de uma nova modalidade de intervengdo do Estado
decorre primeiramente, como aludimos, da demanda que o
capitalismo monopolista tem de um vetor extra-econémico para
assegurar seus objetivos estritamente econémicos. O eixo da
intervencdo estatal na idade do monopdlio & direcionado para
garantir os superlucros dos monopolios — e, para tanto, como poder
politico e econémico, o Estado desempenha uma multiplicidade de
fungdes. Esta claro, assim, que o Estado foi capturado pela légica do
capital monopolista — ele é seu Estado; tendencialmente o que se
verifica € a integragdo organica entre os aparatos privados dos
monopdlios e as instituicbes estatais [...] opera para propiciar o
conjunto de condugdes necessarios a acumulagéo e a valorizagédo do
capital monopolista (PAULO NETTO, 1992, p. 21-22).

Em decorréncia disso, a questdo social sé se torna alvo das politicas publicas
estatais quando, de alguma maneira, podera trazer a concretizagdo de objetivos do
proprio Capital. E utilizado o discurso “democratico” para tentar dar um enfoque de
que as demandas das classes subalternas poderdo ser minimizadas, diante dos

conflitos causados pelo préprio modo de producéo.

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressdes da “questao social”
de forma a atender as demandas da ordem monopdlica
conformando, pela adesao que recebe de categorias e setores cujas
demandas incorporam, sistemas de consenso variaveis, mas
operantes. No que tange as requisigbes do monopdlio, a
funcionalidade da politica social € inequivoca. Ademais das
intervengbes do Estado na economia — diretas ou indiretas, como
vimos, e que sO forcadamente podem ser caracterizadas como
politicas sociais - a funcionalidade essencial da politica social do
Estado burgués no capitalismo monopolista se expressa nos
processos referentes a preservacdo e ao controle da forgca de
trabalho — ocupada mediante a regulamentagcdo das relagdes
capitalistas/ trabalhadores; lancada no exército industrial de reserva,
através dos sistemas de seguro social (PAULO NETTO, 1992, p. 26-
27).
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E em tal contexto que acontece a fragmentacdo da questdo social, ou seja,
discutem-se fendmenos sociais como fome, miséria, desemprego, falta de
saneamento, entre outros inumeros. O objetivo € o desenvolvimento de politicas
sociais paliativas, que atuam em situagdes de vulnerabilidade, fazendo com que as
sequelas do capitalismo sejam vistas de forma particularizada, tirando, com isso, o
enfoque da totalidade e, principalmente, camuflando a verdadeira causa das

mazelas sociais. Conforme José Paulo Netto (1992, p. 28-29):

Assim, a “questdo social” é atacada nas suas refracbes, nas suas
sequelas, apreendidas como problematicas cuja natureza totalizante,
se assumida consequentemente, impediria a intervengdo. Donde a
categorizagdo dos problemas sociais e dos seus vulnerabilizados,
nao s6 com a decorrente priorizacdo das agdes (com sua aparéncia
quase sempre fundada como opgéao técnica), mas, sobretudo com a
atomizacdo das demandas e a competicdo entre as categorias
demandantes. As implicacbes sdo de monta: o atendimento das
demandas também opera na direcdo de travar representacdes
menos mitificadas do processo social.

Em meio das contradicbes nas quais se inserem, as politicas sociais sao
consideradas por Paulo Netto (1992, p. 30) como antecipagbes estratégicas,
estabelecendo-se em meio de uma “tensdo bipolar’, ou seja, de um lado se
encontram os segmentos demandantes e de outro o Estado burgués. Refere ainda,
que sao resultantes do jogo entre protagonistas e demandas, o qual é atravessado
por contradicbes, confrontos e conflitos. Ressalta o autor, que “...] as lutas e
confluéncias dos protagonistas ndo se encerram na formulagdo das politicas”.
(PAULO NETTO, 1992, p. 30)

Percebemos nas discussdes de Paulo Netto (1992) que paralelamente a transigcao
ao capitalismo dos monopdlios acontece uma salto organizativo nas lutas do
proletariado e do conjunto dos trabalhadores, havendo a construgdo de partidos
operarios de massas. Iniciam-se a evidéncia das demandas econdmico-sociais e
politicas, pois essas passam a ser colocadas pelo processo reivindicativo e
organizativo macroscoépico. Cabe salientar que esses ndao modelaram a ordem

econdmica do monopdlio, apenas condicionaram em medida consideravel.

As fungdes econOmicas e politicas se realizam mediatizadas pela correlagdo das
classes e das forgas sociais, entretanto, a ordem monopdlica, segundo Paulo Netto

(1992), ndo se defrontou com movimento operario e popular soélido, capaz de
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estabelecer aliangas sdécio-politicas em razdo de objetivos determinados,
possibilitando, portanto, que a burguesia monopolista efetivasse as politicas sociais

em sistemas politicos desprovidos de qualquer flexibilidade e inclusividade.

O autor afirma que o processo de democratizagcdo da vida sécio-politica é utilizado
pela burguesia para capturar o Estado. E permitida a participacdo politica na medida
em que esta é utilizada como um componente de legitimagcdo do Estado burgués.
Devemos considerar que toda concessao tem como objetivo a manutencdo dos
superlucros, portanto, as respostas as demandas das classes subalternas sao
oferecidas até o ponto em que possam ser refuncionalizadas para o interesse direto

ou indireto da ordem monopdlica.

Possibilidade objetiva posta pela ordem monopdlica, a intervencao
estatal sistematica sobre a “questdo social’, penetrada pela
complexidade que insinuamos, esta longe de ser univoca. No marco
burgués, a sua instrumentalizacdo em beneficio do capital
monopolista ndo se realiza nem imediata nem diretamente — seu
processo pode assinalar conquistas parciais e significativas para
a classe operaria e o conjunto dos trabalhadores, extremamente
importantes no largo trajeto histérico que supode a ruptura dos
quadros da sociedade burguesa (PAULO NETTO, 1992, p. 30,
grifo do nosso).

Consideramos, diante disso, como a segunda “face” da contradicdo, as politicas
sociais que foram construidas partindo da mobilizagdo e organizagcao da classe
trabalhadora. Toda luta por defesa de “direitos”, acaba de alguma maneira
contribuindo para a manutengdo da ordem societaria vigente, entretanto,
acreditamos que se ndo houvesse lutas, nem mesmo os direitos essenciais para
sobrevivéncia do homem teriam sido conquistados. O capitalismo nao faria a
concessao de legislagdes, a exemplo das que trazem direitos aos trabalhadores, se
a populagdo nao tivesse se organizado e reivindicado. Por isso, devemos sempre
ressaltar o papel das lutas sociais no processo de construgcdo de uma nova
sociedade, pois, acreditamos que o Capital sera superado a partir da luta do

coletivo?®.

% Traremos algumas consideragdes referentes a tal contradigdo, pois em alguns momentos as
politicas sociais deixam de ser encaradas apenas como instrumento de manipulagdo e passam a
ser vistas como conquistas populares.



44

Analisando as politicas sociais, Vicente de Paula Faleiros (2000) aponta que essas
sao conduzidas pelo Estado capitalista e representam o complexo desenvolvimento
das forgas produtivas e forgas sociais, ressaltando que essas sao resultantes da luta

de classes e, contraditoriamente, reproduzem a divisao de classes.

Esta contradicdo € dissimulada pelas ideologias humanistas,
progressistas ou liberais, que apresentam estas medidas como
instrumentos de igualdade social, de melhoramento do bem-estar de
igualdade de oportunidades [...]. Nas sociedades capitalistas
avancgadas, estas medidas de politica social sdo mediacdes para
reproduzirem a forga de trabalho, segundo o projeto da fragéo
hegemoénica da burguesia. Entretanto, essas mediagbes realizadas
pelo Estado se limitam e se dinamizam pela forga de dominacao
desta burguesia e pela forca dos movimentos das classes
subordinadas, de sua capacidade de obter concessbes e/ou de
constituir alternativas concretas ao poder existente (FALEIROS,
2000, p. 46, grifo nosso).

Como ja mostramos, mesmo diante da dominagdo ideoldgica, alguns focos de
resisténcia ainda subsistem. Os movimentos sociais, 0s quais em sua maioria sao
formas de resisténcia ao capitalismo e suas conseqiiéncias®®, surgem a partir de
afinidades percebidas entre sujeitos que sdo submetidas as mesmas pressoes
sociais ou possuem insatisfacées idénticas. O autor Eder Sader (1988) afirma que
tais movimentos se fundamentam no nivel de participacdo popular independente da
classe dominante, havendo o predominio de uma concepg¢ao igualitaria, o que

podemos considerar, como a ideologia da classe trabalhadora.

Enfatizamos, portanto, que se faz necessario que o homem perceba-se como sujeito
coletivo, e principalmente como protagonista histérico-social, buscando a efetivagao
de projetos revolucionarios e decisivos na intervengao sobre a questdo social. Para
Paulo Netto (1992, p. 96) é somente por meio do enfoque revolucionario que se

pode fazer com que a lutas sociais efetivem conquistas:

E no protagonismo proletario, assim, que, na configuracdo da idade
do monopdlio, pde a resolucdo da “questao social” como variavel das

2 A situacdo de pobreza na qual a populagdo é colocada faz com que alguns grupos acabem sendo
introduzidos em processos marginalizantes através de acgdes voltadas para violéncia e
criminalidade, o que impede que a resisténcia seja canalizada para grupos combativos, conforme
ressalta Singer e Brant (1980, p. 11, grifo do autor) "a marginalidade de vastos setores das
populagdes urbanas seria, por outro lado, um fator impeditivo da canalizagdo dos conflitos em
condutos institucionais e organizativos formais”.
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lutas direcionadas a ultrapassagem da sociedade burguesa. Mas nao
se trata, somente da politizagao da “questido social’, num andamento
antipoda a qualquer visdo conservadora ou reacionaria: trata-se de
visualizar a sua solugdo como processo revolucionario. Isto é:
“‘questao social” é colocada no seu terreno especifico, o do
antagonismo entre o capital e o trabalho, nos confrontos entre seus
representantes; € colocada porém, como objeto de intervengao
revolucionaria por agentes que se auto-organizam preocupados com
a consciéncia dos fins e a ciéncia dos meios (PAULO NETTO, 1992,
p. 96).

Para que ocorra o protagonismo popular, os movimentos sociais sugerem intenso
grau de participagdo. Devido a esta caracteristica, esses sofreram grandes
perseguicdes em meio do periodo ditatorial brasileiro®. Analisaremos, portanto,
parte do processo historico dos movimentos sociais no Brasil, por entendermos ser
essencial para que percebamos a influéncia do protagonismo dos trabalhadores na
conquista da efetivacdo de direitos sociais. Em meados do século XX, mas
especificamente nos anos 50 e inicio de 60, nascem os movimentos populares.
Concomitante, nascem os aparelhos para reprimi-los. Salientamos, portanto, que
além do nascimento de movimentos sociais, a década de 1960, no cenario mundial,
foi marcada por sucessivos golpes de Estado, os quais se efetivavam a fim de
prevenir a expansao de idéias revolucionarias, comunistas e socialistas. Sendo
coordenados por centros _

golpes aconteciam em sua maioria na América Latina, onde haviam amplos

movimentos de libertagdo nacional e social de resisténcia ao capitalismo.

Gaudéncio Frigotto (1996) nos mostra que os movimentos de base brasileiros,
apontavam para a conquista de uma sociedade menos submissa ao capital
transnacional, as oligarquias e, portanto, mais democratica. Nesse movimento,
envolveram-se grupos que traziam discussdes de cunho social, econdmico, politico
e cultural. Entretanto, tal movimento foi interrompido com o golpe militar sofrido no

pais em 64, conforme se refere o autor nesse trecho:

Este movimento envolveu grupos importantes da sociedade:
movimentos de cultura popular, de erradicagao do analfabetismo, de

% Pontuamos que a ordem ditatorial foi superada. No entanto, as perseguigdes contra os movimentos
sociais continuam latentes na conjuntura atual. Atribuimos isto ao fato de que o Estado atual tenta
utilizar-se de instrumentos para a conquista do consenso. Entretanto, quando isto ndo é conseguido,
coloca seus aparelhos repressores em agdo, os quais, ndo medem o grau de violéncia para
manutengado da dominagao.
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educagao popular, cinema novo, teatro popular, movimento estudantil
e, no plano politico-econémico, um projeto que procurava romper
com a relagdo de submissao unilateral ao capital transnacional. Esse
processo foi abruptamente interrompido pelo golpe militar de 64
(FRIGOTTO, 1996, p. 38-39).

No Brasil, o golpe de 1964 teve importante significado, pois, foi neste periodo que as
relagdes do pais com o capital internacional se efetivar, Vieira (1987, p. 231) resume

que o golpe de Estado

[...] castigou esquerdistas, nacionalista intransigentes, seus proprios
adeptos e até ingénuos trabalhadores, proibindo ao mesmo tempo
qualquer mobilizacdo social, por mais controlada que fosse. Quanto
as massas populares, o Estado Autoritario irrompido em 1964
impediu ou desconfiou de suas solicitagdes, caso ndo constassem da
plataforma governamental. Este Estado autoritario tomou implacaveis
providéncias antiinflacionarias e aprofundou as relagbes do Brasil
com o capitalismo internacional [...].

Paulo Netto (2004) coloca que na busca do fortalecimento do capitalismo, da
retomada do desenvolvimento do pais e para a exclusdo das forgas populares dos
processos de decisao politica, ocorreu o golpe em abril de 1964 através de um
movimento conservador. O golpe visava a solucao politica para o pais por meio da
derrota de forgas democraticas, nacionais e populares, reprimindo os movimentos

sociais que expressavam os interesses das classes subalternas.

O golpe militar pode ser visto como um periodo de derrota dos trabalhadores, pois
traz consigo a repressdo e o fechamento dos espagos sindicais, buscando
transforma-los em aparelhos de dominagdo do Estado. Singer e Brant (1980, p. 22)
avaliam o periodo com o mesmo “pano de fundo”. Entretanto, mostram que o
posicionamento da populagao diante do quadro ditatorial demonstrava-se complexo,
pois, a0 mesmo tempo que o governo agia de forma autoritaria, a populagao

construia formas de resisténcia:

O governo dificultou o "processo de acumulagdo de forcas da
oposi¢ao", entretanto, por outro lado se mantinha "o repudio
individual em determinados casos, manifestacoes coletivas, porém
circunscritas a certos grupos sociais ou comunidades locais", em
outros momentos, demonstrava-se "a resisténcia passiva em certos
momentos, ativa em outros, o fato é que nao havia estuario aonde
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pudesses afluir as diversas formas de oposicdo (SINGER; BRANT,
1980, p. 22).

Devido a particularidade da conjuntura, os movimentos sociais possuiam discurso
autbnomo e de carater anti-estado, configurando uma relagdo de negacgédo e
oposicao encobrindo o potencial do Estado de atuar como indutor das demandas,
pois se constituia em uma resposta a violéncia estatal que afetava o cotidiano da
populagédo. Segundo Telles (1994, p. 243), durante os anos 1970, trabalhadores e
moradores dos bairros de periferia perceberam-se como sujeitos politicos e
desenvolveram uma linguagem comum a qual estabelecia oposicdo ao Estado.
Considera que tal década deve ser vista como o periodo de constituicado do social
como espaco politico, iniciando, desta forma, o processo que culminou na conquista

de “direitos”:

A histdria dos anos 70 poderia ser vista como a constituicdo do
social como espago politico, por onde se elaborou e foram
objetivados sinais e marcas, codigos e referéncias de uma identidade
que articulava experiéncias diversas e que era elaborada por
oposi¢cdo ao Estado e a realidade instituida com os quais todos se
enfrentavam. E esse social construido como espaco de
reconhecimento, de afirmacao e exigéncia de direitos que se enuncia
na dindmica dos acontecimentos de 1978-80. Os focos de conflito
que se multiplicaram nesses anos desenhavam o perfil de uma
sociedade em busca de identidade politica frente ao Estado
(TELLES, 1994, p. 243).

Devido ao conflito estabelecido entre Estado e populagao, algumas demandas dos
movimentos sociais passam a ser respondidas por meio de politicas sociais em
meados de 1970. Porém, no final desta década, a agao direta do Estado nao
acontece e a sua incapacidade torna-se clara diante da recessao. A populacao
comega a agir através de ocupagdes coletivas de terras, saques, etc., em
decorréncia da crescente deterioracdo das condi¢gdes de vida urbana e rural, e da

reacao dos que foram mais afetados nos seus padrées minimos de sobrevivéncia.

Conforme ja foi dito, a situagao conjuntural do pais demonstrava através da ditadura,
que possuia uma resisténcia conduzida por uma frente de oposicdo hegemdnica
composta por setores burgueses descontentes. Entretanto, na segunda metade dos

anos 70, tal oposicao ganhou nova forca em decorréncia da mobilizagdo dos
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trabalhadores do ABC Paulista. Reconquistando os sindicatos, os trabalhadores

passam a agir de forma mais organizada e embativa.

O movimento de massas fez ressurgir [...] na sociedade brasileira um
sujeito politico que se encontrava amordagado pela forga do regime
ditatorial: as classes trabalhadoras. De uma pratica de resisténcia
atomizada, molecular, que caracteriza o periodo 1964-77, as classes
trabalhadoras, lideradas pelos metalurgicos, passam a partir deste
ano a ganhar as ruas, a reconquistar seus sindicatos e a exigir seus
direitos em uma posicao de forca: de bragos cruzados e maquinas
paradas, em caravanas, passeatas e concentracbes de massa que
pressionam as autoridades (BAVA, 1994, p. 253).

Os anos de 1981-82 foram marcados por um reflexo dos movimentos organizados. E
neste mesmo contexto que o governo penaliza os trabalhadores pela crise
econdmica que passa a vivenciar, devido a tal processo, em 1982 sao efetivadas as
eleicbes diretas para governadores e deputados. O objetivo principal foi “o de buscar
legitimacao social do regime militar e o de dar continuidade a chamada “transi¢cao
democratica”, um processo gradual de distensdo politica e reconhecimento de
direitos civis e politicos que haviam sido suprimidos no periodo anterior’ (BAVA,
1994, p. 272).

Em meio a este processo, as forgas politicas conservadoras que sustentavam o
regime militar, em consequéncia da pressdo dos movimentos organizados “se
propdem a operar mudangas no sentido da democratizagdo do regime, mantendo,
assim, o controle do processo politico e os privilégios usufruidos durante o periodo
do regime militar” (BAVA, 1994, p. 272-273). A superagado do quadro ditatorial, até
entdo predominante, configurou-se em 1985 com a eleicdo direta do presidente
Tancredo Neves. Isso gragas as mobilizagdes populares e ainda ao interesse de

alguns grupos hegemdnicos, como ja vimos anteriormente.

Consideramos, portanto, que os movimentos sociais que emergiram nos anos 70 e
80, do século XX, possuem como aspecto significativo o fato de terem indicado
alguns caminhos em torno da criacdo de uma nocédo da “cidadania coletiva”. O
grande exemplo da conquista dos movimentos foi a Constituigdo Federal da
Republica de 1988 que traz em seu conteudo responsabilidades ao Estado diante de

direitos sociais, incluindo, em meio deles, o direito a educagéao publica.
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Ressaltamos que os movimentos sociais persistiram e se efetivam até o presente
momento. Quando organizados, por mais que demonstrem em alguns momentos
uma certa intencionalidade micro-social, possuem papel muito importante na
construcao de uma nova sociedade, pois partem de minorias oprimidas. Da mesma
forma que a exploracdo do homem pelo homem é histdrica, a luta de parcelas da

sociedade contra tal exploragao, também acontece.

Os movimentos sociais, sejam eles diretamente vinculados a classe
operaria, sejam eles mais amplos e de cunho popular, sejam, enfim,
movimentos de minorias oprimidas, podem ndo destruir o sistema
capitalista, mas s&o momentos decisivos na histéria de seu
desenvolvimento e de sua reproducdo. Quando tais movimentos
chegarem a adquirir uma fisionomia revolucionaria, isto €, quando
tornarem inviavel a reposicdo do sistema, o Socialismo se tornara
possivel (CHAUI, 1997, p. 43).

Como ja discutimos anteriormente, € na contradicdo entre capital e trabalho que se
estabelece a luta de classes. E em meio desta luta que acontece a resisténcia
popular. Muitas vezes tal resisténcia ndo compreende as raizes da opressao,
entretanto, jamais confunde o opressor, conforme ressalta Marilena Chaui (1997, p.
53-54):

Num primeiro nivel, & possivel dizer que os oprimidos lutam contra a
opressao imediatamente visivel, mas nao chegam a ter consciéncia
das raizes ou da génese dessa opressao que se localiza em um
ponto que permanece invisivel para eles. Todavia, hum segundo
nivel, é possivel perceber que ndo confundem o opressor de classe,
portanto o inimigo, com o ponto onde o imaginario localiza justica,
isto &, no poder politico enquanto coisa publica (CHAUI, 1997, p. 53-
54).

Faz-se necessario que levemos em conta que existem movimentos sociais, em meio
ao movimento dialético, que visam a luta em defesa do poder da classe dominante,
sendo esses movimentos sociais institucionalizados reprodutores de valores
capitalistas e neoliberais que cooptam seguimentos da populagéo utilizando-se de

um discurso conservador e ideologizado.

Durante os anos 1990, a manipulagédo ideoldgica tornou-se muito mais evidente.

Segundo Maria da Gldria Gohn (1997, p. 31), os movimentos sociais sao redefinidos
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nesse periodo e entram em crises internas e externas. Os sujeitos de agdes passam
a se transfigurar em problematicas fragmentadas, “as politicas sdo formuladas para
segmentos sociais, dentro de um recorte que privilegia os atores sociais que serao
parceiros e ndo mais os segmentos tendo o recorte das classes sociais”. E nos anos
90 que o cenario social sofre a influéncia do crescimento do Terceiro Setor®' e das
politicas de parcerias desenvolvidas pelo poder publico, efetivando assim as

orientagbes dos organismos internacionais.

Portanto, juntamente com o estabelecimento da politica neoliberal, veio o surgimento
das ONGs (Organizagbes Nao Governamentais), as quais passam a “representar” a
sociedade civil e sao vistas como formas de participacdo com cunho “solidario”.
Segundo Petras (1999, p. 39), “As ONGs contribuem para enfraquecer os
movimentos civicos e sociais que se opdem ao modelo neoliberal imposto pelos
centros imperiais”. Desta forma sao utilizadas como meros instrumentos de
desmobilizagcdo. O autor mostra ainda que os problemas vivenciados pela populagao
excluida ndo podem ter como resultado a intervencdo da “sociedade civil’, a qual

entendemos servir apenas como forma de minimizagao das “mazelas” sociais.

Os problemas da classe trabalhadora — educagéo, emprego, saude —
nao podem ser enfrentados por programas locais de caridade
encabecgadas por ONGs. Esses problemas sao politicos é necessario
lutar para mudar a natureza da intervencéo do Estado, o destino dos
incentivos e dos gastos estatais. E preciso reverter o “estatismo” do
neoliberalismo. Finalmente, a pobreza e o subemprego sao
problemas sociais de grande dimensao e alcance, que afetam um
grande leque de forgas sociais dadas sua natureza “social”, é preciso
explica-los em termos sociais e nao psicolégicos (PETRAS, 1999, p.
73-74).

Percebemos na citagdo acima, a necessidade urgente da retomada da mobilizagao
popular, pois quando combativos e de resisténcia, os movimentos sociais
demonstram-se como organizagdes populares na luta por agbes concretas. Os
movimentos possuem papel de extrema importancia em meio a luta de classes, pois
€ por meio deles que as reivindicagdes acontecem, preparando o “terreno” para a

efetivacdo do processo que culminara na transformacéao social.

31 Corresponde a intervengéo da Sociedade Civil na questdo social, sendo uma das caracteristicas
neoliberais.
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Pautamo-nos no pressuposto da contradicdo na qual as politicas sociais estao
inseridas. Discutimos no inicio da seg¢do, como essas sao utilizadas como
instrumento do Estado para a manutengao da divisao de classes, da acumulacéo de
capital. Por outro lado, trouxemos uma breve discussdo referente a forga da
mobilizagdo popular e as conquistas da classe trabalhadora. E em meio do
movimento de concessdo e conquista que as politicas sociais estdo inseridas.
Portanto, cabe-nos na presente investigacdo, conhecermos como as politicas
educacionais se inserem neste processo. Discussao essa que traremos no ultimo

capitulo desta dissertagéo.

3. PoLiticas EbucAcIONAIS NA CONTEMPORANEIDADE

A discussdo principal do capitulo em questdo se fundamenta nas estratégias
utilizadas pela politica neoliberal para manter a forca do capitalismo, principalmente,
quando estas se direcionam para a destruicdo dos direitos sociais. Levantaremos
parte do histérico de como as idéias neoliberais foram construidas e se efetivaram,
favorecendo os grandes centros econdmicos e aumentando o grau de exploragéo
nos paises periféricos. Mostraremos como o neoliberalismo acontece nos embates
cotidianos, principalmente no ataque as politicas sociais, minando, desta forma, os

direitos sociais fundamentais.

Particularizamos a discussdo a América Latina, em especial o Brasil, mostrando

como os organismos multilaterais internacionais ditam a “cartilha neoliberal” aos
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paises periféricos. Traremos a tona, como a classe representante do capital, constroi
estratégias para manter a dominagado, utilizado-se para isso das politicas

educacionais.

Pretendemos falar das politicas educacionais e o papel destas no Estado capitalista.
Nosso objeto de estudo refere-se essencialmente a Escola Publica. Buscamos a
dialética existente entre o particular e o universal, portanto, discutiremos como a
educagao publica é pensada e efetivada, além disso, trataremos das contradigdes e

do processo excludente no qual se insere a escola.

A dialética da dominacdo se expande de forma hierarquica, ou seja, paises
dominantes colocam outros em situagao periférica. Os paises periféricos seguindo
as “cartilhas” de seus dominantes, colocam a populagcdo em situacido de exclusao
extrema; os sujeitos sdo privados do direito ao préprio trabalho; vivenciam a
influéncia direta de fendbmenos sociais diversos e residem, em sua maioria, em

bairros de periferia de paises periféricos.

3.1 Neoliberalismo e a destruicao dos direitos sociais

Liberdade, flexibilizagdo, redugdo, ajuste fiscal, reformas, reestruturagao,
privatizagao, abertura econémica, sao alguns dos termos utilizados cotidianamente
na conjuntura atual quando se referem as politicas de “desenvolvimento” econdmico.
Esses termos estido presentes em discursos e agdes econdmicas efetivadas

mundialmente, demonstrando os lemas neoliberais.

A politica neoliberal trouxe mais forca para a manutencdo do capitalismo
monopolista. A liberdade defendida para a economia, acontece entre os grandes
monopolios, mantendo, assim, em evidéncia a luta entre capital e trabalho. No
neoliberalismo, o Estado continua intervindo, conforme afirma Petras (1997, p. 25-

26) “a intervengao estatal n&do diminuiu: o0 que mudou na realidade, foi o tipo de
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direcao e intervencao [...]. O livre mercado ndo era livre para o trabalho, e foi
liberado para o capital através de decretos do governo”. Ha, principalmente a
negacao da responsabilidade estatal diante das politicas publicas e sociais, ou seja,

o Estado passa ter o papel de apenas regulador da economia e ndo de protagonista.

Anderson (1995, p. 22) conceitua o Neoliberalismo como

um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial,
como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de
um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em
sua ambicao estrutural e sua extensao internacional.

Lembramos que as idéias neoliberais nascem logo apos a Segunda Guerra Mundial
em paises Europeus e no Estados Unidos da América®?, nos quais imperava o modo
de producdo capitalista monopolista. “Trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas
como uma ameagca letal a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica”
(ANDERSON, 1995, p. 9).

A proposta colocada pelos neoliberais era que o Estado detivesse poder total sobre
a economia, mantendo-se forte para romper com a forca dos sindicatos e
manifestagdes populares e, ainda, deveria diminuir bruscamente os gastos sociais
para a obtencdo da estabilidade monetaria®*. Restauracdo da taxa “natural” do
desemprego, possibilitando o aumento do exército de reserva para destruir os

sindicatos.

32 Especificamente em 1979 na Inglaterra com o governo Thatcher e 1980, nos EUA como governo
Reagan.

% Anderson (1995) coloca que o objetivo primordial passa a ser a estabilidade monetaria, a qual
proporcionaria a retomada do crescimento do sistema capitalista.
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Os principais pensadores neoliberais foram Friedrich A. Hayek®* e Milton Friedman®.
Atacando o Estado intervencionista e de Bem-Estar Social, o texto de origem foi “O

~ 0

caminho da servidao”, escrito em 1944, por HayeK. O objetivo principal foi “combater
o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995 p. 10). Pablo
Gentili (2001, p. 53) mostra-nos alguns argumentos utilizados por Hayek para

efetivar a critica ao Estado de Bem Estar, ou seja,

naturalmente, os Estados chamados de bem-estar; apesar de seu
qualificativo “social”’, serdo considerados, por Hayek, como “a-
sociais”, na medida em que , paradoxal ou nem tado paradoxalmente,
acabam reconstruindo a trama de um solidarismo comunitarista
baseado num falso altruismo igualitario e num ameagador
antiindividualismo, proprio da légica coletivista tribal e contraditéria
em relacédo a ordem extensa da civilizagdo humana competitiva.

Refere, ainda, Gentili (2001, p. 53), que para Hayek a sociedade deve ser vista
como o resultado do processo civilizatorio, o qual supera a mentalidade selvagem
(coletivista) primitiva. Avalia, portanto, que para o economista “[...] 0 homem primitivo
nao pode ser liberal nem o liberalismo pode coincidir com a ordem instintiva que
domina os pequenos agrupamentos de seres humanos em estado selvagem. Nao
existe sociedade sem liberalismo, n&o existe liberalismo sem sociedade”. Partindo

de tais pressupostos, acontece a defesa da “democracia burguesa”®:

A ‘“verdadeira” democracia s6 pode conviver nessa “ordem
civilizatoria”. A rigor, segundo Hayek, ndo existe possibilidade de
democracia liberal em regimes cuja distribuicdo de bens e

3 HAYEK, Friedrich August Von (1899-1992). Economista austriaco, naturalizado inglés,
representante da corrente neoliberal, contraria a qualquer interven¢do do Estado na economia [...]
(SANDRONI, 2004, p. 278).

3 FRIEDMAN, Milton [...]. Economista norte-americano, recebeu o prémio Nobel de economia em
1976. Principal tedrico da escola monetarista € membro da Escola de Chicago [...]. Para Friedman,
as variagbes da atividade econdmica nado se explicam pelas variagbes do investimento. Assim, as
intervengdes multiformes do Estado na vida Econdmica de um pais poderiam ser substituidas pelo
controle cientifico da evolugdo da massa de moeda em circulagdo [...] (SANDRONI, 2004, p. 252).

% Pablo Gentili mostra-nos ainda, qual seria o objetivo da democracia defendida pelo Liberalismo,
“[...] na perspectiva hayekiana, a democracia € apenas um método eficiente para a escolha e a
mudanga periédica das autoridades, de modo que ela é moralmente neutra e, numa sociedade livre,
estda sempre subordinada ao mercado, fora de cujos limites perde significado e relevancia. Tendo
chegado a esse ponto, podemos observar que a democracia hayekiana tem uma peculiaridade que
a torna curiosa: mais do que um mecanismo para ampliar o poder das maiorias, ela constitui-se
dispositivo eficiente para limita-lo” (GENTILI, 2001, p. 57).
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recompensas baseiam-se em critérios comunitaristas e socializantes.
Uma democracia minima sé é possivel hum estagio superior do
processo civilizatério: uma sociedade de homens livres,
responsaveis, competitivos e egoistas (GENTILI, 2001, p. 54)

Vimos na obra “O Caminho da Servidao”* de Hayek (1987, p. 57), que o economista,

busca provar, através de suas indagagdes que o Socialismo seria um risco para

sociedade. Reporta que o termo “planejamento” pertencia aos liberais e, segundo

ele, foi apropriado pelos socialistas. Salienta os objetivos dos planejadores

neoliberais:

O que nossos planejadores exigem € um controle centralizado de
toda a atividade econbmica de acordo com um plano unico que
estabeleca a maneira pela qual os recursos da sociedade sejam
“conscientemente dirigidos” a fim de servir, de uma forma definida, as
finalidades determinadas.

Encontramos na citagdo abaixo as principais caracteristicas liberais desenvolvidas

pelo autor. Através da defesa intransigente da concorréncia e dos esforgos

individuais, o mesmo afirma que

a doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo das forcas da
concorréncia como um meio de coordenar os esforgos humanos, e
nao de deixar as coisas como estdo. Baseia-se na convic¢ao de que,
onde exista a concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor
maneira de orientar os esfor¢os individuais. [...] Todavia, o
liberalismo econémico é contrario a substituicdo da concorréncia por
métodos menos eficazes de coordenagdo dos esforgos individuais. E
considera a concorréncia um método superior, [...] por ser o unico
método pelo qual as nossas atividades podem ajustar-se uma as
outras sem a intervencdo. Com efeito, uma das principais
justificativas da concorréncia é a dispensa, a necessidade de um
“‘controle social consciente” e oferece aos individuos a
oportunidade de decidir se as perspectivas de determinada
ocupacao sao suficientes para compensar as desvantagens e riscos
que acompanham® (HAYEK, 1987, p. 58, grifo nosso).

Percebemos que Milton Friedman (1985, p. 12-15, grifo nosso), na obra “Capitalismo

e Liberdade™®, refere-se, principalmente ao monetarismo e ao papel do governo.

Afirma que as agdes deste podem ser perigosas. Defende a necessidade do

estabelecimento do setor privado como limite ao poder governamental, colocando

8" A primeira publicagédo da obra aconteceu em 1944 na Inglaterra.
3 A primeira edigdo da obra teve publicagdo nos EUA em 1962.
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sempre como enfoque principal a defesa da liberdade, conforme citagao de parte da

introducao da obra:

Como nos podemos beneficiar das vantagens de ter um governo e,
ao mesmo tempo, evitar a ameaca de nossa liberdade? [...] Primeiro,
0 objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal fungédo deve
ser a de proteger nossa liberdade contra os inimigos externos e
contra 0s nossos proprios compatriotas; preservar a lei a ordem;
reforcar contratos privados; promover mercados competitivos. Além
desta funcdo principal, o governo pode, algumas vezes nos levar a
fazer em conjunto o que seria mais dificil ou dispendioso fazer
separadamente. [...]. Mas é preciso que exista uma boa e clara
quantidade de vantagens, antes que o facamos. E contando
principalmente com a cooperagdo voluntaria e das empresas
privadas, tanto nas atividades econémicas quanto em outras,
que podemos constituir o setor privado em limite para o poder
do governo e uma protecao efetiva a nossa liberdade de palavra,
de religiao e de pensamento. O grande segundo principio reza que
o poder do governo deve ser distribuido. [...] Comprometido com a
acao e confiando no beneficio do poder enquanto estiver nas maos
de um governo ostensivamente controlado pelo eleitorado, o liberal
do século XX é favoravel a governos centralizados.

Percebemos nas citacbes de Hayek e Friedman, que os mesmos desenvolviam
discursos ideologizados, partindo do pressuposto de que a liberdade deve ser
garantida até as ultimas consequéncias, entretanto, concretamente, a verdadeira
defesa € do mercado, da liberdade para este, objetivando a acumulagao de capital e
o fortalecimento do capitalismo. Referem-se aos “perigos” trazidos pelo socialismo,
defendem a concorréncia e a restricao das intervengdes do Estado. Enfatizando tais
economistas, Gentili (1996, p. 2) mostra que para sua manutengdo hegemobnica, a

politica Neoliberal efetivou a constru¢ao de um novo senso comum

[...] desde muito cedo, os intelectuais neoliberais reconheceram que
a construgao desse novo senso comum (ou, em certo sentido, desse
novo imaginario social) era um dos desafios prioritarios para garantir
0 éxito na construcao de uma ordem social regulada pelos principios
do livre-mercado e sem a interferéncia sempre perniciosa da
intervencédo estatal. [...] As obras de Friedrich A. Hayek e Milton
Friedman, dois dos mais respeitados representantes da intelligentsia
neoliberal, expressam com eloqliéncia, e por diferentes motivos, esta
preocupacdo. Seus textos de intervencdo politica nos permitem
observar a sagacidade desses intelectuais em reconhecer a
importancia politica de acompanhar toda reforma econémica com
uma necessaria mudanga nas mentalidades, na cultura dos povos.
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A esséncia neoliberal € "uma argumentacéo tedrica que restaura o mercado como
instancia mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposi¢ao politica que
repde o Estado minimo como Unica alternativa e forma para a democracia" (PAULO
NETTO, 2001, p. 77). O Estado minimo, ao qual se refere, tem como pressupostos o
desmonte dos sistemas de seguranca e previdéncia social e a tolerancia a alguma
acao estatal diante do pauperismo exacerbado que pode prejudicar até o proprio

sistema capitalista.

O Estado desenvolvia a politica do Bem-Estar®. Entretanto, a continuidade desta
tornou-se ameacgadora para a manutengao do sistema, pois, segundo King (1998),
ela estabelece o atendimento das necessidades individuais e coletivas dos sujeitos
por meio dos alicerces sociais, enfocando como responsabilidade do Estado o
"suprimento" das necessidades minimas vitais para o ser humano como saude,
educacao, habitacdo, lazer, cultura, estabelecendo, assim, direitos sociais. Com isso

adota critérios totalmente diferentes dos estabelecidos pela l6gica do capital.

Na anadlise de José Paulo Netto (2001), os neoliberais direcionam os argumentos
canalizando as crises do Estado de Bem-estar e a do Socialismo Real. Entretanto,
para este autor, o grande objetivo é retirar de foco que as crises sao resultados do
préprio capitalismo. Mostra ainda, o autor, que ambas as crises, possuem
significados historico-universal diferentes. Tenta-se esconder que o Socialismo real
nao aconteceu devido a falta de radicalizagao democratica, portanto, as experiéncias
servem como possibilidades para retomada de tal constru¢do. Por outro lado, com
relagdo ao desmonte dos direitos sociais, 0 neoliberalismo efetivamente demonstra
sua contraditoriedade, pois para a superacao do Estado de bem-estar social se faz

necessaria a efetivacao de praticas antidemocraticas.

A crise do socialismo real, nesta O6tica, apenas comprova que a
superagcdo positiva da ordem do capital reclama as radicais
socializagdo do poder politico e socializagdo da economia, sem as
quais a alternativa comunista é impensavel. [...] Seu significado
histérico-universal &, de fato, radicalmente diverso do que a crise do
Walfare State sinaliza: se esta ultima aposta para as exigéncias

% Para King (1998) os Estados de Bem-Estar s&o integrados com a estrutura social e politica das
sociedades contemporaneas, vinculados as democracias industriais, que sofreram modificacbes a
partir de seu desenvolvimento que vinha sendo implantado em grande medida, como conseqiiéncia
da crise da ordem societaria capitalista.
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antidemocraticas imperativamente postas pelo desenvolvimento atual
da ordem do capital, a crise do socialismo real demonstra que a
viabilidade da superacdo da ordem do capital € funcdo de uma
radical democratizacgdo da vida econbmica, social e politica [...]
(PAULO NETTO, 2001, p. 72-73)

O discurso utilizado pelos pensadores da ideologia neoliberal direcionava-se para o
“risco” que a liberdade corria com a implantagao do Estado de Bem-Estar, sugerindo
que esse daria forga as propostas Socialistas ou Comunistas, as quais, segundo
eles “destruiam a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual
dependia a prosperidade de todos” (ANDERSON, 1995, p. 10). Argumentavam,
ainda, que a desigualdade social possuia um valor extremamente positivo para o

sistema, apostando na defesa da intervengdo minima do Estado na questao social.

Os monopdlios continuam fortes como sempre, pois sdo uma tendéncia do proprio
capital. A politica neoliberal favorece o capitalismo monopolista, efetivando uma
pratica contraria ao seu discurso, pois com a liberdade de mercado supde-se a livre
concorréncia e esta, por sua vez, representa a busca do dominio de um grupo sobre
o outro, podendo, assim ocasionar a conquista de monopdlios, na formacado de
cartéis*® ou trustes*', os quais sempre irdo prejudicar a classe trabalhadora.

A relacao entre concorréncia e monopdlio, denota certo grau de contradigao, porém,
esta ligada a efetividade do Estado como instancia encarregada da defesa do
interesse publico frente aos interesses privados. Entretanto, na medida em que o
poder econdmico tende a gerar poder politico, esta funcdo do Estado tende a ser
frustrada. Nao ha como negar a experiéncia histérica vivenciada no capitalismo o
que, com mais énfase, instrumentaliza a assim chamada "globalizagdo" que
ocasiona a subordinagdo da acgido estatal aos interesses privados, ou seja, a
privatizacdo do espaco publico enquanto Estado constituido e nao como

desconstituicdo do carater estatal das organizagdes que o integram.

4 Cartel. Grupo de empresas independentes que formalizam um acordo para sua atuagdo
coordenada, com vistas a interesses comuns. O tipo mais frequente de cartel é o de empresas que
produzem artigos semelhantes, de forma a constituir um monopdlio de mercado. O termo cartel
refere-se em geral ao mercado internacional (SANDRONI, 2004, p. 84).

I Truste. (Nao confundir com trust) Tipo de estrutura empresarial na qual varias empresas, detendo
a maior parte de um mercado, combinam-se ou fundem-se para assegurar esse controle,
estabelecendo precgos elevados que lhes garantam elevadas margens de lucro (SANDRONI, 2004,
p. 616).
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Os experimentos neoliberais, segundo Anderson (1995), iniciaram-se na América
Latina** a partir de 1988, com a implantagdo no México, Argentina, Venezuela e
Peru. Segundo os moldes neoliberais, trés dos paises citados alcangaram “éxito” na
implantagcdo do neoliberalismo por meio do desemprego, da deflagdo, da
desregulamentagéo e das privatizagbes. Todas as medidas foram ocasionadas pela
concentracdo de poder no executivo. A Venezuela fracassou devido ao excesso de
autoritarismo politico. O neoliberalismo expandiu-se rapidamente por toda América
Latina sob grande influéncia do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial.
proporcionando um grande desmonte de direitos sociais, conforme mostra Ricardo
Antunes (2003):

O projeto neoliberal passou a ditar o ideario e o programa a serem
implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e
logo depois nos paises subordinados, contemplando restruturagéo
produtiva, privatizacdo acelerada, enxugamento do Estado, politicas
fiscais e monetéarias sintonizadas com os organismos mundiais de
hegemonia do capital como FMI e BIRD*}, desmontagem dos direitos
sociais dns trahalhadores combate cerradn an sindicalisman classista

prope _ | .

da qual a cultura "p6s-moderna" é expressdo, animosidade direta
contra qualquer proposta socialista contraria aos valores e interesses
do capital, etc (ANTUNES, 2003).

Vemos que para a manutengdo do Neoliberalismo, seus intelectuais utilizam de
diversos instrumentos em prol da dominagdo. Como ja mostramos, a ldogica
neoliberal € a acumulagao de capital. Entretanto, esta ndo ocorre sem o aumento da
exploracao do trabalhador, pois, por mais que as caracteristicas atuais do modo de
producdao capitalista demonstrem que o acumulo acontece por meio de
investimentos financeiros, entre outras formas, a produ¢cao de mais valia € o cerne
principal, questao essa que ja discutimos na primeira secdo deste capitulo. O que

falamos agora sdo dos grupos econdmicos que atuam por meio da reprodugéo

“ Lembremos aqui, que o primeiro experimento neoliberal mundial aconteceu no Chile, através da

4 BIRD. Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento. Instituicdo financeira internacional
ligada a ONU e conhecida também como Banco Mundial (Wordl Bank). Criado em 1944, na
Conferéncia de Bretton Woods, teve o objetivo inicial de financiar os projetos de recuperagéo
econOmica dos paises atingidos pela guerra. [...] As contribuigbes de cada pais-membro ao capital
do BIRD, assim como o direito ao voto, sdo estabelecidas proporcionalmente a participacao do pais
no comeércio internacional. O maior acionista do BIRD é o governo dos Estados Unidos que tem
poder de veto sobre as decisGes da organizagdo. O banco opera por meio de duas agéncias
filiadas: a Corporagédo Financeira Internacional e a Associacéo Internacional de Desenvolvimento
(SANDRONI, 2004, p. 56).
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ideoldgica, pois, o discurso desenvolvido pelos organismos internacionais falam
sobre “investimento” nos paises periféricos. Porém o que vemos sao estratégias

para manter esses paises sempre a margem.

Paulo Nogueira Batista (2001) mostra que as diretrizes neoliberais para Ameérica
Latina foram decididas no “Consenso de Washington™*. Um encontro que aconteceu
em novembro de 1989, onde reuniram-se funcionarios do governo norte-americano
especializados em assuntos latino-americanos e personalidades dos organismos
internacionais (FMI, BIRD), no qual o objetivo “era proceder a uma avaliagdo das
reformas econdmicas empreendidas nos paises da regiao” (BATISTA, 2001, p. 5).
Defendia-se a tese da “faléncia do Estado”, afirmando-se a necessidade de
direcionar a responsabilidade de se formular politica econdmica aos organismos
internacionais. Os problemas sociais foram tratados no Consenso de Washington

através de uma visao economicista:

O Consenso de Washington ndo tratou tampouco de questdes
sociais como educagao, saude, distribuicdo de renda, eliminacédo da
pobreza. Nao porque as veja como questdes a serem objeto de agéo
nume

seriam vistas como decorréncia natural da liberalizagdo econémica.
Isto é, deverao emergir exclusivamente do livre jogo das forgas da
oferta e da procura num mercado inteiramente auto-regulavel, sem
qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho.
Um mercado, enfim, cuja plena instituicdo constituiria o objetivo unico
das reformas (BATISTA, 2001, p. 5).

O autor, anteriormente citado, mostra que foram determinadas as areas nas quais
0s paises da América Latina deveriam efetivar as reformas “1. Disciplina fiscal; 2.
Priorizacdo dos gastos publicos; 3. Reforma tributaria; 4. Liberalizacao financeira; 5.
Regime cambial; 6. Liberalizacdo comercial; 7. Investimento direto estrangeiro; 8.

Privatizagdo; 9. Desregulamentagdo e 10. Propriedade intelectual®®” (BATISTA,

# A denominagdo “Consenso de Washington”, nasce devido ao consenso dos participantes sobre a
exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na América Latina, tendo a proposta neoliberal
como “‘recomendacédo” (BATISTA, 2001).

% 0O que esta intimamente relacionada ao caminho dado a educagio nos paises periféricos e a
propriedade da “ciéncia” em sentido estrito. Os paises dominantes, exploram recursos e patenteiam
descobertas dos paises periféricos, mantendo o controle cientifico. Sandroni (2004, p. 449)
esclarece que patente é um “[...] documento emitido pelo governo, dando a determinada pessoa
fisica ou juridica o0 monopdlio sobre uma invengéo por tempo determinado. O detentor da patente é
unico que pode fabricar, usar, vender ou autorizar a utilizagdo do invento durante um periodo.[...]".
Através das deliberagcbes do “Consenso de Washington”, é defendido que paises tenham patentes
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2001, p. 26) Os lemas deveriam ser seguidos a risca, tendo os organismos
internacionais como fiscalizadores. Salientamos que, mesmo reconhecendo a
democracia e a economia de mercado como objetivos complementares, no
Consenso de Washington, o politico fica subordinado ao econémico, sendo
permitida a utilizacdo de regimes autoritarios a exemplo do que ocorreu no Chile e

no México.

Faremos, principalmente, referéncias no que diz respeito as estratégias utilizadas
para o desmonte dos direitos sociais. Com o desenvolvimento da politica neoliberal
na América Latina, os investimentos em politicas publicas s&o nulos. Existe a
supervalorizagdo das relagdes economicistas, deixando de lado as questdes que

afetam a grande maioria da populagdo mundial.

Ao criticar enfaticamente a interferéncia politica na esfera social,
econdmica e cultural, o neoliberalismo questiona a propria nogao de
direito e a concepcdo de igualdade que serve (a0 menos
teoricamente) como fundamento filosofico da existéncia de uma
esfera de direitos sociais nas sociedades democraticas. Tal
questionamento supde, na perspectiva neoliberal, aceitar que uma
sociedade pode ser democratica sem a existéncia de mecanismos e
critérios que promovem uma progressiva igualdade e que se
concretizam na existéncia de um conjunto inalienavel de direitos
sociais e de uma série de instituicbes publicas nas quais tais direitos
se materializam (GENTILI, 1996, p. 6).

Houve também, para a conquista hegemoénica neoliberal, o direcionamento dos
discursos referentes a “superioridade do mercado e a retracdo necessaria do
Estado”, explorando a crise negativa vivenciada pelo “socialismo real”. Segundo
Chesnais (2001, p. 11), a burocracia da Unido Soviética e paises do Leste Europeu,

retardou a aceitagao do Liberalismo, como mostra a citagéo abaixo:

O processo de liberalizacao, de desregulamentacgéo e de privatizagao
pode ser impelido tanto mais facilmente quanto a agdo dos dirigentes
politicos e sindicais tinha, no primeiro instante, permitido conter e
submeter o potencial altamente democratico, de carater
anticapitalista, dos grandes movimentos sociais — operarios e
estudantis — que apareceram ao longo da década de 1968-1978,
tanto na Europa do Leste quanto na do oeste e nos Estados Unidos.

fora de seu territério. Tal fato acontece também com relagédo aos recursos naturais.
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Segundo Moraes (2001), com a implantagdo das medidas neoliberais desenvolveu-
se uma modificagdo nos objetivos das politicas sociais, tendo essas como principais
lemas a focalizagdo*, descentralizacdao* e privatizagdo®. Diferenciando-se

sobremaneira do Estado de Bem-Estar Social, considerando-o como ameagador.

As politicas sociais do neoliberalismo, por sua vez, aproximam-se
cada vez mais do perfil de politicas compensatorias, isto &, de
politicas que supdem, como ambiente prévio e “dado”, um outro
projeto de sociedade definido em um campo oposto ao da
deliberagao coletiva e da planificacdao. O novo modelo de sociedade
é definido pelo universo das trocas, pela mao invisivel do mercado
(MORAES, 2001, p. 66).

Discutindo as consequéncias da politica neoliberal na América Latina, Petras (1999,
p. 37), mostra que “a ocorréncia da privatizagcdo na Ameérica Latina ndo € uma
decisdo econdémica isolada, mas, pelo contrario, € ligada por intermédio de aparatos
coercitivos locais em vez de resultar da racionalidade do mercado”. Salienta ainda
que as privatizagdes podem ser vistas como uma estratégia global que se utiliza de
intervencgdes militares violentas e uso de decretos arbitrarios, atacando com isso a
sociedade civil e a politica democratica. “Atualmente, a privatizacao é levada a cabo
sob as ordens dos bancos ‘internacionais’ controlados pelos impérios que delineiam
os programas, decidem os precos e identificam compradores em potencial’
(PETRAS, 1999, p. 38).

E por meio da reforma de Estado, que os lemas citados anteriormente sdo
efetivados. O estabelecimento de politicas de ajuste direciona-se, segundo Soares
(2003), a um movimento de ajuste global, desenvolvido no contexto de globalizagao

financeira e produtiva. Desta forma, naturaliza-se a dominacdo, pois nesse

4 Focalizagao, segundo Coraggio (1998, p. 90) “[...] pode acabar significando uma redistribui¢cdo de
recursos publicos dos setores médios para os pobres, acompanhada de uma reducéo na qualidade
e complexidade dos servigos publicos. Analisando-se o fenébmeno sob uma ética dindmica, conclui-
se que o empobrecimento subsesequente dos setores médio-baixos (e ndo tdo baixos) pode
promover o seu reingresso na rede de servigos publicos (escolas, hospitais, etc.) [...]".

47 Descentralizagdo. Agao coordenada que visa evitar a concentragdo dos centros de decisdo em um
s0 local geografico, ou em um unico escalao de responsabilidade (YVER; COLLI, 1998, p. 137-138).

8 Privatizagdo. Aquisicdo ou incorporagdo de uma companhia ou empresa publica por uma empresa
privada. [...] (SANDRONI, 2004, P. 495). Salientamos que no decorrer da investigacdo abordaremos
as diferentes formas de privatizagao.
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processo, paises da América Latina, sofrem o desajuste social*, visualizado através
do crescimento da desigualdade social e da pobreza extrema. Complementa
mostrando que grupos, antes considerados “incluidos”, entram em condicdo de
exclusdo social. Sendo necessario ainda, lembrarmos que a direcdo das reformas é

imposta pelo Banco Mundial®®.

Essas reformas estruturais de cunho neoliberal — centradas na
desregulamentagcdo dos mercados, na abertura comercial e
financeira, na privatizagao do setor publico e na reducao do Estado —
assumem uma convergéncia forgada nas medidas recomendadas
pelo Banco Mundial, que ganham for¢ca de doutrina constituida,
aceita por praticamente todos os paises (SOARES, 2003, p. 19).

O cotidiano da populacédo é afetado por tais medidas. Discutindo a influéncia do
neoliberalismo na vida cotidiana, Petras (1999) mostra pesquisas realizadas que
comprovam que o desemprego e outros fendmenos decorrentes da politica
neoliberal influenciam negativamente em contextos micro-sociais, podendo
ocasionar violéncia domeéstica, depresséo, entre outros males sociopsicologicos.

Havendo ainda o enfraquecimento da organizagao da classe trabalhadora.

Nao sdo forcas econdmicas globais que estdo operando aqui, mas
uma estratégia econdmica enraizada nos interesses da classe alta e
das corporacbes. Essa estratégia, a qual nos referimos como
neoliberalismo, tem o objetivo de transferir riqueza para cima, ao
retirar ou diminuir os beneficios, prote¢des, regras de pagamento e
de emprego, e enfraquecer organizagdes da classe trabalhadora
caracteristicas do periodo pds-guerra. No mercado de trabalho isso
significa dizer que os empregados estédo diante de uma intensificagédo
da inseguranga que é tipica da condi¢do da classe trabalhadora sob
o capitalismo (PETRAS, 1999, p. 12) .

O enfraquecimento do Estado visa a mercantilizagdo das politicas sociais. Com isso,
‘o modelo de homem neoliberal € o cidadao privatizado o entrepreneur, o
consumidor’ (GENTILI, 1996, p. 6). Soares (2003) afirma que o pressuposto
fundamentador da mercantilizagdo dos servicos sociais defende que as pessoas

devem pagar por tais servigos, tendo em vista, que assim irdo valoriza-los. Ja, para

4 Sobre tal discusséo, sugerimos a leitura do texto da autora SOARES, Laura Tavares. O desastre
social. Rio de Janeiro: Record, 2003.

% Discutiremos no proximo capitulo a influéncia dos organismos internacionais na educacgéo publica
do Brasil e em toda América Latina.
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a populagdo, que nao possui recursos financeiros para paga-los, devera comprovar
a pobreza® e ser, desta forma, inserida em programas assistencialistas, resume a
autora que “A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidadaos.
A ajuda individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o provisorio
substituem o permanente. As microssolugdes ad hoc substituem as politicas
publicas” (SOARES, 2003, p. 12). Percebemos, portanto, que a tutela estatal é

utilizada como instrumento apaziguador.

O Brasil vivencia fatalidades sociais ocasionadas pela politica capitalista neoliberal.
Segundo Petras e Veltmeyer (2001), as tentativas de efetivagdo de tal politica,
estimuladas pelos organismos internacionais, tiveram no Brasil seu inicio no periodo
entre 1985 e 1994, com os governos dos presidentes Sarney, Collor e Itamar
Franco, porém ainda existia a resisténcia de movimentos populares e forcas
nacionalistas. Contudo, tais organizagdes mantiveram a oposicdo até 1994,
conforme ressaltam os autores,

[...] até 1994, a oposigao interna foi capaz de resistir as pressdes do
Banco Mundial e do FMI, bem como de Washington e Bruxelas. As
conquistas histéricas de diferentes variagcbes do modelo de
desenvolvimento capitalista estatal brasileiro criou uma gama de
forgas sociopoliticas que se oporiam a um modelo abertamente liberal.
Coube a um ex-marxista que virou “social-democrata” fazer o que os
politicos capitalistas convencionais-tradicionais eram incapazes de
fazer — provocar uma ruptura radical com o legado nacionalista estatal
do Brasil e impor um modelo neoliberal de longo alcance (PETRAS;
VELTMEYER, 2001, p. 12).

Foi, portanto, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que o
Brasil foi introduzido de forma efetiva dentro da tendéncia politica e econémica
mundial. Para a efetivacado neoliberal, o plano do primeiro governo de FHC pautou-
se na necessidade de uma reforma de Estado®®. Ressalta, Ivete Simionatto (2004)
que as principais diretrizes da reforma foram determinadas pelo Banco Mundial,

tendo como principal cunho a orientagcdo para o mercado e a restricdo dos

1A resolugdo através do enfoque direto nos fendmenos fazem com que a populagdo, pauperizada,
tenha a ilusdo de que esta sendo “favorecida”. Consideramos como exemplo concreto de tais agoes
o desenvolvimento de programas distribuidores de cestas basicas, os quais, saciam por poucos dias
a fome de familias, as quais estdo privadas de todos os direitos basicos, em especial, estdo
submetidas ao desemprego, ocasionado pela propria politica neoliberal.

52 Salientamos que no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), acontece a
efetivacdo da politica neoliberal no Brasil. No segundo periodo, (1999-2002) s&o realizadas medidas
para manutencéao de tal politica e sua continuidade.
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investimentos publicos, principalmente com relagdo as politicas voltadas para area

social, favorecendo as acdes de natureza privada.

Quais sao as principais diretrizes do Banco Mundial? Qual deve ser o
papel do Estado? Para essa instituicdo, "o papel do Estado é
fundamental para o processo de desenvolvimento econémico e
social, porém nao enquanto agente direto do crescimento sendo
como sécio, elemento catalisador e impulsionador desse processo”
(Banco Mundial, 1997, p. 1 apud SIMIONATTO, 2004).

Ressaltamos que, como nos mostra Leher (2004, p. 5), as reformas séo repletas de
disposicbes ideolégicas que I|hes conferem “racionalidade”. Portanto, sao
apresentadas como capazes de assegurar melhores condi¢gdes de vida e inclusao
social, isso mostra que “[...] ndo ha politicas neoliberais em abstrato. E preciso
examinar o contexto de sua implementagcdo, as forgcas sociais envolvidas, os
interesses das fragdes de classes que compdem o governo”. Com isso percebemos,
que seguindo fielmente as diretrizes dos organismos internacionais, o governo de
Fernando Henrique Cardoso concretiza a Reforma do aparelho do Estado, definindo
como pressupostos as diretrizes do Banco Mundial, conforme Simionatto (2004a):

Os ¢ . .

Mundial [...], compreendendo: reducéo de custos e racionalizagdo do
gasto publico para assegurar a estabilidade do Plano Real, melhoria
da eficiéncia do aparelho do Estado, descentralizagdo dos servicos,
retirando do Estado as atividades que possam ser desenvolvidas por
outras instituigdes [...].

Devemos ainda considerar, que a reforma foi resultado de um processo que ja
denotava indicios no plano de governo de FHC. Sofia Lerche Vieira (2000, p. 10), ao
analisar o programa de governo® de FHC constata e mostra que as reformas ja se
declaravam como estabelecidas. Segundo a autora, a proposta de um novo projeto
de desenvolvimento para o pais pauta-se na faléncia do Estado “decorrente, entre

outras causas, de relagdes clientelistas entre o setor publico e o setor privado”.

O discurso ideologizado no programa de governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso mostra a necessidade de novas relagdes entre Estado e sociedade. Pauta-

se na democracia® e na descentralizagdo, ou seja, traz estratégias neoliberais,

3 Programa de governo denominado “Maos a Obra Brasil”.

% Cabe ressaltarmos que a democracia aqui defendida é aquela pautada nos principios burgueses.
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mesmo sem assumi-las como tais, como € mostrado na citacdo de um trecho do

documento:

Para comecar a transformar em realidade nossos anseios € 0 n0sso
sonho de um pais mais rico, mais justo e mais igualitario, é
necessario reformar o Estado, aprofundar a democratizacao,
acelerar o processo de descentralizacdo e desconcentracao e,
sobretudo, ampliar e modificar suas formas de relacionamento com a
sociedade, definindo novos canais de participagao e criando formas
novas de articulacdo entre o Estado e a sociedade (CARDOSO®,
1994, apud VIEIRA, 2000, p. 176, grifo nosso).

A autora mostra que o conjunto de iniciativas que viabilizam a reforma do Estado
integram a reforma administrativa, a reforma fiscal e da previdéncia social, e ainda, a
efetivacdo das privatizagbes®®, que sdo defendidas como parcerias entre setor
privado e Estado, havendo ainda a afirmacao de que a intervencao estatal deve
acontecer apenas no atendimento das questbes sociais que podem ser
consideradas como os fendbmenos sociais que podem desestabilizar a

governabilidade proposta, conforme mostra a citagao abaixo:

A discussao comeca pela retomada do principio da parceria, quando
se afirma que: “as parcerias com o setor privado sao parte importante
do novo modelo de financiamento do desenvolvimento”, devendo “os
recursos orcamentarios” destinar-se “prioritariamente ao atendimento
das questbes sociais”, cabendo ao setor privado “uma presenca
significativa, sobretudo nos investimentos em infra- estrutura”
(CARDOSO*, 1994, apud VIEIRA, 2000, p.176-177).

Observamos que no “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, organizado
em 1995 pela Camara da Reforma do Estado, os discursos seguem a mesma linha
das propostas colocadas no “Maos a Obra Brasil”, mostrando com isso, que de fato
o governo FHC conquistou o que se propbs a fazer. Na carta de apresentacéo do
Plano Diretor, o presidente Fernando Henrique coloca que a crise brasileira se refere

a crise do Estado®®, afirmando que

> Cardoso, F. H. Mdos a obra Brasil: propostas de governo. Sdo Paulo: 1994.

% Lembramos que o governo FHC iniciou tais reformas, efetivou privatizagbes e a reforma
administrativa. A reforma da Previdéncia aconteceu no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em
2003.

57 Cardoso, F. H. M&os a obra Brasil: propostas de governo. Sao Paulo: 1994.
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o grande desafio histérico que o Pais se dispbe a enfrentar é o de
articular um novo modelo de desenvolvimento que possa trazer para
o conjunto da sociedade brasileira a perspectiva de um futuro melhor.
Um dos aspectos centrais desse esforco é o fortalecimento do
Estado para que sejam eficazes sua acao reguladora, no quadro
de uma economia de mercado, bem como 0s servigos basicos que
presta e as politicas de cunho social que precisa implementar. [...] E
preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administragdo publica que chamaria de “gerencial”’, baseada em
conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltadas para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade
as instituicdes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos
servicos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 6-7, grifo nosso).

Na citagcdo acima, € demonstrado que as politicas sociais tornam-se servigos e 0s
sujeitos sociais tornam-se clientes. Portanto, acontece a mercantilizagédo das
relagdes entre Estado e sociedade, governo e populagdo, concessao e conquista de
direitos sociais. E enfocado ainda no documento, que o papel do Estado deve ser
redefinido, pois este “deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgédo de bens e servigos, para fortalecer-se na
fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p.12). O

documento afirma ainda que

[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai a
generalizagdo dos processos de privatizagdo de empresas estatais.
Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tao
importante quanto, [...] a descentralizagdo para o setor publico
nao-estatal da execugao de servigos que ndo envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como
€ o caso dos servigos de educacao, saude, cultural e pesquisa
cientifica. Chamaremos a esse processo de “publicizagdo”®
(BRASIL, 1995, p. 12-13, grifo nosso).

O “Plano Diretor da Reforma do Estado” considera a conquista da Constituicdo de
1988 como um retrocesso burocratico, pois segundo o documento, “o Congresso

Constituinte promoveu um surpreendente engessamento do aparelho estatal”

% Salientamos que a crise do Estado repetida diversas vezes em tal documento € uma forma de
camuflar que a crise é do Capital, a qual, ja discutimos neste capitulo.

¥ A publicizagdo acontece através da transferéncia ao setor publico nao-estatal, o qual
caracterizamos como organizagdes da sociedade civil que desenvolvem a produgdo de servigos
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado. Outra forma é através de investimentos publicos em
orgaos privados a exemplo de programas como FIES — Financiamento Estudantil.
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(BRASIL, 1995, p. 21). Coloca que os direitos estabelecidos na nova constituicéo
foram resultados de uma reacgao clientelista, desconsiderando as lutas sociais

ocorridas naquele periodo histérico.

Por meio de tais afirmacgdes, a “cartilha neoliberal brasileira” busca justificar o porqué
dos ataques aos direitos sociais, aproveitando-se da contradicdo na qual se inserem
as politicas sociais, afirmando que a responsabilidade do Estado faz com que a
populagao nao cresga, trazendo também a culpabilizagdo dos sujeitos pela miséria e

pobreza que acompanha as reformas neoliberais.

3.2 América Latina, em especial Brasil: como anda a escola publica no Estado

Neoliberal?

Retomamos a discussao particular que nos remete: que escola publica encontramos
hoje? Damos inicio as reflexdes desta se¢do, nas quais, buscamos essencialmente
conhecer a escola contemporanea e as politicas que a norteiam. Apods as reflexdes
ja desenvolvidas sobre a efetivacado ideo-politica neoliberal, vemos que nos resta a
andlise das politicas educacionais € como essas acontecem nas periferias da

periferia.

Mencionamos as estratégias macro sociais da politica neoliberal que possuem
como unico objetivo a manutengdo da divisdo de classes e da dominagéao.
Pretendemos agora, mostrar como acontece o “investimento” financeiro, politico e
ideoldgico, direcionado para as politicas educacionais nos paises periféricos, em
especial, América Latina, enfatizando o Brasil. Observamos que os ataques
neoliberais utilizam diversos “disfarces”, impedindo que a populacdo perceba as

influéncias diretas em seu cotidiano. As filas quilométricas para a conquista de uma



69

vaga em escola publica sdo naturalizadas e vistas como se fizessem parte do

“destino” da populagao em condi¢ao de excluséo.

Reproduzimos diversas vezes, durante a investigagdo, a terminologia “populagao
excluida”, buscamos, no dicionario Aurélio® (1989, p. 223) o significado do verbete
exclusdo, vimos que € o ato de excluir (se), e este, por sua vez tem como significado
“1. Ser incompativel com. 2. Por de lado; abandonar. 3. Por fora; eliminar. 4. Isentar-
se, privar-se”, ousamos dizer que para ocorrer a exclusdo de forma estrita, seria,
antes de mais nada, necessaria a relagdo concreta dos sujeitos com os direitos
sociais. Portanto, grande parte da populagdo, nunca teve acesso a certos direitos
estabelecidos pelas legislagdes®’.

O que nos remete agora é o enfoque dado as politicas educacionais, vimos em
Pablo Gentili (2000) uma discussdo muito pertinente, na qual o0 mesmo mostra a
importancia critica do conceito de direito social que devemos nos pautar. Afirma que
apenas a reproducao de discussdes defensoras de “direitos” ndo produz eco, pois é
necessario acontecer, principalmente, a defesa da ampliacdo das condi¢cdes

materiais, objetivas e concretas dos trabalhadores, ou seja:

A educacdo como direito social remete inevitavelmente a um tipo de
acao associada a um conjunto de direitos politicos e econémicos
sem 0s quais a categoria de cidadania fica reduzida a uma mera
formulagdo retérica sem conteudo algum. Partindo de uma
perspectiva democratica, a educagao é um direito apenas quando
existe um conjunto de instituigbes publicas que garantam a
concretizagdo e a materializagdo de tal direito. Defender “direitos”
esquecendo-se de defender e ampliar as condi¢cbes materiais
que Os asseguram é pouco menos que um exercicio de cinismo
[...] (GENTILI, 2000, p. 247, grifo nosso).

Os caminhos estabelecidos pelas politicas sociais, em meio da ordem capitalista,
sdo, como ja vimos, provenientes de relagdes mercadoldgicas, as quais se mantém
por meio da dominagao de classes. Diante deste fato concreto, Frigotto (1996, p. 17)

mostra-nos a importancia de desenvolver embates cotidianos e de retomarmos a

% Que talvez seja o mais utilizado no Brasil .

1 Para evitarmos qualquer demonstragdo de contradigdo tedrica em nossa investigacdo, devemos
ressaltar que, quando mencionarmos a necessidade da garantia dos direitos estabelecidos pelas
legislagbes, partimos do pressuposto, ja discutido em nosso primeiro capitulo, de que esses, muitas
vezes, sao resultados da luta dos trabalhadores, como parte do movimento contraditério entre
concessao e conquista na qual as politicas sociais se inserem.



70

luta pela democracia® para garantir a defesa de direitos fundamentais, como saude,
educacao e cultura. Por meio do combate tedrico e politico contra as teses do
mercado regulador, mostrar a incapacidade deste em controlar questdes referentes

as relagdes humanas e aos direitos humanos.

Cabe lembrarmos que antes da efetivagao da politica neoliberal, o capitalismo tinha,
no inicio do século XX, o Estado de Bem-Estar como fundamento politico ideolégico.
Foi, portanto, neste Estado que surgiu a promessa da escola integradora, sendo
resultado do capitalismo em fase de expanséo, no periodo que correspondeu 1950-
1973. Defendia-se que, por meio da escola, o homem estaria se integrando ao pleno

emprego.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, inicia-se a Guerra Fria® e, em meio desta,
conforme mostra Gentili (1998, p. 85) “[...] podia haver lugar para o antagonismo
inquebrantavel entre dois grandes blocos de poder, mas ndo para a duvida sobre a
natureza providencial do crescimento [...]”. Chega a acontecer o aumento do PIB%

mundial. Houve a expanséao dos sistemas escolares, inclusive na América Latina.

O pleno emprego keynesiano parecia funcionar com precisdo tanto
no seu sentido estritamente econdmico como politico: previr o carater

82O autor ressalta ainda que “[...] necessitamos afirmar a democracia como valor universal e a
solidariedade como base da utopia socialista” (FRIGOTTO, 1996, p. 17). Devemos, portanto,
lembrar que a democracia, dentro da teoria marxista, corresponde a um momento para o alcance
da construgao da nova sociedade, pois, como mostramos no primeiro capitulo, em uma sociedade
sem divisdo de classes, a democracia defendida pela burguesia ndo sera mais necessaria.

8 Cambi (1999, p. 600-601) nos mostra que acontece também, durante a Guerra Fria, uma disputa
ideologica com relagdo a fungdo da educacgdo. “[...] Na luta entre civilizagbes que mantinham a
Guerra Fria (dada como luta mortal, pelo menos nos anos 50 do século XX) opunham-se Oeste e
Leste, Democracia e Socialismo, Liberdade e Totalitarismo (ou alienagdo e emancipag¢ao, segundo
a frente marxista), Capitalismo e Economia Planejada; opunham-se o Verdadeiro e o Falso, o Bem e
o Mal, segundo um dualismo testemunha de uma ideologia elementar e propagandistica. [...] A
pedagogia, como filosofia, como — até mesmo — ciéncia, naqueles anos, alinhou-se, fez-se em duas
ideologias que se contrapunham radicalmente. A Oeste, a pedagogia envolveu-se na defesa dos
principios da democracia liberal e da organizagdo capitalista (isto é, propriedade privada, do
mercado, da concorréncia, da liberdade de imprensa) [...]. A Leste, elaborou-se uma pedagogia de
Estado, fixada a partir dos classicos do marxismo, muitas vezes rigidamente dogmatica, ainda que
depois — na acgao e nas instituicbes — submetida a muitas corregdes e a sensiveis transformacoes.
Todavia, os dois modelos ideoldgicos de pedagogia tiveram, na realidade, uma histéria paralela

L]

% Mencionamos o crescimento do PIB como caracteristica de avango da acumulagédo de capital.
Acumulacdo, essa em sentido estrito, pois quando acontece o aumento de PIB, quer dizer que os
trabalhadores continuam pagando, como diria Marx, com “sangue e suor” a manuteng¢ao da riqueza
nas “maos” de poucos.
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inevitavelmente  explosivo — na otica das burocracias
governamentais, dos empresarios e dos sindicatos — do desemprego
de massas. A realidade do pleno emprego estava apoiada em trés
condigbes [...]: a reestruturagdo profunda do modelo de Estado (a
configuragdo definitiva dos Estados de Bem-Estar Social [...]); o
impressionante avango tecnolégico [...]; o aumento acelerado no
nivel educacional da populagao (GENTILI, 1998, p. 84).

No entanto, o estudioso anteriormente citado nos mostra que a crise, por ser uma
caracteristica propria do modo de producado capitalista, ressurge reforcando uma
revolugao anti-keynesiana no periodo 1973-1992. Novamente o PIB volta a cair. Os
paises da América Latina, da Africa e alguns asiaticos, sofrem tal crise de maneira
avassaladora, como sempre tem acontecido com os paises periféricos. Passa-se,
portanto, nessa conjuntura a defesa de que “[...] uma dose de desemprego poderia
constituir um bom estimulo competitivo as meritocraticas economias na era da
globalizagéo [...] desde 1970 o mercado quer mais desigualdade [...]" (GENTILI,
1998, p. 88).

A defesa do pleno emprego e da educagao integradora da lugar a promessa de
empregabilidade® como capacidade individual, havendo, em meio da reestruturagdo
neoliberal, a producéo da “[...] citada privatizacdo da funcao econémica atribuida a
escola, uma das dimensdes centrais que definem a propria desintegragao do direito
a educacédo [...] (GENTILI, 1998, p. 89, grifo nosso). A autora Dalila Andrade de
Oliveira (2000) também traz tal discussdo, mostrando que no Brasil, também foi
efetivada, por meio das reformas educacionais dos anos 90, a idéia de que a
Educacdo Basica € instrumento para empregabilidade. Salienta a autora, que
buscava-se, primeiramente a oferta do minimo de conhecimentos para integracéo do
“‘individuo” a sociedade, apds, o cunho do discurso das reformas passou a defender
a Educacao Basica, relacionando-a com a possibilidade da conquista de acesso ao
mercado de trabalho. O pensador Gaudéncio Frigotto (2004), em entrevista ao site

“Lugar das Idéias™®, coloca que

% Gentili utiliza um conceito desenvolvido por Rifkin (1996 apud GENTILI, 1998, p. 89) o qual refere
que “[..] na era do fim dos empregos, s6 a competéncia empregaticia flexivel do individuo por
garantir sucesso no mundo das relagbes laborais”.

% Ver entrevista completa em www.lugardasideias.com.br/paulo/entrevista.htm.
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A escola integradora estava dentro de uma promessa de pleno
emprego, tinha uma perspectiva integradora. Integrava a pessoa no
mundo do trabalho, dos direitos sociais. Com o advento da politica
neoliberal, ndo temos uma proposta social coletiva. Temos uma
proposta individualista, dai porque a idéia de competéncias e
empregabilidade estar centrada violentamente no individuo. Até se
fala em contratar por competéncia. A perspectiva é desintegradora, é
o fim do contrato social para todo contrato se tornar um contrato de
individuos ou um contrato civel como qualquer outro.

Apds o neoliberalismo “ter derrubado” o Estado de bem-estar social, suprime a
perspectiva da escola integradora. Ela € criada como uma “férmula magica” para
superagao dos resultados negativos provenientes da acumulagdo capitalista, a
“Teoria do Capital Humano”, sendo esta vista como um eficiente instrumento para
a sobrevivéncia do Capital e a manutengéo de sua dominagdo. Frigotto (2000, p. 92)

coloca que

o capital humano é fungdo de saude, conhecimento e atitudes,
comportamentos, habitos, disciplina, ou seja, é expressdo de um
conjunto de elementos adquiridos, produzidos e que uma vez
adquiridos, geram a ampliacdo da capacidade de trabalho, portanto,
de maior produtividade. O que se fixou como componentes basicos
do Capital Humano sofre os tragos cognitivos e comportamentais.

Ressaltamos que o pensador classico desta teoria foi Theodore William Schultz, o
qual desenvolve seus principais conceitos na obra “O Capital Humano:
Investimentos em Educacgao e Pesquisa”, escrita em 1969. Desenvolve na referida
obra a defesa de que os gastos diretos com politicas publicas educacionais, de
saude, entre outras, sdo investimentos em capital humano, pois poderao propiciar a
conquista de melhores empregos. No decorrer de suas discussodes, afirma que as
pessoas devem investir em si mesmas para alcangarem a ampliagao das opg¢des de
escolhas colocadas a sua disposigéo, justificando, desta forma, que os homens

livres poderdao aumentar o seu bem-estar.

Ao afirmar que o homem carrega em si seu préprio capital defende a tese de que os
trabalhadores se transformam em capitalistas, “[...] ndo pela difusdo da propriedade
das acbes da empresa, como folclore colocaria a questdo, mas pela aquisicdo de
conhecimentos e de capacidades que possuem valor econdémico [...]” (SCHULTZ,

1973, p. 35). Refere ainda que tais conhecimentos sdo produtos de investimentos
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humanos, os quais sao responsaveis pela superioridade produtiva dos paises

tecnicamente avancados.

O pensador, coloca o bem-estar como a base do investimento publico em Capital
Humano, pois, segundo ele, possibilitara a redu¢cado da desigualdade na distribuigédo
de renda pessoal entre os individuos e familias. Percebemos que Schuliz
individualiza e fragmenta a questdo do coletivo, refere que a desigualdade se
estabelece entre pessoas, ndo mencionando a divisédo de classes, ou seja, a luta
efetivada entre capital e trabalho. Ao fazer uma analise da sua propria teoria, o autor

tenta mostrar que é possivel humanizar o Capital:

A caracteristica distintiva do Capital Humano é a de que é ele parte
do homem. E humano porquanto se acha configurado no
homem, e é capital porque é uma fonte de satisfagoes futuras,
ou de futuros rendimentos ou ambas as coisas. Onde os homens
sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negociavel,
no sentido de que possa ser vendido. Pode, sem duvida, ser
adquirido, ndo como um elemento de ativo que se adquire no
mercado, mas por intermédio de um investimento no préprio
individuo. Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a si
mesma do capital humano que possui. Tem de acompanhar, sempre,
0 seu capital humano, quer o sirva na produgdo ou no consumo.
Desses atributos basicos do capital humano surgem muitas
diferencas sutis entre o capital humano e ndo-humano, que explicam
o comportamento vinculado a formagao e a utilizacdo dessas duas
classes de capital (SCHULTZ, 1973, p. 53, grifo nosso).

Confirma Frigotto (1996) que o investimento em Capital Humano, foi formulado em
meio das teorias do desenvolvimento nos centros mais avangados do capitalismo
monopolista, expandiu-se rapidamente e foi aceito, principalmente nos “paises
periféricos”, em especial na América Latina, incluindo neste contexto, o Brasil.
Sendo considerado como a alternativa para a resolugao do subdesenvolvimento e

das desigualdades internacionais, regionais e individuais.

Mostra ainda Frigotto (1998) que se trata de um corpo tedrico com bases na
perspectiva psicologista da teoria da modernizagdo, embora seja mais sofisticada
que esta. Informa o autor, que nas décadas de 60-70 a teoria do Capital Humano

passou por debate interno e concomitante a tais discussoées, efetivou-se através do
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uso politico e ideoldgico, definindo os “rumos” educacionais dados pelos organismos

internacionais e regionais.

Vemos, portanto, que a visdo economicista da teoria do Capital Humano se
concretiza na América Latina por meio dos “investimentos” internacionais, pois tem
como “[...] seus intelectuais coletivos o Banco Mundial e os aparelhos de hegemonia

dos homens de negdcio” (FRIGOTTO, 1998, p. 36). Esclarece o autor, que tal teoria

[...] constitui o corpus ideoldgico e “tedrico” de uma disciplina
especifica — Economia da Educacdo — que surge inicialmente nos
Estados Unidos, nos anos 70 — se estrutura no contexto das teorias
do desenvolvimento, ou ideologia desenvolvimentista do apoés I
Guerra Mundial (FRIGOTTO, 2000, p. 90).

Devemos ainda salientar, que com a implementacao e efetivacdo do neoliberalismo
como politica mundial, a teoria do Capital Humano sofreu algumas alteragées, nao

modificando seu principal objetivo, conforme mostra o autor

[...] Na década de 80 nés diziamos formar o capital humano para o
emprego, hoje nés dizemos formar as competéncias para a
empregabilidade. O ideario pedagdgico passou a ser o ideario em
que ha um deslocamento do conceito de qualificacdo para
competéncia e habilidade além de um deslocamento do conceito de
emprego para empregabilidade e do conceito de igualdade para
equidade. Do ponto de vista pedagdgico, isso significa que nds
voltamos a uma fragmentacdo do processo de conhecimento sem
precedentes [...] (FRIGOTTO, 1999a, p. 141).

Percebemos que a teoria do “Capital Humano” reproduz a idéia de Adam Smith®, na
qual este defende a divisdo do trabalho e a educagao como forma de ascenséao
social, colocando no proprio sujeito tal responsabilidade, até porque, é necessario
que o homem deseje a ascensao social para a manutengao da divisdo de classes,
pois, a partir do momento que houver o0 anseio de conquistas coletivas, a ascensao
nao sera mais necessaria. Vimos, inclusive, a confirmagao desta percepcdo na
prépria obra de Schultz (1973), onde este menciona que Smith € um dos
economistas que considera a questdao de valorizagdo humana como uma das

estratégias para o alcance do desenvolvimento do capitalismo.

7 Discutiremos o historico do estabelecimento da divisdo sécio-técnica do trabalho no préximo
capitulo.
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Observamos que no Brasil as influéncias liberais e das teorias econémicas voltadas
para educagao, sdo muito evidentes na ultima LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
educacao nacional, promulgada em dezembro de 1996. O artigo que se refere aos
principios e fins da educacgao, afirma que a responsabilidade primeira é da familia,
invertendo, desta forma, o valor da educagao como direito, conforme define em seu
artigo 2° que “A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho”.

Gentili (2001, p. 21, grifo nosso), ao referir-se a teoria do capital humano, mostra
algumas das justificativas neoliberais, as quais, fazendo critica a América Latina e
ao “espirito coletivo”, reforcam a importancia do mérito e do individualismo para a

conquista da ascenséo, pois, para eles

[...] Perdendo-se o componente cultural que da sustento a
competicdo e ao éxito ou fracasso fundados em critérios
meritocraticos, perde-se inexoravelmente — dizem eles — a ética
individualista que reconhece o valor do esforgo, da tarefa ardua
e constante, do amor ao dinheiro e ao progresso material, a
admiragao aos vencedores, a satisfagcdo espiritual e material de
ser um vencedor na vida, etc. As sociedades latino-americanas nao
cultivaram, aparentemente, esse tipo de principios éticos. Seu
preguicoso coletivismo nao |hes permitiu reconhecer o valor da
cultura do trabalho; atitude essa que terminou por delegar, num
Estado falsamente paternalista, a solugcdo dos principais problemas
que afligem a vida diaria dos individuos.

Além da escola integradora e da teoria do capital humano, foi também criada a
proposta da educagdao compensatéria, a qual traz a educagéo para o campo da
assisténcia social. Partindo do pressuposto que a pobreza é decorréncia de um ciclo
vicioso, afirmando que a crianca pobre, vai para escola com fome, portanto, denota
dificuldades de aprendizagem, o que ira impedir que conquiste bons empregos,

mantendo-se, desta forma, a situagao de pobreza.

Conforme nos lembra Connel (2000), o ensino destinado a populagdo excluida se

inicia nas escolas de caridade do século XVIII e escolas populares do século XIX. O
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autor trata que no inicio do século XX os sistemas educacionais eram estratificados
e segregados por raca, género e classe social, divididos. E o que veremos no
proximo capitulo. Entretanto, nesse periodo, também nascem movimentos sociais
envolvidos com a luta pela desagregagcdo das escolas, na defesa da escola
secundaria abrangente e pela abertura das universidades para os grupos excluidos.
Diante da pressao de tais movimentos, conquista-se maior acessibilidade, havendo,
em 1959, o estabelecimento pelas “Na¢des Unidas” da “Declaragao dos Direitos da
Criancga”. Foram desenvolvidos, a partir dai, os programas de educagao

compensatoria, sendo estes uma resposta reformista ao

[...] fracasso da expansdo educacional do pds-guerra e do acesso
formalmente igualitario para oferecer uma igualdade efetiva [...]. A
educacao foi trazida para o contexto da assisténcia social através da
correlacdo entre niveis mais baixos de educacdo, de um lado, e
indice de desemprego mais altos e salarios baixos, de outro surgiu a
idéia de um ciclo de pobreza auto alimentada, no qual baixas
aspiragdes e caréncias no cuidado com a crianga levavam a um
baixo rendimento na escola, que por sua vez levava ao fracasso no
mercado de trabalho e a pobreza na préxima geragao. A educacgao
compensatoria, foi vista, entdo, como um meio de romper este ciclo e
de interromper a heranca da pobreza [...] (CONNEL, 2000, p. 15).

Como ja discutimos, a imposi¢cado da politica neoliberal na América Latina acontece,
através do despotismo dos organismos internacionais, os quais (ndo cansamos de
mencionar) representam as classes proprietarias dos meios de producdo. Tais
organismos influenciam diretamente por meio da determinagao de coordenadas e
caminhos para a politica educacional dos paises periféricos. Consideramos que o
influente politico nas estruturas educacionais da América Latina é a UNESCO, pois
esta propde-se, segundo Manacorda (2002, p. 353), “[...] a ajudar as associagdes
‘ndo governamentais’ na realizagdo de programas educativos e coligar-se com as
‘comissdes nacionais’ que cada Estado-membro da ONU se empenha a constituir
[...]", fortalecendo, desta maneira, o desenvolvimento da politica neoliberal, tirando a
responsabilidade do Estado com relagdo as politicas sociais de educagao e

transferindo-a para sociedade civil.

Atualmente, um dos maiores organismos internacionais de cunho assumidamente
econdémico, influente nos rumos da educacao latino-americana é o Banco Mundial,

que atua em conjunto com o FMI (Fundo Monetario Internacional), ambos possuem
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como meta principal manter os paises centrais e/ou dominantes livres de qualquer
prejuizo causado pelo aumento descontrolado da pobreza. Tais organismos foram

criados para manter a dominagao e acumulacao de capital.

Gentili (2001, p. 29) confirma nossa discussao, pois ao referir-se a tais organismos,
incluindo o Banco Interamericano de Desenvolvimento, coloca que esses “[...] ndo se
limitam a desempenhar as tarefas préoprias de simples agéncias de crédito, mas
exercem atualmente uma funcgéo politico-estratégica fundamental nos processos de

ajuste e reestruturacéo neoliberal que estdo levados a cabo em nossos paises [...]".

Os organismos internacionais explicam o global pelo particular, considerando,
segundo Romanelli (2002, p. 203), apenas aspectos psicopedagdgicos®® e, por outro
lado, supervalorizam as areas tecnologicas, o que € fundamentado no discurso que
afirma a “[...] perda de status das humanidades e ciéncia sociais [...]", 0 que a autora

avalia como um resultado do direcionamento das pesquisas de cunho educacional.

[...] na medida em que as agéncias internacionais de ajuda a
educacgao nos paises do Terceiro Mundo partem de uma concepgao
de subdesenvolvimento, que na realidade procura explicar o global
pelo particular, ela tem também por estratégia a compartimentagao
da realidade e, nesse sentido, ndo s6 se comporta acriticamente
como ajuda, ou favorece o desencadeamento da organizagdo de
sistemas educacionais ou reformas de ensino que atribuem
acentuado valor ao estudo do processo educacional em nivel
microssocial, evidenciando-lhe mais os aspectos psicopedagogicos
do que os aspectos macrossociais. Nesse sentido nao sé favorece,
a importagao de técnicas de ensino modernizantes, que privilegiam o
estudo da aprendizagem em si, isolando-a de seu contexto, mas
também [...] imprime uma direcdo quase Unica a pesquisa
educacional [...] (ROMANELLI, 2002, p. 203).

No Brasil a estratégia de agdo do Bando Mundial é o apoio aos investimentos que
“[...] encorajem o crescimento econémico e o desenvolvimento social num contexto
de estabilidade macroecondmica” (BANCO MUNDIAL, 1995a, p. 11 apud De
Tommasi, 1998, p. 197). A autora De Tommasi (1998) ressalta que sédo enfatizadas
melhorias na eficiéncia dos gastos publicos e nos setores sociais, visando a

prestacdo de servicos a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social. Os

% Relacionamos tal discussdo, aquela que trazemos no primeiro capitulo que mostra a psicologizagéo
da questao social.
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empréstimos para o setor educacional, conforme as orientagdes estabelecidas

mundialmente, tem como prioridade a educacéao primaria.

Os discursos ideologizados tentam afirmar que os caminhos impostos pelos
organismos internacionais aos projetos educacionais, denotam resultados
satisfatérios. Entretanto, a autora Marilia Fonseca (1998) mostra que tais projetos
nao vem garantindo eficiéncia e eficacia. A mesma alude, que para a implantacao
dos modelos educacionais, ndo € considerado o aumento das despesas dos paises,
0 que segundo ela é explicado por incompatibilidades entre estrutura dos paises e
financiamento dos projetos impostos pelo BIRD, propiciando que a divida externa
cresga, em decorréncia de “empréstimos” para efetivacao de tais projetos, conforme

citagao abaixo :

Os créditos concedidos a educacado, enquanto partes de projetos
econdmicos, integram a divida externa do Pais para as instituices
bilaterais, multilaterias e bancos privados. Embora a politica de
crédito do Banco autodenomine “cooperacdo” ou “assisténcia
técnica”, trata-se, na verdade de empréstimos do tipo convencional
(ou hard), tendo em vista os pesados encargos que acarretam e
também a rigidez das regras e as pré-condigdes financeiras e
politicas inerentes ao processo de financiamento comercial
(FONSECA, 1998, p. 234).

E o cotidiano da populacdo que as medidas neoliberais afetam diretamente, ou seja,
favorecem as classes dominantes e mantém a classe trabalhadora em situacédo de
opressdao. Como vimos, o discurso desenvolvido pela teoria do Capital Humano
afirma que a educagao podera tirar os homens da situacéo de exclusao, desde que
estes denotem interesses e conquistem meéritos. Por outro lado, o investimento em
educacgao no Estado neoliberal € minimo, segundo Gentili (1996), e a centralizagao
do conhecimento oficial € o maximo, efetivando o estabelecimento de mecanismos
que norteiam o sistema educacional, retirando, assim, a autonomia pedagdgica das

instituicoes e, principalmente, dos professores.

O autor afirma que o neoliberalismo defende a combinagdo de centralizacdo e
descentralizagdo, ou seja, “[...] centralizagdo do controle pedagogico (em nivel
curricular, de avaliagado do sistema e de formagao de docentes) e descentralizagdo

dos mecanismos de financiamento e gestdo do sistema” (GENTILI, 2001, p. 25).
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Afirma ainda que “Centralizacdo e descentralizacdo sdo as duas faces de uma
mesma moeda: a dindmica autoritaria que caracteriza as reformas educacionais
implementadas pelos governos neoliberais” (GENTILI, 1996, p. 9). O discurso
neoliberal, para o autor anteriormente citado, transfere a responsabilidade da crise
de gerenciamento e qualidade das politicas sociais, a incapacidade do Estado

interventor,

[...] Os governos foram, segundo essa perspectiva, incapazes de
assegurar a democratizacdo mediante o acesso das massas as
instituicdes educacionais e, ao mesmo tempo, a eficiéncia produtiva
que deve caracterizar as praticas pedagdgicas nas escolas de
qualidade (GENTILI, 2001, p. 17).

Segundo ele, o diagndstico neoliberal se fundamenta em trés pontos principais, o

primeiro afirma que os governos n&o sao capazes de assegurar qualidade e
quantidade, e muito menos articula-las; o segundo afirma que a educacgao publica ja
se expandiu pela América Latina. Contudo, atribuem os indices de marginalizagao a
ineficiéncia de qualidade de Estado Gestor; no terceiro ponto, dizem que é
impossivel a combinagdo de qualidade e quantidade aos critérios igualitarios e
universais. Os argumentos neoliberais buscam justificar a transferéncia da educacgéo
da esfera politica para a esfera do mercado®, trazendo para o cotidiano educacional
a possibilidade do consumo e a necessidade de mérito e capacidades individuais,
perdendo-se de vista a condigdo de direito social, o autor complementa referindo

que

[...] a educacdo deve ser pensada como um bem submetido as
regras diferenciais da competicao [...]. Reduzida a sua condi¢ao de
mercadoria, a educacdo s6 deve ser protegida ndo por supostos
direitos “sociais”, mas pelos direitos que asseguram o uso e a
disposicdo da propriedade privada por parte de seus legitimos
proprietarios. E nesse marco que se reconceitua a nogdo de
cidadania, mediante uma revalorizacdo da ac¢do do individuo
enquanto proprietario que elege, opta, compete para ter acesso a
(comprar) um conjunto de propriedades-mercadorias de diferentes
tipos, sendo a educagédo uma delas [...] (GENTILI, 2001, p. 19).

Busca-se, como ja enfatizamos, a mercantilizagdo da educagéo. Para isso, defende-
se que a educacao publica deve ser direcionada apenas as familias em situacéo de

pobreza extrema, fazendo com que aumente o numero de escolas privadas e, ainda,

% Ja trouxemos no primeiro capitulo a discussdo que mostra como as politicas sociais s&o
mercantilizadas, agora, enfocamos, em especial as politicas educacionais.
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o direcionamento de recursos publicos para o financiamento privado. Nos mostra
Pablo Gentili (2001, p. 75) que a privatizagdo no ambito educacional envolve “[...]
trés modalidades institucionais complementares: 1) fornecimento publico com
financiamento privado (privatizagdo do financiamento); 2) fornecimento privado com
financiamento publico (privatizagdo do fornecimento); e 3) fornecimento privado com
financiamento privado (privatizagéo total) [...]". Assim, se efetiva a privatizacado na
area educacional, pois conforme as palavras do préoprio autor “[...] a dindmica
privatizadora nos &mbitos educacionais dista muito de apresentar-se de forma clara
e transparente” (GENTILI, 2001, p. 72).

E necessario que percebamos que a privatizacdo da escola estd também
intimamente associada a privatizacdo de outros setores. Sao inumeros os acordos e
pactos, efetivados pelo neoliberalismo, com relacdo ao direcionamento das politicas

educacionais na América Latina. Conforme mostra a citagdo abaixo:

Os “pactos” e “acordos” firmados no contexto das politicas
educacionais promovidas pelo neoliberalismo na América Latina tém
se transformado numa ferramenta eficaz de legitimagdo do ajuste.
Tais experiéncias visam a criacdo de mecanismos de mercado na
esfera escolar, bem como promover diferentes formas de
descentralizacao e transferéncia institucional, as quais tendem a
responsabilizar comunidades pelo financiamento dos servicos
educacionais. “Pactua-se”, dessa maneira, a privatizagdo direta e
indireta, descoberta ou encoberta, da educagdo como
(aparentemente) o Unico mecanismo que possibilitara uma
administracdo eficiente e produtiva dos recursos destinados as
instituicdes escolares [...] (GENTILI, 2001, p. 66).

Nos mostra Coraggio (1998) que a escola é vista pelo Banco Mundial como empresa
produtora de recursos humanos, portanto, deve ser submetida, como qualquer outra
empresa, a reducdo de custos para obtencdo de retorno financeiro. Os discursos
neoliberais “defendem” a educacgado, como instrumento para a “valorizacdo humana”,
visando que esta propicie “qualidade de mao de obra”. Reproduzem a manutencéao
da divisdo soécio-técnica do trabalho, buscando a manutencdo da alienagado e
impedindo que a intelectualidade e critica humana sejam despertadas. No
neoliberalismo o direcionamento da educagcao prevé o avancgo intelectual para
poucos. Por outro lado, busca-se o avango técnico, na medida em que surgem as

demandas para a manutencdo do modo de producio capitalista.
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O Banco Mundial induz os sistemas de educacdo a descentralizacdo, o que,
segundo o autor, tem como finalidade o enfraquecimento das organizacdes dos
trabalhadores, sindicatos de professores, movimentos estudantis, entre outros. Com
a descentralizagao, as politicas educacionais deverao ter como enfoque principal o
desenvolvimento das capacidades basicas do ensino primario (Ensino Fundamental)
e no nivel secundario inferior (Ensino Médio), buscando o alcance de trabalhadores
flexiveis, capazes da aquisi¢ao de “novas habilidades”. Coraggio (1998) nos lembra
também que, pautando-se no discurso de que 0s recursos sdo escassos, o Banco
Mundial defende que os recursos publicos devem ser retirados do Ensino Superior e

direcionados para educacéao basica.

Acontece, segundo Frigotto (2000), a defesa intransigente da educagao basica, pois
esta pode possibilitar a formacdo do cidaddao e do trabalhador polivalente,
participativo e flexivel. Dentre as modificagdes impostas pelo neoliberalismo, mostra-
nos o autor que as crises sao sedimentadas no plano tedrico, ideoldgico, ético-
politico e econbmico. Isso trouxe a tona os conceitos de autonomia,
descentralizacao, flexibilidade, individualizacdo, pluralidade, poder local, os quais
efetivam a fragmentagdo do sistema educacional e do processo de conhecimento,

através de politicas que envolvem

[...] subsidios do Estado ao Capital privado; escolas comunitarias e
organizag¢des de centros populacionais; escolas cooperativas. [...] O
que o Estado deve fazer é dar um montante de dinheiro para cada
aluno pobre [...] e deixar a ele, ou a sua familia, a decisdo de
comprar, no mercado o tipo de educagao e de instrugdo que quiser;
adocdo de escolas publicas por empresas [..] filantropia [...];
surgimento de centenas de ONGs [...] (FRIGOTTO, 2000, p. 87).

E importante que percebamos, nas entrelinhas das agdes neoliberais, o quanto a
educacgao publica é importante, pois, € vista como uma ameacga. Vimos, que 0s
organismos internacionais, representantes das classes dominantes, temem que a
escola publica seja utilizada como instrumento de despertar de consciéncia. Por isso
o desenvolvimento de inUmeras estratégias para a continuidade da manutencao
ideoldgica e politica, em prol da continuidade da sociedade dividida em classes e
exploragcéo do trabalho humano. Veremos, portanto no capitulo a seguir como a

educacio se institucionaliza na sociedade dividida em classes, e, principalmente,
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traremos discussdes teorico filoséficas que atribuem ao homem o potencial

transformador.

4. EscoLA E HEGEMONIA

O homem, historicamente, desenvolve a educagdo por meio da aprendizagem
mutua. Na antiglidade acontecia por meio da transferéncia de pais para filhos. Na
idade média passa-se a enxergar a educacao de forma diferenciada, sendo que as
classes “abastadas” pagavam mestres particulares para suas criangas. Foi no século
XVIIl que nasceram as primeiras escolas publicas mantidas pelo Estado. Em meio a
este processo historico, a escola sempre foi tida como instrumento das classes

dominantes para manutengao de sua hegemonia.

A escola publica esta presente na divulgagao de discursos ideologizados e defesa
da possibilidade de ascensao social por esforgos proprios, culpabilizando os sujeitos
pela marginalidade em que sdo inseridos. E no palco da sociedade dividida em
classes que se encontra a escola contemporanea. Portanto, sera necessario que
compreendamos como se deu o processo de institucionalizacdo da educacao e
quais os resultados que encontramos no contexto atual. Teremos, dessa forma,
como categoria de analise o conflito existente entre Capital e Trabalho e de que
forma a escola insere-se neste contexto. Objetivamos, principalmente, perceber a
possibilidade da escola publica desenvolver papel contra-hegemdnico, ou seja, se
esta pode somar-se pela construcdo de uma nova ordem societaria, como

instrumento de despertar de consciéncia.
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4.1 A instituicdo Escola na sociedade dividida em classes: uma construcao

historica

O homem é sujeito em meio a relagbes dialéticas e historicas, as quais envolvem
questdes politicas, econbmicas, sociais e culturais. Como nos ensina Leontiev
(1978), o homem é um ser de natureza social e tudo o que tem de humano nele é
resultado da sua vida em sociedade, no seio da cultura criada pela humanidade. O
autor mostra ainda que com o progresso da humanidade, acumula-se a pratica
socio-historica, possibilitando o crescimento do papel especifico da educacéo,
tornando a tarefa desta cada vez mais complexa “[...] esta relagao entre o progresso
histérico e o progresso da educacgao é tdo estreita que se pode, sem risco de errar,
julgar o nivel geral do desenvolvimento histérico da sociedade pelo nivel de

desenvolvimento do seu sistema inversamente” (LEONTIEV, 1978, p. 273).

Salientamos que na sociedade primitiva, a qual ndo era ainda dividida em classes, a
educacdo acontecia de modo espontdneo e integral, ou seja, ndo existiam
instituicées educacionais. Portanto, o processo educativo tinha como instrumento a
transmissao entre os membros do grupo, por isso, se dava integralmente. Conforme
afirma Ponce (1986), na sociedade primitiva, sem a divisdo de classes, os objetivos
da educagdo sdo resultados da estrutura homogénea do ambiente social,
identificando-se com os interesses comuns do grupo, acontecendo de forma
igualitaria para todos os membros. O modelo de sociedade primitiva € superado a
partir do momento em que se estabeleceu a divisdo de classes, onde acontece a
substituicdo da propriedade comum pela propriedade privada, o processo educativo,

também, sofre tais influéncias, pois

[..] com o desaparecimento dos interesses comuns a todos os
membros iguais de um grupo e sua substituigdo por interesses
distintos, pouco a pouco antagdnicos, o processo educativo, que até
entdo era unico, sofreu uma particdo: a desigualdade econdmica
entre os “organizadores” — cada vez mais exploradores — e os
“executores” — cada vez mais explorados — trouxe, necessariamente,
a desigualdade das educacgoes respectivas (PONCE, 1986, p. 25).
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Para a manutengdo da educagdo imposta pelas classes dominantes, segundo o
autor anteriormente citado, busca-se o cumprimento de trés finalidades essenciais,
as quais sao, em primeiro lugar a destruicdo dos vestigios da tradigao inimiga; a
segunda finalidade estd na consolidagdo da classe dominante e, em terceiro, &
essencial uma educacao que previna uma possivel rebelido das classes dominadas.
Veremos no decorrer desta dissertacdo que tais finalidades ndo se modificaram com

0 avancgo da sociedade embora tenham adquirido caracteristicas diferentes.

Conforme Pires (2003, p. 46-47), na sociedade dividida em classes, a educacéao é
utilizada para formar o “[...] homem limitado e cerceado em suas possibilidades de
enriquecimento: para o fortalecimento do homem unilateral” Afirma ainda que, tal
direcionamento perpassa a escola, pois “[...] Tanto na escola como na vida, a
educacao burguesa € um instrumento de dominacédo de classe, tendo seu poder
localizado sobretudo na capacidade de reproducéo [...] adequadas a reprodugao dos
interesses e do poder burgués” (PIRES, 2003, p. 47). Salientamos aqui, que
desenvolveremos a discussdo referente a unilateralidade e onilateralidade do

homem na proxima secgéo.

Nosso objeto de estudo refere-se a educagao materializada na escola. Discutiremos,
0 processo histérico da institucionalizacdo da educacgdo. A autora Otaiza Romanelli
(2002) chega a afirmar que a escola surge como instrumento para a manutencgéo
dos desniveis sociais. Salienta que a funcéo desta foi a de manter privilégios, pois a
propria instituicao se apresenta como privilégio da classe dominante a partir do
momento que se utiliza de mecanismos seletivos e de conteudo cultural que n&o
propicia as camadas sociais, a0 menos, uma preparagcao eficaz para o trabalho.
Portanto, educacgao para exploradores e explorados acontece de forma diferenciada,

propiciando a manutencéao de tal divis&o.

Devemos considerar, que o termo Escola possui variagdes. Conforme Manacorda
(1991), a utilizacado de tal termo € anacrénica quando aplicado a épocas antigas e
sobrepde sentidos novos para instituicbes que recebem esse nome em periodos
histéricos posteriores, pois sofre novas determinagdes. E nas cortes dos estados da
Mesopotamia e vale do rio Nilo que nasce a escola como local para educacédo dos

jovens, se estendendo dali para Grécia e Roma, desenvolvendo-se, conforme o
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autor, com diferenciagdes histéricas, partindo de instituicdes de educacao no interior

da familia™

Historicamente, assim, é exatamente da educacado, confiada no
interior da “familia” a educadores especialistas, aos filhos dos
poderosos (do farad, dos “minos”, do anax, do basileu, do pater) e,
em torno dos quais se agregam os filhos de varias familias
eminentes, que surgem as primeiras “escolas publicas”, ou seja,
abertas aos jovens de varias familias que se interessavam, cada vez
mais, pela vida publica e se caracterizam por esse conteudo
especifico. Essas escolas, com o apoio da divisdo do trabalho
existente no proprio interior das classes dominantes, aparecem, por
um lado, como escola de cultura para os “pensadores de classe”,
seus “idedlogos ativos”. [...] e, por outro, como ginasios ou tribunais
onde os cidad&os guerreiros se educavam para o exercicio do poder
politico e da arte militar. [...] Mas, fossem escolas de sacerdotes ou
de cidadaos-guerreiros, permaneciam como estruturas especificas e
exclusivas para a formagdo das classes dominantes [...]
(MANACORDA, 2002, p. 117).

Percebemos na citagao acima, que a escola publica, nas sociedades antigas, ja
visava a manutencdo das classes dominantes no poder’’. Eram consideradas
publicas, por mostrar aos jovens como a sociedade se organizava naquele periodo.
Segundo Manacorda (2002, p. 357) a ldade Média pode ser considerada como um
periodo de desintegracdo e de reconstrugcédo, sendo incluidos novos protagonistas
em meio das relagbes sociais. Refere o autor que “[..] As antigas divisbes
horizontais classistas entre quem se educa para ‘o dizer e o fazer as coisas da
cidade’ e que se prepara para o trabalho produtivo subordinado, acrescenta-se a

divisdo vertical entre os legales domini e os barbari reges’[...]".

" Manacorda (1991, p. 116-117) salienta que o termo familia também é anacrénico “[...] designa de
maneira alusiva, uma instituicdo que muito pouco tem a ver com a familia moderna concreta;

=

refere-se mais ao conjunto da propriedade — natural, animal e humana — do pater ou patrao”.

' O autor complementa que “[...] no mundo classico greco-romano, tinha-se produzido a crescente
jungéo — no interior do sistema de formagao das classes dominantes — da escola do escriba com a
escola do cidadado-guerreiro, o que , em parte, significou, a respeito das civilizagdes orientais, a
subtragao a casa sacerdotal do monopdlio das ciéncias tedricas, da cultura e, em suma, o primeiro
exemplo de uma cultura laica, ou melhor, a superacao da rigida divisdo do trabalho no interior das
classes dominantes. A ldade Média produziu uma clara divisdo, no interior das classes dominantes,
entre clerici e milites e entre os respectivos curriculos educativos; enquanto a massa dos produtores
permaneceu confinada com rigor em seus estatutos corporativos, usufruindo apenas daquelas
migalhas da ciéncia ou doutrina que |he chegava como doagdo dos elaboradores exclusivos da
cultura [...]"” (MANACORDA, 1991, p. 120).

2.0 autor define tal termologia como ‘[...] isto &, entre os homens de pena e os homens de espada,
pertencentes os primeiros aos vencidos romanos, 0s outros aos vencedores barbaros [...]”
(MANACORDA, 2002, p. 357).
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Lembremos que foi na transicdo da idade Média para Moderna que se passou a
questionar a vinculagdo entre ciéncia e religido, deixando-se de considerar a
primeira como parte da segunda, conforme fazia a Escolastica™. O pensamento
moderno se divide em quatro periodos, sendo Renascimento’, Racionalismo’,
Empirismo™ e lluminismo’’. Foi principalmente no lluminismo que a ciéncia deu seu

passo fundamental. Nega estar vinculada a religido, ao cristianismo ou questdes

3 Escolastica. Em sentido préprio, a filosofia cristd da Idade Média nos primeiros séculos da Idade
Média, era chamado de scholasticus, o professor de artes liberais e depois, o docente de filosofia ou
teologia que lecionava primeiramente na escola do convento ou da catedral, depois na universidade.
Portanto, literalmente, Escolastica significa filosofia da escola. “[...] O problema fundamental da
Escolastica é levar o homem a compreender a verdade revelada. A Escolastica é o exercicio da
atividade racional (ou na pratica, o uso de alguma filosofia, determinada, neoplatbnica ou
aristotélica) com vistas ao acesso a verdade religiosas, a sua demonstragdo ou ao seu
esclarecimento nos limites em que isso é possivel, apresentando um arsenal defensivo contra a
incredulidade e as heresias [...]” (ABRAGNANO, 2000, p. 344).

™ Renascimento. “[...] movimento literario, artistico e filoséfico que comega no fim do século XIV e
vai até o fim do século XVI, difundindo-se da Italia para os outros paises da Europa. [...] Durante
toda Idade Média, tanto o conceito quanto a palavra designavam o retorno do homem a Deus, sua
restituicdo a vida perdida coma queda de Adao. A partir do século XV, porém, essa palavra passa a
ser empregada para designar, a renovagdo moral, intelectual e politica decorrente do retorno aos
valores da civilizagdo em que, supostamente, o homem teria obtido sua melhor realizagdo: a greco-
romana. Assim, o Renascimento foi forgado a ressaltar as diferengas que o destinguiam do periodo
medieval, em sua tentativa de vincular-se ao periodo classico e de haurir diretamente dele a
inspiragdo para suas atividades. Contudo nao faltam elementos de continuidade entre a Idade
Média e o Renascimento, e muitos dos problemas preferidos por humanistas e fildsofos do
Renascimento eram os mesmos ja discutidos pela Idade Média com as mesmas solugdes [...]. As
caracteristicas fundamentais do Renascimento podem ser brevemente recapituladas da seguinte
maneiras: 12 Humanismo [...]; 2% Renovagao Religiosas [...]; 32 Renovagéo das concepgodes politicas
[....]; 4% naturalismo [...]” (ABRAGNANO, 2000, p. 852).

>Racionalismo. “Postura filoséfica segundo a qual a razao € um caminho para o conhecimento mais
seguro do que a experiéncia ou observacdo. Nesse sentido, € o contrario do Empirismo; néo
obstante, a partir do lluminismo duas teorias também se tornaram aliadas na idéia de que o
conhecimento valido, em especial o conhecimento cientifico, provém da experiéncia dos sentidos
fundamentada no pensamento racional, e ndao de fontes ndo-racionais como a intuigdo pessoal ou a
revelagdo sobrenatural. Embora a perspectiva racionalista remonte a filosofia da Grécia antiga e
tenha sido adotada pela convicgédo da Escolastica medieval de que a razéo e a fé sdo compativeis,
o termo associa-se principalmente aos autodenominados Racionalistas Continentais do século XVII,
cujos nomes mais importantes foram Descartes, Spinoza e Leibiniz [...]. A principal for¢a propulsora
do pensamento racionalista era que, por intermédio da razido, o conhecimento pode se estabelecer
sobre um alicerce sélido — base que é necessaria, para que o conhecimento possa progredir, e
inevitavel, caso se empregue um meétodo matematico adequado. Contudo, a maioria dos
racionalistas vinculava suas teoria a existéncia de Deus [...]" (ROHMANN, 2000).

8 Empirismo. “Corrente filosofica para qual a experiéncia €& critério ou norma da verdade,
considerando-se a palavra "experiéncia” no significado segundo. Em geral, essa corrente
caracteriza-se pelo seguinte: 1° negagéo do carater absoluto da verdade ou, ao menos, da verdade
acessivel, do homem; 2° reconhecimento de que toda verdade pode e deve ser posta a prova, logo,
eventualmente modificada, corrigida ou abandonada [...]” (ABRAGNANO, 2000, p. 326).
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mitoldgicas. Sob a “dinastia” da igreja catdlica, muitos filésofos foram perseguidos

por defenderem tais posigdes.

Para Luzuriaga (1959), a educagédo publica, mantida e dirigida por autoridades
oficiais € de origem moderna. Inicia-se no século XVI com a Reforma religiosa’, pois
através desta, a educagado medieval sofre mudangas significativas. Estabelece-se,
portanto a Educacdo Publica Religiosa, que mantém o objetivo da educacao
medieval, que é a formagao do fiel, do cristdo, entretanto, demonstra carater mais
secular e nacional. E no final do século XVII que o Estado entra em processo de
secularizagdo culminando no século XVIIl na Educag¢do Publica Estatal °, que com
carater disciplinar e autoritario, tem como principal objetivo a formagao do sudito, em

especial do militar e do funcionario.

Foi no final do século XVIIlI que aconteceu a Revolucédo Francesa, precisamente, no
ano de 1789, havendo a unido do povo francés sob a lideranga da burguesia, tendo
como principal marco a derrota do regime Absolutista®. Neste processo que nascem
as primeiras reivindicacoes de direitos, dentre eles, o direito a escola publica como
responsabilidade do Estado. Manacorda (2002, p. 358) mostra que neste periodo

histérico, o qual € chamado por ele de Setecentos, é que se

[...] faz da escola, sem mais rodeios, um politikum, um interesse geral
que o proprio poder ndo somente controla mas ja organiza e renova
como algo de sua propria competéncia. E a iniciativa do despotismo

7 lluminismo. “Linha filosofica caracterizada pelo empenho em entender a razdo como critica e guia
a todos os campos da experiéncia humana. [...] Por lluminismo moderno entende-se comumente o
periodo que vai dos ultimos decénios do século XVII aos ultimos decénios do século XVIII: esse
periodo muitas vezes ¢é designado simplesmente lluminismo ou século das luzes [...]"
(ABRAGNANO, 2000, p. 534).

®  Segundo Luzuriaga (1959, p. 5) o “[..] humanismo da Renascenca se havia dirigido
essencialmente a educacgao das classes sociais superior, e tinha carater estético e intelectual e
antes individualista; ao passo que o movimento da reforma se encaminhou para a educacgdo de
todo o povo, com fins essencialmente religiosos e éticos”.

O autor esclarece que “Politicamente, é o século do chamado ‘despotismo esclarecido’, da
instrugdo do povo, mas sem o povo , imposta de cima para baixo; da secularizagdo da educagao e
de sua subordinagado ao Estado [...]” (LUZURIAGA, 1959, p. 23).

8  Absolutismo. “Termo cunhado pela primeira metade do século XVIII para indicar toda doutrina

que defende o ‘poder absoluto’ ou a ‘soberania absoluta’ do Estado. [...] todas formas de
Absolutismo defendem igualmente, embora como motivos ou fundamentos varios, a exigéncia de
que o poder estatal seja exercido sem limita¢des ou restri¢cdes [...]” (ABRAGNANO, 2000, p. 2).
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esclarecido se acrescenta logo a duas revolug¢des do novo e do velho
mundo: nas palavras dos jacobinos®', a instrugdo torna-se “uma
necessidade universal” (MANACORDA, 2002, p. 358).

O objetivo da educagcdo moderna, segundo Manacorda (2002), se pauta na
necessidade de educar humanamente todos os homens. Para a efetivacdo de tal
principio, os pensadores do periodo buscavam diversas maneiras e iniciativas, as
quais recaiam muitas vezes no paternalismo e assistencialismo. Os primeiros
planos de instituicdo de escolas foram pensados, segundo o autor, em 1763,
visando, principa|mente, a farmarian da intalindneria nar mein An Ancinn Aa hictAria e
das ciéncias naturais. Entretanto, ndo visava atingir toda populagao, sendo, inclusive
contraria a educagao propiciada aos trabalhadores, desenvolvida por “irmaos das

escolas cristas”.

Nesse periodo estabelece-se, segundo Luzuriaga (1959), a Educacdo Publica
Nacional’* que tem como objetivo valores burgueses defendidos na Revolugado
Francesa, os quais se referem a formacao do cidadao através da educacéo civica e
patriética com carater popular, elementar e primario. Percebemos que a educacao
publica também sofre influéncias de outro fato histérico importantissimo ocorrido no
final do século XVIIl, a Revolugdo Industrial. Como ja mostramos no primeiro
capitulo, deve-se considerar esta revolugdo como um dos principais marcos do
século XVIII, pois através desta os rumos da sociedade foram modificados, inclusive

os da educacéo.

Manacorda (2002, p. 248) coloca que a Revolugdo Industrial afeta a vida dos
homens, pois além de transformar o modo de producao®® através da modificagédo dos
processos de trabalho, no qual o trabalho artesanal €& abolido, traz consigo
mudancas significativas nas idéias e na moral. Portanto, nas formas de instrugao,
“[...] abrindo espago para o surgimento da moderna instituigdo escolar publica.

Fabrica e escola nascem juntas [...]”. Mostra ainda que a Revolugao Industrial além

81 Sujeitos da pequena e média burguesia dispostos a levar adiante a revolugdo para ampliar o
8O autor esclarece que nesta fase, considera-se a educagéo publica como direito.

8 Acontece também, o fortalecimento da divisdo sodcio-técnica do trabalho, questdo essa que
trataremos no préximo capitulo.
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de modificar a vida social naquele momento histérico, traz transformagdes que

modificaram a histéria da humanidade:

E uma maturagdo de consciéncia que n3o se compreende levar em
conta o desenvolvimento do real com a revolugao industrial, que nao
somente efetua o encontro entre artes liberais e mecanicas, entre
geometria intelectual e experimental, mas subtrai 0 homem em
crescimento, o adolescente, da angustia familiar e corporativa e joga-
0 no mais vasto mundo social. O nascimento da escola publica é
contextual ao da fabrica e comporta grandes mudangas na vida
social dos individuos. (MANACORDA, 2002, p. 249, grifo nosso) .

Vimos que o autor Franco Cambi (1999) considera que o século XVIII foi marcado
por trés revolugbes, sendo a independéncia americana, a burguesa/jacobina na
Franga e a econdmico-industrial na Inglaterra. Ressalta que neste periodo passa a
acontecer a difusdo quase massificada de idéias e organicamente ocorre a
manifestagdo da cultura laicizada. O novo sujeito social € o homem-individuo e a
imagem do Estado e da economia rompem com o antigo regime. Assim ocorre,
efetivamente o estabelecimento da modernidade em decorréncia de mudancas
concretas na organizacao da sociedade. Por isso, segundo o autor, acontece a

realizacao da sociedade moderna em sentido estrito, ou seja, uma sociedade

[...] burguesa, dindmica, estruturada em torno de muitos centros
(econdmicos, politicos, culturais, etc.), cada vez mais participativa e
inspirada no principio-valor da liberdade. O século XVIII é, a justo
titulo, o divisor de aguas entre mundo moderno e mundo
contemporéneo: decanta as estruturas profundas realiza as
instancias-guia do primeiro, contém os “incunabulos” do segundo. E
a laicizagao aliada ao reformismo (politico e cultural sobretudo) sao
as bases que sustentam este papel do século das Luzes [..]
(CAMBI, 1999, p. 324).

Mesmo diante de grupos politicamente contrarios, uma nova estrutura escolar passa
a ser pensada e introduzida na sociedade moderna. A escola surge, neste periodo,
segundo Saviani (1997), como solugdo a ignorancia, vista como instrumento para
difusdo de instrugéo, transmissdo de conhecimentos acumulados pela humanidade e

sistematizados logicamente, equacionando assim, o problema da marginalidade.

A constituicdo da escola como “direito”, tem seu ponto de partida, como ja referimos,

na Revolugdo Francesa, momento este em que a burguesia se mostra como classe
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revolucionaria e conquista o poder. Os fundamentos ideolégicos sdo pautados nos ja
mencionados valores burgueses. A marginalizagdo social que o homem é colocado,
justifica-se pela ignorancia, entdo, faz-se necessaria a criacao de instituicbes
‘capazes” de tirar o homem desta condicdo, sendo, assim constituida a Escola

Tradicional, conforme mostra o autor

A constituicdo dos chamados “sistemas nacionais de ensino” data de
meados do século passado®. Sua organizagdo inspirou-se no
principio de que a educagéao ¢é direito de todos e dever do Estado. O
direito a educacéao decorria do tipo de sociedade correspondente aos
interesses da nova classe que consolidara no poder: a burguesia.
Tratava-se, pois, de construir uma sociedade democratica, de
consolidar a democracia burguesa. Para superar a situagdo de
opressao propria do “Antigo Regime”, e ascender a um tipo de
sociedade fundada no contrato social celebrado “livremente” entre os
individuos, era necessario vencer a barreira da ignorancia. S6 assim
seria possivel transformar os suditos em cidadaos, isto é, em
individuo livres porque esclarecidos, ilustrados. [...] A escola é
erigida, pois, no grande instrumento para converter os suditos em
cidadaos [...] (SAVIANI, 1997, p. 17-18).

No século XIX, nascem novos protagonistas. A burguesia deixa de ser a unica
classe em “cena”. O proletariado industrial comega a movimentar-se, reivindicar
direitos, iniciar mobilizacbes e até, arrisca algumas revolugbes societarias. As
questdes politicas passam a caminhar concomitante a questdo social, conforme

afirma Manacorda (2002, p. 269-270, grifo nosso):

De fato, por revolugao politica e revolugao social, em relagao ao
Oitocentos se entendeu, quanto a primeira, a revolugado burguesa
e, quanto a segunda, a revolugao proletaria, como se a burguesia
visasse somente mudancgas politicas sem conteudos sociais e de
classe, e o proletariado visasse somente mudangas sociais sem
problemas de poder politico. Mas a forma histérica de traduzir esses
termos do discurso é que, ao lado da burguesia, até agora
protagonista da histéria moderna, surge uma forgca antagbnica, que a
prépria burguesia suscita e sem a qual ndo pode subsistir: € o
moderno proletariado industrial [...].

Ocorrem grandes mudancas conjunturais na sociedade Moderna, pois como nos
lembra Manacorda (2002), esse processo de transformacgao do trabalho humano néo

desloca apenas a populagao das oficinas artesanais para as fabricas, traz também a

8 Para Saviani o século passado é o XIX, tendo em vista que a primeira publicagdo da obra
aconteceu em 1944,
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populagdo do campo para a cidade. A sociedade urbana ganha forgas e traz consigo
conflitos sociais, transformacdes culturais e morais. Consequentemente, a educacao
também sofre grandes modificacdes. E nesse periodo que se iniciam algumas
iniciativas para o direcionamento da educacéo infantil. Alguns industriais criam locais
para os filhos dos trabalhadores, devemos ressaltar, que a educacgao direcionada ao
proletariado diferencia-se em muito da educagao dada as criangas pertencentes a

classe dominante.

O autor mostra algumas citagdes que evidenciam as propostas de educagao
direcionadas a classe trabalhadora, principalmente no que se refere as criancas e
adolescentes. Salienta que para Aporti®® (1829, p. 231 apud MANACORDA, 2002, p.
281), dentro de sua pedagogia popular, a escola Ihe parece como um necessario
corretivo da “[...] educagédo espontanea que as criangas mais indigentes (recebem)
OU em casa ou has pragas ou nas encruzilhadas; basta lembrar como, por graus dos
erros da primitiva associagédo se sobe até o delito”. Vemos, que desde o século XIX

a situacao delituosa é vista como resultado da “ma” educacgéo.

Afirma ainda, Manacorda (2002), que os pensadores da época naturalizavam a
divisdo de classes ao referirem-se a educacédo da crianga e do jovem pobre.
Lembramos que foi no século XIX que se criaram as primeiras legislagdes referentes

a Escola Publica. O autor, ao analisar uma Lei de 1857, coloca que:

[...] analisando rapidamente essa lei, deduz-se, entre outras coisas,
que os docentes em todos os niveis, foram de certo modo
beneficiados, mas os alunos continuavam a aparecer somente como
objeto passivo das sangdes disciplinares. Todavia, ha uma crescente
mitigagdo das punig¢des; ja que a “Instrugdo aos professores das
escolas elementares”, de 16 de marco de 1857, advertia que “a série
dos castigos devem ser banidas ndo somente as punigdes corporais,
que ficam absolutamente proibidas, mas também qualquer repressao
muito dura que possa aviltar os adolescentes e prejudicar-lhes o
sentimento de dignidade pessoal’” (apud MANACORDA, 2002, 291-
292).

Devemos ainda considerar que o Estado moderno e a igreja Catdlica entram em

conflito, pois a Igreja resiste em passar a responsabilidade da educagéo ao Estado,

8 Cabe-nos a referéncia sobre o pensamento de Aporti, pois este demonstra claramente como as
criangas pertencentes a classe operaria eram vistas naquele periodo histérico.
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entretanto, segundo Manacorda (2002), em 1893, o Papa Le&o Xlll passa a denotar
indicios de que estaria se unindo ao mundo moderno e as aproximacdes das
correntes liberais, tendo como principal objetivo o impedimento de avancos do
socialismo. A divergéncia entre Estado e Igreja era minima, perto do verdadeiro
conflito que se tornava evidente naquele periodo, ou seja, a luta de classes efetivada
entre capital e trabalho por meio dos estudos marxianos. Iremos, no proximo tépico,
descrever com mais concretude as percep¢des do Materialismo Historico e Dialético
com relagdo a educagdo. Manacorda (2002, p. 229) mostra como o Marxismo
interfere nas questbes da época, principalmente no que se refere a necessidade da

emancipagcao humana proposta pelo Socialismo:

A emancipagao é entdo da Igreja e do Estado. Com estas teses e
exigéncias o socialismo apresentava-se no palco da histdria,
inicialmente com os utopistas, que contrapdem as contradigdes da
realidade, solucdes totalmente abstratas, elucubracdes ideais e
tentativas menos solitarias, e em seguida com Marx, que procura
deduzir rigorosamente do agravamento das mesmas contradi¢bes a
demolicdo da antiga realidade social, destruidora dos individuos e a
constituicdo de uma realidade social nova, formadora de “uma
totalidade de individuos totalmente desenvolvidos (MANACORDA,
2002, p. 229).

Outro fator relevante do século XIX refere-se a relacdo entre educacéo/sociedade
desenvolvida na pedagogia moderna. Segundo Manacorda (2002), existem dois
aspectos fundamentais, sendo que o primeiro corresponde a transferéncia do
processo de instrucdo técnico-profissional, que acontecia no ambiente do trabalho,
para “a escola”. As criancas, passam a desenvolver seu processo de aprendizado
em lugar diferente do adulto. Outro aspecto refere-se a descoberta da psicologia

infantil e suas exigéncias ativas.

Consideramos tais aspectos como visdes de mundo diferenciadas, que, cada qual, a
sua maneira, busca a conquista dos rumos da escola publica no final do século XIX
e inicio do XX, principalmente na Europa e América. Mesmo, diante das diferencas,
o autor mostra que o trabalho® se insere em tais vertentes por meio de dois
caminhos, a revolugao industrial e a psique infantil, tendo como principal fundamento

a capacidade produtiva do homem, conforme mostra a citagao abaixo:

% Discutiremos em seguida, a importancia da relagéo trabalho/educacéo.
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O trabalho entra, de fato, no campo da educacéo por dois caminhos,
que ora se ignoram, ora se entrelagcam, ora se chocam: o primeiro87
caminho € o desenvolvimento objetivo das capacidades produtivas
sociais (em suma, da revolugdo industrial), o segundo® é a moderna
“descoberta da crianca”. [...] Portanto, a instrucao técnico-profissional
promovida pelas industrias ou pelo Estado e a educacéo ativa das
escolas novas, de um lado, dao-se as costas, mas, do outro lado,
ambas se baseiam num mesmo elemento formativo, o trabalho, e
visam o mesmo objetivo formativo, o homem capaz de produzir
ativamente (MANACORDA, 2002, p. 304-305).

Constata-se, portanto que “[...] nesse processo evolutivo, o Oitocentos revela que o
politikum, é também, social [...]” (MANACORDA, 2002, p. 358). Efetiva-se a alianca
do saber com a industria, considera-se o papel do trabalho e, ainda, muitas
modificagdes acontecem no aspecto do sistema educativo. Desenvolvem-se nesse
periodo discussodes e reivindicacdes pela busca da estatizagdo, democratizacio e
laicizacdo da educagao. Conforme mostra Manacorda (2002, p. 358) “[...] verifica-se
a ‘alianga do saber com a industria’: a instituicdo escola recebe do trabalho produtivo
conteudos culturais antes excluidos; as novas disciplinas cientificas técnicas sao o

aspecto moderno dos inerentes as antigas artes mecanicas [...]".

Considera Luzuriaga (1959, p. 98) que na medida em que avanga a participagao
popular, surge a Educagéao Publica Democratica, que tem como objetivo a formagao
do homem completo. Salienta o autor que, “O século XIX foi, [...] o século da
educacao publica nacional; mas também nele se levantaram vozes em favor da
educagao publica democratica [...] como parte integrante do movimento pedagdgico
democratico geral do século XX”. Vale lembrar que falar em democracia na
modernidade € falar em valores burgueses, os quais ja foram discutidos no capitulo

primeiro desta investigacao.

8 “O primeiro caminho é muito duro e exigente: precisa de homens capazes de produzir ‘de acordo
com as maquinas’, precisa colocar algo de novo no velho aprendizado artesanal, precisa de
especializagdes modernas” (MANACORDA, 2002, p. 305).

% “O segundo caminho exalta o tema da espontaneidade das criangas, da necessidade de aderir a
evolugao de sua psique, solicitando a educagao sensério-motora e intelectual através de formas
adequadas, do jogo, da livre atividade, do desenvolvimento afetivo, da socializagdo” (MANACORDA,
2002, p. 305).
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Devemos lembrar que pedagogicamente mudam as dire¢ées do papel da educagao
na sociedade. Comecga surgir uma grande decepgdao com relagcdo a Escola
Tradicional, pois esta ndo consegue efetivar a “universalizagao” proposta pela classe
burguesa. Portanto, no final do século XIX, segundo Saviani (1997), estabelece-
se o0 movimento denominado “escolanovismo”, o qual poderia ser considerado como
reformador. A ignorancia deixa de ser o unico motivo da marginalidade. Com isso, o
marginalizado passa a ser visto como “o rejeitado”. Mostra o autor que se desloca o
eixo pedagogico direcionado ao intelecto, para o psicolégico, “[...] Em suma, trata-
se, de uma teoria pedagoé

aprender a aprender’” (SAVIANI, 1997, p. 21). Acontece, portanto, a

biopsicologizagado da educacgao, sociedade e escola.

Observamos que, mesmo propiciando mudancgas tedricas na forma de ensinar e
organizar a escola, os objetivos ndo se modificam, somente as estratégias da
“transmissao educativa”. Para Saviani (1997, p. 22), a Pedagogia da Escola Nova
aprimorou a qualidade do ensino destinado as elites, agravando a questdo da
marginalidade. Transforma o eixo de preocupacao politica em técnico-pedagdgico,
“[...] cumprindo uma dupla fungdo: manter a expansdo da escola em limites
suportaveis pelos interesses dominantes e desenvolver um tipo de ensino adequado
a esses interesses [...]". Em meados do século XX, a pedagogia da Escola Nova
passa a denotar exaustdo. Em contrapartida desenvolve-se, segundo o mesmo
autor, a pedagogia tecnicista®. Isso torna o processo educativo mais objetivo e
operacional, pois adapta o trabalhador ao processo de trabalho e favorece a

necessidade produtiva capitalismo,

[...] Buscou-se planejar a educacdo de modo a dota-la de uma
organizacao racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas
que pudessem por em risco sua eficiéncia. [...] Dai também o
parcelamento do trabalho pedagodgico com a especializagdo de
fungdes, postulando-se a introducdo no sistema de ensino de
técnicos das mais diferentes matizes. Dai, enfim, a padronizacao do
sistema de ensino a partir de esquemas de planejamento
previamente formulados aos quais devem se ajustar as diferentes
modalidade de disciplinas e praticas pedagdgicas (SAVIANI, 1997, p.
24).

8 Tal pedagogia diferencia-se em muito da proposta educativa pautada em uma linha marxista, que
vem a ser a escola unitaria, a qual busca o desenvolvimento do homem omnilateral, discusséo esta
que tratemos ainda neste capitulo.
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Percebemos ser essencial o conhecimento de como tais teorias se constréem, pois,
como sempre afirmamos, devemos entender a escola contempordnea como
resultado de um processo histérico. Utilizaremos a seguir uma citagdo de Saviani
(1997), na qual o autor resume os principios pedagdgicos desenvolvidos na Escola

Tradicional, na Nova Escola e na Pedagogia Tecnicista, ou seja:

Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor que era,
ao mesmo tempo, o sujeito do processo, o elemento decisivo e
decisorio; se na pedagogia nova a iniciativa desloca-se para o aluno,
situando-se o nervo da agao educativa na relacdo professor-aluno,
portanto, relacdo interpessoal, intersubjetiva — na pedagogia
tecnicista, o elemento principal passa a ser a organizagido racional
dos meios, ocupando professor e aluno posicdo secundaria,
relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja
concepgédo, planejamento, coordenagao e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais
[...] (SAVIANI, 1997, p. 24).

No Brasil, especificamente, o autor Antonio Joaquim Severino (1986) coloca que a
significagao ideoldgica da educagao passa por trés periodos, sendo o primeiro 1500-
1889, com a predominancia da ideologia Catdlica. O autor coloca que neste periodo
a educacio brasileira sofre influéncias do catolicismo, desenvolvido através da
evangelizagdo missionaria e “[...] com seus valores, impregnou profundamente a
vida social e cultural da colénia, chegando até mesmo a ser a religido oficial do pais
a época do Império [...]” (SEVERINO, 1986, p. 67). A educacdo seguia tais
fundamentos, sendo uma estratégia de evangelizagdo dos indios, escravos e

atencao aos filhos dos colonos brancos e outros trabalhadores brancos.

O segundo periodo vai de 1889-1964 com a consolidagcdo do Liberalismo, refere o
autor Severino (1986) que, apos a proclamagao da Republica, a politica educacional
amplia suas perspectivas. Enquanto o setor tradicional da burguesia, representado
pela aristocracia rural continuava no poder, ainda era, possivel uma conciliacdo da
ideologia cristd com a liberal. Porém, com a republica, nasce também o setor
burgués moderno que supera o dominio religioso. O periodo de consolidagdo da
ideologia liberal é caracterizado “[...] pelo abandono da ideologia catélica por parte
da politica educacional do Estado e pelo progressivo dominio da ideologia liberal,

prépria de uma burguesia leiga [...]” (SEVERINO, 1986, p. 75). Embora muitos
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valores do ideario humanistico-cristdo tenham permanecido no humanistico-liberal,
os valores dos conteudos permanecem laicizados e desvinculados de sua
significagao religiosa originaria. Nesse periodo ocorrem também modificagcbes no
sistema econdmico brasileiro, pois além da formagdo da burguesia agro-
exportadora, acontece, ainda, a formagao da burguesia urbano-industrial, isto deve-

se a efetivacao do capitalismo.

Ao terceiro periodo o autor atribui a supremacia da ideologia tecnocratica, iniciada
em 1964, até a sociedade contemporanea. Esse periodo efetiva-se em resposta a
organizagcado dos trabalhadores nos anos 50 e 60. Ocorre a mudanga do regime
politico-administrativo com o golpe militar-ditadorial de 1964. Nesta fase a economia
nacional passa a depender da economia do capitalismo internacional. Isso fez com

que a educacgéo sofresse reorientagdes impostas pelos organismos internacionais,

[...] em funcdo dessa assisténcia estrangeira, a politica educacional
foi levando as medidas mais permanentes, consideradas necessarias
a adequacao do sistema educacional ao modelo de desenvolvimento
econdmico adotado. Varias reformas do ensino foram entao
aprovadas e implantadas, ao lado de medidas praticas tomadas para
enfrentar a crise educacional que o pais vivia e das medidas de
repressao para conter a contestacdo estudantil [...]” (SEVERINO,
1986, p. 90).

Retomando nossa discussdo no contexto mundial, podemos enfatizar que a
evidéncia dos conflitos sociais suscitados no século XIX trazem para o século XX a
urgéncia da constru¢do de um novo modelo de sociedade. Entretanto, o que se vé
sdo as fragmentacdes propostas pela sociedade “Pdés-Moderna”®. O dominio

hegemdnico da classe dominante sobre a educagao continua presente. Voltando ao

% O conceito de pds-modernismo é extremamente polémico e complexo. O que nos interessa
mencionar € a caracteristica fragmentaria que vem invadindo a ciéncia nas ultimas décadas e, em
consequéncia disso, traz influéncias na educacao. O autor Harvey (2003, p. 49), ao referir-se a esta
especificidade mostra “[...] o que parece ser o fato mais espantoso sobre o pés-modernismo: sua
total aceitagdo do efémero, do fragmentario, do descontinuo e do cadtico que formavam uma
metade do conceito baudelariano de modernidade. Mas o pés-modernismo responde a isso de uma
maneira bem particular; ele ndo tenta transcendé-lo, opor-se a ele e sequer definir os elementos
‘eternos e imutaveis’ que poderiam estar contidos nele. O pds-modernismo nada, e até se espoja,
nas fragmentarias e cadticas correntes da mudancga, como se isso fosse tudo o que existisse [...]".
Cabe-nos lembrar que Baudelaire € um pensador da modernidade, o qual caracteriza seu momento
histérico como “o transitério, o fugidio, o contingente; uma metade da arte, sendo a outra do eterno
e o imutavel” (BAUDELAIRE, 1863 apud HARVEY, 2003, p. 21) desenvolve sentido conflitante e de
tensao, outros escritores da modernidade, pautando-se em Baudelaire, desenvolvem a tese de que
“[---] a unica coisa segura na modernidade é a sua inseguranca e até sua inclinagdo para o caos
totalizante [...]” (HARVEY, 2003, p. 21-22).
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autor Manacorda (2002, p. 359), percebemos que este também considera como
caodtica a situacdo das estruturas educativas no século XX, conforme mostra a

citagao abaixo:

Explode, portanto, no novecentos, de forma dramatica, ao lado do
problema da difusdo e da tipologia das estruturas educativas,
também o problema dos individuos educandos e educadores, o que
agora é bem compreensivel. [...] contradigdes educativas véao
assumindo dimensdes terrestres: um novo género de insitiva doctrina
ameaca espalhar-se em escala mundial, exportando para todas as
partes do mundo esta contraditéria instituicao escola, que é fruto da
histéria passada, que tem sua origem nao tanto na Grécia ou Judéia
captam mas num poder que domina todos os povos como uma
espécie de imperialismo ou hegemonismo cultural (MANACORDA,
2002, p. 359).

Para manutencao da dominacado de nacdes sobre nacdes, conforme discutimos no
primeiro capitulo desta dissertacao, utiliza-se de inUmeros instrumentos. O que nos
interessa agora € conhecermos as estratégias desenvolvidas pelos organismos
internacionais para o direcionamento da educagdo. E no século XX que tais
organismos se efetivam e semeiam a dominagcédo. A ONU - Organizagao das
Nagdes Unidas — e um de seus organismos, a UNESCO?', sdo consideradas como

conultationes catholicae [consultas universais], ambas

[...] nasceram ao término de uma guerra atroz, que desolara na
Europa e metade do mundo: e ninguém pode hoje dizer se estamos
ou nao sub mundi finem. Podemos, porém dizer com as palavras de
Marx, que a humanidade desenvolveu ja uma totalidade de forcas
produtivas tais, capazes de tornar possivel um dominio total sobre a
natureza e sobre si mesma; mas que na divisdo de cada sociedade
em classes contrapostas e do mundo em nagdes hostis entre si, esta
totalidade pode transformar-se, € ja se transformou, numa totalidade
de forgas destrutivas da natureza e do homem (MANACORDA, 2002,
p. 354-355).

Como mostra Leontiev (1978, p. 279) as “[...] relagcbes entre os paises nao
assentam nos principios da igualdade de direitos, da cooperagao e entre-ajuda, mas,

no principio da dominagdo do forte sobre o fraco”. E desta maneira que percebemos

' UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizations. Agéncia das Nagbes
Unidas criada em 1946 para promover a colaboragéo internacional em educacao, ciéncia e cultura.
A UNESCO apoia e complementa esfor¢os nacionais dos Estados-membros visando eliminar o
analfabetismo, estender a educacgéo gratuita e encorajar o livre intercAmbio cultural entre povos e
nagoes [...] (SANDRONI, 2004, p. 619).
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as relagdes internacionais contemporaneas, pois mesmo com as “mascaras” dadas
aos organismos, com discursos de ajuda, paz, desenvolvimento, o pano de fundo é
um sO: o dominio. Romanelli (2002) apresenta que o grande objetivo dos
investimentos internacionais em sociedades colonizadas ou recém-saidas do
colonialismo € preparar mao-de-obra ou recursos humanos em diferentes niveis de
qualificacdo, os quais sdo adaptados culturalmente de acordo com as necessidades

dos grupos investidores, consolidando, desta forma a dependéncia.

Tal dominagdo € comprovada através da Carta Magna da ONU, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, aprovada em Assembléia Geral no dia 10 de
dezembro de 1948. No documento podemos perceber quais os reais interesses que
0s organismos representantes das classes dominantes esperam para a educagao de
nagdes que vivenciam a exploragdo® cotidianamente. Fica evidenciada a
reproducao de valores liberais, os quais defendem a liberdade para a continuidade

do dominio do Capital:

1. Cada individuo tem direito a instrugcdo. A instrucdo deve ser
gratuita pelo menos para as classes elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar deve ser obrigatoria. A instrugdo técnica e
profissional deve ser colocada ao alcance de todos e a instrugéo
superior deve ser igualmente acessivel a todos com base no mérito.
2. A educacédo deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e para o fortalecimento do respeito dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais. Ela deve
promover a compreensao, a tolerancia, a amizade entre todas as
Nacdes, os grupos raciais e religiosos, e deve favorecer a obra das
Nacdes Unidas para a manutencado da paz. 3. Os pais tém o direito
de prioridade na escolha do tipo de instru¢do ministrada aos seus
filhos (ONU, 1948 apud MANACORDA 2002, p. 353-354, grifo
Nnosso).

Percebemos, ainda, que independente da pedagogia “escolhida”, a hegemonia da
classe dominante é mantida. Conforme Manacorda (2002, p. 352), “[...] sempre
encontramos a transferéncia, de um povo ou grupo de povos para outros povos, de
uma experiéncia histérica que foi transformada em um modelo pré-constituido [...]".

Com isso, os paises periféricos sofrem influéncias diversas da escola nova®, escola

2 Questdes estas, também, discutidas no primeiro capitulo.

% Com relagdo a Escola Nova o autor caracteriza-a como ‘[...] serena, ativa do trabalho, da
participacdo do adolescente e de sua iniciativa em produzir seus textos, das formas de trabalhar
manualmente de modo artesanal ou tecnicamente avangados” (MANACORDA, 2002, p. 351-352).
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da palavra®, sem haver a preocupacdo do desenvolvimento de uma educacgéo

critica.

Cabe-nos refletir como a educagao publica se efetiva hoje, principalmente, nas
escolas dos paises “periféricos”, os quais tem como unico instrumento em meio das
relagbes mundializadas® do capital, a forca de trabalho da populagdo. Vemos, que
o “direito” a educagao expandiu-se, conforme afirma Manacorda (1991). Entretanto,
a diferenciacao entre ensino direcionado a classe dominante e a classe trabalhadora
continua existindo. Nos interessamos pelo apanhado geral da escola contemporanea
feita pelo autor, a qual demonstra os “avangos” conquistados e a manutencido das

“diferencgas”, conforme segue abaixo:

A escola, daquela estrutura reservada aos jovens das classes
privilegiadas, converteu-se, cada vez mais, numa escola aberta
também aos jovens das classes subalternas. A velha aprendizagem
artesanal desapareceu e o vazio por ela deixado foi ocupado pelo
ensino elementar e técnico-profissional e pelo novo aprendizado do
trabalho representado pelas escolas de fabrica. Mas a antiga
discriminagcao de classe continua a manifestar-se, mais ou menos
acentuada nos varios paises, com duas linhas de fratura: uma,
“horizontal”, entre os que deixam precocemente as estruturas
escolares para ingressar nas estruturas do trabalho, e os que
naquelas permanecem ulteriormente para adquirir a ciéncia; a outra,
“vertical”, entre os que estudam na escola desinteressada da cultura,
e o0s que estudam na escola profissional da técnica. A tendéncia
atual é do deslocamento para cima da divisao “horizontal”: dos trés
anos de escolaridade obrigatoria de um século atras passou-se aos
oito anos de hoje [...] (MANACORDA, 1991, p. 128 -129).

Em suma, percebemos, dentro do processo historico de institucionalizagdo da escola
publica, que esta sempre foi vista como instrumento para manutengdo da
dominacdo, sendo possivel confirmar tal tese, partindo da afirmacé&o de Frigotto
(1996, p. 44), pela qual o mesmo coloca que “[...] A escola € uma instituicdo social
que mediante suas praticas no campo do conhecimento, valores, atitudes e mesmo
por sua desqualificagao, articula determinados interesses e desarticula outros [...]".
Vimos que, mesmo antes do capitalismo ser estabelecido como modo de producéo,

a pedagogia educacional mantinha os trabalhadores afastados da ciéncia.

* Que o autor define como a escola “[...] da catedra, do bando, do livro-texto, das aulas, dos
julgamentos expressos em notas ou conceitos, da disciplina imposta de qualquer forma, da
administragdo burocratica e maltemperada por formas duvidosas de participacdo da base, etc.”
(MANACORDA, 2002, p. 351).

%5 Discutimos NO Primeiro Capitl.c co...c oo cicmic oo ciiciiicn ceee v g e e — e peans =
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Atualmente, com a completa hegemonia capitalista, a educacao é utilizada para a
obtencdo de pseudos investimentos, os quais podem ser considerados puramente
como empréstimos que mantém a subordinacéo.

Percebemos que a dominacéo perpassa o dominio micro-social e direciona-se para
0 macro, pois, através da reproducdo da ideologia dominante, o despertar de
consciéncia dos trabalhadores € dificultado. Para a manutencdo da acumulagao de
capital, ndo é interessante que o trabalhador se perceba como “classe” capaz de
fazer historia. Partindo deste pressuposto, estaremos discutindo a seguir algumas
categorias que mostram como o pensamento marxista enxerga o papel da educagao
na sociedade capitalista, e, principalmente, como esta pode ser utilizada como

instrumento de contra-hegemonia.

4.2 Escola Publica e Contradigdao: manutengao da dominagao ou papel contra

hegemoénico?

Buscamos, em meio as presentes contradigbes, algumas respostas, inseridas nas
diversas esferas da superestrutura, que renovem a esperanga na possibilidade da
conquista da liberdade do homem e a superagao da alienacado imposta pela divisdo
sécio-técnica do trabalho, incluindo neste processo o papel da educagao. Aludimos
que para a efetivacdo de estudos concretos, devemos nos ater a realidade,

buscando que, inserida no movimento dialético, a praxis aconteca.

O homem conquistara a liberdade quando conhecer as causas da opressio sob a
qual é colocado. Para isso o método materialista histérico-dialético tem papel
essencial, pois desvela a realidade e suas contradicbes mostrando que a
consciéncia humana é determinada pela vida. Portanto, para 0 homem perceber-se
dentro do processo de construcdo da histéria, precisa de condicbes para a

manutencio de suas necessidades concretas.

Utilizaremos nesta seg¢ao categorias marxianas que efetivam a discussao da relagéo
educacao/trabalho, divisdo soécio-técnica do trabalho, ideologia, consciéncia, e, em

especial, categorias que mostram o homem como sujeito transformador histérico.
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Ressaltamos que os conceitos gramscianos sdo essenciais para o caminho que
escolhemos para desenvolver a presente investigacdo, pois percebemos que tal
pensador dedica grande parte de suas obras ao papel da educagao na sociedade e
desenvolve uma pedagogia, tendo como principais fundamentos as categorias
marxistas, que norteiam a forma de perceber a escola e suas relacbes no Estado
capitalista.

Os escritos de Marx nao especificam diretamente nenhuma teoria pedagodgica,
mesmo assim, a todo momento, o pensador mostra o papel da educacdo na
histéria. Segundo Manacorda (1991), para se compreender os pensamentos de
Marx referentes a educacao, deve-se considerar que este une a estrutura da escola
a necessidade de reprodugdo da vida, intercambio este que tem a liberdade
humana como regulamentadora. O autor mostra ainda que para Marx a estrutura
escolar continua intervindo apenas no “reino das necessidades” com relacdo ao

“‘reino da liberdade”. Nas palavras de Manacorda (1991, p. 103-104):

[...] talvez a chave para bem entender o pensamento de Marx esteja
justamente aqui, no fato de que une, com austero rigor, a estrutura
da escola a necessidade social de “reproduzir a vida”, de “regular o
intercdmbio organico com a natureza”, onde a liberdade humana se
explicita apenas como “regulamentacao racional” desse intercambio.
Mas nao nega que isso permanega sempre “um reino da
necessidade” e que “para além dele comega o desenvolvimento das
capacidades humanas, que € um fim em si mesmo, o verdadeiro
reino da liberdade”. S6 que, para ele, a estrutura escolar continua
essencialmente destinada a aprendizagem do que € necessario ao
homem no “reino da necessidade”, o restante, o que o coloca no
‘reino da liberdade”, muito longe de nega-lo, remete-o antes de mais
nada, a vida cotidiana, ao intercambio espiritual com os adultos. Em
resumo, estamos perante uma determinada concepcao da relacéo
escola-sociedade, do lugar que a escola — local de trabalho das
criangas — pode ter nela.

Para Marx a educacao fundamentada no “reino das necessidades” tem como
categoria essencial para efetivagao das analises a relagao entre educagao/trabalho.
Durante nossas leituras, vimos que para ele ndo é possivel separar os conceitos

educacao/trabalho, pois ambos acontecem concomitantemente.

Manacorda (1991) reforga nossas percepcoes, principalmente quando coloca que o
trabalho ocupa papel fundamental na proposta pedagdgica marxiana. A categoria

trabalho também se insere em um movimento contraditério, ou seja, ele é



102

considerado como ato construtivo, pois, como ja discutimos anteriormente, € por
meio do trabalho que o homem se constrdi e constréi a histéria, entretanto, existe o
aspecto negativo, que é evidenciado quando parte-se do principio de que é por

meio do trabalho que acontece a exploragdo humana.

[...] justamente porque é forma histérica da atividade humana, o
trabalho nada mais é que uma forma ou existéncia contraditéria que,
se excetuamos suas determinagdes imediatas e contingentes,
pressupde essa mesma atividade vital ou afirmacao de si mesmo [...]
que, exatamente, se produz como o trabalho, mas sem o qual a
propria vida ndo subsistiria "0 que € a vida, sendo a atividade?”
(perguntava-se Marx nos Manuscritos de 1844) [...] (MANACORDA,
1991, p. 47).

A distingdo entre homens e animais € marcada pela consciéncia, religido, ou por
tudo que se queira. Marx e Engels (1996, p. 27) afirmam que os homens se
distinguem dos outros animais a partir do momento que comegam a produzir seu
meio de vida e “produzindo seus meios de vida, os homens produzem,
indiretamente, sua prépria vida material”. Ha, desta forma, a determinacdo das
relagdes sociais e politicas, ou seja, uma conexao entre a estrutura social-politica e
a producao. Os pensadores salientam ainda que, em meio ao processo de
construcdo dos “meios de vida® acontecem reprodugdes partindo do concreto ja
existente, sendo, portanto, inseridas nestas relagcdes a producado e reproducao de
valores e cultura, entre outras questdes que “fazem o Homem”, nas palavras de
Marx e Engels (1996, p. 29):

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida
depende, antes de tudo, da natureza dos meios de vida ja
encontrados e que tém de reproduzir [...] Trata-se muito mais, de
uma determinada forma de atividade dos individuos, determinada
forma de manifestar a vida, determinado modo de vida dos mesmos,
tal como os individuos manifestam sua vida, assim séo eles. O que
eles sdo coincide, portanto, com sua produgdo, tanto com o que
produzem, como com o0 modo como produzem. O que os individuos
sdo, portanto, depende das condigdes materiais de sua produgao.

Para Marx e Engels (2002, p. 39, grifo nosso), o primeiro pressuposto da existéncia
humana e de toda a histdria, “[...] € que os homens devem estar em condicdes de
viver para poder fazer a histéria [...]. Enfatizando as necessidades concretas e

materiais do homem, o revolucionario mostra que para o homem viver “[...] &€ preciso
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antes de tudo comer, beber, ter habitagdo, vestir-se e algumas coisas mais [...]”
(MARX; ENGELS 2002, p. 39). Assim sendo, as necessidades materiais jamais
serao satisfeitas sem a agdo do homem, reforgando a tese de que a histéria humana

tem como seu primeiro ato: o trabalho, o que percebemos na citagao abaixo:

[...] o primeiro ato histdrico €, portanto, a produgcdo dos meios que
permitam a satisfacido destas necessidades, a produgao da prépria
vida material, e de fato, este € um ato histérico, uma condicéo
fundamental de toda histéria, ainda hoje, como ha milhares de anos,
deve ser cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente
para manter os homens vivos (MARX; ENGELS, 1996, p. 39).

A teoria marxiana, no texto “Sobre o papel do trabalho na transformagdo do macaco
em homem” de Engels (1977, p. 63), mostra que a categoria trabalho perpassa as
questdes econbmicas, “o trabalho é a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas
[..]. O trabalho, porém é muitissimo mais do que isso. E condicdo basica e
fundamental de toda vida humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos

afirmar que o trabalho criou o homem”.

Mostra ainda que as modificagbes da natureza® sofreram influéncias do trabalho, o

by

macaco se transformou em homem devido a necessidade de coletivizar-se,
comunicar-se, desenvolver atividades em conjunto. Cabe-nos lembrar que o
“trabalho coletivo” foi, também, construido historicamente, o que influenciou para
que os membros da sociedade se agrupassem e 0s homens perpassassem O

individualismo, tornando-se sujeitos coletivos, conforme mostra a citagédo

[...] em face de cada novo progresso, o dominio sobre a natureza que
teve inicio com o desenvolvimento da m&o, com o trabalho, ia
ampliando os horizontes do homem, levando-o a descobrir
constantemente nos objetos novas propriedades até entdo
desconhecidas. Por outro lado o desenvolvimento do trabalho, ao
multiplicar os casos de ajuda mutua e de atividade conjunta, e ao
mostrar assim as vantagens dessa atividade conjunta para cada
individuo, tinha que contribuir forcosamente para agrupar ainda mais
os membros da sociedade [...] (ENGELS, 1977, p. 65).

% Engels (1977, p. 64) salienta que a posigdo ereta, em primeiro momento era uma norma, depois
tornou-se necessidade, sendo inevitavel que as maos executassem fungdes variadas, tendo como
principal utilidade a colheita de alimentos, proporcionando modificagdes “a mao nédo € apenas
orgéo do trabalho, é também produto dele. Unicamente pelo trabalho, pela adaptacdo a novas [...]
fungdes, pela transmissao hereditaria do aperfeicoamento especial assim adquirido pelos musculos
e ligamentos, num periodo mais amplo também pelos ossos [...] pela aplicacdo renovada dessas
habilidades [...] foi que a mao do homem atingiu esse grau de perfeicdo que pode dar vida [...].
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A discussao de Engels (1977, p. 66-67, grifo nosso) se amplia quando este atribui ao
homem “acabado” a construgdo da sociedade. Assim ele mostra que o
desenvolvimento humano passa agora a acontecer sob a influéncia de culturas e

conjunturas histéricas, pois

[...] quando o homem se separa definitivamente do macaco esse
desenvolvimento ndo cessa de modo algum, mas continua, em grau
diverso e em diferentes sentidos entre os diferentes povos e as
diferentes épocas, interrompido mesmo as vezes por retrocessos de
carater local ou temporario, mas avangcando em seu conjunto a
grandes passos, consideravelmente impulsionado e, por sua vez,
orientado em um determinado sentido por um novo elemento que
surge com o aparecimento do homem acabado: a sociedade
(ENGELS, 1977, p. 66-67, grifo nosso).

Utilizando de conceitos marxistas, o autor Gaudéncio Frigotto (1996, p. 30) salienta
que o trabalho é uma categoria ontolégica e econbdbmica fundamental, ndo se
reduzindo a “fator”, mas sendo “[...] por exceléncia, a forma mediante a qual o
homem produz suas condicbes de existéncia, a histéria, o mundo propriamente
humano, ou seja, o proprio ser humano [...]". O referido autor, fazendo a relagéo

entre a categoria trabalho e educagao, nos ensina que

[...] a educagdo também ndo é reduzida a fator, mas é concebida
como uma pratica social, uma atividade humana e histérica que se
define no conjunto das relagdes sociais, no embate dos grupos ou
classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagao social.
O sujeito dos processos educativos aqui € o homem e suas multiplas
e histéricas necessidades (materiais, bioldgicas, psiquicas, afetivas,
estéticas, ludicas) [...] (FRIGOTTO, 1996, p. 30).

Aludimos que devido a importancia do trabalho na construcdo da vida cotidiana, tal
categoria ndo esta fora da direcdo dos rumos tedricos e filosoficos aos quais a
sociedade capitalista conduz a educacgao publica. Segundo Paoli (1981, p. 29) o
principal elemento da educacao no capitalismo é a qualificagao da forga de trabalho,

ou seja:

[...] moderna qualificacdo do trabalho — que se define, entdo, com
base numa hierarquizagcdo interna ao trabalhador coletivo, que
distribui desigualmente saber e poder, desde que fundamentada na
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subordinagdo do trabalho ao capital — ela se torna objeto por
exceléncia da educacgao capitalista.

E, portanto, através da divisdo sécio-técnica do trabalho e da fundamentacdo da
hierarquizacdo que a educacdo é vista como instrumento para a conquista da
ascensao social. Os discursos ideologizados defensores do capital, utilizam este
argumento para culpabilizagdo dos sujeitos com relagéo a situagao socio-econémica

na qual se encontram.

Como nos ensina Leontiev (1978, p. 274), a desigualdade entre os homens néao é
resultado de diferencgas bioldgicas naturais, as quais podem ser consideradas como
talentos, aptiddes, interesse e outras questdes subjetivas. Mostra que a
desigualdade entre os homens €& “[...] produto da desigualdade econbémica, da
desigualdade de classes e da diversidade consecutiva das suas relagdes com as
aquisicdes que encarnam todas as aptiddes e faculdades da natureza humana,
formadas no decurso de um processo socio-histérico [...]". Afirma ainda que tal
separacdo aparece com a “[...] divisdo social do trabalho, com as formas da
propriedade privada e da luta de classes [...]” (LEONTIEV, 1978, p. 275).

A significagdo da categoria trabalho para a educacdo, sob a dtica marxiana é
extremamente importante, pois, conforme Alighiero Manacorda (1991) esclarece, o
tema “trabalho” deve estar relacionado a pessoa humana e seu desenvolvimento, o
que Marx define como a conquista do homem omnilateral, que pode ser considerada
como a totalidade humana. A divisdo do trabalho®, inversamente, condiciona o
homem a unilateralidade, propicia a divisdo da sociedade em classes e a “divisdo”

do homem, baseado nas categorias marxistas, o autor Manacorda mostra que

[...] entre trabalho manual e trabalho mental, assim as duas
dimensdes do homem dividido, cada uma das quais unilateral, sdo
essencialmente as do trabalhador manual, operario e do intelectual
[...]. E o préprio trabalhador apresentando-se o trabalho dividido, ou
alienado, como miséria absoluta e perda do proprio homem —
também se apresenta como a desumanizagao completa; mas, por
outro lado — sendo a atividade vital humana, ou manifestacao de si,
uma possibilidade universal de riqueza — no trabalhador esta contida
também uma possibilidade humana universal. (MANACORDA, 1991,
p. 66-67)

7 Esclarecemos que a divisdo do trabalho € um processo que vem desde a antigliidade, o que se
diferencia de forma tedrico-pratica da “divisdo de tarefas”.
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E na defesa do homem omnilateral que se fundamentam os principios educativos
criticos, contudo, € na fundamentacdo do homem unilateral que a escola se
desenvolve, pois, como resume o autor citado anteriormente, € a divisdo que cria a
unilateralidade, o que para o autor, acaba reunindo todas as determinacdes
negativas do homem, por outro lado, defende ele, que sob o0 signo oposto, o da
omnilateralidade, estdo reunidas todas as perspectivas construtivas da pessoa

humana.

Veremos, portanto, como acontece a divisdo sbécio-técnica do trabalho, o que
podemos caracterizar como a fragmentagdo entre acao e pensamento, teoria e
pratica. E no século XVIIII que Adam Smith® (1983), na obra “A riqueza das
Nacdes” menciona a importancia dos “avancos” da divisdo do trabalho para o
desenvolvimento do capitalismo. Na primeira afirmacao do capitulo que trata sobre
tal questdo, o economista® ressalta que “[...] o maior aprimoramento das forgas
produtivas do trabalho, e a maior parte da habilidade, destreza e bom senso com os
quais o trabalho é em toda parte dirigido ou executado, parecem ter sido resultados
da divisao do trabalho” (SMITH, 1983, p. 41).

Em tal obra, Smith ressalta a importancia do individualismo e da concorréncia para
manutencio do capitalismo e de sua acumulacéao e salienta que por meio da divisao
do trabalho acontece o aumento das forcas produtivas, consequentemente da
producdo. Ele justifica a divisdo do trabalho como a possibilidade do

desenvolvimento de habilidades e talentos pessoais,

[...] dessa forma, a certeza de poder permutar toda a parte excedente
da producdo de seu proprio trabalho que ultrapassa seu consumo
pessoal estimulada cada pessoa a dedicar-se a uma ocupacao
especifica, e a cultivar e aperfeicoar todo e qualquer talento ou

% Adam Smith (1723-1790). Economista escocés, um dos mais eminentes teéricos da economia
classica [...]. Escreve em 1776, sua obra mais célebre, A riqueza das Nagbes: Investigacdo sobre
sua natureza e suas causas. A publicacao do livro coincidiu com a Revolugao Industrial e satisfazia
aos interesses econdmicos da burguesia inglesa [....] (SANDRONI, 2004, p. 565).

% Devemos lembrar aqui, que Smith é considerado como um dos pensadores do Liberalismo
Classico. Tal pensamento econémico e ideoldgico foi superado com a efetivacdo do Capitalismo
Monopolista e é reconstruido no pensamento Neoliberal contemporaneo. Com relagao a defesa de
Smith a divisdo soécio-técnica do trabalho, os conceitos defendidos por ele permanecem até a
sociedade atual.



107

inclinagdo que possa ter por aquele tipo de ocupagao ou negocio. Na
realidade, a diferenca de talentos naturais em pessoas diferentes é
muito menos que pensamos; a grande diferenca de habilidade que
distingue entre si pessoas de diferentes profissdes, quando chegam
a maturidade, em muitos casos nao € tanto, a causa, mas antes o
efeito da divisdo do trabalho. [...] Assim como é essa propensao que
gera essa diferenca de talentos, tdo notavel entre pessoas de
profissbes diferentes, da mesma forma, é essa mesma propensao
que faz com que a diferenca seja util [...] (SMITH, 1983, v [, p. 50-51).

Observamos que a divisdo do trabalho modifica a relacdo, até entdo estabelecida
entre homem/trabalho. Ao lermos as criticas referentes a divisdo do trabalho
efetivadas por Marx na obra “O Capital”, percebemos que a pratica humana se
fragmenta, primeiramente nas manufaturas'® e segue até a fase industrial, ou
melhor, até a sociedade contemporanea. Marx (1987, v. 1, p. 387) mostra que na
divisdo do trabalho “[...] cada operagao se cristaliza em funcdo exclusiva de um
trabalhador e sua totalidade € executada pela unidao desses trabalhadores parciais.
Desse modo, combinando diferentes oficios sob o comando do mesmo capital,

surgiram as manufaturas [...]".

Devemos considerar que a efetivagdo da divisdo sdcio-técnica acontece a partir de
dois momentos: o primeiro refere-se a divisdo do trabalho, conforme discutimos
acima, o segundo acontece quando a divisdo do trabalho torna-se também social.
Marx (1987, p. 403) afirma que “A divisdo social do trabalho e a correspondente
limitagdo dos individuos a esferas profissionais desenvolvem-se, como a divisdo do
trabalho na manufatura [...]". Vemos, entdo, que é somente a partir da troca entre
ramos de producdo que surge a divisao social do trabalho, ou seja, é efetivada
através da exploragdao das forcas de trabalho parciais por um mesmo capitalista,

que as emprega como forga de trabalho coletiva.

[...] s6 o produto coletivo dos trabalhadores parciais transforma-se
em mercadorias. A divisdo do trabalho na sociedade se processa
através da compra e venda dos produtos dos diferentes ramos de

100 E através da modificagdo do processo do trabalho humano, portanto, que surgem as manufaturas,
conforme mostra Marx (1987, v. 1, p. 390) “[...] A manufatura produz realmente a virtuosidade do
trabalhador mutilado, ao reproduzir e levar sistematicamente ao extremo, dentro da oficina, a
especializagao natural dos oficios que encontra na sociedade. Por outro lado, sua agdo de
transformar o trabalho parcial em profissdo eterna de um ser humano corresponde a tendéncia de
sociedades antigas de tornar hereditarios os oficios, petrifica-los em castas ou, entdo, ossifica-los
em corporagdes quando determinadas condig¢des historicas produziam no individuo uma tendéncia
a variar incompativel com o sistema de castas [...]".



108

trabalho, a conexao, dentro da manufatura, dos trabalhos parciais se
realiza através da venda de diferentes forcas de trabalho ao mesmo
capitalista que as emprega como forga de trabalho coletiva. A divisdo
manufatureira do trabalho pressupde concentragdo dos meios de
producdo nas maos de um capitalista, a divisdo social do trabalho,
dispersao dos meios de produgao entre produtores de mercadorias,
independentes entre si [...] ( MARX, 1987, p. 407).

A discussao que nos interessa aqui é referente a influéncia da divisao sdécio-técnica
do trabalho na educacdo. Entendemos que junto a tal divisdo, inicia-se também o
processo de alienacdo do homem. O homem, torna-se fragmentado, produz
mercadorias sem ter consciéncia do produto final, sendo forcado a n&do exercitar o
trabalho intelectual, utilizando apenas o trabalho fisico. Segundo as palavras de
Marx (1987, p. 412- 413, grifo nosso), “[...] ndo s6 o trabalho é dividido e suas
diferentes fracdes distribuidas entre os individuos, mas o préprio individuo é

mutilado e transformado no aparelho automatico de um trabalho parcial [...]".

E na industria moderna que a mutilacdo do homem se completa, “[...] que faz da
ciéncia uma forga produtiva independente de trabalho, recrutando-a para servir ao
capital” (MARX, 1987, p. 414). Surge a partir dai a fase da maquinaria’, na qual a
divisdo do trabalho acontece através da distribuicdo dos trabalhadores pelas
diferentes maquinas, setores, secbes “[...] o grupo organizado da manufatura é
substituido pela conexao entre o trabalhador principal e seus poucos auxiliares [...]”
(MARX, 1987, p. 480). O pensador Engels (1977) também reafirma o papel da
maquina no cotidiano do homem e refere que até os séculos XVIl e XVIIl os homens
trabalharam para criar a maquina a vapor, sem suspeitar que tal instrumento
mudaria a histéria da humanidade e as condigdes sociais de todo o mundo,

evidenciando a luta de classes, pois

[...] a0 concentrar a riqueza nas maos de uma minoria e ao privar de
toda propriedade a imensa maioria da populagdo, haveria de
proporcionar primeiro o dominio social e politico a burguesia, e
provocar depois a luta de classe entre a burguesia e o proletariado,
luta que s6 pode terminar com a liquidag&o da burguesia e a aboligdo
de todos os antagonismos de classe (ENGELS, 1977, p. 72).

1% Discutimos no primeiro capitulo desta investigagéo, a importancia da maquinaria para o modo de
producao capitalista.
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Além de trazer a luta de classes para o “palco” da sociedade capitalista, é na
maquinaria que se efetiva a alienagdo, como salienta Marx (1987, p. 243) “[...]
utiliza-se a maquinaria, para transformar o trabalhador desde a infancia, como parte
de uma maquina parcial [...]°, mostra ainda de que forma o trabalho na fabrica faz

com que o homem sofra influéncias fisicas e mentais. Conforme citagao,

O trabalho na fabrica exaure os nervos ao extremo, suprime o
jogo variado dos musculos e confisca toda a atividade livre do
trabalhador, fisica e espiritual. At¢é as medidas destinadas a
facilitar o trabalho se tornam meio de tortura, pois a maquina em vez
de libertar o trabalhador do trabalho, despoja o trabalho de todo
interesse. Sendo, ao mesmo tempo, processo de trabalho e
processo de criar mais valia, toda producao capitalista se caracteriza
por o instrumental de trabalho empregar o trabalhador e ndo o
trabalhador empregar o instrumental do trabalho [...] (MARX, 1987,
p. 483-484, grifo nosso).

Devemos novamente lembrar que para Marx o trabalho € que constréi o homem,
entdo, se este acontece sob atividades alienantes, toda a atividade humana sera
prejudicada. O proprio Adam Smith propde o ensino popular como responsabilidade
do Estado para evitar a degeneragdo completa do homem, todavia, de forma
‘homeopatica”, para evitar que o trabalhador se rebele. Quando Smith (1983)
explana sobre a influéncia da divisdo do trabalho sobre os trabalhadores,
culpabiliza-os pelo processo de alienagdo no qual se encontram, justifica que se
tornam ignorantes, pois perdem o habito de exercer o espirito inventivo, afirmando

que

[...] o entorpecimento de sua mente o torna n&do somente incapaz de
saborear ou de ter alguma participagdo em toda conversagao
racional, mas também de conceber algum sentimento generoso,
nobre ou terno, e, consequientemente, de formar algum julgamento
justo até mesmo acerca de muitas das obrigagbes normais da vida
privada. Ele é totalmente incapaz de formar juizo sobre os grandes e
vastos interesses de seu pais [..]. A uniformidade de sua vida
estagnada naturalmente corrompe a coragem de seu espirito [...]
(SMITH, 1983, v. 2, p. 213).

Ao falar sobre o papel da escola na sociedade capitalista, o liberal Adam Smith

(1983) defende que deve ser responsabilidade do Estado'®, ndo com relagédo ao

2. O economista defende que o Estado deve garantir a aprendizagem, de pelo menos o minimo,
criando escolas em pardquias ou distritos [...] onde as criangas possam ser ensinadas pagando tao
pouco que até mesmo um trabalhador comum tem condi¢cdes de arcar com este gasto, sendo os
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seu financiamento, pois afirma que o investimento financeiro deve partir dos alunos
e seus familiares para que a escola seja valorizada “[...] também as instituicbes para
educacao da juventude podem propiciar um rendimento suficiente para cobrir os
préprios gastos. Os honorarios ou remuneragdo que o estudante paga ao mestre
constitui um rendimento deste género” (SMITH, 1983, p. 199). Defende que a escola
deve ser publica para divulgar a ciéncia, favorecendo assim o “avang¢o” da ordem

capitalista, pois para ele,

Se ndo houvessem instituicbes publicas para a educagio, nao se
ensinaria nenhum sistema e nenhuma ciéncia que nao fossem
objeto de alguma procura ou que as circunstancias da época néao
tornassem necessario, conveniente ou, pelo menos, de acordo com
a moda [...] (SMITH, 1983, p. 212).

Smith desenvolve a defesa de dois tipos de escola. Para as classes dominantes a
escola deve divulgar a ciéncia, ensinando latim, ética, filosofia, matematica, entre
outras, conforme vimos na sec¢ao anterior quando reportamos a construgao historica
da escola publica na sociedade dividida em classes. Percebemos até uma certa
apologia de Smith pelas “pessoas de alguma posicdo ou fortuna”, as quais
entendemos como pertencentes a “classe dominante”. Salienta que tais pessoas
buscam aprimoramento exercitando as faculdades mentais, podendo “[...]
aperfeicoar-se em qualquer ramo do conhecimento util ou decorativo para o qual
possam ter langado alguma base ou pelo qual possam ter adquirido certo gosto no
periodo anterior de sua vida” (SMITH, 1983, p. 215).

Quando fala das “pessoas comuns”, ou seja, da classe trabalhadora, novamente a
culpabiliza pela situagado na qual se encontra. Justifica que tais pessoas possuem
pouco tempo para dedicarem-se a educacdo, bastando o ensino de matérias

essenciais, as quais considera o ensino da leitura, da escrita e do calculo.

[...] tais pessoas dispdem de pouco tempo para dedicar a educacéo.
Seus pais dificiimente tem condicbes de manté-las, mesmo na
infancia. Tao logo sejam capazes de trabalhar, tém que ocupar-se
com alguma atividade para sua subsisténcia. Este tipo de atividade é
geral . .. Sl - L

professores pagos em parte, ndo totalmente pelo Estado [...]” (SMITH, 1983, v. 2, p. 215). O
mesmo justifica que o professor deve ser pago em parte, pois se fosse pago pelo Estado em sua
totalidade, poderia negligenciar seu trabalho.
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oportunidades de exercitarem a mente; ao mesmo tempo, seu
trabalho é tdo constante e pesado que lhes deixa pouco lazer e
menos inclinagdo para aplicar-se a qualquer outra coisa, ou mesmo
para pensar nisso (SMITH, 1983, v. 2, p. 215).

Manacorda (1991) salienta que Marx mostra em alguns de seus textos que, com o
avango da industrializagdo, os capitalistas passam a se preocupar com O ensino
tecnoldgico, o qual acaba tornando-se um dos elementos das escolas politécnicas
que eram “doadas” pelos burgueses aos filhos dos operarios. Mostra ainda que o
termo tecnologia esta presente nos apontamentos de Marx na obra “O
Capital”, em que o pensador refere-se a aplicagdo das ciéncias da produgdao com o

progresso da tecnologia' .

Percebemos, portanto, que educagdo e trabalho caminham juntos. Segundo
Manacorda (1991) Marx defende o pressuposto que € impossivel separar educacgao
de trabalho, pois, como ja colocamos, ndo se separa pensamento de acdo. Alerta
que a educacéao transmitida nas fabricas ndo ira superar a divisdo sécio-técnica do
trabalho, ao contrario disso, mantera sua reproducdo. Afirma ainda, que a fabrica s6
podera desenvolver uma fungado libertadora apds intervengao politica, a qual,
entendemos nos, propiciara mudancas em toda a estrutura até entdo existente.

Conforme as palavras de Manacorda (1991, p. 21-22):

[...] Marx ao aceitar o principio da unido do ensino ao trabalho
material produtivo, exclui, no entanto, qualquer instrugcao
desenvolvida na fabrica capitalista, tal como essa se apresenta,
porque para ele a fabrica ndo é um sistema que elimina a divisdo do
trabalho, mas antes um sistema que unicamente pela intervencao
politica (que ndo reduz apenas as medidas imediatas e
“‘insuficientes”) podera, ao abolir seus aspectos mais alienantes,
desenvolver uma funcéo libertadora.

Antonio Gramsci também afirma que a divisdo sécio-técnica influencia o processo de
construcao da escola. Observamos que para ele a organizagao da escola e a
organizacgao cultural estdo intimamente ligadas. As escolas sédo criadas de acordo

com a necessidade de atividades praticas, gerando assim um grupo de intelectuais

103 Manacorda (1991, p. 31-32) coloca que o termo “tecnologia’ indica o conteudo pedagodgico
presente, em medida limitada, ja na escola ‘politécnica’ doada pela burguesia aos operarios [...]".
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especialistas de nivel mais elevado que ensinam nestas escolas. Ao lado da escola
humanista “[...] destinada a desenvolver em cada individuo humano a cultura geral
ainda indiferenciada o poder fundamental de pensar e de saber se orientar na vida”
(GRAMSCI, 1995, p. 117), estabelece-se um sistema de escolas particulares de
diferentes niveis para ramos ou profissdes especializadas e indicadas para uma

precisa individualizacao.

Como alude Manacorda (1991, p. 136), Gramsci faz a diferenciacdo de dois
elementos educativos fundamentais que sao considerados como elementos

“culturais”, os quais determinam a funcéo educativa da sociedade,

[...] diferenciacdo de dois elementos educativos fundamentais: “as
primeiras nogdes de ciéncias naturais e as nogdes de direitos e

deveres do cidadao’. Sao exatamente esses elementos “culturais”

que determinam a natureza e a fungéo educativa da sociedade (“civil
e estatais”, diz ele) “colocam os homens na posicdo mais adequada
para dominar as leis da natureza”, isto €&, participar ativamente da
vida da natureza para transforma-la e socializa-la (MANACORDA,
1991, p. 136, grifo nosso).

Mostra ainda Manacorda (1991, p. 139) que Gramsci, tendo como fundamento a
teoria marxiana, considera que a unido de ensino e trabalho é essencial para a
formagao de homens omnilaterais, os quais “[...] sejam inseridos na atividade social
apos terem sido elevados a um certo grau de maturidade e capacidade de criagao
intelectual e pratica [...]”. O autor coloca ainda que a relagao ensino-trabalho é
colocada por Gramsci sob duas perspectivas, sendo a primeira como ensino unitario
do ensino em seus niveis iniciais e a segunda do ensino profissional ulterior a

escola.

Reafirma Gramsci (1995) durante algumas andlises da conjuntura italiana, a
diferenciacao entre a educacgao desenvolvida para manter dominantes e dominados.
O autor mostra que a escola é dividida fundamentalmente em “classica” e
“profissional”’. A primeira é destinada as classes dominantes e intelectuais e a
segunda para as classes instrumentais, ou seja, para a populagdo que tem sua
forca de trabalho explorada. A proposta do pensador para a superagao de tal
fragmentacao se refere a construgcdo da “[...] escola unica inicial de cultura geral,

humanista, formativa, que equilibre equanicamente o desenvolvimento da
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capacidade de trabalhar manualmente (técnico) e o desenvolvimento de
capacidades de trabalho intelectual”. (GRAMSCI, 1995, p. 118), coloca ainda que
para acontecer a socializacdo da escola, a manutengdo' desta deveria ser
transferida da sociedade civil para o Estado, fazendo, portanto, a defesa da escola

publica.

[...] a escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas
que hoje estao a cargo da familia, no que toca a manutencao das
escolas, isto é, que seja completamente transformado o orgamento
da educagao nacional, ampliando-o de um modo imprevisto e
tornando-o mais complexo: a inteira fungao de educacao e formacao
das novas geracdes torna-se, ao invés de privada, publica, pois
somente assim pode ela envolver todas as geragdes, sem divisbes
de grupos ou castas (GRAMSCI, 1995, p. 121).

Argumenta que, paralelamente a escola unitaria, deve ser desenvolvida uma rede de
auxilios a infancia e outras instituicbes “[...] de fato, a escola unitaria deveria ser
organizada como colégio, com vida coletiva diurna e noturna, liberta das atuais
formas de disciplina hipdcrita e mecanica, e o estudo deveria ser feito coletivamente
[...]" (GRAMSCI, 1995, p. 123). Buscando a socializagao dos instrumentos culturais,
propiciando que a cultura, até entdo, “patriménio” das classes dominantes, chegue
até as classes trabalhadoras, Gramsci defende que o Estado deve assegurar
servigos publicos intelectuais de varios niveis a todos por meio de teatros,
pinacotecas, museus, zooldgicos, hortos, bibliotecas, pois: “[...] servigos intelectuais
sdo elemento de hegemonia, ou seja, de democracia no sentido moderno”
(GRAMSCI, 1995, p. 152).

Manacorda (1977, p. 40) afirma que Gramsci desenvolve uma polémica contra os
conteudos e estruturas da escola burguesa, direcionando sua atencdo a outros
caminhos, “[...] por onde seja possivel desenvolver a tarefa educativa com outros
protagonistas e outros conteudos. A nova iniciativa cultural somente podera se
realizar fora das estruturas do estado burgués, através de associagdes livres, ao

estilo das sociedades de cultura proletaria [...]"'%. Vemos, portanto, que nao sera a

% Devemos lembrar que Gramsci trata da manutencdo referente ao financiamento, ndo da
reproducdo ideoldgica. A continuidade da fragmentacdo do ensino, mantém a hegemonia
dominante, pois direciona o ensino separadamente para classe explorada e classe dominante.

195 A obra de Manacorda (1977, p. 40) foi escrita em espanhol, por isso, vemos a importancia de
mostrarmos o original neste idioma: “Su polémica contra los contenidos y las estructuras de la
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proposta educacional gramsciana que efetivara a construcdo de uma nova
sociedade, tal proposta sera um dos resultados da conquista da praxis

revolucionaria.

Conforme Marx e Engels (2002, p. 100) “A questdo de atribuir ao pensamento
humano uma verdade objetiva ndo é apenas uma questéo tedrica, mas sim uma
questdo pratica. E na praxis que o homem precisa provar a verdade, isto &, a
realidade e a forga, a terrenalidade do seu pensamento [...]". Além da construcio da
vida material, o homem constréi relacdes sociais, produz e reproduz idéias. Nao é
possivel desligar as relagdes sociais da constru¢ao ideoldgica das forgas produtivas,
inserimos como parte deste processo a educacgao, pois esta € instrumento para
reproducgao ideoldgica, podendo ser utilizada para a manutengdo hegemonica, ou,
na contradicdo que se insere, como instrumento de despertar de consciéncia e

contra-hegemonia.

Muitas vezes utiliza-se o equivoco de fragmentar o social do econdbmico para
camuflar a realidade concreta. Vemos que Marx, além de afirmar que relagdes
sociais e forgas produtivas estdo intimamente relacionadas, alude que as idéias se

inserem em um processo dialético, sao transitérias, podendo sofrer modificagoes,

[...] As relagbes sociais estdo intimamente ligadas as forcas
produtivas. Adquirindo novas forgas produtivas, os homens mudam o
seu modo de produgdo e, ao mudarem o modo de producdo, a
maneira de ganhar a vida, mudam todas as suas relagdes sociais.
[...] Os mesmos homens que estabelecem as relagbes sociais de
acordo com a sua produtividade material produzem também os
principios, as idéias, as categorias, de acordo com as suas relagcdes
sociais. Por isso, essas idéias, essas categorias, sdo tdo pouco
eternas como as relagdes que exprimem. Sao produtos histéricos
transitérios. (MARX, 1976, p. 88),

Vemos, portanto, que a educagao se insere em um contexto politico, ideoldgico e
cultural muito amplo, por isso, buscamos conhecer o que Marx e Engels definem

como ideologia. Foi na obra “A Ideologia Alem&” que encontramos discussdes

escuela burguesa existente le lleva a dirigir su atencién a “ofros caminos”(ON, 452), por donde sea
posible actuar la tarea educativa, com otros protagonistas y otros contenidos. La nueva iniciativa
cultrual solamente podera realizarse fuera de las estructuras del estado burgués, a través de
asociaciones libres, al estilo de los societas de cultura proletaria (ON, 447) que se constituyen como
secciones nacionales del Proletkult Ruso |[...]".
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aprofundadas sobre ideologia e consciéncia, onde eles reafirmam que “[...]
producao de idéias, de representagdes da consciéncia, esta, de inicio, diretamente
entrelagada com a atividade material e com o intercambio espiritual dos homens
com a linguagem de vida real” (MARX; ENGELS 1996, p. 36).

Novamente ressaltamos que € através da interferéncia e do condicionamento do
modo de produgdo material que os homens produzem suas idéias e
representacdes, sendo essencial que tal categoria seja observada no processo

educativo dos sujeitos histéricos, portanto:

A consciéncia jamais pode ser outra coisa do que o ser consciente, e
o ser dos homens é o seu processo de vida real. Esse, em toda
ideologia, os homens e suas relacbes aparecem invertidos como
uma camara escura, tal fendbmeno decorre de seu processo histérico
de vida [...] (MARX; ENGELS, 1996, p. 36).

Em nenhum momento Marx e Engels tratam a ideologia como uma caracteristica
apenas da classe dominante. Os homens constroem ideologia, guiados pelo
movimento dialético em meio a luta de classes. Porém, ndo podemos deixar de
ressaltar que é através da manipulagao das idéias que a classe proprietaria dos
meios de produgao constroi sua ideologia e mantém-se no dominio, o que Mészaros
(1996, p. 15) coloca como sendo uma questdo de facil compreenséao, pois “[...] a
ideologia dominante tem uma capacidade muito maior de estipular aquilo que pode
ser considerado como critério legitimo de avaliacédo do conflito na medida em que

controla efetivamente as instituicées culturais e politicas da sociedade [...]".

Utilizando-se de discursos ideologizados, a classe dominante busca impedir que o
trabalhador tenha consciéncia da opressdo que sofre, ou ainda, o condiciona por
caminhos alienantes. Em meio a sociedade dividida em classes, as ideologias,

também se confrontam, pois:

Uma vez que as sociedades em questdo sado elas proprias
internamente divididas, as ideologias mais importantes devem definir
suas respectivas posi¢des, de um lado, como “totalizadoras” em suas
explicagdes e, de outro, como alternativas estratégicas umas as
outras. Assim, as ideologias conflitantes de qualquer periodo
historico constituem a consciéncia pratica necessaria através da qual
as principais classes da sociedade se relacionam e até, de certa
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forma, se confrontam abertamente, articulando sua viséo, da prdem
social correta e apropriada como um todo abrangente (MESZAROS,
1996, p. 23).

Um dos principais legados que Marx e Engels (1996, p. 37) nos deixam é a
afirmagdo de que “ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia”, respaldando, desta maneira, a tese de que a construgao
de uma nova sociedade € possivel, pois, 0 homem, partindo de questdes concretas
que atingem seu cotidiano, pode adquirir consciéncia critica e agir para a superagao
da opressido na qual esta inserido. Os pensadores chamam a atencdo nas teses
sobre Feuerbach' para a necessidade da percepcdo da influéncia das
circunstancias na atividade humana, referindo-se, principalmente, ao papel da

educagao nesse processo.

A doutrina materialista sobre a alteracdo das circunstancias e da
educagao esquece que as circunstancias sao alteradas pelos
homens e que o préprio educador deve ser educado [...]. A
coincidéncia da modificagdao das circunstancias com a atividade
humana ou alteracdo de si proprio s6 pode ser apreendida e
compreendida racionalmente com a praxis revolucionaria (MARX;
ENGELS, 1996, p. 12, grifo nosso).

Entendemos como grande objetivo da praxis revolucionaria a conquista da liberdade
dos homens, segundo Marx (2003, p. 42), a emancipagao humana ocorrera, quando
os sujeitos historicos e sociais perceberem-se no coletivo, pois, “[...] somente
quando o homem tenha reconhecido e organizado suas ‘forgas propres’™ , como
forcas sociais e quando, portanto ndo separa de si a for¢ca social sob a forma de

forga politica, somente entdo se processa a emancipagao humana”.

1% Jocob Gorender, na introdugdo da publicagdo da obra “Ideclogia Alema”, editora Martins Fontes
2002, refere que Marx e Engels sofreram o impacto das publicagdes de Ludwig Feurbach, sendo
elas, A Esséncia do Cristianismo (1841) e Fundamentos para a Filosofia do Futuro (1843).
Segundo o autor, a primeira obra prosseguia a teoria de Strauss que proferia ataque a religido crista
oficial, entretanto, com mais radicalismo. Defendia também o ateismo, pautando-se no materialismo
e ainda fazia critica ao sistema idealista de Hegel. Com relagado a segunda obra, Gorender coloca
que Feurbach defende a tese de que Deus é criagdo do proprio homem e a esséncia de Deus € a
esséncia alienada do homem. O materialismo desenvolvido nesta obra é desenvolvido sob a forma
de humanismo naturista, ou seja, propde a substituicdo da religido cristd pela religido da
humanidade. Marx e Engels, portanto, acolheram as obras de Feurbach e aderiram ao materialismo.
Entretanto, ndo aderiram as idéias feurbachianas por completo e utilizaram a categoria materialista
para a reelaboragdo da dialética hegeliana, integrando o principio da dialética ao materialismo e
também desenvolvendo a reconstrugao deste, chegando, portanto ao materialismo dialético.

17 Forgas proprias.
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Discutindo estratégias para se alcancar a referida emancipacdo do homem, o
pensador mostra que a construcdo do processo se dara de forma dialética.
Referindo-se ao papel do movimento, Marx e Engels (1996, p. 86) nos ensinam que
“[...] tudo o que existe, tudo o que vive sobre a terra e sob a agua, ndo existe, ndo
vive sendo por um movimento qualquer. Assim, o movimento da histéria produz as
relagdes sociais [...]”. A constituicdo do movimento dialético, afirma Marx, é a
coexisténcia dos dois lados contraditérios, a sua luta e sua fusdo em uma categoria

nova.

A teoria marxista é construida a partir das categorias de materialidade, dialética e
histéria, rompendo, principalmente, com pensamentos filosoficos, que
historicamente culpabilizam o homem por sua condigdo. Franco Cambi (1999, p.
483) salienta que “[...] o homem, para Marx, é historicamente alienado pela
organizagao capitalista do trabalho e, ao mesmo tempo, pelas ideologias que ela
exprime, mas € também um ‘ente’ ativo que, por meio do trabalho e da sua dialética

revolucionaria, prepara seu proprio resgate [...]".

Portanto, podemos afirmar que o marxismo, além de enxergar criticamente as
contradi¢gdes das relagdes sociais, coloca o homem como sujeito da histoéria, capaz
de construir uma nova sociedade, livre de dominacao de classe, etnia ou género. O
materialismo historico e dialético, deve, portanto, ser utilizado como método
cientifico, mas, além disso, propde a transformacao social, a qual tem seu inicio nos

embates da pratica cotidiana.

Desenvolveremos, a partir de entdo, a discussdo de conceitos gramscianos,

utilizando basicamente trés partes dos Cadernos do Carcere’® para trazermos tal

1% O autor Carlos Nelson Coutinho (1981) discute o carater universal dos Cadernos do Carcere.
Refere que Gramsci escreveu de 1929 a 1935 quase ininterruptamente. “[...] enche, com sua
pequena letra, 29 cadernos escolares com notas e mais quatro com exercicios de tradugao; aborda
neles variadissimos assuntos, mas organiza-os em torno de alguns eixos principais; nao é
infreqliente que, depois de uma primeira redacdo, ele refaga e reagrupe tematicamente nos
chamados “Cadernos Especiais” as notas iniciais, dando-lhes um novo tratamento mais
sistematico” (COUTINHO, 1981, p. 62). Salienta, que do ponto de vista formal, Gramsci nao
realizou seu plano, pois os Cadernos revelam carater fragmentario. Com relagdo ao conteudo,
Coutinho afirma que a preocupagéo sistematica do pensador & evidente, pois determina alguns
pontos centrais, relacionado-os e articulando-os estruturalmente. Salienta o autor que do ponto de
vista metodolégico desenvolvido por Marx, o pensador Antonio Gramsci desenvolve a investigagéo,
porém nao teve tempo para efetivar o método da exposi¢gdo. Coutinho, reafirma que é perceptivel
nos Cadernos que “as linhas do encadeamento dialético das determinagbes e categorias
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discussao, as publicacbes brasileiras intituladas como “Concepcao Dialética da
Histéria”; “Os intelectuais e a Organizagdo da Cultura”; “Maquiavel, a Politica e o
Estado Moderno”. O autor Carlos Nelson Coutinho (1981, p. 63) discutindo sobre a
metodologia utilizada por Gramsci ao escrever os Cadernos mostra-nos que ao
organizar e estruturar seus estudos, o pensador estabelece um “primeiro elemento”,
“[...] a ‘célula’ da politica, que ele aponta corretamente na existéncia de governantes
e governados, de dirigentes e dirigidos [...]” . Refere ainda que Gramsci parte deste
“primeiro elemento” para discutir as determinacdes de sua teoria critica da politica,

revelando

a génese historica da distingdo entre classes sociais antagénicas; e,
explicitado e concretizado, desdobra-se nas necessarias distingdes a
serem feitas no interior das superestruturas (na esfera politica), entre
as quais se destaca a elaboragdo das determinacgbes dialéticas da
sociedade civil/laparelhos privados de hegemonia e da sociedade
politica/aparelhos estatais de coercao [...] (COUTINHO, 1981, p. 61).

Buscamos a compreensdao do movimento entre hegemonia/contra-hegemonia, para
isso, consideramos que ideologia e cultura estdo relacionadas. Gramsci (1984, p.
36) dispensa grande importadncia a cultura'®, pois para ele, esta é um
instrumento unificador do homem coletivo, um canal que possibilita afinidades
e, em meio do protagonismo humano, interfere nas relagdes, sendo, portanto,
construida historicamente. Como define o préoprio pensador, “[...] a cultura, em
seus varios niveis, unifica uma maior ou menor quantidade de individuos em
estratos numerosos, em contato mais ou menos expressivo, que se entendem
entre si em diversos graus, etc. [...]”. Gramsci (1984) afirma a necessidade da
articulacdo social-cultural

pratica e coletiva do homem, reforca a tese de que

[...] todo ato histérico nao pode deixar de ser realizado pelo
“homem coletivo”, isto é, ele pressupbe a obtencdo de uma
unidade “cultural-social” pela qual uma multiplicidade de vontades
desagregadas, com fins heterogéneos, se solidificam na busca de

investigadas, o que permite recompor partes essenciais dos Cadernos segundo os critérios do
método marxiano da exposicéo, isto é, mediante um processo de explicitagdo categorial que vai do
abstrato ao concreto” (COUTINHO, 1981, p. 63).

1 Ha muito o que se discutir com relagdo ao conceito de cultura desenvolvido por Gramsci,
entretanto, nos pautamos especificamente no conceito discutido acima, pois, define a cultura como
elemento unificador do homem.
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um mesmo fim, sobre a base de uma idéntica e comum concepgao
do mundo (geral e particular, atuante transitoriamente — por meio da
emogao — ou permanentemente, de modo que a base intelectual
esteja tao radicada, assimilada e vivida que possa se transformar em
paix&do). Ja que assim ocorre, revela-se a importancia da questao
linglistica geral, isto €, da obtengdo coletiva de um mesmo “clima”
cultural (GRAMSCI, 1984, p. 36-37, grifo nosso).

Podemos perceber na citagcdo acima que Gramsci mostra que objetivos se unem
quando direcionados por uma especifica visdo de mundo e esta é determinada por
valores ideoldégicos. O movimento dialético no qual a cultura se insere deve ser visto
como uma manifestacdo do homem coletivo. O autor Giuseppe Petronio'® (2004)
em discussdo sobre o significado de cultura popular para Gramsci, refere que o
pensador defende que para a construcdo do processo revolucionario € necessaria
uma batalha cultural que constitua um “[...] bloco histérico capaz de obter a
hegemonia: o momento do consenso indispensavel para chegar ao do dominio”.

Salientamos ainda que, para Gramsci (1984, p. 62-63), as ideologias se inserem em

um movimento contraditério, possuindo inclusive validade psicoldgica

[...] na medida em que s&o historicamente necessarias, as ideologias
tém uma validade que € validade “psicologica”: elas “organizam” as
massas humanas, formam o terreno sobre o qual os homens se
movimentam, adquirem consciéncia de sua posigao, lutam, etc. Na
medida em que sao “arbitrarias”, elas ndo criam sendo “movimentos”
individuais, polémicas, etc. (nem mesmo estas sdo completamente
inUteis, ja que funcionam como o erro que se contrapde a verdade e
a afirma).

Compreenderemos os caminhos que Gramsci propde para a educacao a partir do
momento que entendermos o que o homem significa para ele. Primeiramente,
enfatizamos que o pensador, desenvolve a tese, fundamentada em teorias
marxianas, de que o homem é capaz de fazer histoéria,

Que é o homem? [...] a definicdo pode ser encontrada no préprio
homem singular, pode-se encontrar o que é cada “homem singular”.
Mas n&o nos interessa o que € cada homem singular, problema que
significa, ademais, o que é cada homem singular em cada momento
singular. Se observarmos bem, veremos que — ao colocarmos a
pergunta “o que € o homem” — queremos dizer: o que o homem
pode se ftornar, isto €, se 0 homem pode controlar seu proprio
destino, se ele pode “se fazer”, se ele pode criar sua proépria vida.

10 Vocabulario Gramsciano na revista eletrénica “Gramsci e o Brasil”, http://www.artnet.com.br/
gramsci/arquiv52.htm#totalidade.
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Digamos, portanto, que o0 homem é um processo, precisamente o
processo de seus atos [...] (GRAMSCI, 1984, p. 38).

E essencial, para a presente investigacdo, a percepgdo de que o homem pode “se
tornar’, como mostra Gramsci na citagdo acima. Considerando a singularidade
humana, o pensador propde que o homem é processo dos proprios atos. Ensina-nos
também que a natureza humana € o conjunto das relagdes sociais, incluindo assim
a idéia da possibilidade do devenir, da mudancga, da transformacao, afirmando que
“[...] o homem ‘devém’, transforma-se continuamente com as transformagdes das
relagbes sociais; e, também, porque nega o “homem em geral”’. De fato as relagbes
sociais sao expressas por diversos grupos de homens que se pressupdéem uns aos
outros, cuja unidade é dialética e nao formal [...]"""" (GRAMSCI, 1984, p. 49).

Desta maneira, podemos relacionar tal discussédo a reflexdo a que nos propomos,
pois se € o homem que pode se tornar e fazer histéria, € possivel, de acordo com o
grau de definicdo de objetivos e de consciéncia critica, que a educagao publica,
construida por homens possa se transformar em instrumento de resisténcia.
Interessou-nos também perceber que Gramsci caracteriza o homem como resultado
de um processo, respeitando a individualidade e mostrando que € por meio desta

que se constroéi o coletivo, ou seja:

[...] em suma, deve-se conceber o homem como uma série de
relagbes ativas (um processo), no qual, se a individualidade tem a
maxima importancia, ndo é todavia o Uunico elemento a ser
considerado. A humanidade que se reflete em cada individualidade é
composta de diversos elementos: 1) o individuo; 2) os outros
homens; 3) a natureza. Mas o segundo e o terceiro elementos ndo
séo tdo simples quanto poderia parecer. O individuo ndo entra em
relagdo com os outros homens por justaposi¢cdo, mas organicamente,
isto €, na medida em que passa a fazer parte de organismos, dos

" No processo de construgdo do pensamento voltado para a Logica Concreta (Dialética), se faz
necessario perceber em qué essa se destingue da Ldgica Formal aristotélica. O autor Henri
Lefebvre (1987, p. 83, grifo nosso), coloca que “[...] a Légica Formal, légica da forma, é assim a
I6gica da abstragdo. Quando nosso pensamento, apds essa redugao provisoria do conteudo, retorna
a ele para reapreendé-lo, entdo a légica formal se revela insuficiente. E preciso substitui-la por uma
légica concreta, uma légica do conteudo, da qual a légica formal é apenas um elemento, um
esbogo valido em seu plano formal, mas aproximativo e incompleto. J& que o conteudo é feito da
interacdo de elementos opostos, como o sujeito e 0 objeto, 0 exame de tais interagbes é chamado
por definicdo de dialética; por conseguinte, a légica concreta ou légica do contetdo sera a légica
dialética.” Podemos considerar que Marx, nao busca modificar a dialética construida por Hegel,
entretanto, os objetos se diferenciam, por meio da visdo Materialista. Cabe-nos ressaltar que a
tendéncia Materialista também possui diversificadas linhas de pensamento, sobre as quais Marx
também direcionava suas criticas.
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mais simples aos mais complexos [...] (GRAMSCI, 1984, p. 39, grifo
Nosso).

Gramsci (1978, p. 125) salienta ainda que o potencial criativo do homem mostra o
sentido da “descoberta”, ou seja, “[...] descobrir por si mesmo uma verdade, sem
sugestdes e ajudas exteriores, € criacdo (mesmo que a verdade seja velha) e
demonstra a posse do método; indica que, de qualquer modo, entrou-se na fase da
maturidade intelectual na qual se pode descobrir verdades novas”. Nos ensina o
pensador que a conquista de conhecimentos faz parte de um processo, pois, o que

importa € que a criacdo aconteca, a relacao teoria e pratica se estabeleca.

Segundo Severino (1986, p. 42), Gramsci, ao nao separar as atividades do plano da
consciéncia e do plano das atividades concretas, desenvolve uma viséo integrativa
da totalidade da experiéncia humana. “[...] vé tudo num processo unico, a atividade
consciente estando intrinsecamente misturada num amalgama unico, que € a praxis
real dos homens em sociedade [...]”. Ressaltamos, portanto, a tese de Gramsci
(1995, p. 7) que enfatiza que “[...] todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia
dizer entdo; mas nem todos os homens desempenham a fungao de intelectual,
refere ainda que os intelectuais possuem o papel de organizar a sociedade, visando

criar condigdes mais favoraveis a expansao da classe que representam”.

Podemos perceber que Gramsci propde a valorizacdo dos conhecimentos cotidianos
e populares, acreditando que um dos instrumentos para o alcance da transformacéao
pode ser atribuido a promogéo de novas maneiras de pensar, ampliando-se assim a
consciéncia, visando a organizagado para se efetivar a luta do coletivo. O pensador
afirma que nao existe atividade humana da qual se possa excluir toda a intervencao
intelectual, ndo se podendo separar o homo faber do homo sapiens, trazendo a tona,

nesta discussao o prejuizo da divisao socio-técnica do trabalho

[...] em suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma
atividade intelectual qualquer, ou seja, € um “ filésofo”, um artista, um
homem de gosto, participa de uma concep¢do de mundo, possui
uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter
ou para modificar uma concepgédo de mundo, isto é, para promover
novas maneiras de pensar (GRAMSCI, 1995, p. 7).
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Na obra “Concepgéo Dialética da Historia®, Gramsci (1981) desenvolve categorias
que discutem a consciéncia critica e o homem como sujeito histérico em meio das
relacbes sociais. Percebemos que o mesmo atribui a filosofia o conceito de
concepgao de mundo, retomando a afirmagédo que desenvolve em outros escritos de
que “todos os homens sdo filésofos”'?, e esta “filosofia”, chamada por ele de
espontanea, se mostra na linguagem, pois esta ndo € neutra na reprodugao
cotidiana de percepcdes (senso critico, senso comum, bom-senso) ou ainda na

cultura popular

deve-se portanto, demonstrar, preliminarmente, que todos os
homens sao “filésofos”, definindo os limites e as caracteristicas desta
“filosofia espontanea peculiar a “todo mundo”, isto é, da filosofia que
esta contida: 1) na prépria linguagem, que € um conjunto de nogdes
e de conceitos determinados e nao, e simplesmente, de palavras
gramaticalmente vazias de conteudo; 2) no senso comum e no bom-
senso; 3) na religido popular e, consequentemente, em todo o
sistema de crengas e supersticdes, opinides, modos de ver e de agir
que se manifestam naquilo que se conhece geralmente por “folclore”.

Nos interessa também o papel que Gramsci atribui as “concepcgcdes de mundo”, que
podemos relacionar a reprodugao ideoldgica, pois, conforme o mesmo discute,
muitas vezes o homem apenas reproduz uma concepg¢do de mundo, sem denotar
pensamento critico. Tais concepg¢des de mundo sdo impostas por grupos sociais,
pois s&o idéias ja construidas e consolidadas. Em contrapartida, Gramsci (1981, p.
12) defende que o homem pode “[...] elaborar a propria concepgdo de mundo de
uma maneira critica e consciente [...]” e, desta forma, podera optar pela prépria
esfera de atividade, participando ativamente da producdo histérica do mundo.
Devemos enfatizar aqui que Gramsci ndo esta fazendo a defesa de concepgdes de
mundo individuais, e sim mostrando que € possivel resistir as ideologias ja
existentes, principalmente aquelas que sao utilizadas para a manuteng¢ao da divisao

de classes.

O pensador mostra que as concepgdes de mundo determinam a efetivagdo da
praxis, pois representam ‘[...] elementos sociais que partilham de um mesmo modo

de pensar e de agir [...]” (GRAMSCI, 1981, p.12). As concepg¢des de mundo estdo

12 Afirma que “[...] deve-se destruir o preconceito, muito difundido, de que a filosofia seja algo muito
dificil pelo fato de ser a atividade intelectual propria de uma determinada categoria de cientistas
especializados ou de fildsofos profissionais e sistematicos [...]" (GRAMSCI, 1981, p. 11).
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repletas de ideologia, nisto se da a importancia de percebermos como acontece o
processo educativo, pois esse é condicionado por reproducdes de idéias e valores
que podem despertar consciéncia ou manter alienagdo. De maneira muito
interessante, Gramsci faz a diferenciacdo entre homens-massa e homens-coletivo.
Atribui o diferencial a consciéncia critica e é esta que define a qual “conformismo”
pertencemos. O autor refere que a auséncia de concepgao de mundo critica coloca
0s sujeitos na condicdo de homem-massa. Por outro lado, defende que quando os
sujeitos desenvolvem criticas a propria concepgdo de mundo, a tornam unitaria e
coerente, podendo “[...] eleva-la até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais
desenvolvido [...]" (GRAMSCI, 1981, p. 12), sendo também essencial a efetivagédo da
critica da “filosofia” ja existente e consolidada. Gramsci (1981, p.12) mostra ainda
que, “[...] a elaboracéao critica é a consciéncia daquilo que somos realmente, isto é,
um ‘conhece-te a ti mesmo’ como produto do processo historico até hoje

desenvolvido [...]".

Enfatizamos a afirmacdo de Gramsci (1981) em que o pensador propde que as
concepgdes de mundo determinam as relagdes sociais, fazendo a distingéo entre a
posicao “massificada” e a posicao “coletiva’. Para efetivagdo da ideologia politico-
econdmica da classe dominante, utiliza-se concepgdes alienantes que mantém a
hegemonia do capital. Por outro lado, vemos nas afirmagées do pensador a
possibilidade das concepcgdes trazerem o homem para o campo da resisténcia, para
o desenvolvimento da luta pela contra-hegemonia. Diante disso, vemos como
essencial que o homem assuma posi¢ao, pois, conforme mostra Gramsci, ndo é
possivel fugir do conformismo, pois este acompanha o homem, sendo essencial,

portanto, que conhegcamos a qual conformismo pertencemos, nas palavras do autor:

Pela propria concep¢cdo de mundo, pertencemos sempre a um
determinado grupo, precisamente o de todos os elementos sociais
que partilham de um mesmo modo de pensar e de agir. Somos
conformista de algum conformismo, somos sempre homens-massa
ou homens coletivo. O problema é o seguinte: qual é o tipo histdrico
do conformismo e do homem massa do qual fazemos parte?
(GRAMSCI, 1981, p. 12).

Tendo em vista o grande potencial transformador do homem, a classe dominante,

como ja discutimos, utiliza diversificadas estratégias para manter sua dominagéo e
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efetiva o controle dos instrumentos sociais que poderiam suscitar a reflexdo,
despertar e estimular os homens para a luta coletiva. Aludimos que uma das
maneiras de se manter a hegemonia capitalista é a reproducao da ideologia das
classes dominantes por meio das politicas educacionais, pois, como mostra Frigotto
(2000, p. 21), partindo de uma concepgao de educagado como pratica social, essa se
define “[...] nos multiplos espacos da sociedade, na articulagdo com os interesses
econdmicos, politicos e culturais dos grupos ou classes sociais. A educagéao €, pois,

compreendida como elemento constituido e constituinte crucial de luta hegemonica”.

O que nos cabe, neste momento da investigagcdo, é perceber como a educagao
publica € colocada no contexto contraditério entre a manutengdo da hegemonia
dominante e o desenvolvimento de papel contra-hegeménico. Em um dos Cadernos
do Carcere, publicado como “Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno”, Antonio
Gramsci (1991, p. 39), fazendo critica ao economicismo, mostra que a hegemonia se
constroi a partir de diversos ambitos, pois “[...] a analise dos diversos graus de
relacdo de forgas so6 pode culminar na esfera da hegemonia e das relagdes ético-
politicas”. Tendo como fundamento tedrico-metodoldgico a filosofia da praxis,
Gramsci, de forma dialética, mostra que o movimento pela conquista do poder nas
relagcdes ético-politicas, definem o ambito econédmico, como podemos perceber na

citagao abaixo:

[...] o fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se deve
levar em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os
quais a hegemonia sera exercida, que se forme certo equilibrio de
compromisso, isto é, que o grupo dirigente faga sacrificios de ordem
econdmico-corporativa. Mas também € indubitavel que os sacrificios
€ 0 compromisso ndo se relacionam com o essencial pois se a
hegemonia é ético-politica também é econdmica, ndo pode deixar de
se fundamentar na fungao decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econdmica (GRAMSCI, 1991, p. 33).

Devemos lembrar que para Gramsci a luta pela conquista hegeménica se faz
através da disputa de grupos pertencentes a “blocos” construidos historicamente.

Segundo Renato Zangheri (2004)'*®, o conceito de bloco histérico

"3 http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv52.htm#totalidade.
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[...] se refere a questao tedrica central do marxismo: a relagdo entre
estrutura e superestrutura, entre teoria e pratica, entre forcas
materiais e ideologia. Gramsci rejeita toda visdo determinista e
mecanicista desta relagdo. Nao existe uma estrutura que mova de
modo unilateral o mundo superestrutural das idéias, ndo ha uma
simples conexao de causa e efeito, mas um conjunto de relagdes e
reacdes reciprocas, que devem ser estudadas em seu concreto
desenvolvimento historico (ZANGHERI, 2004).

Especificamente, Gramsci (1984) mostra que o “bloco histérico” € formado pela
relagao dialética entre estrutura e superestruturas e afirma que as superestruturas
sao reflexos da estrutura (relagées sociais de produgao). Quando desenvolve tais
conceitos, o pensador defende a possibilidade da inversdo da praxis, determinada

por condi¢des objetivas, como podemos perceber nas palavras do préprio autor

A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto
€, o conjunto complexo - contraditério e discordante - das
superestruturas é o reflexo do conjunto das relagbes sociais de
producdo. Disto decorre: sé um sistema fotalitario reflete
racionalmente a contradicdo da estrutura e representa a existéncia
das condi¢des objetivas para a inversdo da praxis. Se se forma um
grupo social cem por cento homogéneo ideologicamente, isto
significa que existem cem por centro as premissas para esta inversao
da praxis, isto é, que o “racional” é real atualmente. O raciocinio se
baseia sobre a necessaria reciprocidade entre estrutura e
superestrutura (reciprocidade que €, precisamente, 0 processo
dialético real) (GRAMSCI, 1984, p.53-54).

A compreensao da dialética entre estrutura e superestrutura esta ligada a percepgéo
da efetivagcdo das “relagcbes de forga”. Gramsci (1991) nos ensina que é através
desta percepgao que acontece o movimento pela luta na conquista (ou imposi¢ao)
de hegemonia. O pensador mostra que a “relacdo de forga” se distingue em trés
momentos fundamentais, iremos nos ater principalmente aos dois primeiros'. O
primeiro se refere a estrutura material e aos meios de producao, relagdes concretas
que determinam as construgdes ideoldgicas que o mesmo caracteriza como a “[...]
relacdo de forgas sociais estreitamente ligada a estrutura, objetiva, independente da

vontade dos homens [...] A base do grau de desenvolvimento das forgas materiais

"4 Discutiremos no corpo do texto os dois primeiros momentos, portanto, mostraremos aqui que
Gramsci (1991) atribui ao terceiro momento a “relagéo de for¢as militares” que o mesmo divide em
dois graus: técnico-militar e politico militar, que servem para manter o dominio hegeménico de
nacgdes sobre nagdes. Refletimos aqui, que o Estado utiliza-se da forga militar (técnica ou politica)
quando ndo ha hegemonia através do consenso, podendo desta forma agir de forma ditatorial.



126

de producgao estruturam-se os agrupamentos sociais, dada um dos quais representa

uma funcgéo e ocupa posi¢ao determinada [...] (GRAMSCI, 1991, p. 49).

O segundo momento Gramsci define como a “relagdo das forgas politicas”, essa
acontece no ambito da consciéncia, estando, desta forma, inserida no contexto da
superestrutura. A “relacdo de forcas politicas” é caracterizada por ele como um
momento de avaliagdo do grau da organizagdo, de homogeneidade e
autoconsciéncia de grupos sociais, “[...] Por sua vez, este momento pode ser
analisado e diferenciado em varios graus, que correspondem aos diversos
momentos da consciéncia politica coletiva, da forma como se manifestaram na
histéria até agora [...] (GRAMSCI, 1991, p. 49) E neste segundo momento que
Gramsci mostra a importancia da superacdo do corporativismo, pois considera que
tal fase ¢é aberta politicamente, assinalando a passagem da estrutura para esfera

de superestruturas complexas,

[...] é a fase em que as ideologias germinadas anteriormente se
transformam em “partido”, entram em choque e lutam até que uma
delas, ou pelo menos uma combinagao delas, tende a prevalecer, a
se impor, a se irradiar em toda area social, determinando além da
unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a unidade
intelectual e moral. Coloca todas as questbes em torno das quais se
acende a luta n&do num plano corporativo, mas num plano universal,
criando, assim, a hegemonia de um grupo social fundamental sobre
uma série de grupos subordinados. [...] (GRAMSCI, 1991, p. 49)

As instituicdes escolares estdo inseridas na esfera da superestrutura, a qual
representa o conjunto de idéias, valores, costumes e comportamentos morais. Por
isso, relacionam-se intimamente ao momento de “relacdo de forgas politicas”
discutido acima. Gramsci (1984, p. 37) nos ensina que a metodologia desenvolvida
para a “transmissdo” da educacdo nao € neutra, pois sempre existe um cunho
ideologico que o norteia e direciona para a manutengdo hegemodnica de
determinados grupos, o -

acontecer de forma dialética, “[...] segundo as quais a relagdo entre professor e
aluno é uma relagdo ativa, de vinculagdes reciprocas, e que, portanto, todo
professor € sempre aluno e todo aluno, professor’. O pensador mostra ainda que a
relagcdo pedagdgica perpassa as relagdes “escolasticas” e acontece no cotidiano

entre pessoas e grupos, como mostra a citagao abaixo:
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[...] esta relagao existe em toda a sociedade no seu conjunto e em
todo individuo com relagdo aos outros individuos, bem como entre
camadas intelectuais e ndo intelectuais, entre governantes e
governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e dirigidos,
entre vanguarda e corpos do exército. Toda relagdo de
“hegemonia” é necessariamente uma relagdao pedagégica, que
se verifica ndo apenas no interior de uma nagéao, entre as diversas
forgas que a compdem, mas em todo campo internacional e mundial,
entre conjuntos de civilizagdes nacionais e continentais (GRAMSCI,
1984, p. 37, grifo nosso).

O autor Niuvenius Junqueira Paoli (1981, p. 37) discute a ideologia e hegemonia
produzidas por meio da educagdo. Salienta que °[...] a nogao de ideologia foge das
atribuicdes de verdade e falsidade para, uma vez ancorada no processo de
producao, entrar na esfera das relagées de poder”. O autor utiliza-se de conceitos
Gramscianos para definir hegemonia, a qual, segundo ele, implica em um duplo
sentido nas relagdes Estado-classes sociais: a direcdo e a dominagao. Afirma que
para Gramsci o Estado penetra na formulagédo de interesses de cada grupo “[...]
tentando desarticular uma ‘visdo de mundo’ autdnoma e organica a cada um dos
grupos e classes sociais potencialmente adversarios, e procura rearticula-la sob a
égide de uma visdo de mundo proposta como universal [...]” (PAOLI, 1981, p. 35-
36). Na citacdo abaixo veremos como Paoli mostra a relagdo entre ideologia,
hegemonia, escola e estado na construgdo da educagao que é transmitida para os

nao proprietarios dos meios de producéo:

[...] o sistema educacional tenta operar um disciplinamento que ao
qualifica-lo os constitui simultaneamente em ‘comissarios da
hegemonia’ aos excluidos do dmbito de sua pratica direta, opera de
forma especifica, de modo a justificar sua exclusdo e, ao mesmo
tempo, ser referéncia constante para a redefinicdo de sua forca de
trabalho. Em ambos, o sistema educacional substitui uma expressao
politica coletiva das aspiragcdes de classe, abrindo campo apenas
para expressdo individual (PAOLI, 1981, p. 95).

Compreendemos que a escola, em meio as relagdes sociais estabelecidas no
capitalismo, ou seja, a escola conduzida pelo Estado burgués, torna-se aparelho
hegemonico deste. Em meio aos conflitos sociais, Gramsci (1978) ressalta que a
“[...] escola desenvolve fungdo educativa positiva, e os tribunais, como fungao
educativa repressiva e negativa”, considerando-as como as mais importantes

atividades do Estado, afirma ainda que ambos possuem o mesmo obijetivo real, pois
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“[...] tendem para este fim uma multiplicidade de outras iniciativas e de outras
atividades ditas privadas que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural
das classes dominantes [...]” (GRAMSCI, 1978, p. 231).

Dentre as defesas da educagao publica feitas por Gramsci, pudemos observar que o
pensador acredita no potencial contra-hegeménico da escola, pois ao mesmo tempo
que a instituicdo reproduz ideologias dominantes, podera, inserida no movimento
dialético, transmitir ideologias que nascem pela libertagcdo da classe oprimida,
podendo ser, desta forma, utilizada como instrumento para a busca do despertar de
consciéncia, pois, no cotidiano, a escola é construida por homens. Como ja
discutimos, no decorrer da investigagcao, nao é possivel atribuir papel revolucionario
a escola, entretanto, defendemos, que esta pode ser utilizada como instrumento
organizacional da classe oprimida, sendo inclusive, possivel atribuir tal

responsabilidade aos intelectuais orgéanicos representantes desta.

Quando o pensador discute o papel dos intelectuais organicos, coloca que a grande
maioria desses é utilizada pela classe dominante, ressaltando a importancia da
classe proletaria ter seus préprios intelectuais, “[...] categorias especializadas para a
funcao intelectual sdo formadas cotidianamente. Tais categorias estao ligadas aos
diversos grupos sociais, porém na maioria das vezes estdo em conexdao com 0s
grupos sociais da classe dominante [...]"” (GRAMSCI, 1995, p. 8-9).

Retomamos a discussao do prejuizo causado ao homem pela divisdo sdcio-técnica
do trabalho, fragmentacao entre acdo e pensamento, teoria e pratica, pois Gramsci
defende que para a criagdo de uma nova camada de intelectual, € necessario o
equilibrio entre intelectualidade e esforgco muscular-nervoso, o que, ao nosso ver, € a
retomada do homem em totalidade, unidade entre fisico e social, como segue a
citagao do préprio autor

[...] o problema da criacdo de uma nova camada intelectual, portanto,
consiste em elaborar criticamente a atividade intelectual que existe
em cada um em determinado grau de desenvolvimento, modificando
sua relacdo com o esforco muscular-nervoso no sentido de um novo
equilibrio e conseguindo-se que o proprio esforgo muscular-nervoso,
enquanto elemento de uma atividade pratica geral, que inova
continuamente o mundo fisico e social, torne-se o fundamento de
uma nova e integral concepgao de mundo [...] (GRAMSCI, 1995, p.
8).
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Consideramos como equivocada a discussao que afirma que Gramsci defende que o
processo revolucionario esta sob a responsabilidade dos intelectuais. Inversamente
percebemos, no desenvolvimento da presente investigagao, que o pensador Antonio
Gramsci, menciona os intelectuais acreditando na possibilidade da socializacdo de
conhecimentos, entretanto, o enfoque principal do pensador € o homem em sua
totalidade, sujeito coletivo, transformador e protagonista. Afirma, quando discute a
relacdo do homem com a natureza (que envolve trabalho e técnica), ser possivel
que “[...] cada um transforma a si mesmo, se modifica, na medida em que transforma
e modifica todo o conjunto de relagdes do qual ele é o ponto central [...]" (GRAMSCI,
1984, p. 40). Exemplifica, que neste sentido, € o homem ativo o modificador do
ambiente, ou seja, o conjunto de relagdes que faz parte, afirmando ainda que “[...] se
a propria individualidade € o conjunto destas relagdes, conquistar uma
personalidade significa adquirir consciéncia de tais relagbes, modificar a prépria
personalidade significa modificar o conjunto de tais relagdes [...]” (GRAMSCI, 1984,
p. 40).

Gramsci (1981) nos ensina que o primeiro determinante para a conquista do homem
critico, € que este perceba a proépria historicidade. Percebemos, diante disso que um
dos grandes legados gramscianos, esta na defesa da possibilidade da construcéo de
uma “nova cultura”. Tentamos, no desenvolvimento desta investigacdo, também
difundir a possibilidade da transformacdo, da construcdo de uma nova sociedade,

justificamos portanto, o quanto nos € importante quando o pensador afirma que,

Criar uma nova cultura nao significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir
criticamente verdade ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim dizer;
transforma-las, portanto, em base de acdes vitais, em elemento de
coordenacgédo e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma
multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de
maneira unitaria a realidade presente é um fato ‘filoséfico’ bem mais
importante e ‘original’ do que a descoberta, por parte de uma ‘génio
filoséfico’, de uma nova verdade que permanega como patrimonio de
pequenos grupos intelectuais. (GRAMSCI, 1981, p. 13-14)

Utilizamos os conceitos de Gramsci como parametros para discutirmos o papel da
escola publica contemporéanea. Que escola publica encontramos hoje? O que temos
concretamente sao escolas “sucateadas”, professores mal remunerados e,

principalmente, a manutencéo da distingdo entre educagao oferecida para a classe
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que representa o Trabalho e para aquela que representa o Capital, dentro da luta

que se estabelece entre ambas.

Lembramos ainda, que na sociedade contemporanea, a hegemonia dominante
continua sendo o0 modo de producio capitalista, com novas caracteristicas, como
discutimos nos capitulos anteriores. Consideramos que a forca do capitalismo
cresce, se amplia, principalmente, quando falamos nos desmontes causados pelo
neoliberalismo. A escola publica de nossos dias, ainda mantém a divisdo de classes,
reproduzindo ideologias dominantes, mantendo a hegemonia do capital, mas, agora,
nos cabe afirmar, mediante todas as discussdes trazidas nesta secao, que a escola,
por estar no ambito da superestrutura, é construida por “ideologias” e essas, por
homens. As politicas educacionais seguem enfaticamente as “cartiihas” dos
organismos internacionais, as quais sdo construidas para a manter a dominagao.
Por outro lado, defendemos que existe a possibilidade da utilizacdo dos

instrumentos educativos para o despertar de consciéncia.

Trazemos, neste momento, o elemento que norteia nosso objeto de estudo.
Elemento este que ja foi previsto por Marx, Gramsci e todos os outros pensadores e
autores utilizados nesta investigagdo, os quais divulgaram a idéia de que a
verdadeira liberdade acontecera somente com a superacdo da ordem societaria
capitalista. Nos, trazemos aqui, apenas mais uma contribuicdo. Trazemos a defesa
de mais um instrumento para a conquista de tal libertagdo. O trabalhador “grita” por
liberdade, portanto, a escola publica, que é construida na vida cotidiana por homens,
pode somar para essa conquista a partir do momento que os homens que a
constréem perceberem a possibilidade da “criacdo de uma nova cultura”, ¢

levara a construcdo de uma sociedade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Consideramos que na presente investigagdo conseguimos trazer algumas
‘verdades” ja existentes (parafraseando Gramsci) propiciando o movimento dialético
entre universal/particular, o qual nos propusemos no inicio da pesquisa. Acreditamos

que, através de tais “verdades”, foi possivel a efetivacado de reflexdes contundentes,
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quanto ao papel da educagédo na sociedade dividida em classes, organizada pelo
modo de producédo capitalista. Confirmamos o pressuposto que a escola € uma das
materializagdes do processo educativo humano. E no cotidiano escolar que idéias e
concepgbes de mundo s&o divulgadas. A escola publica que chega a classe
trabalhadora estd permeada de ideologias construidas para a manutencdo da
hegemonia capitalista, carregada de reprodugdes de valores que visam a dominagao

e a hierarquizagao.

Os representantes do capital temem que os trabalhadores se reconhecam como
coletivo. Os dominantes percebem que se a escola for “palco” de consciéncia critica,
a manutengdo da acumulagao de capital sera estremecida. A grande maioria dos
tedricos contemporéneos utilizados na investigacdo acredita no potencial
transformador do homem, tendo em comum o materialismo histérico-dialético como
método que fundamenta as discussdes e evidencia as contradicdes. Salientamos,
que o marxismo também possui diferencas particulares na forma de construir
estratégias para a efetivagdo da praxis revolucionaria, pois, como sempre

mencionamos, faz parte do movimento dialético, nada € enrijecido, definido.

O objeto de estudo possibilitou que o cunho investigativo tivesse a praxis como
categoria norteadora, pois nos propusemos a conhecer, por meio das
fundamentagdes tedrico-metodologicas, o0 movimento conflituoso que estabelece as
relagdes entre modo de producdo capitalista e educacido publica. O referencial
tedrico mostrou-nos o quanto é importante a coeréncia no desenrolar da pesquisa,
tendo em vista que tentamos, na medida do possivel, mostrar as contradicoes
sociais, de forma contundente e coerente, partindo, de convicgdes politicas e

ideoldgicas que defendem a possibilidade da construgao de uma nova sociedade.

O “palco de conflitos” se faz em diversos ambitos. Estudar a educagdo publica no
capitalismo é tarefa que denota analise aprofundada. Procuramos, desde o inicio
das investigacbes mostrar os diversos conflitos existentes em um unico palco: a
sociedade. Vemos o modo de produgao capitalista como o primeiro e o maior
conflito, as relagdes sociais em meio deste acontecem através da luta de classes
(capital/trabalho), pois sé sobrevive enquanto existir exploracdo. Podemos

mencionar outros importantes conflitos a exemplo das politicas sociais que, em
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meio contraditério, sdo instrumentos para desmobilizacdo da classe trabalhadora,
por outro lado, podem ser vistas como resultado de reivindicagoes; do
neoliberalismo que com a defesa da “liberdade” mantém apenas a liberdade para
acumulacao de capital, coloca a populacdo em situacido de miséria; das politicas
educacionais direcionadas por organismos internacionais, as quais ditam regras
aos paises periféricos, e esse, por sua vez, nao possuem autonomia, apenas
seguem as determinacgdes (que sao “impostas” contraditoriamente, como se fossem
consensos); da escola publica, desde de sua institucionalizagdo mantém divisao
de classes, a escola para os representantes do trabalho e escola para os “donos” do

capital.

Discutimos especificamente as questdes macro-sociais, econdmicas e politicas que
sao definidas pelo modo de produgéo capitalista. Tivemos como objetivo principal o
resgate histérico do Capital, o estabelecimento deste como modo de producgéo e
algumas de suas categorias, tendo como “pano de fundo” suas contradigcdes.
Resgatamos, portanto, parte da histéria do capitalismo, chegando até a discussao
atual, pontuando as novas formas de acumulacdo de capital e sua mundializacao.
Vimos que o modo de produgado capitalista, cria cotidianamente estratégias para
manter-se e superar as proprias crises. No modelo capitalista contemporaneo, as
movimentagdes se ddao em ambito financeiro, entretanto, a exploragdo da mais-valia

continua sendo o cerne da questéo.

Mostramos o papel do Estado em meio das relagdes capitalistas e, principalmente,
como as politicas sociais se efetivam neste contexto. Trouxemos a tona alguns
valores burgueses que norteiam a sociedade até nossos dias, principalmente,
liberdade e democracia. A fragmentagcdo da questdo social faz com que ocorra a
culpabilizacdo dos sujeitos pelos fendmenos sociais enfrentados por eles.
Enfatizamos ainda, o movimento entre concessao e conquista no qual as politicas
sociais estdo inseridas, pois em alguns momentos, séo utilizadas como instrumentos
do Estado para manutencdo da dominacido, em outros, podem ser vistas como

conquistas dos trabalhadores por meio da organizagao e suas mobilizagdes.

Vimos que s&o inumeras as estratégias utilizadas pela politica neoliberal para

manter a forca do capitalismo, principalmente, quando estas se direcionam para a
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destruicdo dos direitos sociais. A ideologia neoliberal foi construida e efetivou-se no
momento em que o proprio capitalismo permitiu. Isso favoreceu os grandes centros
econdmicos e aumentou o grau de exploracdo nos paises periféricos. Nos embates
cotidianos, o neoliberalismo efetiva o ataque as politicas sociais, minando, desta
forma, os direitos sociais fundamentais. Os discursos politico-ideologicos
neoliberais argumentam que é preciso a garantia da liberdade humana, entretanto, a

unica prioridade € a liberdade para a acumulacao de capital.

Levantamos ainda, discussdes referentes a educacdo dos séculos XX e XXI, ou
seja, como as politicas educacionais acontecem na contemporaneidade,
principalmente como estas sao afetadas pela politica neoliberal. Pontuamos os
instrumentos neoliberais utilizados para o desmonte da escola publica e,
principalmente, as diferentes formas de privatizacdo da educagdo, em especial, a
transferéncia da responsabilidade do Estado para a sociedade civil. A educacgao
publica sofre influéncias tedricas, em especial da teoria do Capital Humano, a qual
tem como unico enfoque a formagao de trabalhadores “flexiveis”, de facil adaptacao
as novas caracteristicas do capitalismo e culpabilizados pela situacdo de exclusio

que se encontram.

Salientamos ainda, que o0s organismos internacionais sao essenciais para a
reprodugao de discursos ideologizados, os quais camuflam a manuten¢do do poder
hegemo&nico dos grupos representantes do capital. As diregdes impostas a educagao
publica da América Latina, por meio de documentos do Banco Mundial, enfatizam a
priorizagao do ensino fundamental, pois, para o proprio capital, € necessario que os
trabalhadores tenham minimamente alguns conhecimentos, para que possam servir

a exploracdo com mais “qualidade”.

Aludimos que os organismos multilaterais internacionais ditam a “cartilha neoliberal”
aos paises “periféricos”, utilizando-se de instrumentos manipuladores, discursos
ideologizados, provocando o “falso consenso”. Em suma, desenvolvemos
discussdes que, partindo do pressuposto marxiano, de que a vida faz a consciéncia
e nao o contrario, mostram como questdes de cunho econdmico, politico, ideoldgico
e cultural afetam o cotidiano do homem, principalmente, em meio do conflito

estabelecido pela luta de classes, ou seja, o conflito entre capital e trabalho.
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Trazendo para discussdo o papel da escola em meio das relagdes capitalistas,
efetivamos o resgate histérico da institucionalizagdo da educagdo. Mostramos que a
educagao acontece na sociedade dividida em classes mantendo a diferenciacéo
entre educacgao para a classe proprietaria dos meios de produgao e para aquelas
que tem a forga de trabalho explorada. Ressaltamos que, historicamente a distingao
entre escola “dos ricos” e escola “para os pobres”, tem como objetivo principal a
manutencdo da dominacdo. Mencionamos como acontecia a educagao no periodo
histérico medieval, como esta se transforma com o nascimento da sociedade

moderna e como se efetiva na contemporaneidade.

Suscitamos reflexdes e fundamentos tedricos que evidenciam a utilizagdo da escola
como instrumento de dominagao e reprodugao ideoldgica, principalmente, para a
manutencdo dos grupos hegemodnicos no poder. Demos a devida importancia a
relagdo educacéao/trabalho, partindo do pressuposto marxiano, o qual afirma que o
trabalho € que constréi o homem, portanto, a educacdo esta inserida neste
processo. Discutimos como ocorre a divisao socio-técnica do trabalho e como esta é
acompanhada da fragmentagcdo entre trabalho fisico e intelectual, acdo e

pensamento, teoria e pratica.

Quando falamos das contradigbes sociais, em periferias da periferia, nos referimos a
situacao de exclusao extrema que vive a grande maioria da populacdo mundial que
representa a classe trabalhadora, incluimos, assim, o Brasil nesta conjuntura. As
politicas educacionais de nosso pais estéo permeadas da dominac&o ideoldgica. E a
escola publica que a populacdo em situacdo de vulnerabilidade tem como “opgdo”. E
a escola sucateada, segregadora, desistimulante, permeada de fenbmenos como
preconceito e violéncia que chega, de forma muito precaria, aos filhos dos

trabalhadores brasileiros.

Vemos, no cotidiano, que a escola brasileira posiciona-se como reprodutora da
hegemonia dominante. Defendemos, diante disso, a importancia de trazermos
‘nossa” escola para o ambito das discussdes tedricas desenvolvidas na presente
investigacdo. Efetivando a praxis, ndo podemos permitir que o plano tedrico

aconteca fragmentado do pratico. Todos os fundamentos aqui discutidos podem ser
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trazidos para o cotidiano. Pretendemos que a reflexdo desenvolvida produza eco,

pois € no homem protagonista que acreditamos.

Aludimos que a responsabilidade de trazer a escola publica ao ambito contra-
hegemoénico estd em primeiro momento relacionada a “luta pelo despertar de
consciéncia”. A educacao acontece em diversos ambitos, tem na escola uma de
suas materializagdes, por isso, a instituicdo escola deve ser vista como possivel
palco construtor de critica. Acreditamos que a escola podera assumir posi¢cao
transformadora no “palco” de conflitos, entretanto, isso acontecera somente se os
sujeitos que a constréem assim quiserem. Os sujeitos se mostram no cotidiano,

entram em cena e sao os principais protagonistas do “palco ” por nés discutido.

Sao inumeros os conflitos que constréem este “palco”, retomamos, neste momento,
0 nosso objeto de estudo, ou seja, a busca da compreensao do “papel” da Escola
publica no capitalismo: aparelho hegemdnico ou instrumento de contra-hegemonia?

Atribuimos ao homem o papel transformador, como mostramos em nosso ultimo
capitulo. Partimos do pressuposto que se a escola é construida por homens
podera, diante disso, ser instrumento de despertar de consciéncia. Consideramos,
que “instituicdo escola” € um aparelho para manutencdo da hegemonia dominante,
por outro lado, a posigao de contra-hegemonia pode ser assumida pelos sujeitos que
fazem a educagao acontecer no cotidiano. Consideramos como sujeitos, todos os

protagonistas envolvidos no processo educativo.

Por mais que os organismos internacionais manipulem os conteudos programaticos,
que as normas determinem o que deve ser ensinado, que as ideologias dominantes
sufoquem, a educagao pode tornar-se instrumento de superacio, pois encontra-se
no plano da superestrutura, é permeada de idéias, valores, que podem ser
revertidos. E no cotidiano que a consciéncia critica é adquirida. A resisténcia, deve
nascer em meio ao palco contraditério. Os protagonistas da escola publica néo
podem dar-se por vencidos e permitir que a opressao continue tomando conta do
cotidiano escolar. Como Gramsci nos ensinou, 0 homem é resultado de seus atos.

E um complexo que envolve ideologia e cultura.
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Consideramos que se a ideologia dominante mantém a propria hegemonia, €
possivel, partindo do seu oposto, a construgdo contra-hegemonica. E possivel que
os homens pertencentes a classe que representa o trabalho, desenvolvam
estratégias combativas, se coloquem coletivamente na posicdo de resisténcia,
fazendo, portanto que a contra-hegemonia acontega. E necessaria a construcéo de
um novo senso comum, como nos ensina Gramsci, pois a crenga na possibilidade
de uma sociedade livre de exploracdo e dominagao deve ser socializada, para que,
no cotidiano, estratégias sejam concretizadas e 0 homem conhecga e possa viver sua

omnilateralidade.
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